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12
Den av ledamoten Mai Kivelä väckta motionen om hållbarhetskriteri-
er för biomassa

HEL 2018-007172 T 00 00 03

Beslutsförslag

Stadsfullmäktige betraktar den av ledamoten Mai Kivelä väckta motio-
nen som slutbehandlad.

Föredragandens motiveringar

Ledamoten Mai Kivelä on 17 andra ledamöter föreslår i sin motion att 
stadsfullmäktige ska förutsätta att Helsingfors stads representant vid 
Helens bolagsstämma föreslår att Helen fattar ett bindande beslut om 
stränga kriterier för hållbarheten hos den biomassa som Helen använ-
der.

Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i förvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fö-
relägga fullmäktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamö-
ter.

Stadsstyrelsen konstaterar att Helen Ab är ett energibolag som i sin 
helhet är i stadens ägo och vars verksamhetsområde omfattar produk-
tion, upphandling, överföring, distribution och försäljning av energi samt 
underhålls-, planerings- och entreprenadtjänster och annan affärsverk-
samhet inom energibranschen. Bolaget kan utöva sin affärsverksamhet 
i dotter- och intressebolag och i samföretag. 

Helen Ab har gett ett utlåtande med anledning av motionen och enligt 
utlåtandet har bolaget under de senaste åren investerat i värmeproduk-
tion baserad på träpelletar, och som bäst planerar bolaget nya biovär-
mecentraler. Användningen av biomassa och överloppsvärme ökar i 
Helens värmeproduktion samtidigt som stenkol används allt mindre och 
förnyelsebar energi ökar på vägen mot en klimatneutral framtid. Helen 
anser att biomassa är en nödvändig lösning för övergångstiden, innan 
man övergår till nya teknologiska lösningar. Biomassa kan snabbt tas i 
bruk och med hjälp av den säkerställs att Helsingfors får värme även 
när det är kallt om vintern.

För tillfället använder Helen pelletar framställda av biprodukter från in-
dustrin. I samband med nyinvesteringar utökas bränsleutbudet till övrig 
biomassa såsom flis, biprodukter från skogsindustrin och olika återvin-
ningsfraktioner. 
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Enligt Helen Ab:s utlåtande hugger man inte ner skog primärt för ener-
giproduktion, utan hyggen görs för att skaffa råvara för skogsindustrin 
och såsom skogsvård. Som en biprodukt av avverkningen uppstår frak-
tioner lämpliga för energi. Skogsindustrin och priset på råvaruvirke ser 
till att gagnvirket styrs till förädling. Koldioxidutsläppen från ett träd i 
skogen beaktas redan då trädet fälls.

Helen använder alltså biomassa, vars kol skulle frigöras i atmosfären 
på en ganska kort tid även om man inte utnyttjade denna fraktion i 
energin eller lämnade den i skogen. Med dessa fraktioner ersätter man 
fossila bränslen. 

I Helens nuvarande bränsleurval ingår däremot inte torv, och torv har 
inte inkluderats i de tekniska planerna eller tillstånden för planerade 
biovärmecentraler.

EU:s hållbarhetsdirektiv

Europeiska unionen har nyligen godkänt ett nytt förnybartdirektiv (RED 
II) där man tar hänsyn till hållbarheten för biomassa genom så kallade 
hållbarhetskriterier. 

Bränsle av biomassa måste härstamma från hållbara källor och får inte 
överstiga de växthusgaser under livscykeln som nämns i direktivet för 
att räknas som förnyelsebar och utsläppsfri energi vid förbränningen. 
Utsläppen vid förbränning av biomassa beaktas redan i samband med 
markanvändningen (LULUCF) när trädet fälls. 

Med hållbarhetskriterierna vill man säkerställa att förbrukningen av bio-
energi i EU leder till en avsevärd minskning av växthusgasutsläpp samt 
att produktionen av biomassa är hållbar och inkluderar bl.a. en riskbe-
dömning på landnivå och krav på uträkning av koldioxidsänkor.

Nollutsläpp för biomassa inom energiproduktionen

All förbränning producerar koldioxid, även förbränning av ved. Nollut-
släpp för biomassa inom energiproduktionen grundar sig på EU-lagstift-
ning och FN:s klimatavtal. Hållbart producerad bioenergi har noll ut-
släpp eftersom det då man bränner biomassa frigörs lika mycket koldi-
oxid som denna har bundit då den växte.

Biomassans koldioxidutsläpp beaktas i utsläppsbalansen för varje land, 
alltså markanvändningen och dess förändringar samt i skogsindustri-
sektorn (LULUCF). När ett träd faller i skogen, statistikförs det i prakti-
ken som utsläpp helt och hållet, oavsett hur och i vilken sektor trädet 
och dess olika delar förbrukas.
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Användningen av biomassa inverkar på Finlands nettoutsläpp i alla 
sektorer, men för att undvika dubbel kalkylering räknas utsläppen för 
skogsbiomassa i markanvändningssektorn och inte t.ex. i energisek-
torn. 

En välskött skog växer och binder bäst kol. Koldioxidsänkorna har stor 
betydelse för att bromsa klimatförändringen. Helen Ab:s åsikt är att 
målsättningen ska vara att upprätthålla eller förstärka koldioxidsänkor-
na på sikt.

Hållbar biomassa som mål

Helen har som målsättning att 100 % av den biomassa som skaffats är 
hållbar. Detta innebär att de trävarubränslen som skaffas antingen är 
hållbarhetscertifierade (t.ex. PEFC, FSC eller SBP) eller ursprunget har 
övervakats på ett annat sätt. Bolagets nuvarande och framtida anlägg-
ningar som använder biomassa har planerats på så sätt att de uppfyller 
hållbarhetskriterierna för den biomassa som har den allra lägsta risken. 
Vid anskaffningen av biomassa tar man dessutom hänsyn till Energiin-
dustrins rekommendation om att lämna kvar murkna träd i skogen för 
att garantera biodiversiteten.

Helen Ab anser att man inte ska ställa bolagsspecifika kriterier på bio-
massans hållbarhet. Bolagets nuvarande åtgärder och mål vid anskaff-
ningen av biomassa är tillräckliga och teknisk-ekonomiskt genomförba-
ra. Dessutom är Helens målsättning att skaffa 100 % hållbarhetscertifi-
erad eller ursprungskontrollerad biomassa ett hårdare krav än den gäl-
lande lagstiftningen. 

Producenterna och leverantörerna av biomassa följer de gällande och 
allmänt godkända kriterierna och certifikaten. Om man ställer ännu hår-
dare krav kan detta enligt Helen leda till att det inte på marknaden finns 
sådan biomassa att tillgå som uppfyller kriterierna eller att priset klart 
överstiger marknadspriset. Dessutom kan man enbart med gemensam-
ma kriterier och certifikat som gäller hela branschen påverka de önska-
de målen, t.ex. biodiversiteten.

Helen Ab anser att utsläppen bör minska i all verksamhet för att klimat-
förändringen ska kunna bromsas. En stark utsläppshandel ska vara 
den primära metoden som leder till minskade utsläpp inom energisek-
torn. Markanvändningssektorn bör se till att koldioxidsänkorna ökar. På 
så sätt garanteras att utsläppen minskar.

Till slut

Stadsstyrelsen konstaterar att Helen Ab är ett bolag som verkar enligt 
marknadsvillkor. I enlighet med det gällande koncerndirektivet bör sta-



Helsingfors stad Föredragningslista 3/2019 4 (4)
Stadsfullmäktige

Ärende/12
13.2.2019

Postadress Besöksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr
kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginkanslia +358 9 655 783 FI02012566

den undvika ägarstyrningsåtgärder på egen hand, vilka försvagar He-
len Ab:s ställning på den ytterst konkurrensutsatta energimarknaden. 
Bolaget ska få verka på marknaden enligt samma spelregler som dess 
konkurrenter. 

Bolaget kan själv ställa egna krav som är på en högre nivå än lagstift-
ningen, t.ex. hållbarhetskriterierna för biomassa, men dessa ska inte 
förplikta bolaget. I undantagsfall bör bolaget kunna avvika från sina eg-
na målsättningar om man ändå når den nivå som förutsätts i lagen.

I enlighet med 8 kap. 3 § i förvaltningsstadgan beslutar stadsstyrelsens 
koncernsektion, om inte något annat är föreskrivet om befogenheterna, 
om bl.a. anvisningar till dem som representerar staden i olika samman-
slutningar och stiftelser, såsom på bolagsstämmor, om hur staden ska 
ställa sig till de frågor som behandlas, om det gäller något ekonomiskt 
viktigt eller principiellt vittgående.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Atte Malmström, koncernstyrningschef, telefon: 310 25472

atte.malmstrom(a)hel.fi

Bilagor

1 Valtuutettu Mai Kivelän aloite_allekirjoittamaton
2 Helen Oyn lausunto_allekirjoittamaton

Sökande av ändring

Förbud mot sökande av ändring, beredning eller verkställighet
.


