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Den av ledamoten Vesa Korkkula vackta motionen om 6kning av
skolornas inflytande

HEL 2018-004201 T 00 00 03
Beslutsforslag

Stadsfullmaktige betraktar den av ledamoten Vesa Korkkula vackta
motionen som slutbehandlad.

Foredragandens motiveringar

Ledamoten Vesa Korkkula och 19 andra ledaméter féreslar i sin motion
att fostrans- och utbildningsnamnden hor efter med skolorna for att fa
reda pa

— synpunkter pa vilka arenden som man borde besluta om pa skol-
niva och hur det vore mgjligt att 6ka det inflytande som skolorna har
pa sin egen vardag

— vad de behdver mera stdd for

— vad det ar som belastar skolorna i onddan.

Motionsstallaren foreslar att resultatet av namnda rundfraga delges
fostrans- och utbildningsnamnden och att man utarbetar ett atgardspro-
gram om Okning av skolnivans inflytande som namnden fattar beslut
om. Enligt motionen har skolornas mdjligheter att fatta beslut och pa-
verka sin egen vardag férsamrats efter forvaltningsstadgereformen,
och privatskolorna har avsevart mera inflytande Over sitt eget arbete an
vad stadens skolor har.

Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i férvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamo-
ter.

Stadsstyrelsen har fatt fostrans- och utbildningsnamndens utlatande
om motionen. | utlatandet specificerar man i detalj bland annat de be-
stammelser om skoldirektionernas befogenheter som reviderades da
man Overgick fran instruktionen for utbildningsvasendet till enbart en
forvaltningsstadga. Utlatandet finns i sin helhet i arendets beslutshisto-
ria.

Det kommunala beslutsfattandet bygger pa det som féreskrivs i kom-
munallagen och kommunens forvaltningsstadga. Fullmaktige fattar be-
slut om férvaltningsstadgans innehall och reviderar stadgan vid behov.
| den forvaltningsstadga som tradde i kraft 1.6.2017 samlade man be-
stammelser som forut hade funnits i fullmaktiges arbetsordning, forvalt-
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ningsstadgan, forvaltningarnas instruktioner, ekonomistadgan och revi-
sionsstadgan.

Som skolornas och gymnasiernas beslutande fértroendeorgan fungerar
en direktion som bestar av fértroendevalda. Organets behdrighet be-
stdmdes i den upphavda instruktionen for utbildningsvasendet och i
den nu géallande férvaltningsstadgan. Pa tjansteinnehavarniva leds sko-
lorna och gymnasierna av rektorn.

Lagstiftningen, styrning fran myndigheternas sida, beslut om behdrig-
het och stadens forvaltningsstadga slar fast tydliga ramar for samarbe-
tet mellan skolor och gymnasier och férvaltningen.

Fostrans- och utbildningssektorn ar inbegripen i en kontinuerlig dialog
och diskussion med rektorerna och verkar for att dessa ska vara delak-
tiga. | egenskap av rektorernas chefer ar servicehelheternas chefer och
omradescheferna medvetna om de utmaningar som namns i motionen.
Undervisningspersonalen upplever for narvarande att arbetet ar belas-
tande, och arbetstiden verkar inte alltid racka till for utférande av ar-
betsuppgifterna. Arbetsmangden varierar avsevart i olika skeden av
terminen. Man upplever att de administrativa uppgifterna haller en sys-
selsatt och att man inte hinner jobba med utveckling, pedagogik och
planering.

Mot slutet av hosten 2018 genomfors en rundfraga riktad till skolorna
och gymnasierna om kundtillfredsstallelsen med forvaltnings- och stod-
tjiansternas verksamhet.

Manga av de forbattringsférslag som har lyfts fram av grundskolorna
och gymnasierna kan inte omsattas i praktiken genom att man andrar
pa regleringen eller genom att man 6verfor behdrighet till skolor och
gymnasier, utan for det kravs 0kade ekonomiska resurser. Behorighet
har genom beslut av sektorchefen dverforts till rektorerna, vilket mins-
kar pa byrakratin. Beslutsfattandets nivaer ar desamma som fore orga-
nisationsreformen.

Privata utbildningsanordnares beslutsfattande och darmed férknippade
tillvagagangssatt ar pa samma satt reglerade i lag som kommunala
myndigheters beslutsfattande och tillvagagangssatt. Privata utbild-
ningsanordnare foljer i sin verksamhet den lagstiftning som galler ifra-
gavarande samfundsform (till exempel féreningslagen, aktiebolagsla-
gen och stiftelselagen) samt utbildningslagstiftningen. Dar regleras ut-
bildningsanordnarens beslutsfattande och tillhérande tillvagagangssatt
atminstone delvis.

Nar det galler utbildning som kommunen ordnar, bestams behoérighet
och uppgifter genom den av fullmaktige godkanda forvaltningsstadgan,
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namndernas och sektionernas beslut, delegeringsbeslut och verksam-
hetsstadgan. | fraga om utbildning som har en privat anordnare fattas
beslut om fordelning av behorighet och uppgifter av vederborande regi-
strerade sammanslutning eller stiftelse.

Skillnaden mellan offentliga och privata utbildningsanordnares besluts-
fattande bestar narmast i vad det ar for instans som bestammer vad.
Helsingfors stad ar en mycket stoérre utbildningsanordnare an till exem-
pel de privata stiftelserna. Att man har en helhet som bestar av manga
skolor ar orsaken till att man skapar principer och praxis som ar enhetli-
ga. Av detta foljer att man pa skolniva far ta emot anvisningar, vilket
kan kannas administrativt tungt. Privata skolor kan i sig fungera som
helheter, dar rektorn i praktiken samtidigt ocksa ar utbildningsanordna-
re. Deras forvaltning ar i praktiken mycket mera kompakt an stadens.

Lagen om grundlaggande utbildning och gymnasielagen innehaller fo-
reskrifter om elevernas och studerandenas delaktighet. Foreskrifterna
galler bade offentliga och privata utbildningsanordnare. Utbildningsan-
ordnaren ska framja elevernas och studerandenas delaktighet och se
till att alla har maojlighet att delta i skolans eller laroanstaltens verksam-
het och utveckling samt att de har méjlighet att uttrycka sin asikt. Ele-
verna och studerandena ska ges maijlighet att delta i beredningen av
laroplanen och de planer som hanfor sig till den. Dessutom ar barnen
och ungdomarna med i manga av skolornas och gymnasiernas arbets-
grupper och team.

Skolorna och gymnasierna ska ha en elev- eller studerandekar som be-
star av skolans elever eller studerande. Elev- eller studerandekarens
styrelse foretrader skolans alla elever och traffar skolans ledning regel-
bundet. Verksamheten i elev- och studerandekaren férbereder barnen
och ungdomarna for ett liv som aktiv och kritisk medborgare. | Helsing-
fors ar det ocksa maijligt for eleverna att fa in en representation i direk-
tionerna, vilket genom processen i beslutsorganen 6kar deras majlighet
att delta i skotseln av gemensamma arenden. Att delta i Krutverksam-
heten pa stadsniva och att paverka via Krut ar ett satt fér barn och ung-
domar att fa sin rost hoérd i stadens beslutsfattande.

Fostrans- och utbildningsnamnden framhdll i sitt utlatande att organisa-
tionen enligt den nya forvaltningsstadgan har varit verksam i ungefar
ett ar och att formerna fér samarbete mellan forvaltningen och service-
helheterna annu soker sin slutliga uppbyggnad. Enligt fostrans- och ut-
bildningsndmndens beddmning ar det &ndamalsenligt att genomféra en
sadan rundfraga som foreslas i motionen nar det har gatt lite mer tid
sedan organisationsreformen tradde i kraft.
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

For kinnedom

Stadsstyrelsen aterremitterade 19.11.2018 motionssvaret for ny bered-
ning utgaende fran att den i motionen féreslagna rundfragan ska ge-
nomféras under ar 2019 och resultatet tillkdnnages fostrans- och utbild-
ningsnamnden. Fostrans- och utbildningssektorn bereder rundfragan i
enlighet med stadsstyrelsens beslut.

Stadsstyrelsen
Maria Nyfors, stadssekreterare, telefon: 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

1 Valtuutettu Vesa Korkkulan aloite

Forbud mot s6kande av andring, beredning eller verkstallighet

Fostrans- och utbildningssektorn
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