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Den av ledamoten Otso Kivekas vackta motionen om battre forbin-
delser mellan hamnen och staden

HEL 2018-007174 T 00 00 03
Beslutsforslag

Stadsfullmaktige betraktar den av ledamoten Otso Kivekas vackta mo-
tionen som slutbehandlad.

Foredragandens motiveringar

Ledamoten Otso Kivekas och 27 andra ledaméter féreslar i sin motion
att staden i samarbete med Helsingfors Hamn Ab ska utreda mojlighe-
terna att i storre omfattning styra hamnens langtradartrafik och ékning-
en i passagerartrafiken till Nordsjé hamn bland annat genom prisstyr-
ning. Dessutom foreslas det att forbindelserna for kollektivtrafiken och
gang- och cykeltrafiken till Vastra hamnen och Sédra hamnen ska for-
battras i syfte att hindra att 6kningen i passagerartrafiken leder till 6ka-
de stockningar i biltrafiken.

Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i férvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamé-
ter.

Helsingfors stadsstrategi

Enligt Helsingfors stadsstrategi utvecklas tvillingstadskonceptet med
Tallinn. | strategin forutsatts det att naringslivets logistiska forbindelser
och trafikarrangemang som forbattrar konkurrenskraften aktivt ska ut-
vecklas. En forbattring av trafikférbindelserna till Vastra hamnen svarar
mot dessa mal och utvecklingsbehov. Forbindelsen till Vastra hamnen
utgdr ocksa en del av det europeiska trafiknatverket TEN-T for vilket
smidiga trafikforbindelser ska sakerstallas.

Enligt stadsstrategin planeras trafikinvesteringarna och markanvand-
ningen i Helsingfors alltid tillsammans. Med trafikinvesteringar tryggas
hela trafiksystemets funktionalitet. Fardsattsandelen for hallbara trafik-
former 6kas. Samtidigt skots utvecklingen av alla trafikformer och den
konkurrenskraft inom trafiken som naringslivet kraver sakerstalls. For-
utsattningarna for naringslivets logistik utvecklas aktivt i staden.

Helsingfors Hamn Ab

Helsingfors Hamn Ab ar en stomhamn inom TEN-T, en korsningspunkt
for handelssjofartens rese- och transportkedja och den stérsta allman-
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na hamnen i Finland. Hamnen ar en av varldens livligaste passagerar-
hamnar och mer an 12,3 miljoner passagerare reste genom hamnen ar
2017. Inom passagerartrafiken framhavs Vastra hamnens roll som hu-
vudhamn for Tallinntrafiken. Vastra hamnens passagerarantal uppgar
for tillfallet till ca 7 miljoner arligen. Okningen i passagerarantalet van-
tas fortsatta.

Helsingfors hamn ar bade import- och exporthamn. Hamnverksamhet
finns i centrumomradet och i Nordsjo. Genom Helsingfors hamnar
transporteras huvuddelen av hela Finlands konsumtions- och dagligva-
ror och industrins ravaror och produkter pa sammanlagt ca 14,3 miljo-
ner ton arligen. Storsta delen av godstrafiken I6per via Nordsjé hamn.
En del av godstrafiken kommer pa passagerarbilfarjor som trafikerar till
hamnarna i centrum. Hamnarna i centrum passerades ar 2017 av ca
1,86 miljoner fordon, av vilka ca 20 % var tunga fordon.

Passagerartrafiken aret runt sker med passagerarbilfarjor. Helsingfors
Hamn Ab har i enlighet med riktlinjerna fér den féregaende fullmakti-
gestrategin (2013—-2016) byggt en ny passagerarterminal i Vastra ham-
nen och tillsammans med staden anlagt gatu- och sparinfrastruktur pa
gatorna pa Busholmen. Rederierna har a sin sida investerat i snabba
passagerarbilfarjor vars affarsverksamhetsmodell grundar sig pa att pa
ett effektivt satt kombinera fordons- och passageratrafiken, sa att det
har blivit mojligt att forkorta hamn- och resetiderna.

Tio dagliga avgangar erbjuder passagerarna och regionens naringsliv
en hog serviceniva i trafiken mellan Helsingfors och Tallinn. Regel-
bundna och effektiva férbindelser inom handelssjofarten ar en konkur-
renskraftsfaktor for Finlands naringsliv.

Stomnéatverket TEN-T och stomhamnar

Tva av trafikkorridorerna i Europeiska unionens stornatverk TEN-T 16-
per genom Helsingfors. Helsingfors Hamn ar korridorernas korsnings-
punkt. Det europeiska trafiknatverket TEN-T baserar sig pa Europapar-
lamentets och radets forordning i vilken bl.a. den tekniska infrastruktu-
rens niva och servicenivan faststalls for trafiknatet.

Helsingfors stad har tillsammans med Helsingfors Hamn sokt och fatt
avsevard CEF/TEN-T-finansiering pa sammanlagt 43,1 miljoner euro
hos Europeiska unionen speciellt for utveckling av Vastra hamnens hel-
hetsinvesteringar aren 2012—2023. En férutsattning for finansieringen
ar att det Europaomfattande trafiknatet framjas som en del av land- och
sjoforbindelserna i sjofarten mellan Helsingfors och Tallinn. Atgérder
som har faststallts hanfor sig till bl.a. férbattring av trafikférbindelserna
till Vastra hamnen och avskaffande av befintliga flaskhalsar i trafiken.
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Bakgrund

Antalet passagerare mellan Helsingfors och Tallinn har 6kat. Passage-
rarantalet var mer an 9 miljoner ar 2017. Antalet personbilar bérjade
Oka vasentligt ar 2004 och ar i nulaget nastan 1,4 miljoner arligen.

Trafikmangderna genom Vastra hamnen har 6kat mer an vad man for-
beredde sig pa i delgeneralplanen for omradet. Aren 2007—2017 har
antalet fartygsbesok i Vastra hamnen stannat pa4 samma niva men far-
tygsstorleken har okat vasentligt. Okningen géller bade fartygens pas-
sagerar- och fordonskapacitet som bada nu ar i genomsnitt ca 40 %
storre per fartyg an ar 2007. Den avsevarda 6kningen i fartygens stor-
lek prognostiserades inte ratt vid planlaggningstidpunkten. Storre fartyg
orsakar ocksa storre punktbelastning i trafiken i gatunatet.

Av den totala trafikmangden i Grasviken och pa Busholmen orsakas ca
6—-10 % av hamnverksamheten. Fastan den hamnrelaterade trafikens
relativa andel ar liten orsakar den tidvis stockningar i omradet. Efter att
bostadsomradena pa Busholmen och Artholmen blir fardiga kommer
trafikmangderna i Grasviken att Oka ytterligare.

Utvecklingen av kollektivtrafiken och gang- och cykelférbindelserna till
passagerarhamnarna och planeringen av dessa fardformer sa att de ar
oberoende av stockningar i biltrafiken gor det for sin del mgjligt att oka
passagerarantalen i hamnarna och styra trafiken till hallbara fardsatt.
Dessutom ska biljettsystemen stédja malet att styra 6kningen till hallba-
ra fardsatt. HRT har redan gjort det mgjligt att kombinera HRT:s dygns-
biljett med en batbiljett. | den nya lagen om transportservice forutsatts
Oppna betalningsgranssnitt ocksa for biljetterna i andra kollektivtrafiksy-
stem.

Styrning av 6kningen i hamnarnas biltrafik till Nordsjo

Byggandet pa Busholmen och Artholmen &kar trafiken pa Sandvikska-
jen och i Grasviken. Ocksa frakt- och personbilstrafiken till Vastra ham-
nen far trafiken tidvis att stocka sig ordentligt i gatunatet kring hamnen.
Den fortsatta 6kningen i trafiken kan férsamra stockningarna ytterligare
och darfor soker man satt att ddmpa okningen i biltrafiken speciellt un-
der tidpunkterna for den storsta efterfragan. Ett mojligt satt ar att styra
okningen i frakttrafiken till Nordsjé hamn.

Mellan Helsingfors och Tallinn trafikerar arligen mer an 300 000 tunga
fordon. Storsta delen av trafiken anvander Vastra hamnen, men lastbi-
lar anvander ocksa bilfarjor som trafikerar via Nordsjoé och Skatuddens
terminaler. Den bilfarja som transporterar lastbilar fran Nordsjé bérjade
trafikera ar 2015, och ar 2017 dévergick fartyget till att anvanda Muuga
frakthamn i Tallinn. Bara ett fartyg trafikerar fran Nordsjd, och darfoér
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finns det bara ett par avgangar per dag. Trafiken har anda ékat och
minskat trycket i Vastra hamnen. Det ar dnskvart att linjen trafikeras i
framtiden av flera fartyg.

Det ar efterstravansvart att styra 6kningen i den tunga trafiken till Nord-
sjo. Nordsjo hamn ar huvudhamn for frakttrafiken genom Helsingfors
och hamnen har goda trafikférbindelser via Ring Il fran hela Finland.
Man stravar att framja lastbilstrafiken till Nordsjé genom prisstyrnings-
metoder och Oka informationen om utbudet till foretag. | framtiden ska
man aven granska mojligheten att tillhandahalla en férbindelse for per-
sonbilar fran Nordsjo till Muuga genom den befintliga passagerartermi-
nalen i Nordsjo eller dess tillbyggnad. Okningen i antalet personbilar i
Nordsjo forutsatter dock investeringar i hamnomradet och andringarna
kréaver tid. A andra sidan har rederierna investerat i snabba pas-
sagerarbilfarjor vars affarsverksamhetsmodell grundar sig pa att pa ett
effektivt satt kombinera fordons- (bl.a. tung trafik) och passagerartrafi-
ken, sa att det har blivit mgjligt att férkorta hamn- och resetiderna. Pas-
sagerarbilfarjor har enligt uppskattningar ocksa beraknats vara en mil-
jévanligare transportform an att transportera passagerare och frakt pa
separata fartyg.

Helsingfors Hamn Ab:s prissattning faststalls arligen. Helsingfors Hamn
Ab tar ut fartygs-, gods- och passageraravgifter for trafiken och service-
avgifter, sasom avgifter for fartygens avfallshantering. | personbilstrafi-
ken debiteras passageraravgifter. | den tunga trafiken anvands godsav-
gifter per ton. Helsingfors Hamn Ab har utrett mojligheterna att i framti-
den 6verga till en mer dynamisk prissattning och har férhandlat med re-
derier och transportbolag om mojliga satt att styra prissattningen inom
langtradartrafiken i olika delar av hamnen och under olika tider av dyg-
net.

Kollektivtrafik

Enligt HRT:s passagerartrafikundersokning (2016) anvander ungefar
halften av passagerarna i Helsingfors hamnar kollektiva trafikmedel och
halften personbil. Mer an halften av passagerarna kommer till hamnen
fran huvudstadsregionen. Ungefar en fjardedel kommer fran Nyland el-
ler fran utlandet och ungefar en fjardedel fran det dvriga Finland.

Det finns en fungerande sparvagsfoérbindelse till alla hamnar i Helsing-
fors centrum. | narheten av hamnarna antingen redan finns en stadscy-
kelstation eller man stravar att installera en sadan nara hamnen.

Utveckling av sparvagsfoérbindelserna

Kollektivtrafikférbindelserna till Vastra hamnen baserar sig pa spar-
vagstrafiken pa Busholmen och dess utveckling. Malet har varit att fa
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tre sparvagslinjer till Vastra hamnens terminal. Tva av linjerna kor till
Helsingfors centrum och Jarnvagsstationen och vidare till 6stra in-
nerstaden (linjerna 7 och 9), och den tredje sparvagslinjen (linjen 8) till
To6lo via Grasvikens metrostation och som en tvargaende linje vidare till
Arabia via Sornas. Enligt de nuvarande planerna forverkligas den mal-
satta situationen i slutet av 2020, da Atlantgatans bro och vandplatsen
vid Bunkern blir fardiga och mojliggér sparvagstrafik fran Vastra termi-
nalen ocksa i riktningen mot Grasviken. Ursprungligen var det mening-
en att helheten skulle ha blivit fardig forst ar 2025. Helsingfors har fatt
delfinansiering fran EU for investeringen i form av ett TwinPort 3-pro-
jekt. Vastra hamnens passagerarantal och dess 6kning har varit en av-
gorande faktor i den snabba utbyggnaden av sparvagsnatet pa Bushol-
men. Ocksa invanarna i omradet far nytta av kollektivtrafikens goda
serviceniva.

For tillfallet trafikerar en sparvagslinje (linjen 7) fran Vastra hamnen till
centrum hela dagen och en sparvagslinje (linjen 6T) under farjetrafi-
kens rusningstider. Det finns annu inte nagon direkt kollektivtrafikforbin-
delse till Grasvikens metrostation. Sparvagen forlangdes till omradet
framfor Vastra terminalen T2 nar terminalen éppnades och samtidigt
byggdes dessutom nya breda hallplatsplattformar framfor terminalen
T1.

Funktionaliteten hos Vastra terminalens sparvagstrafik har blivit battre i
och med att biljettférsaljningen i sparvagnarna slutade. Samtidigt har
samarbetet inom biljettférsaljningen med rederibolag ékat och anvand-
ningen av mobilbiljetter utvidgats. Passagerarna har alltsa allt battre
mojligheter att skaffa biljetterna pa férhand. Hallplatstiderna har blivit
kortare, och spridningen i tiderna har minskat da antalet pastigningar ar
stort. Den kortare kortiden har redan beaktats i tidtabellerna, vilket har
gjort att trafikeringen blivit mer kostnadseffektiv.

Sparvagnskorfalt som har separerats med tillrackligt stort marginal ar
ocksa viktiga for en smidig sparvagstrafik. | Vastra hamnen har pro-
blem uppstatt pa Busholmskajen dar langtradarslap ibland stannar pa
sparvagen i kurvorna och hindrar sparvagnens framfart. Effektiva sig-
nalprioriteringar mojliggor smidig sparvagstrafik i Vastra lankens anslut-
ning och signalprioriteringarnas funktion utvecklas vidare. Uppmark-
samhet agnas dessutom at sparvagstrafikens smidighet i Sandviken.

Olympiaterminalens kollektivtrafikforbindelser grundar sig pa sparvags-
linjerna 2 och 3 som har andhallplats vid terminalen. Med bada linjerna
kommer man till Helsingfors centrum, Jarnvagsstationen och Glaspalat-
set. Farjornas tidtabeller paverkar inte sparvagslinjernas turintervaller
och tidvis kan det uppsta stockningar i sparvagnarna pa férmiddagen
da farjan anlander.
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For Skatuddens terminaltrafik inrattades ar 2016 sparvagslinjen 5 vars
tidtabeller planeras sa att de passar ihop med farjetrafikens tidtabeller.
Linjen trafikerar dagligen mellan terminalen och Jarnvagsstationen och
betjanar farjepassagerarna effektivt i bada riktningarna. Terminalens
hallplatsplattform gjordes bredare sommaren 2018, vilket underlattar
pastigningen for stora passagerarmangder. Det befintliga sparvagsna-
tet gor det mgjligt for linjen 5 att snabbt vanda vid Jarnvagsstationen.
Ocksa sparvagslinjen 4 har hallplatser pa gangavstand fran Skatud-
dens terminal.

Kollektivtrafiken kan goras mer attraktiv som batresans anslutningsfor-
bindelse genom att den gors sa latt som mgjligt att anvanda. Goda satt
att uppna detta ar att bl.a. salja kollektivtrafikbiljetter redan pa farjorna,
vilket minskar rusningarna pa hallplatserna i hamnen. Malet ar att fa
ocksa HRT:s kollektivtrafikbiljett hopkopplad med batbiljetterna. HRT
har redan gjort detta tekniskt mojligt med ett oppet biljettgranssnitt.

Med tanke pa helheten skulle det dessutom vara en férdel om rederibo-
lagen marknadsforde kollektivtrafikforbindelserna till hamnarna mer ef-
fektivt an i nulaget till passagerarna. Valet av fardsatt paverkas ocksa
av de mdjliga trafikformerna i batresans andra hamn.

Utveckling av cykeltrafikforbindelser

Atkomligheten av hamnarna i Helsingfors med cykel blir battre da for-
verkligandet av det malsatta cykelnatet i innerstaden fortskrider enligt
planerna. Cykelférbindelserna fran Grasviken till Vastra hamnen blir
battre nar Atlantgatan och Vastrahamnsgatan blir anlagda. Da Goda-
hoppsparken anlaggs dppnas ocksa en ny cykelforbindelse som till
storsta delen l6per separat fran gatunatet. Samtidigt blir ocksa gangfor-
bindelsen till Vastra hamnen battre. Byggandet av det malsatta cykel-
natet forbattrar atkomligheten for cykeltrafiken i slutlaget, men skapar
samtidigt utmaningar ocksa for cykeltrafiken under byggandet.

En del av atgarderna for att géra personbils- och godstrafiken smidiga-
re har gjort det svarare att genomféra klara och hdgkvalitativa arrange-
mang for cykeltrafiken i hamnarnas narhet. Utmaningarna i omradena
hanfor sig till bl.a. I6sningarna for vanstersvang i korsningar och ga-
turummets tillracklighet for cykeltrafikarrangemang. Dessutom har brist-
falliga arrangemang och flera andringar forsamrat de nuvarande cykel-
rutternas klarhet.

Cykeltrafikforbindelserna till Olympiaterminalen och Skatuddens termi-
naler foljer inte de nuvarande anvisningarna for planering av cykelva-
gar. | samband med detaljplanen for Salutorget granskas arrange-
mangen for bade cykel- och gangtrafiken, vilket for sin del forbattrar
terminalernas atkomlighet.
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For framjandet av cykelakningen bland passagerarna och de anstallda i
hamnarna ar det av central vikt att cykelparkeringen utvecklas. | forsla-
get till detaljplan for Vastra hamnen ingar bestdmmelser om anlaggan-
de av cykelplatser for passagerare och anstallda. Det ar skal att nog-
grannare berakna det behovliga antalet cykelplatser under den fortsatta
planeringen. Det ar ocksa viktigt att satsa pa cykelparkeringens kvali-
tet. Mgjligheterna att utvidga stadscykelsystemet till Vastra terminalen
utreds och malet ar att nya cykelstationer tas i bruk redan ar 2019.

Helsingfors hamnars centrala lage ar till fordel for den 6kade cykelturis-
men. Foérutom gatuomraden ar det skal att battre an i nulaget beakta
cykelakningen i hamnomradena bl.a. med tanke pa att ingangen till far-
tygen ska vara trygg och klar. En trygg cykelparkering ocksa under re-
san framjar cykelturismen for sin del.

Utveckling av forbindelserna for biltrafiken

Enligt planerna utvecklas forbindelserna for biltrafiken i Vastra hamnen
genom sma forbattringsatgarder som har utgatt fran att aven kollektiv-
trafikens och gangtrafikens smidighet och tillgangligheten ska forbatt-
ras. Pa forbindelsen utmed Vastrahamnsgatan har forbattringar plane-
rats férutom i biltrafikens kapacitet ocksa i separering av gang- och cy-
keltrafiken och i anslutningsarrangemangen. Dessa har forverkligats ar
2018. Efter att Vastmetron borjat trafikera har det dessutom varit moj-
ligt att i Grasviken programmera trafiksignalerna i syfte att géra genom-
farten smidigare for bilar fran Mechelingatan till Vasterleden. Detta har
bidragit till en smidigare biltrafik ocksa till hamnen.

Flaskhalsar pa rutten Stillahavsgatan-Busholmskajen-Mechelingatan-
Porkalagatan-Vasterleden ar Vastra lankens och Porkalagatans signal-
reglerade korsningar. | dessa objekt har man sokt Idsningar som gar ut
pa att antalet korfalt 6kas och 6vergangsstallen avlagsnas (stadsplane-
ringsnamndens beslut 3.11.2015 § 326). Att avlagsna dvergangsstallen
forsamrar gang- och cykelférbindelserna och gor inte férbindelsen for
biltrafiken smidigare som helhet. Darfér har man hittills avstatt fran des-
sa atgarder, och mojligheterna att kompensera olagenheterna pa andra
satt utreds. Om dvergangsstallen i gatunatet avlagsnas, ska den positi-
va inverkan pa trafikens funktion som helhet klart pavisas. Spartrafi-
kens prioriteringar i Vastra lankens anslutning har inte begransats
fastan de paverkar korsningens kapacitet for biltrafik eftersom spartrafi-
ken betjanar den stora passagerarmangden till hamnen mycket effek-
tivt. Langtradartrafiken kommer att centraliseras till Stillahavsgatan.
Malet ar att ar 2019 anlagga en forbindelse som bara I6per langs Stilla-
havsgatan bade till och frdn hamnen for den tunga trafiken. Da forblir
bostadsomradet pa Busholmen nastan helt utanfor den tunga trafikens
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Till slut

Foredragande

Upplysningar

direkta influensomrade. | nuldget har langtradare kort till Vastra ham-
nen ocksa via Vastrahamnsgatan.

Helsingfors Hamn Ab har utrett styratgarder fér langtradartrafiken och
tagit i bruk en prissattningsstruktur for langtradartrafiken i hamnarna i
centrum under de livligaste tiderna pa dygnet med tanke pa kapacitets-
anvandningen. Malet ar att genom dynamisk prissattning styra 6kning-
en i langtradartrafiken till Nordsj6 och till lugnare avgangar. Helsingfors
Hamn Ab stravar samtidigt att battre utnyttja kapaciteten i Nordsjo
hamn genom att komma med motsvarande ekonomiska incitament for
langtradartrafiken. Helsingfors Hamn Ab férhandlar med rederierna om
Okning av battrafiken mellan Nordsjé och Estland som skulle kunna be-
tjiana ocksa ett begransat antal bilpassagerare. Andringarna i styrning-
en genom prissattning ar tillfalliga och konsekvenserna av dessa
granskas arligen.

| syfte att kunna utveckla trafikldsningarna i Vastra hamnen pa langre
sikt fortsatter granskningarna for att hitta en helhetsbetonad 16sning for
bade markanvandningen och trafikarrangemangen. Helsingfors Hamn
Ab:s och speciellt Vastra hamnens roll som stomhamn for trafiknatet
TEN-T bor beaktas i utvecklingen. Granskningarna genomférs som en
del av utredningen av forutsattningarna for en underjordisk matargata
som minskar genomfartstrafiken i centrum och den tunga trafiken till
och fran hamnarna i gaturummet. Bland annat de trafikarrangemang
som galler Grasvikens bro kommer att granskas som helhet med beak-
tande av alla fardsatt och utvecklingen av markanvandningen i omra-
det. Det ar meningen att en 6versiktsplan for trafikarrangemangen och
markanvandningen pa medellang sikt forelaggs stadsmiljonamnden va-
ren 2019.

Stadsmiljonamnden har i sitt utlatande konstaterat att staden i samar-
bete med Helsingfors Hamn Ab ska utreda mojligheterna att forutsatta
utslappsklass euro 6, som ar gransen for halsovadliga utslapp, av de
tunga fordon som anvander hamnarna i centrum.

Stadsstyrelsen

Timo Lindén, stf. stadssekreterare, telefon: 310 36550
timo.linden(a)hel. fi

Bilagor
1 Otso Kivekkaan aloite sataman paremmasta yhdistamisesta kaupunkiin
Helsingin Satama Oyn lausunto valtuustoaloite Sataman paremmasta
yhdistdmisesta kaupunkiin
Postadress BesoOksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr
kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566
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Sokande av andring

Forbud mot sdkande av andring, beredning eller verkstallighet
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PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr

kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



