
Helsingfors stad Föredragningslista 3/2019 1 (9)
Stadsfullmäktige

Ärende/14
13.2.2019

Postadress Besöksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr
kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginkanslia +358 9 655 783 FI02012566

14
Den av ledamoten Otso Kivekäs väckta motionen om bättre förbin-
delser mellan hamnen och staden

HEL 2018-007174 T 00 00 03

Beslutsförslag

Stadsfullmäktige betraktar den av ledamoten Otso Kivekäs väckta mo-
tionen som slutbehandlad.

Föredragandens motiveringar

Ledamoten Otso Kivekäs och 27 andra ledamöter föreslår i sin motion 
att staden i samarbete med Helsingfors Hamn Ab ska utreda möjlighe-
terna att i större omfattning styra hamnens långtradartrafik och ökning-
en i passagerartrafiken till Nordsjö hamn bland annat genom prisstyr-
ning. Dessutom föreslås det att förbindelserna för kollektivtrafiken och 
gång- och cykeltrafiken till Västra hamnen och Södra hamnen ska för-
bättras i syfte att hindra att ökningen i passagerartrafiken leder till öka-
de stockningar i biltrafiken.

Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i förvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fö-
relägga fullmäktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamö-
ter.

Helsingfors stadsstrategi

Enligt Helsingfors stadsstrategi utvecklas tvillingstadskonceptet med 
Tallinn. I strategin förutsätts det att näringslivets logistiska förbindelser 
och trafikarrangemang som förbättrar konkurrenskraften aktivt ska ut-
vecklas. En förbättring av trafikförbindelserna till Västra hamnen svarar 
mot dessa mål och utvecklingsbehov. Förbindelsen till Västra hamnen 
utgör också en del av det europeiska trafiknätverket TEN-T för vilket 
smidiga trafikförbindelser ska säkerställas.

Enligt stadsstrategin planeras trafikinvesteringarna och markanvänd-
ningen i Helsingfors alltid tillsammans. Med trafikinvesteringar tryggas 
hela trafiksystemets funktionalitet. Färdsättsandelen för hållbara trafik-
former ökas. Samtidigt sköts utvecklingen av alla trafikformer och den 
konkurrenskraft inom trafiken som näringslivet kräver säkerställs. För-
utsättningarna för näringslivets logistik utvecklas aktivt i staden.

Helsingfors Hamn Ab

Helsingfors Hamn Ab är en stomhamn inom TEN-T, en korsningspunkt 
för handelssjöfartens rese- och transportkedja och den största allmän-
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na hamnen i Finland. Hamnen är en av världens livligaste passagerar-
hamnar och mer än 12,3 miljoner passagerare reste genom hamnen år 
2017. Inom passagerartrafiken framhävs Västra hamnens roll som hu-
vudhamn för Tallinntrafiken. Västra hamnens passagerarantal uppgår 
för tillfället till ca 7 miljoner årligen. Ökningen i passagerarantalet vän-
tas fortsätta.

Helsingfors hamn är både import- och exporthamn. Hamnverksamhet 
finns i centrumområdet och i Nordsjö. Genom Helsingfors hamnar 
transporteras huvuddelen av hela Finlands konsumtions- och dagligva-
ror och industrins råvaror och produkter på sammanlagt ca 14,3 miljo-
ner ton årligen. Största delen av godstrafiken löper via Nordsjö hamn. 
En del av godstrafiken kommer på passagerarbilfärjor som trafikerar till 
hamnarna i centrum. Hamnarna i centrum passerades år 2017 av ca 
1,86 miljoner fordon, av vilka ca 20 % var tunga fordon.

Passagerartrafiken året runt sker med passagerarbilfärjor. Helsingfors 
Hamn Ab har i enlighet med riktlinjerna för den föregående fullmäkti-
gestrategin (2013–2016) byggt en ny passagerarterminal i Västra ham-
nen och tillsammans med staden anlagt gatu- och spårinfrastruktur på 
gatorna på Busholmen. Rederierna har å sin sida investerat i snabba 
passagerarbilfärjor vars affärsverksamhetsmodell grundar sig på att på 
ett effektivt sätt kombinera fordons- och passageratrafiken, så att det 
har blivit möjligt att förkorta hamn- och resetiderna.

Tio dagliga avgångar erbjuder passagerarna och regionens näringsliv 
en hög servicenivå i trafiken mellan Helsingfors och Tallinn. Regel-
bundna och effektiva förbindelser inom handelssjöfarten är en konkur-
renskraftsfaktor för Finlands näringsliv.

Stomnätverket TEN-T och stomhamnar

Två av trafikkorridorerna i Europeiska unionens stornätverk TEN-T lö-
per genom Helsingfors. Helsingfors Hamn är korridorernas korsnings-
punkt. Det europeiska trafiknätverket TEN-T baserar sig på Europapar-
lamentets och rådets förordning i vilken bl.a. den tekniska infrastruktu-
rens nivå och servicenivån fastställs för trafiknätet.

Helsingfors stad har tillsammans med Helsingfors Hamn sökt och fått 
avsevärd CEF/TEN-T-finansiering på sammanlagt 43,1 miljoner euro 
hos Europeiska unionen speciellt för utveckling av Västra hamnens hel-
hetsinvesteringar åren 2012–2023. En förutsättning för finansieringen 
är att det Europaomfattande trafiknätet främjas som en del av land- och 
sjöförbindelserna i sjöfarten mellan Helsingfors och Tallinn. Åtgärder 
som har fastställts hänför sig till bl.a. förbättring av trafikförbindelserna 
till Västra hamnen och avskaffande av befintliga flaskhalsar i trafiken.
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Bakgrund

Antalet passagerare mellan Helsingfors och Tallinn har ökat. Passage-
rarantalet var mer än 9 miljoner år 2017. Antalet personbilar började 
öka väsentligt år 2004 och är i nuläget nästan 1,4 miljoner årligen.

Trafikmängderna genom Västra hamnen har ökat mer än vad man för-
beredde sig på i delgeneralplanen för området. Åren 2007–2017 har 
antalet fartygsbesök i Västra hamnen stannat på samma nivå men far-
tygsstorleken har ökat väsentligt. Ökningen gäller både fartygens pas-
sagerar- och fordonskapacitet som båda nu är i genomsnitt ca 40 % 
större per fartyg än år 2007. Den avsevärda ökningen i fartygens stor-
lek prognostiserades inte rätt vid planläggningstidpunkten. Större fartyg 
orsakar också större punktbelastning i trafiken i gatunätet.

Av den totala trafikmängden i Gräsviken och på Busholmen orsakas ca 
6–10 % av hamnverksamheten. Fastän den hamnrelaterade trafikens 
relativa andel är liten orsakar den tidvis stockningar i området. Efter att 
bostadsområdena på Busholmen och Ärtholmen blir färdiga kommer 
trafikmängderna i Gräsviken att öka ytterligare.

Utvecklingen av kollektivtrafiken och gång- och cykelförbindelserna till 
passagerarhamnarna och planeringen av dessa färdformer så att de är 
oberoende av stockningar i biltrafiken gör det för sin del möjligt att öka 
passagerarantalen i hamnarna och styra trafiken till hållbara färdsätt. 
Dessutom ska biljettsystemen stödja målet att styra ökningen till hållba-
ra färdsätt. HRT har redan gjort det möjligt att kombinera HRT:s dygns-
biljett med en båtbiljett. I den nya lagen om transportservice förutsätts 
öppna betalningsgränssnitt också för biljetterna i andra kollektivtrafiksy-
stem.

Styrning av ökningen i hamnarnas biltrafik till Nordsjö

Byggandet på Busholmen och Ärtholmen ökar trafiken på Sandvikska-
jen och i Gräsviken. Också frakt- och personbilstrafiken till Västra ham-
nen får trafiken tidvis att stocka sig ordentligt i gatunätet kring hamnen. 
Den fortsatta ökningen i trafiken kan försämra stockningarna ytterligare 
och därför söker man sätt att dämpa ökningen i biltrafiken speciellt un-
der tidpunkterna för den största efterfrågan. Ett möjligt sätt är att styra 
ökningen i frakttrafiken till Nordsjö hamn.

Mellan Helsingfors och Tallinn trafikerar årligen mer än 300 000 tunga 
fordon. Största delen av trafiken använder Västra hamnen, men lastbi-
lar använder också bilfärjor som trafikerar via Nordsjö och Skatuddens 
terminaler. Den bilfärja som transporterar lastbilar från Nordsjö började 
trafikera år 2015, och år 2017 övergick fartyget till att använda Muuga 
frakthamn i Tallinn. Bara ett fartyg trafikerar från Nordsjö, och därför 
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finns det bara ett par avgångar per dag. Trafiken har ändå ökat och 
minskat trycket i Västra hamnen. Det är önskvärt att linjen trafikeras i 
framtiden av flera fartyg.

Det är eftersträvansvärt att styra ökningen i den tunga trafiken till Nord-
sjö. Nordsjö hamn är huvudhamn för frakttrafiken genom Helsingfors 
och hamnen har goda trafikförbindelser via Ring III från hela Finland. 
Man strävar att främja lastbilstrafiken till Nordsjö genom prisstyrnings-
metoder och öka informationen om utbudet till företag. I framtiden ska 
man även granska möjligheten att tillhandahålla en förbindelse för per-
sonbilar från Nordsjö till Muuga genom den befintliga passagerartermi-
nalen i Nordsjö eller dess tillbyggnad. Ökningen i antalet personbilar i 
Nordsjö förutsätter dock investeringar i hamnområdet och ändringarna 
kräver tid. Å andra sidan har rederierna investerat i snabba pas-
sagerarbilfärjor vars affärsverksamhetsmodell grundar sig på att på ett 
effektivt sätt kombinera fordons- (bl.a. tung trafik) och passagerartrafi-
ken, så att det har blivit möjligt att förkorta hamn- och resetiderna. Pas-
sagerarbilfärjor har enligt uppskattningar också beräknats vara en mil-
jövänligare transportform än att transportera passagerare och frakt på 
separata fartyg.

Helsingfors Hamn Ab:s prissättning fastställs årligen. Helsingfors Hamn 
Ab tar ut fartygs-, gods- och passageraravgifter för trafiken och service-
avgifter, såsom avgifter för fartygens avfallshantering. I personbilstrafi-
ken debiteras passageraravgifter. I den tunga trafiken används godsav-
gifter per ton. Helsingfors Hamn Ab har utrett möjligheterna att i framti-
den övergå till en mer dynamisk prissättning och har förhandlat med re-
derier och transportbolag om möjliga sätt att styra prissättningen inom 
långtradartrafiken i olika delar av hamnen och under olika tider av dyg-
net.

Kollektivtrafik

Enligt HRT:s passagerartrafikundersökning (2016) använder ungefär 
hälften av passagerarna i Helsingfors hamnar kollektiva trafikmedel och 
hälften personbil. Mer än hälften av passagerarna kommer till hamnen 
från huvudstadsregionen. Ungefär en fjärdedel kommer från Nyland el-
ler från utlandet och ungefär en fjärdedel från det övriga Finland.

Det finns en fungerande spårvägsförbindelse till alla hamnar i Helsing-
fors centrum. I närheten av hamnarna antingen redan finns en stadscy-
kelstation eller man strävar att installera en sådan nära hamnen.

Utveckling av spårvägsförbindelserna

Kollektivtrafikförbindelserna till Västra hamnen baserar sig på spår-
vägstrafiken på Busholmen och dess utveckling. Målet har varit att få 
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tre spårvägslinjer till Västra hamnens terminal. Två av linjerna kör till 
Helsingfors centrum och Järnvägsstationen och vidare till östra in-
nerstaden (linjerna 7 och 9), och den tredje spårvägslinjen (linjen 8) till 
Tölö via Gräsvikens metrostation och som en tvärgående linje vidare till 
Arabia via Sörnäs. Enligt de nuvarande planerna förverkligas den mål-
satta situationen i slutet av 2020, då Atlantgatans bro och vändplatsen 
vid Bunkern blir färdiga och möjliggör spårvägstrafik från Västra termi-
nalen också i riktningen mot Gräsviken. Ursprungligen var det mening-
en att helheten skulle ha blivit färdig först år 2025. Helsingfors har fått 
delfinansiering från EU för investeringen i form av ett TwinPort 3-pro-
jekt. Västra hamnens passagerarantal och dess ökning har varit en av-
görande faktor i den snabba utbyggnaden av spårvägsnätet på Bushol-
men. Också invånarna i området får nytta av kollektivtrafikens goda 
servicenivå.

För tillfället trafikerar en spårvägslinje (linjen 7) från Västra hamnen till 
centrum hela dagen och en spårvägslinje (linjen 6T) under färjetrafi-
kens rusningstider. Det finns ännu inte någon direkt kollektivtrafikförbin-
delse till Gräsvikens metrostation. Spårvägen förlängdes till området 
framför Västra terminalen T2 när terminalen öppnades och samtidigt 
byggdes dessutom nya breda hållplatsplattformar framför terminalen 
T1.

Funktionaliteten hos Västra terminalens spårvägstrafik har blivit bättre i 
och med att biljettförsäljningen i spårvagnarna slutade. Samtidigt har 
samarbetet inom biljettförsäljningen med rederibolag ökat och använd-
ningen av mobilbiljetter utvidgats. Passagerarna har alltså allt bättre 
möjligheter att skaffa biljetterna på förhand. Hållplatstiderna har blivit 
kortare, och spridningen i tiderna har minskat då antalet påstigningar är 
stort. Den kortare körtiden har redan beaktats i tidtabellerna, vilket har 
gjort att trafikeringen blivit mer kostnadseffektiv.

Spårvagnskörfält som har separerats med tillräckligt stort marginal är 
också viktiga för en smidig spårvägstrafik. I Västra hamnen har pro-
blem uppstått på Busholmskajen där långtradarsläp ibland stannar på 
spårvägen i kurvorna och hindrar spårvagnens framfart. Effektiva sig-
nalprioriteringar möjliggör smidig spårvägstrafik i Västra länkens anslut-
ning och signalprioriteringarnas funktion utvecklas vidare. Uppmärk-
samhet ägnas dessutom åt spårvägstrafikens smidighet i Sandviken.

Olympiaterminalens kollektivtrafikförbindelser grundar sig på spårvägs-
linjerna 2 och 3 som har ändhållplats vid terminalen. Med båda linjerna 
kommer man till Helsingfors centrum, Järnvägsstationen och Glaspalat-
set. Färjornas tidtabeller påverkar inte spårvägslinjernas turintervaller 
och tidvis kan det uppstå stockningar i spårvagnarna på förmiddagen 
då färjan anländer.
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För Skatuddens terminaltrafik inrättades år 2016 spårvägslinjen 5 vars 
tidtabeller planeras så att de passar ihop med färjetrafikens tidtabeller. 
Linjen trafikerar dagligen mellan terminalen och Järnvägsstationen och 
betjänar färjepassagerarna effektivt i båda riktningarna. Terminalens 
hållplatsplattform gjordes bredare sommaren 2018, vilket underlättar 
påstigningen för stora passagerarmängder. Det befintliga spårvägsnä-
tet gör det möjligt för linjen 5 att snabbt vända vid Järnvägsstationen. 
Också spårvägslinjen 4 har hållplatser på gångavstånd från Skatud-
dens terminal.

Kollektivtrafiken kan göras mer attraktiv som båtresans anslutningsför-
bindelse genom att den görs så lätt som möjligt att använda. Goda sätt 
att uppnå detta är att bl.a. sälja kollektivtrafikbiljetter redan på färjorna, 
vilket minskar rusningarna på hållplatserna i hamnen. Målet är att få 
också HRT:s kollektivtrafikbiljett hopkopplad med båtbiljetterna. HRT 
har redan gjort detta tekniskt möjligt med ett öppet biljettgränssnitt. 
Med tanke på helheten skulle det dessutom vara en fördel om rederibo-
lagen marknadsförde kollektivtrafikförbindelserna till hamnarna mer ef-
fektivt än i nuläget till passagerarna. Valet av färdsätt påverkas också 
av de möjliga trafikformerna i båtresans andra hamn.

Utveckling av cykeltrafikförbindelser

Åtkomligheten av hamnarna i Helsingfors med cykel blir bättre då för-
verkligandet av det målsatta cykelnätet i innerstaden fortskrider enligt 
planerna. Cykelförbindelserna från Gräsviken till Västra hamnen blir 
bättre när Atlantgatan och Västrahamnsgatan blir anlagda. Då Goda-
hoppsparken anläggs öppnas också en ny cykelförbindelse som till 
största delen löper separat från gatunätet. Samtidigt blir också gångför-
bindelsen till Västra hamnen bättre. Byggandet av det målsatta cykel-
nätet förbättrar åtkomligheten för cykeltrafiken i slutläget, men skapar 
samtidigt utmaningar också för cykeltrafiken under byggandet.

En del av åtgärderna för att göra personbils- och godstrafiken smidiga-
re har gjort det svårare att genomföra klara och högkvalitativa arrange-
mang för cykeltrafiken i hamnarnas närhet. Utmaningarna i områdena 
hänför sig till bl.a. lösningarna för vänstersväng i korsningar och ga-
turummets tillräcklighet för cykeltrafikarrangemang. Dessutom har brist-
fälliga arrangemang och flera ändringar försämrat de nuvarande cykel-
rutternas klarhet.

Cykeltrafikförbindelserna till Olympiaterminalen och Skatuddens termi-
naler följer inte de nuvarande anvisningarna för planering av cykelvä-
gar. I samband med detaljplanen för Salutorget granskas arrange-
mangen för både cykel- och gångtrafiken, vilket för sin del förbättrar 
terminalernas åtkomlighet.
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För främjandet av cykelåkningen bland passagerarna och de anställda i 
hamnarna är det av central vikt att cykelparkeringen utvecklas. I försla-
get till detaljplan för Västra hamnen ingår bestämmelser om anläggan-
de av cykelplatser för passagerare och anställda. Det är skäl att nog-
grannare beräkna det behövliga antalet cykelplatser under den fortsatta 
planeringen. Det är också viktigt att satsa på cykelparkeringens kvali-
tet. Möjligheterna att utvidga stadscykelsystemet till Västra terminalen 
utreds och målet är att nya cykelstationer tas i bruk redan år 2019.

Helsingfors hamnars centrala läge är till fördel för den ökade cykelturis-
men. Förutom gatuområden är det skäl att bättre än i nuläget beakta 
cykelåkningen i hamnområdena bl.a. med tanke på att ingången till far-
tygen ska vara trygg och klar. En trygg cykelparkering också under re-
san främjar cykelturismen för sin del.

Utveckling av förbindelserna för biltrafiken

Enligt planerna utvecklas förbindelserna för biltrafiken i Västra hamnen 
genom små förbättringsåtgärder som har utgått från att även kollektiv-
trafikens och gångtrafikens smidighet och tillgängligheten ska förbätt-
ras. På förbindelsen utmed Västrahamnsgatan har förbättringar plane-
rats förutom i biltrafikens kapacitet också i separering av gång- och cy-
keltrafiken och i anslutningsarrangemangen. Dessa har förverkligats år 
2018. Efter att Västmetron börjat trafikera har det dessutom varit möj-
ligt att i Gräsviken programmera trafiksignalerna i syfte att göra genom-
farten smidigare för bilar från Mechelingatan till Västerleden. Detta har 
bidragit till en smidigare biltrafik också till hamnen.

Flaskhalsar på rutten Stillahavsgatan-Busholmskajen-Mechelingatan-
Porkalagatan-Västerleden är Västra länkens och Porkalagatans signal-
reglerade korsningar. I dessa objekt har man sökt lösningar som går ut 
på att antalet körfält ökas och övergångsställen avlägsnas (stadsplane-
ringsnämndens beslut 3.11.2015 § 326). Att avlägsna övergångsställen 
försämrar gång- och cykelförbindelserna och gör inte förbindelsen för 
biltrafiken smidigare som helhet. Därför har man hittills avstått från des-
sa åtgärder, och möjligheterna att kompensera olägenheterna på andra 
sätt utreds. Om övergångsställen i gatunätet avlägsnas, ska den positi-
va inverkan på trafikens funktion som helhet klart påvisas. Spårtrafi-
kens prioriteringar i Västra länkens anslutning har inte begränsats 
fastän de påverkar korsningens kapacitet för biltrafik eftersom spårtrafi-
ken betjänar den stora passagerarmängden till hamnen mycket effek-
tivt. Långtradartrafiken kommer att centraliseras till Stillahavsgatan. 
Målet är att år 2019 anlägga en förbindelse som bara löper längs Stilla-
havsgatan både till och från hamnen för den tunga trafiken. Då förblir 
bostadsområdet på Busholmen nästan helt utanför den tunga trafikens 
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direkta influensområde. I nuläget har långtradare kört till Västra ham-
nen också via Västrahamnsgatan.

Till slut

Helsingfors Hamn Ab har utrett styråtgärder för långtradartrafiken och 
tagit i bruk en prissättningsstruktur för långtradartrafiken i hamnarna i 
centrum under de livligaste tiderna på dygnet med tanke på kapacitets-
användningen. Målet är att genom dynamisk prissättning styra ökning-
en i långtradartrafiken till Nordsjö och till lugnare avgångar. Helsingfors 
Hamn Ab strävar samtidigt att bättre utnyttja kapaciteten i Nordsjö 
hamn genom att komma med motsvarande ekonomiska incitament för 
långtradartrafiken. Helsingfors Hamn Ab förhandlar med rederierna om 
ökning av båttrafiken mellan Nordsjö och Estland som skulle kunna be-
tjäna också ett begränsat antal bilpassagerare. Ändringarna i styrning-
en genom prissättning är tillfälliga och konsekvenserna av dessa 
granskas årligen.

I syfte att kunna utveckla trafiklösningarna i Västra hamnen på längre 
sikt fortsätter granskningarna för att hitta en helhetsbetonad lösning för 
både markanvändningen och trafikarrangemangen. Helsingfors Hamn 
Ab:s och speciellt Västra hamnens roll som stomhamn för trafiknätet 
TEN-T bör beaktas i utvecklingen. Granskningarna genomförs som en 
del av utredningen av förutsättningarna för en underjordisk matargata 
som minskar genomfartstrafiken i centrum och den tunga trafiken till 
och från hamnarna i gaturummet. Bland annat de trafikarrangemang 
som gäller Gräsvikens bro kommer att granskas som helhet med beak-
tande av alla färdsätt och utvecklingen av markanvändningen i områ-
det. Det är meningen att en översiktsplan för trafikarrangemangen och 
markanvändningen på medellång sikt föreläggs stadsmiljönämnden vå-
ren 2019.

Stadsmiljönämnden har i sitt utlåtande konstaterat att staden i samar-
bete med Helsingfors Hamn Ab ska utreda möjligheterna att förutsätta 
utsläppsklass euro 6, som är gränsen för hälsovådliga utsläpp, av de 
tunga fordon som använder hamnarna i centrum.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Timo Lindén, stf. stadssekreterare, telefon: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Bilagor

1 Otso Kivekkään aloite sataman paremmasta yhdistämisestä kaupunkiin
2 Helsingin Satama Oyn lausunto valtuustoaloite Sataman paremmasta 

yhdistämisestä kaupunkiin
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Sökande av ändring

Förbud mot sökande av ändring, beredning eller verkställighet
.


