Helsingin kaupunki Esityslista 3/2019 1(4)
Kaupunginvaltuusto

Asial12
13.2.2019
12
Valtuutettu Mai Kivelan aloite biomassalle laadittavista kestavyysk-
riteereista
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Paatosehdotus

Kaupunginvaltuusto katsoo valtuutettu Mai Kivelan aloitteen loppuun
kasitellyksi.

Esittelijan perustelut

Valtuutettu Mai Kivela ja 17 muuta valtuutettua esittavat aloitteessaan,
etta kaupunginvaltuusto edellyttaa Helsingin kaupungin edustajan esit-
tavan Helenin yhtiokokouksessa Helenin sitovaksi paatokseksi, etta
Helen laatii tiukat kestavyyskriteerit kayttamalleen biomassalle.

Hallintosdannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Kaupunginhallitus toteaa, ettd kaupunki omistaa kokonaan Helen Oy:n,
jonka toimialana on energian tuotanto, hankinta, siirto, jakelu ja myynti
seka energia-alan kunnossapito-, suunnittelu- ja urakointipalvelut ja
muu energia-alan liiketoiminta. Yhti6 voi harjoittaa liiketoimintaansa ty-
tar- ja osakkuusyhtidissa seka yhteisyrityksissa.

Helen Oy on antanut valtuustoaloitteeseen liittyen lausunnon, jonka
mukaan yhtid on viime vuosina investoinut puupellettiin perustuvaan
lammontuotantoon ja parhaillaan suunnittelee lisaa uusia biolampdkes-
kuksia. Biomassan seka hukkalampojen hydodyntamisen osuus kasvaa
Helenin lammaontuotannossa, kun kivihiilen kayttd vahenee ja uusiutuva
energia lisaantyy matkalla kohti ilmastoneutraalia tulevaisuutta. Helen
nakee biomassan kayton tarvittavana valivaiheen ratkaisuna, kun siirry-
taan kohti uusia teknologisia ratkaisuja. Biomassa on nopeasti kayttoon
otettavissa ja sen avulla varmistetaan Helsingin lammittaminen myds
talvipakkasilla.

Talla hetkella Helen kayttaa teollisuuden sivutuotteista valmistettuja
pelletteja. Uusien investointien myota polttoainevalikoima laajentuu
muihinkin biomassajakeisiin kuten metsahakkeeseen, metsateollisuu-
den sivutuotteisiin ja erilaisiin kiertotalousjakeisiin.

Helen Oy:n lausunnon mukaan metsia ei kaadeta lahtdkohtaisesti ener-
giantuotantoa varten, vaan hakkuita tehdaan metsateollisuuden raaka-
aineen hankintaa varten ja metsanhoidollisiin tarpeisiin. Hakkuiden si-
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vutuotteena syntyy energiakayttoon kelpaavia jakeita. Metsateollisuus

ja sitd myota raaka-ainepuun hinta maarittavat, etta ainespuu ohjautuu
jalostukseen. Metsasta saatavan puun hiilidioksidipaastot huomioidaan
jo puun kaatamisen yhteydessa.

Helen siis kayttaa biomassajakeita, joiden hiili vapautuisi ilmakehaan
melko lyhyessa ajassa myos ilman energiahyotykayttoa tai metsaan ja-
tettyna. Nailla jakeilla korvataan fossiilisia polttoaineita.

Turve ei sen sijaan ole Helenin nykyisessa polttoainevalikoimassa eika
turvetta ole sisallytetty teknisiin suunnitelmin eika luvitukseen suunnit-
teilla olevissa biolampolaitoshankkeissa.

EU:n kestavyysdirektiivi

Euroopan Unionin vastikaan hyvaksytyssa uudessa uusiutuvan ener-
gian direktiivissa (RED 1) on kestavyysasiat otettu biomassan osalta
hyvin valvontaan niin sanottujen kestavyyskriteerien avulla.

Poltettavan biomassan on oltava peraisin kestavista lahteista ja alitetta-
va direktiivissa mainitut elinkaaren aikaiset kasvihuonekaasujen paas-
tovahennyskriteerit, jotta se lasketaan poltettaessa paastottomaksi uu-
siutuvaksi energiaksi. Biomassan polton paastot tulevat huomioiduksi
maankayttosektorilla (LULUCF) jo siina vaiheessa kun puu kaadetaan.

Kestavyyskriteereilla halutaan varmistaa, etta bioenergian energiakayt-
t6 EU:ssa tuottaa merkittavia kasvihuonekaasupaastojen vahennyksia
ja biomassan tuottaminen on kestavaa sisaltden mm. maatason riski-
perustaista arviointia ja vaatimuksia hiilinielulaskennasta.

Biomassan nollapaastoisyys energiantuotannossa

Kaikki palaminen tuottaa hiilidioksidia, myos puun palaminen. Biomas-
san nollapaastoisyys energiantuotannossa perustuu EU-tasolta tule-
vaan lainsaadantoon seka YK:n ilmastosopimukseen. Kestavasti tuo-
tettu bioenergia on nollapaastoista, kun poltettaessa ilmaan vapautuu
saman verran hiilidioksidia kuin biomassa on kasvaessaan sitonut.

Biomassan hiilidioksidipaastot huomioidaan kunkin maan paastota-
seessa eli maankaytto, maankayton muutokset ja metsatalous -sektoril-
la (LULUCF). Kaytanndssa kun puu metsassa kaatuu, se merkitaan ti-
lastoissa paastoksi kokonaisuudessaan riippumatta siita, miten ja milla
sektorilla puu ja sen eri osat kaytetaan.

Biomassan kayttd kaikilla sektoreilla vaikuttaa Suomen nettopaastoihin,
mutta kaksinkertaisen laskennan valttamiseksi metsabiomassan paas-
tot lasketaan maankayttdsektorilla, ei esimerkiksi energiasektorilla.
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Hyvin hoidettu metsa kasvaa ja sitoo hiiltéd parhaiten. Nielujen merkitys
ilmastonmuutoksen hillinnassa on suuri. Helen Oy:n kanta on, etta ta-
voitteena pitaa olla yllapitaa tai vahvistaa pitkan aikavalin hiilinieluja.

Tavoitteena kestava biomassa

Helenin tavoitteena on, etta 100 % hankitusta biomassasta on kesta-
vaa. Tama tarkoittaa, etta hankitut puupolttoaineet ovat joko kestavyys-
sertifioituja (esim. PEFC, FSC tai SBP) tai muulla tavoin alkuperaval-
vottuja. Yhtion nykyiset ja tulevat biomassaa kayttavat laitokset on
suunniteltu sellaisiksi, etta ne kayttavat kestavyyskriteerien suhteen
kaikkein vahariskisimpia biomassajakeita. Lisaksi biomassan hankin-
nassa otetaan huomioon Energiateollisuuden suositukset lahopuiden
jattamisesta metsaan monimuotoisuuden turvaamiseksi.

Helen Oy nakee, etta sille ei tule asettaa yhtiokohtaisia biomassan kes-
tavyyskriteereita. Yhtion nykyiset toimet ja tavoitteet biomassan hankin-
nassa ovat riittavat ja teknis-taloudellisesti toteutettavissa. Lisaksi Hele-
nin tavoite hankkia 100 % kestavyyssertifioitua tai alkuperavalvottua
biomassaa on tavoitteena tiukempi kuin voimassa oleva lainsaadanto.

Biomassan tuottajat ja toimittajat noudattavat kaytossa olevia ja ylei-
sesti hyvaksyttyja kriteereita ja sertifikaatteja. Mikali maaritetdan naita
tiukempia kriteereja, voisi tama Helenin nakemyksen mukaan johtaa
siihen, etta kriteerit tayttavaa biomassaa ei ole markkinoilta saatavilla
tai hinta olisi merkittavasti markkinahintaa korkeampi. Lisaksi vain yh-
teisilla, koko toimialaa koskevilla kriteereilla ja sertifikaateilla voidaan
vaikuttaa haluttuihin paamaariin, esimerkiksi biodiversiteettiin.

Helen Oy:n ndkemyksen mukaan paastoja taytyy ilmaston muutoksen
hillitsemiseksi vahentaa kaikessa toiminnassa. Energiasektorilla vah-
van paastokaupan tulee olla ensisijainen ohjauskeino paastdjen vahen-
tamiseen. Hiilinielujen kasvusta tulee huolehtia maankayttosektorin oh-
jauksella. Nain taataan, etta paastot vahenevat.

Lopuksi

Kaupunginhallitus toteaa, ettd Helen Oy on markkinaehtoisesti toimiva
osakeyhtio. Voimassa olevan konserniohjeen perusteella kaupungin tu-
lee pidattaytya omaehtoisista omistajaohjauksen toimenpiteista, jotka
heikentaisivat Helen Oy:n asemaa erittain kilpailluilla energiamarkki-
noilla, ja antaa yhtion toimia markkinoilla samojen pelisaantéjen mu-
kaan kuin kilpailijansa.

Yhtio voi asettaa itse itselleen lainsdadantétason ylittavia tavoitteita esi-
merkiksi biomassan kestavyyskriteereihin liittyen, mutta niiden ei tule
olla yhtiota velvoittavia. Poikkeustilanteissa yhtion on voitava poiketa it-
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se asettamistaan tavoitteista, kunhan kuitenkin saavutetaan lainsaa-
dannon edellyttama taso.

Hallintosdannén 8 luvun 3 §:n mukaan kaupunginhallituksen konserni-
jaosto paattaa on muun muassa toimiohjeiden antamisesta kaupunkia
eri yhteisoissa ja saatioissa edustavalle, kuten yhtiokokousedustajalle,
kaupungin kannan ottamiseksi kasiteltaviin asioihin, silloin kun kysees-
sa on taloudellisesti merkittava tai periaatteellisesti laajakantoinen asia,
ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty.
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