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§ 63

Den av ledamoten Emma Kari vackta motionen om slopande av
skolmorgnar som borjar klockan atta
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Beslut

Foredragande

Upplysningar

Sokande av andring

Beslutsforslag

Pa forslag av ordféranden bordlade stadsfullmaktige arendet.
Stadsstyrelsen

Maria Nyfors, stadssekreterare, telefon: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi

Forbud mot sOkande av andring, beredning eller verkstallighet

Stadsfullmaktige betraktar den av ledamoten Emma Kari vackta motio-
nen som slutbehandlad.

Foredragandens motiveringar

Ledamoten Emma Kari och 22 andra ledaméter foreslar i sin motion att
fostrans- och utbildningsnamnden anvisar Helsingfors skolor att plane-
ra skoldagarna sa att de tidiga skolmorgnarna slopas.

Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i férvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamé-
ter.

Fostrans- och utbildningsnamnden konstaterar i utlatandet som den
gett med anledning av motionen att de iakttagelser om ungdomarnas
sdmnbehov och senarelaggningen av skolgangen som ingar i motionen
ar behdvliga och andamalsenliga. Fostrans- och utbildningsnamnden
kommer att rekommendera att skoldagarna foér arskurserna 7-10 i
grundskolorna och i gymnasierna borjar mellan klockan 8.30 och 9.00
fran och med hésten 2019.

Fostrans- och utbildningsndmnden betonar dock i sitt utlatande att sko-
lorna och laroanstalterna sjalva fritt far bestamma nar skoldagen borjar
efter att ha hort elev- och studentkaren och vardnadshavarna. Vid
grundskolorna och gymnasierna ses det till att rektorerna, lararna och
studerandena deltar i beredningen som galler tiden da skoldagarna
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bérjar. Stadsstyrelsen har ocksa gett en uppmaning om att det ska sa-
kerstallas att maojligheterna till morgonverksamhet for specialbarn och

barn med funktionsnedsattning tryggas i de skolor som 6vergar till se-
nare skolmorgnar.

Enligt fostrans- och utbildningsndmndens bedémning svarar en senare-
laggning av tiden da skoldagarna borjar sarskilt i arskurserna 7-10 och
i gymnasierna mot de utmaningar som tonarens rytm fér somn och va-
kenhet for med sig. Att tonaringarnas och unga vuxnas sémnbrist har
blivit kronisk har lyfts fram i inhemska och internationella undersok-
ningar. Enligt WHO:s skolelevsundersokning gar 6ver 70 procent av
finlandarna som ar éver 15 ar gamla och lagger sig kl. 23 eller senare.
Rytmen fér sdmn och vakenhet blir senare i de tidiga tonaren och in-
somningen sker likasa senare. Det har syns sarskilt inom den grund-
laggande undervisningen i arskurserna 7-9. En andring av den naturli-
ga somnperioden gor att dygnsrytmen blir nagra timmar senare. Va-
kenheten ar som bast pa kvallen. Somnbehovet minskar dock inte.
Ungdomarna behdver mer sdmn an vuxna, i genomsnitt atta eller nio
timmar per natt.

| tonaren orsakar en andring i rytmen fér sémn och vakenhet och fakto-
rer som hanfor sig till levnadsvanorna och livssituationen latt langvarig
somnbrist som paverkar funktionsférmagan under dagen. Sémnbristen
kommer till uttryck som svarigheter att vakna i tid till skolan, trétthet un-
der dagen, samre koncentrationsférmaga och férsvarad inlarning. Hos
ungdomarna delas sdmnen upp ojamnare mellan vardagar och vecko-
slut/skollov, da de sover betydligt langre. Det har racker dock inte till for
att kompensera for sdmnbristen.

Grundlaggande utbildning

| skolhalsoenkaten som riktades till ungdomar ar 2017 framgick att ma-
joriteten av barnen och ungdomarna i Helsingfors mar bra. De gillar
skolgangen och har olika slags hobbyer. Ett orosmoment ar bl.a. att
manga ungdomar sover for lite. Om skoldagarna inom den grundlag-
gande utbildningen bdrjar senare i arskurserna 7—10 svarar det mot de
utmaningar i ungdomarnas skolgang som orsakas av andringar i ryt-
men fér sdmn och vakenhet som framgar av utredningarna. | helhets-
planeringen av skoldagarna ska dock uppmarksamhet fastas vid vad
som bestams om langden pa skoldagarna i férordningen om grundlag-
gande utbildning. D& skoldagen bdérjar senare blir skoldagen langre pa
eftermiddagen.

Vid planeringen av skoldagen ska ocksa fastas uppmarksamhet vid
mojligheterna att utnyttja skollokalerna under dagen. Klassrummen ut-
nyttjas redan nu effektivt och om skoldagen borjar senare kan det i vis-
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Gymnasiet

sa skolor vara utmanande med tanke pa organiseringen av klassrum-
men. D& bdrjan av skoldagen senarelaggs ska majligheten till flexibilitet
for enskilda skolor beaktas.

Finlands Gymnasistférbund genomférde under varen en enkatunder-
s6kning om skoldagarnas tidsscheman for sina egna medlemmar. En-
katen besvarades av drygt 1 000 gymnasister. Av de som svarade
Onskade mer an halften att skolan bdorjar tidigast klockan 9.

Fostrans- och utbildningssektorn genomforde 25.10-2.11.2018 en en-
katundersdkning om tiden for borjan pa skoldagarna for rektorer och la-
rare och gymnasister. Enkaten besvarades av totalt 782 elever, varav
69 procent understodde tanken om att slopa morgnar som bérjar kloc-
kan atta. De studerande beskriver lektionerna som bdrjar tidigt pa mor-
gonen som tunga och tréttsamma. Hobbyer och studieuppgifter skjuter
upp tiden da de studerande gar och lagger sig. Skolresan kan racka
lange och att hinna till lektioner som boérjar tidigt forutsatter mycket ti-
digt vaknande. A andra sidan beskrev de studerande som besvarade
enkaten i sina svar ocksa skoldagens langd och sin oro dver de verk-
ningar som en senarelaggning av borjan av dagen har for skoldagens
sluttidpunkt.

| fraga om gymnasierektorer och -larare besvarades enkaten av totalt
47 personer, varav 47 procent understdodde tanken om att slopa de ti-
diga morgnarna. Alla sex rektorer som besvarade enkaten var av den
asikten att slopandet av de tidiga morgnarna kan forverkligas schema-
tekniskt. | en del gymnasier har skoldagen redan nu planerats att borja
klockan 8.30. Aven i rektorernas och lararnas svar finns hanvisningar
till de studerandes trétthet pé lektioner som bérjar tidigt. A andra sidan
begrundas verkningarna av den senare starttiden pa avslutningstiden
pa gymnasisternas skoldag.

Inom gymnasieutbildningen planeras ett nytt rotationsschema for lek-
tionerna, varvid det ar mojligt att beakta en senare boérjan pa lektioner-
na mellan klockan 8.30 och 9.00.

Stadin ammatti- ja aikuisopisto

Stadin ammatti- ja aikuisopisto erbjuder utbildning i grundlaggande yr-
kesexamen, yrkes- och specialyrkesexamen, laroavtalsutbildningar,
forberedande utbildningar, tillaggsundervisning for den grundlaggande
utbildningen och olika slag av kompletterings- och kortutbildningar.
Dessutom ordnar laroanstalten utbildning i form av 6ppna yrkesstudier
och verkstadsverksamhet for ungdomar. De studerandes alder, livssi-
tuation, fardigheter och mal ar varierande. Till yrkesutbildningen hoér
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Beslutshistoria

ocksa inlarning pa jobbet, varvid tiden da arbetsdagen boérjar bestams
tilsammans med arbetsgivaren. Arbetsdagarna borjar i vissa branscher
fore klockan atta.

Pa Stadin ammatti- ja aikuisopisto har man dvergatt till arsarbetstid for
larare och ett teambaserat arbetssatt, vilket gor det maojligt med allt
mangsidigare undervisningsarrangemang. Handledning for inlarningen
som sker pa laroanstalten kan ordnas flexibelt mellan klockan 8.00 och
20.00.

Stadsstyrelsen

Maria Nyfors, stadssekreterare, telefon: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi

1 Valtuutettu Emma Karin aloite

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet

Kaupunginhallitus 28.01.2019 § 81
HEL 2018-009107 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo valtuutettu Emma Karin aloitteen loppuun
kasitellyksi.

Kaupunginhallitus muistutti, ettd helsinkilaiset koulut ja oppilaitokset
saavat paattaa vapaasti itse koulupaivan alkamisajankohdasta.

Samalla kaupunginhallitus kehotti, ettd ne koulut, jotka siirtyvat myoha-
isempaan koulun aloitukseen, varmistavat samalla erityislasten ja
vammaisten lasten mahdollisuuden aamutoimintaan ennen varsinaisen
koulun alkua.

28.01.2019 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
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Vastaehdotus:
Mika Raatikainen: Lisataan paatésehdotukseen kohta

"Ne koulut, jotka siirtyvat myohaisempaan koulun aloitukseen, var-
mistavat samalla erityislasten ja vammaisten lasten mahdollisuuden
aamutoimintaan ennen varsinaisen koulun alkua."

Kannattaja: Veronika Honkasalo

Vastaehdotus:
Pia Pakarinen: Lisataan kappaleeseen 2)

"... ja muistuttaa, etta helsinkilaiset koulut ja oppilaitokset saavat paat-
taa vapaasti itse koulupaivan alkamisajankohdasta."

Kannattaja: Wille Rydman

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti vastaehdotusten mukaisesti
muutetun ehdotuksen.

21.01.2019 Poydalle

Esittelija
kansliapaallikko
Sami Sarvilinna

Lisatiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 18.12.2018 § 281
HEL 2018-009107 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Lautakunta toteaa, etta aloitteen huomiot nuorten unentarpeesta ja
koulunkaynnin myohentamisesta ovat tarpeellisia ja tarkoituksenmukai-
sia.

Kansallisissa ja kansainvalisissa tutkimuksissa on tuotu esiin teinien ja
nuorten aikuisten kroonistunut univaje. WHO:n koululaistutkimuksen
mukaan suomalaisista yli 15-vuotiaista yli 70 prosenttia menee nukku-
maan klo 23 tai myohemmin. Nuorten uni-valverytmi ja nukahtaminen
kaantyy myohaisemmaksi varhaisteini-iassa ja sen vuoksi illalla nukah-
taminen myohentyy. Erityisesti tama tulee esiin perusopetuksen 7-9-
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luokilla. Teini-ikaisen (13—19-vuotiaiden) kehossa tapahtuu lukuisia
normaaleja muutoksia ja vuorokausirytmin muutos on vain yksi niista.
Tama luonnollinen unijakson muutos siirtda vuorokausirytmia muuta-
man tunnin myoéhaisemmaksi. Vireystila on korkeimmillaan illalla.
Unentarve ei kuitenkaan vahene. Nuoret tarvitsevat enemman unta ku-
in aikuiset, keskimaarin kahdeksan tai yhdeksan tuntia yossa.

Teini-ian uni-valverytmin muutos seka elamantapoihin ja -tilanteeseen
liittyvat tekijat aiheuttavat helposti pitkakestoista univajetta, mika vaikut-
taa paivaaikaiseen toimintakykyyn. Univaje ilmenee vaikeutena herata
kouluun ajoissa, paivaaikaisena vasymyksena ja keskittymiskyvyn her-
paantumisena, jolloin oppiminen vaikeutuu. Nuorella uni jakaantuu epa-
tasaisemmin arjen ja viikonlopun/lomien valilla, jolloin nukutaan huo-
mattavasti pidempaan, mika ei kuitenkaan riita univajeen kompensointi-
in.

Perusopetus

Nuorille kohdennetussa vuoden 2017 kouluterveyskyselyssa tuli esiin,
etta valtaosa helsinkilaisista lapsista ja nuorista voi hyvin, he pitavat
koulunkaynnista ja harrastavat erilaisia asioita. Huolen aiheena on mu-
un muassa se, etta monet nuoret nukkuvat liian vahan. Perusopetuk-
sen koulupaivien alkaminen mydhemmin 7—10-luokilla vastaisi tutki-
muksissa esiin tulleisiin varhaisteini-ian muuttuneen uni-valverytmin
haasteisiin nuorten koulunkaynnissa. Peruskoulujen koulupaivien ko-
konaissuunnittelussa on kuitenkin huomioitava perusopetusasetukses-
sa saadetty koulupaivien pituus. Koulupaivan aloitus myohemmin mer-
kitsee koulupaivan pidentymista iltapaivalla. Suunnittelussa on huomio-
itava myos koulutilojen kayttdmahdollisuudet koulupaivan aikana. Lu-
okkatilat ovat jo nyt tehokkaassa kaytossa. Koulupaivan aloituksen
myohentaminen voi joissain kouluissa olla luokkatilojen jarjestamisen
kannalta haasteellista. Koulupaivan aloituksen myohentamisessa on
huomioitava koulukohtainen joustomahdollisuus suunnittelussa.

Lukio

Suomen lukiolaisten liitto toteutti kevaalla kyselyn koulupaivien aikatau-
luista omille jasenilleen. Kyselyyn vastasi runsas 1 000 lukiolaista. Vas-
taajista hieman yli puolet toivoi koulun alkavan aikaisintaan kello 9.
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala toteutti oman kyselyn koskien
koulupaivien alkamisaikaa ajalla 25.10. — 2.11.2018 Helsingin kau-
pungin lukion rehtoreille ja opettajille seka lukiolaisille.

Kyselyyn vastasi yhteensa 782 opiskelijaa, joista 69 prosenttia kannatti
luopumista kahdeksan aamuista. Opiskelijat kuvaavat varhain aamulla
alkavia oppitunteja raskaina ja vasyttavina. Harrastukset ja opiskelu-

tehtavat viivastyttavat opiskelijoiden nukkumaanmenoaikaa. Koulumat-
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ka voi kestaa kauan, jolloin varhain alkaville oppitunneille ehtiminen
edellyttda heraamista hyvin aikaisin. Toisaalta kyselyyn vastanneet
opiskelijat kuvasivat vastauksissaan myds koulupaivan pituutta ja huol-
ta oppituntien mahdollisen mydhaisemman alkamisajan vaikutuksesta
koulupaivan paattymisaikaan.

Lukioiden rehtoreista ja opettajista kyselyyn vastasi yhteensa 47 hen-
kiloa, joista 47 prosenttia kannatti varhaisista aamuista luopumista.
Vastanneista 6 oli rehtoreita. Kaikki kyselyyn vastanneista rehtoreista
olivat sita mielta, etta varhaisista aamuista luopuminen on mahdollisu-
us toteuttaa lukujarjestysteknisesti. Osassa lukioista koulupaiva on jo
suunniteltu alkamaan kello 8.30. Vastauksissa viitataan myos opiske-
ljoiden vasymykseen varhain alkavilla oppitunneilla. Toisaalta vas-
tauksissa pohditaan koulupaivan myohaisemman alkamisajan vaikutus-
ta lukiolaisten koulupaivan paattymisaikaan. Koulupaivan alkamisaikaa
suunnitellessa on huomioitava vaikutukset lukiolaisten koulupaivan
paattymisaikaan. Lukiokoulutukseen suunnitellaan myds uutta tuntikier-
tokaaviota, jolloin on mahdollista huomioida oppituntien myohaisempi
aloitus kello 8.30-9.00 valilla.

Stadin ammatti- ja aikuisopisto

Stadin ammatti- ja aikuisopisto tarjoaa koulutusta ammatillisissa pe-
rustutkinnoissa, ammatti- ja erikoisammattitutkinnoissa, oppisopimusk-
oulutuksissa, valmentavissa koulutuksissa, perusopetuksen lisdope-
tuksessa seka erilaisissa taydennys- ja lyhytkoulutuksissa. Lisaksi op-
pilaitos jarjestaa koulutusta avoimina ammatillisina opintoina seka nu-
orten tydpajatoimintana. Opiskelijoiden ika, elamantilanne, valmiudet
seka tavoitteet ovat vaihtelevia. Ammatilliseen koulutukseen kuuluu
myos oppiminen tyopaikalla, jolloin tydopaivan alkamisesta sovitaan yh-
dessa tydnantajan kanssa. Tyopaivat alkavat tietyilla ammattialoilla en-
nen kello kahdeksaa. Stadin ammatti- ja aikuisopistossa on siirrytty
opettajien vuositydaikaan seka tiimimaiseen tydskentelyyn, mika mah-
dollistaa aikaisempaa monipuolisemmat opetusjarjestelyt. Oppilaitok-
sessa tapahtuvaa oppimisen ohjausta on mahdollista jarjestaa jousta-
vasti klo 8.00-20.00 valilla.

Koulupaivien alkaminen mydhemmin peruskoulussa vuosiluokilla 7-10
ja lukioissa vastaisi edella kuvattuihin tutkimushavaintoihin teini-ian
univalverytmin tuomista haasteista nuorten koulunkayntiin. Stadin am-
matti- ja aikuisopistossa opetusjarjestelyt on mahdollista toteuttaa
joustavasti klo 8:00-20.00 valilla. Kasvatus- ja koulutuslautakunta suo-
sittelee, etta peruskoulujen 7—10-luokkien ja lukioiden koulupaivat alka-
vat kello 8.30-9.00 valilla syksysta 2019 alkaen. Peruskouluissa ja lu-
kioissa huolehditaan siita, etta rehtorit, opettajat ja opiskelijat osallistu-
vat valmisteluun koskien koulupaivien alkamista. Kasvatus- ja kou-
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lutuslautakunta korostaa kuitenkin, ettad koulut ja oppilaitokset saavat
paattaa vapaasti itse koulupaivan alkamisajankohdasta oppilas- ja
opiskelijakuntaa seka huoltajia kuultuaan.

Kasittely
18.12.2018 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Vastaehdotus:
Pia Pakarinen: Lisataan kappaleen 13 loppuun viimeinen virke:
"Kasvatus- ja koulutuslautakunta korostaa kuitenkin, etta koulut ja oppi-
laitokset saavat paattaa vapaasti itse koulupaivan alkamisajankohdasta
oppilas- ja opiskelijakuntaa seka huoltajia kuultuaan®.
Kannattaja: Ville Jalovaara
Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Pia Pa-
karisen vastaehdotuksen.
20.11.2018 Poydalle
Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen
Lisatiedot
Tuulia Tikkanen, opetuskonsultti, puhelin: 310 88047
tuulia.tikkanen(a)hel.fi
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