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§ 66
Den av ledamoten Alviina Alametsa vackta motionen om tryggande
av vard for ickebinara personer i Helsingfors

HEL 2018-009109 T 00 00 03

Beslut

Pa forslag av ordféranden bordlade stadsfullmaktige arendet.
Foredragande

Stadsstyrelsen
Upplysningar

Marja-Liisa Rautanen, stadssekreterare, telefon: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Sokande av andring
Forbud mot sOkande av andring, beredning eller verkstallighet
Beslutsforslag

Stadsfullmaktige betraktar den av ledamoten Alviina Alametsa vackta
motionen som slutbehandlad.

Foredragandens motiveringar

Ledamoten Alviina Alametsa och 18 andra ledamoter foreslar i sin mo-
tion att varden av ickebinara personer ska tryggas.

Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i férvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamo-
ter.

Stadsstyrelsen hanvisar till utlatanden fran social- och halsovards-
namnden och Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt (HUS), och
konstaterar att det saknas en officiell definition av ickebinar, men att
man i allmanhet avser en situation dar en person har en langvarig, sta-
bil och ordnad upplevelse av att hen inte hor till det kdon som hen an-
setts tillhora vid fodseln, men inte heller tillhor det motsatta konet. Detta
avviker fran transsexualitet. | Finland anvands diagnosen F64.8 Andra
specificerade konsidentitetsstorningar enligt klassificeringen 1CD-10,
nar man forsdker beskriva en annan variation av kénsidentiteten an
transsexualitet. Inom den vetenskapliga litteraturen talar man daremot
nu for tiden om variation av konsidentitet och inte om kdnsidentitets-
storningar. Den nyaste sjukdomsklassificeringen ICD-11 har redan
publicerats och i den ingar inte transsexualitet som en mental stérning,
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utan finns nu som en egen kategori, kdnsdysfori, i samband med sexu-
aliteten som inte separerar identiteter.

Saval transsexuella som ickebindra manskor kan lida av konflikten mel-
lan kroppen och den upplevda identiteten och angesten som detta or-
sakar. Detta kallas vanligen kroppsdysfori.

Enligt social- och halsovardsministeriets férordning (1053/2002) &r un-
dersokning och behandling som syftar till kdnsbyte koncentrerad till
Helsingfors universitetscentralsjukhus och Tammerfors universitets-
sjukhus.

Patienter som onskar forstarka och/eller andra sitt kon bedéms holis-
tiskt och deras eventuella somatiska vard koordineras i samarbete mel-
lan endokrinologer, gynekologer, otologer, foniatriker och plastikkirur-
ger.

Syftet med undersodkningen ar primart att reda ut kdnsidentiteten och
behovet av vard. Forutsattningen for korrigeringsvard ar att det galler
en bestaende konsidentitet enligt kriterierna for transsexualitet F64.0.
Tjansteutbudet for dysfori i samband med en annan kdnsidentitet ut-

reds enligt aktuella forskningsresultat, det andrade diagnossystemet

och de enhetliga riktlinjerna inom den offentliga sjukvarden.

Det saknas forskningsresultat om varden av ickebinara och det finns
inga etablerade riktlinjer for varden eftersom det saknas tillrackliga be-
vis for feminiserande eller maskuliniserande korrigeringsvard av ickebi-
nara personer. Situationen ar oklar vad galler riktlinjerna i varden.
Sjukvardsproffsen boér ha majlighet att individuellt vervaga om att ge
vard at en person i det fall att eventuell vard medfor en mindre risk an
att utesluta vard.

| Finland styrs varden av transsexuella i enlighet med lagen om fast-
stallande av transsexuella personers konstillhérighet (563/2002) samt
social- och halsovardsministeriets forordning som utfardats med stéd
av denna lag. | dessa bestams inte om vard for ickebinara personer.
HUS och Tammerfors universitetssjukhus har bett om riktlinjer for var-
den av ministeriets Tjansteutbudsrad under de senaste aren pa grund
av den Okade efterfragan av service for ickebinara. Tjansteutbudsradet
reder nu ut saken och HUS vantar pa en utredning éver nationella rikt-
linjer.

En sektion vid Tjansteutbudsradet férbereder vardrekommendationer
nar det galler kdnsvariationer. Man jobbar med att samla in erfarenhe-
ter av finlandska patienter och transpersoner om situationen och halso-
varden genom diskussioner. | slutskedet av beredningen av rekom-
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mendationerna kan var och en kommentera utkastet i tjansten dina-
sikt.fi. Det ar meningen att arbetet ska vara klart varen 2019.

HUS féresprakar aven en reform av lagen (563/2002), eftersom den for
narvarande inte innehaller bestammelser om varden av ickebinara.
Framdver avser HUS att gora en undersdkning om genomslagskraften
for patienternas nytta av varden. Dessutom dkar HUS den 6ppna
kommunikationen om vardens riktlinjer tillsammans med organisatio-
ner, patienter och dvriga relevanta aktorer.

Konsekvensbeddmning for halsa och valfard

Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Beslutshistoria

En effektiv vard med ratt insatser forbattrar malgruppens halsa och val-
fard. Felaktigt riktade atgarder kan daremot ha negativa konsekvenser.
Darfor ar det viktigt att varden som erbjuds ickebinara personer i forsk-
ningen har visat sig vara effektiv. Det ar ocksa vasentligt att patienten
inom halsovarden oppet kan beratta om sin situation och bli bemoétt och
vardad som en individ. Helsingfors hoppas att HUS fortsatter diskus-
sionen om riktlinjerna for varden tillsammans med de ickebinara perso-
nerna och med de organisationer som framjar deras rattigheter samt
experter.

Stadsstyrelsen

Marja-Liisa Rautanen, stadssekreterare, telefon: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

—_

Alametsa Alviina Aloite Kvsto 29082018 12
2 Skannattu_HUS vastine HEL2018 009109

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet

Kaupunginhallitus 21.01.2019 § 48
HEL 2018-009109 T 00 00 03

Paatos

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
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Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginvaltuusto katsoo valtuutettu Alviina Alametsan aloitteen
loppuun kasitellyksi.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 20.11.2018 § 307
HEL 2018-009109 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali- ja terveysvirasto antoi seuraavan lausunnon valtuutettu Alvii-
na Alametsan muunsukupuolisten henkildiden hoidon turvaamista ko-
skevasta valtuustoaloitteesta:

"Muunsukupuolisuudelle ei ole virallista maaritelmaa, mutta yleensa
termilla viitataan tilanteeseen, jossa henkil6lla on pitkaaikainen, vakaa
ja jasentynyt kokemus siita, ettei han kuulu itselleen syntymassa maari-
teltyyn sukupuoleen, mutta toisaalta ei mydskaan vastakkaiseen suku-
puoleen, toisin kuin transsukupuolisuudessa. Suomessa kaytetaan
ICD-10 -tautiluokituksen diagnoosia F64.8 Muu maaritetty sukupuoli-
identiteetin hairio, kun pyritadn kuvaamaan muuta sukupuoli-identitee-
tin variaatiota kuin transsukupuolisuutta. Tieteellisessa kirjallisuudessa
on sukupuoli-identiteetin hairididen sijaan alettu puhua sukupuoli-identi-
teetin variaatioista. Uusin tautiluokitus ICD-11 on jo julkaistu ja siina
transsukupuolisuus on otettu pois mielenterveyden hairidista ja sijait-
see nyt seksuaaliterveyden yhteydessa omana kategorianaan sukupu-
olidysforia, joka ei erottele identiteetteja.

Transsukupuolisen ihmisen tapaan my6s muunsukupuolinen ihminen
saattaa karsia kehonsa ja identiteettikokemuksensa valisesta ristiriidas-
ta ja taman aiheuttamasta ahdistuksesta, jota usein kutsutaan keho-
dysforiaksi.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksen (1053/2002) mukaan sukupu-
olen muuttamiseen tahtaava tutkimus ja hoito keskitetdan Helsingin yli-
opistolliseen keskussairaalaan ja Tampereen yliopistolliseen sairaa-
laan. Kun henkild hakeutuu hoitoon transseksuaalisuuden takia tai ha-
nen sukupuoli-identiteettinsa muutoin vaatii selvitysta, hanet tulee ohja-
ta jatkotutkimuksiin toiseen edella mainituista sairaaloista.
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Toiminnan keskiossa on sukupuolen vahvistamista ja/tai korjaamista
toivovien potilaiden kokonaistilanteen arviointi ja heidan mahdollisten
somaattisten hoitojensa koordinointi yhteistyossa endokrinologien, gy-
nekologien, otologien, foniatrien ja plastiikkakirurgien kanssa. Tutki-
mukseen tullaan laakarin lahetteella.

Tutkimuksen tavoitteena on ensisijaisesti selvittaa sukupuoli-identiteet-
tia ja hoidon tarvetta. Korjaushoitojen edellytyksena on, etta kyseessa
on transsukupuolisuuden F64.0 kriteerit tayttava, pysyva sukupuoli-
identiteetti. Muun sukupuoli-identiteettiin liittyvan dysforian osalta pal-
veluvalikoimaa selvitetdaan ajankohtaisesti tutkimusnayton, muuttuvan
diagnoosijarjestelman ja julkisen terveydenhuollon yhtenevien hoitolin-
jojen mukaisesti.

Tutkimusnayttd muunsukupuolisten hoitojen vaikuttavuudesta puuttuu
eikd muunsukupuolisille ole vakiintunutta hoitolinjaa, koska heidan
kohdallaan feminisoivista ja maskulinisoivista sukupuolen korjaushoido-
ista ei ole riittavaa nayttoa. Tilanteen ollessa hoitolinjausten suhteen
epaselva, tulee terveydenhuollon ammattilaisten voida tehda myos yk-
silollista harkintaa hoitojen myontamiseksi henkildille, joille mahdollinen
hoito nayttaisi aiheuttavan pienempia riskeja kuin sen tarjoamatta
jattaminen.

Transsukupuolisten hoitoa Suomessa ohjaa laki transseksuaalin suku-
puolen vahvistamisesta ja siihen liittyva Sosiaali- ja terveysministerion
asetus. Naissa ei maaritella muun sukupuolisten hoitoa. HUS ja Tam-
pereen yliopistollinen sairaala ovat pyytaneet STM:n Palveluvalikoima-
neuvostolta (Palko) hoito-linjausta viime vuosina kasvaneeseen muun-
sukupuolisten palvelukysyntaan. Asia on nyt Palkossa selvitettavana ja
HUS odottaa Palkon selvitysta valtakunnallisiksi linjauksiksi.

HUS kannattaa myds translain uudistamista, koska siina ei talla hetkel-
|& maaritelld muunsukupuolisten hoitoa. HUS aikoo jatkossa tehda
vaikuttavuusseurantatutkimusta siita, miten potilaat hoidosta hyotyvat.
Lisaksi HUS tulee lisddmaan avointa kommunikaatiota hoitolinjauksista
jarjestdjen, potilaiden ja muiden relevanttien tahojen kanssa.

Sukupuolen variaatioiden hoitoa koskevan suositus valmistellaan ja-
ostossa, jonka Palko nimittaa lokakuun 2018 alussa. Tyon alkuvaihe-
essa kootaan suomalaisten potilaiden ja transihmisten kokemuksia ti-
lanteesta ja terveydenhuollosta keskustelutilaisuuksissa. Suositusval-
mistelun loppuvaiheessa jokaisella on mahdollisuus kommentoida suo-
situsluonnosta Otakantaa-palvelussa. Ty6 on tarkoitus saada valmiiksi
kevaalla 2019.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi
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Kasittely

Oikein kohdistettu vaikuttava hoito parantaa kohderyhman terveytta ja
hyvinvointia. Sen sijaan vaarin kohdistetut toimenpiteet voivat vaikuttaa
kielteisesti. Taman vuoksi on tarkeaa, etta myds muunsukupuolisille
henkilGille tarjottavat hoidot ovat tutkimuksissa osoitettu vaikuttaviksi.
Samalla on oleellista, etta potilas voi terveydenhuollossa kertoa avoi-
mesti tilanteestaan ja tulla kohdatuksi ja hoidetuksi yksilona. Helsinki
toivoo HUS:n jatkavan keskustelua hoitolinjauksista muunsukupuolis-
ten henkildiden itsensa ja heidan oikeuksiaan edistavien jarjestojen ja
asiantuntijoiden kanssa."

20.11.2018 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Asiassa tehtiin seuraavat vastaehdotukset:

Vastaehdotus 1:

Jasen Kati Juva: Lisataan lausunnon ensimmaisen kappaleen 2 loppu-
un: "Uusin tautiluokitus ICD-11 on jo julkaistu ja siina transsukupuolisu-
us on otettu pois mielenterveyden hairidista ja sijaitsee nyt seksuaali-
terveyden yhteydessa omana kategorianaan sukupuolidysforia, joka ei
erottele identiteetteja."

Kannattaja: jasen Laura Nordstrom

Vastaehdotus 2:

Jasen Kati Juva: Lisatadan lausunnon neljanneksi viimeisen kappaleen
ennen terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointia loppuun: "Tilanteen
ollessa hoitolinjausten suhteen epaselva, tulee terveydenhuollon am-
mattilaisten voida tehda myos yksildllista harkintaa hoitojen mydntami-
seksi henkildille, joille mahdollinen hoito nayttaisi aiheuttavan pienem-
pia riskeja kuin sen tarjoamatta jattaminen."

Kannattaja: jasen Laura Nordstrom

Vastaehdotus 3:

Jasen Kati Juva: Lisataan terveys- ja hyvinvointivaikutuksia koskevan
kappaleen loppuun: "Samalla on oleellista, etta potilas voi terveyden-
huollossa kertoa avoimesti tilanteestaan ja tulla kohdatuksi ja hoide-
tuksi yksilona. Helsinki toivoo HUS:n jatkavan keskustelua hoitolin-
jauksista muunsukupuolisten henkiliden itsensa ja heidan oikeuksiaan
edistavien jarjestojen ja asiantuntijoiden kanssa."

Kannattaja: jasen Laura Nordstrom

Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto syntyi seuraavien aanestysten
tuloksena:
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1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 1 (jasen Kati Juva)

Jaa-aanet: 1

Sakari Mannikko

Ei-danet: 9

Heidi Ahola, Tapio Bergholm, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Saku

Etholen, Kati Juva, Laura Nordstrom, Karita Toijonen, Sanna Vesikan-
sa

Tyhja: 3
Sami Heistaro, Seija Muurinen, Matias Pajula

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Kati Juvan vastaehdotuk-
sen aanin 9 - 1 (tyhjaa 3).

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 2 (jasen Kati Juva)

Jaa-aanet: 2

Tapio Bergholm, Sakari Mannikko

Ei-aanet: 9

Heidi Ahola, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Saku Etholen, Kati Juva,
Laura Nordstrom, Matias Pajula, Karita Toijonen, Sanna Vesikansa

Tyhja: 2
Sami Heistaro, Seija Muurinen

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Kati Juvan vastaehdotuk-
sen aanin 9 - 2 (tyhjaa 2).

3 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 3 (jasen Kati Juva)

Jaa-aanet: 1
Sakari Mannikko

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad

Protokoll 3/2019 8 (8)

Stadsfullmaktige )
Arende/33
13.02.2019

Ei-aanet: 8

Heidi Ahola, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Saku Etholen, Kati Juva,

Laura Nordstrom, Matias Pajula, Sanna Vesikansa

Tyhja: 4

Tapio Bergholm, Sami Heistaro, Seija Muurinen, Karita Toijonen

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Kati Juvan vastaehdotuk-

sen aanin 8 - 1 (tyhjaa 4).

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi asiasta hyvaksyttyjen muutosehdo-

tusten osalta esittelijan ehdotuksesta poikkeavan lausunnon.

06.11.2018 Poydalle

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Jukka Pellinen, hallintoylildakari, puhelin: 310 42305
jukka.pellinen(a)hel.fi
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