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Valtuutettu Vesa Korkkulan aloite koulujen vaikutusvallan lisaami-
sesta
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Paatosehdotus

Kaupunginvaltuusto katsoo valtuutettu Vesa Korkkulan aloitteen lop-
puun kasitellyksi.

Esittelijan perustelut

Valtuutettu Vesa Korkkula ja 19 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, ettd kasvatuksen ja koulutuksen toimiala tiedustelee kouluilta

— nakemyksia siita, mista asioista tulisi paattaa koulun tasolla ja miten
koulujen vaikutusvaltaa oman arkensa pyorittamiseen voidaan lisata

— mihin ne tarvitsevat lisaa tukea ja

— mitka asiat kuormittavat kouluja turhaan.

Aloitteen tekija ehdottaa, ettd em. kyselyn tulokset tuodaan kasvatus-
ja koulutuslautakunnan tietoon ja sen paatettavaksi laaditaan toimenpi-
deohjelma koulutason vaikutusvallan lisaamiseksi. Aloitteen mukaan
koulujen mahdollisuudet paattaa ja vaikuttaa omaan arkeensa ovat hei-
kentyneet hallintosdannon uudistuksen jalkeen, ja yksityiskouluilla on
huomattavasti enemman vaikutusvaltaa omaan toimintaansa kuin kau-
pungin kouluilla.

Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Kaupunginhallitus on saanut aloitteen johdosta kasvatus- ja koulutus-
lautakunnan lausunnon. Lausunnossa eritellaan yksityiskohtaisesti mm.
ne koulujen johtokuntien toimivaltaa koskevat maaraykset, jotka muut-
tuivat kun opetustoimen johtosaannosta siirryttiin yhteen hallintosaan-
téon. Lausunto on kokonaisuudessaan asian paatéshistoriassa.

Kunnallinen paatoksenteko perustuu kuntalakiin ja kunnan hallinto-
saannon maarayksiin. Valtuusto paattaa hallintosdannon sisallosta ja
tarvittaessa muutoksista. 1.6.2017 voimaan tulleeseen hallintosaantoon
koottiin maaraykset, jotka aiemmin olivat valtuuston tyojarjestyksessa,
hallintosaannossa, hallintokuntien johtosaannoissa, taloussaanndssa ja

tarkastussaannossa.
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Luottamushenkilotason paattavana toimielimena kouluissa ja lukioissa
on luottamushenkildista koostuva johtokunta, jonka toimivallasta maa-
rattiin kumotussa opetustoimen johtosaannossa ja nyt voimassa ole-
vassa hallintosdaanndssa. Koulujen ja lukioiden viranhaltijatason johta-
minen kuuluu rehtorille.

Lainsaadanto, viranomaisohjeistus, toimivaltaa koskevat paatokset ja
kaupungin hallintosaanto asettavat selkeat reunaehdot koulujen ja lu-
kioiden seka hallinnon yhteistyodlle.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla hallinto kay jatkuvaa vuoropu-
helua, keskustelua ja osallistamista rehtoreiden kanssa. Palvelukoko-
naisuuksien johtajat ja aluepaallikdt rehtoreiden esimiehina ovat tietoi-
sia aloitteessa kuvatuista haasteista. Opetushenkilostd kokee talla het-
kella tydn kuormittavuutta, eika tydaika tunnu aina riittavan kaikkien
tyotehtavien suorittamiseen. Tyomaarat vaihtelevat huomattavasti luku-
vuoden eri vaiheissa. Koetaan, etta hallinnolliset tehtavat tyollistavat,
eika kehittamiselle, pedagogiikalle ja suunnittelulle jaa riittavasti aikaa.

Kouluille ja lukioille toteutetaan loppusyksysta 2018 asiakastyytyvai-
syyskysely hallinto- ja tukipalvelujen toiminnasta.

Useaa peruskouluista ja lukioista esiin tullutta parannusehdotusta ei ole
mahdollista toteuttaa saantelyn muuttamisella tai toimivallan siirtamisel-
la kouluihin ja lukioihin, vaan niihin tarvitaan taloudellisia lisaresursseja.
Toimivaltaa on siirretty toimialajohtajan paatoksella rehtoreille, mika
myo0s vahentaa byrokratiaa. Paatoksenteon tasot ovat samat kuin en-
nen organisaatiomuutosta.

Yksityisen koulutuksen jarjestajan paatoksenteko ja sita koskevat me-
nettelytavat ovat yhta lailla saadeltyja kuin kunnan viranomaisten paa-
toksenteko ja menettely. Yksityiset koulutuksen jarjestajat noudattavat
toiminnassaan asianomaista yhteisomuotoa koskevaa lainsaadantoa
(esim. yhdistyslaki, osakeyhtidlaki ja saatidlaki) seka koulutusta koske-
vaa lainsaadantoa. Nailla saadellaan ainakin osittain koulutuksen jar-
jestajan paatoksentekoa ja sen menettelyja.

Kunnan jarjestaman opetuksen osalta toimivallat ja tehtavat maarayty-
vat valtuuston hyvaksyman hallintosaannon, lautakunnan tai jaoston te-
kemien paatdsten, delegointipaatdsten ja toimintasaanndn perusteella.
Yksityisen jarjestamassa koulutuksessa toimivallan jakautumisesta ja
tehtavista paattaa ao. rekisteroity yhteiso tai saatio.

Paatoksenteko eroaa julkisen ja yksityisen opetuksen jarjestajan osalta
lahinna siina, mika taho paattaa mitakin. Helsingin kaupunki on paljon
suurempi koulutuksen jarjestaja kuin esim. yksityiset saatiot. Monien
koulun kokonaisuus aiheuttaa tiettyjen periaatteiden ja kaytantojen yh-
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tenaistamista. Tasta seuraa yksittaisen koulun tasolle ohjeistusta, mika
saattaa tuntua hallinnollisesti raskaalta. Yksityiset koulut voivat toimia
omana kokonaisuutena, jossa rehtori on samalla kaytannéssa koulu-
tuksen jarjestaja. Niiden hallinto on paljon kompaktimpi kuin kaupungin
hallinto.

Perusopetuslaissa ja lukiolaissa on saannokset koskien oppilaiden ja
opiskelijoiden osallisuutta, ja ne koskevat seka julkisia etta yksityisia
koulutuksen jarjestajia. Opetuksen jarjestajan tulee edistaa oppilaiden
ja opiskelijoiden osallisuutta ja huolehtia siita, etta kaikilla on mahdolli-
suus osallistua koulun tai oppilaitoksen toimintaan ja kehittdmiseen se-
ka ilmaista mielipiteensa. Oppilaille ja opiskelijoille tulee jarjestaa mah-
dollisuus osallistua opetussuunnitelmien ja siihen liittyvien suunnitel-
mien valmisteluun. Lisaksi lapset ja nuoret ovat mukana monissa kou-
lujen ja lukioiden tyoryhmissa ja timeissa.

Kouluissa ja lukioissa tulee olla oppilaista tai opiskelijoista muodostuva
oppilas- tai opiskelijakunta. Oppilas- tai opiskelijakunnan hallitus edus-
taa kaikkia koulun oppilaita ja tapaa saanndllisesti koulun johtoa. Oppi-
las- ja opiskelijakuntatoiminta valmistaa lapsia ja nuoria aktiiviseen ja
kriittiseen kansalaisuuteen. Oppilaat voivat Helsingissa saada edustuk-
sen myds johtokuntiin, mika lisaa oppilaiden mahdollisuutta osallistua
yhteisten asioiden hoitamiseen toimielinprosessin kautta. Kaupunkita-
soiseen Ruuti-toimintaan osallistuminen ja Ruudin kautta vaikuttaminen
on yksi keino saada lasten ja nuorten aani kuuluviin kaupungin paatok-
senteossa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta totesi lausunnossaan, etta uuden hal-
lintosdanndn mukainen organisaatio on ollut toiminnassa noin vuoden
ajan ja hallinnon ja palvelukokonaisuuksien valisen yhteistydn muodot
hakevat viela lopullisia rakenteitaan. Kasvatus- ja koulutuslautakunnan
arvion mukaan aloitteessa esitetty kysely olisi tarkoituksenmukaisinta
toteuttaa, kun hieman enemman aikaa on kulunut organisaatiomuutok-
sen voimaantulosta.

Kaupunginhallitus palautti 19.11.2018 aloitevastauksen uudelleen val-
misteltavaksi siten, etta aloitteessa ehdotettu kysely toteutetaan vuo-
den 2019 aikana ja sen tulokset tuodaan kasvatus- ja koulutuslauta-
kunnan tietoon. Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala valmistelee kyse-
lya kaupunginhallituksen paatoksen mukaisesti.

Esittelija

Kaupunginhallitus
Lisatiedot

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi
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