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Hojning av maximipriset i projektplanen for Jokerbanan for Helsing-

fors stads del

HEL 2016-000511 T 08 00 02

Beslutsforslag

Stadsfullmaktige godkanner hojning av maximipriset i projektplanen for
Jokerbanan for Helsingfors stads del enligt forslaget fran direktionen for
trafikaffarsverket 31.1.2019 sa att den totala kostnadskalkylen for
snabbsparvagens infrastruktur ar sammanlagt 386 miljoner euro (jord-
byggnadskostnadsindex MAKU 106,0, november 2018 da 2015=100)
och Helsingfors stads andel av kostnaderna 209 miljoner euro da sta-
tens andel av kostnaderna ar totalt 84 miljoner euro.

Foredragandens motiveringar

Tidigare beslut

Stadsfullmaktige godkande 15.6.2016 (§ 178) projektplanen fér Joker-
banan sa att den totala kostnadskalkylen for snabbsparvagens infra-
struktur enligt projektplanen uppgar till hdgst 275 miljoner euro (MAKU
4/2015). Ocksa Esbo stadsfullmaktige godkande projektplanen i juni
2016.

Snabbsparvagen Jokerbanan &r en regional tvarlinje mellan Ostra cent-
rum i Helsingfors och Kageludden i Esbo, som ersatter den nuvarande
stombusslinjen 550. Den totala langden pa Jokerbanan ar ca 25 kilo-
meter, varav ca 16 kilometer ligger i Helsingfors och ca 9 kilometer i
Esbo. Hela strackan ar tvasparig och sparet ligger i huvudsak i sin
egen koérbana. Stadsfullmaktige godkande 28.9.2016 (§ 239) projekt-
planen fér sparvagnarna pa Jokerbanan.

Stadsfullmaktige godkande 24.10.2016 (§ 926) samarbetsavtalet mel-
lan Esbo och Helsingfors om planering och byggande av Jokerbanan.

| samarbetsavtalet kom man Gverens om bl.a. projektets organisation
inom Helsingfors och Esbo stads férvaltningar och med stéd av dessa
samt om kostnadsansvaret och fordelningen av kostnaderna. Enligt av-
talet allokeras kostnaderna enligt upphovsprincipen och regionalt.

| samarbetsavtalet kom parterna ocksa 6verens om ett sarskilt utred-
ningsférfarande for den eventualiteten att maximikostnaderna i den to-
tala kostnadskalkylen for projektet Jokerbanan enligt projektets kost-
nads- eller riskuppfdljning riskerar att bli dverskridna.

Helsingfors och Esbo stader lat varen 2016 i samarbete ta fram en ut-
redning om byggmodell for Jokerbanan. Pa basis av utredningsarbetet
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konstaterades det att alliansmodellen [ampar sig bast for byggandet av

Jokerbanan. Dessutom konstaterades det i utredningen att tydligt sepa-
rerbara delar som snabbt kan implementeras kan genomféras som se-

parata entreprenader vid behov.

Stadernas gemensamma styrgrupp for Jokerbanan beslutade
9.12.2016 att projektet genomfors enligt en alliansmodell i enlighet med
utredningen om byggmodell. Staderna konkurrensutsatte alliansakto-
rerna under ar 2017. Pa basis av konkurrensutsattningarna valdes
NRC Group Finland Oy (tidigare VR Track Oy) och YIT Suomi Oy (tidi-
gare YIT Byggnads Ab) till byggentreprendrer och Ramboll Finland Ab,
Sitowise Oy och NRC Group Finland Oy till planerare.

En allians ar ett samarbetssatt dar bestallaren, planerarna och entre-
prendrerna staller upp gemensamma mal for ett projekt och genomfor
projektet tillsammans. | den utvecklingsfas som efterféljer bildandet av
alliansen utarbetar parterna i samrad med varandra en kostnadskalkyl
och en plan med tidtabell for byggfasen. Pa basis av planerna beslutar
bestallaren om alliansen fortsatter sin verksamhet i byggfasen. D& man
overgar till byggfasen ar alla parter bundna till den kostnadskalkyl som
de tillsammans tagit fram.

Forslag till héjning av maximipriset for Helsingfors stads del

Direktionen for trafikaffarsverket foreslar 31.1.2019 hojning av maxi-
mipriset for projektplanen for Jokerbanan for Helsingfors stads del sa
att Helsingfors stads andel av kostnaderna ar sammanlagt 209 miljoner
euro (MAKU-index 106,0, november 2018 da 105=100) exklusive sta-
tens andel av kostnaderna. Den totala kostnadskalkylen for snabbspar-
vagens infrastruktur, Esbo andel medraknad, ar 386 miljoner euro, da
statens andel av kostnaderna ar sammanlagt 84 miljoner euro.

Direktionen forutsatter dessutom i sitt forslag att den ska fa regelbund-
na rapporter om utvecklingen av kostnaderna for Jokerbanan under
projektets gang och om kostnadsférdelningen mellan projektets olika
delar.

Forslaget fran direktionen for trafikaffarsverket finns som bilaga 1. Som
bilagorna 2—-6 finns motiveringarna till kostnadskalkylen, projektbeskriv-
ningen, den uppdaterade projektbedémningen, den uppdaterade stads-
ekonomiska bedémningen och konsekvenserna for driftsekonomin och
biljettpriserna.

Overskridning av kostnaderna
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Enligt projektbeslutet godkant ar 2016 uppgar den totala kostnadskal-
kylen till 275 miljoner euro, vilket i prisnivan november 2018 motsvarar
287,8 miljoner euro.

Den nya totala kostnadskalkylen i prisnivan november 2018 uppgar till
368 miljoner euro. Kalkylen éverskrids alltsa med 98,2 miljoner euro.
Overskridningen férdelas mellan Helsingfors och Esbo sa att Helsing-
fors stads andel har stigit med 81,0 miljoner euro och Esbo stads andel
med 17,2 miljoner euro. Helsingfors andel motsvarar 82,5 % och Esbo
stads andel 17,5 % av kostnadsstegringen.

Av den totala kostnadskalkylen for projektet, 386 miljoner euro (statens
andel medraknad) ar Helsingfors andel 267 miljoner euro. Med statens
kostnadsandel obeaktad (58 miljoner euro for Helsingfors del) uppgar
Helsingfors andel till 209 miljoner euro.

Forandringen i kostnaderna granskas i forslaget fran direktionen for tra-
fikaffarsverket, i bilaga 2 (motiveringar till kostnadskalkylen) och nedan
i 2015 ars prisniva. Indexférandringen mellan april 2015 och november
2018 ar endast ca 4,7 %.

Kostnadskalkylen i 2016 ars projektplan baserade sig pa planer pa
Oversiktsplaneniva, medan den nya kostnadskalkylen har utarbetats pa
basis av betydligt noggrannare planer pa gatuplansniva i genomsnitt.

| alliansmodellen har de olika parterna tillsammans beraknat kostnads-
nivan och latit bl.a. en utomstaende expert kontrollera denna. Kost-
nadskalkylen har faststallts i syfte att komma med en snav men realis-
tisk kostnadskalkyl. Eventuella risker har beaktats sa att riskernas sta-
tistiska sannolikhet har bedémts. | de totala kostnaderna ingar en
riskreservering pa ca 7,8 miljoner euro, och agarens riskreservering pa
ca 8,3 miljoner euro ingar i kostnaderna fér agaruppgifter.

Noggrannare uppgifter om kostnaderna framgar av forslaget fran direk-
tionen for trafikaffarsverket. Ocksa berakningen av de totala kostnader-
na och alliansmodellen med tanke pa de totala kostnaderna och ge-
nomférandet av projektet relateras mer i detalj i forslaget fran direktio-
nen for trafikaffarsverket och i bilaga 2 (motiveringar till kostnadskalky-
len).

Viktigaste faktorer som lett till kostnadsstegringen

Kostnadsstegringen beror pa flera faktorer som beskrivs i bilaga 2 (mo-
tiveringar till kostnadskalkylen). Forandringarna granskas i bilagan bl.a.
enligt teknikgren och objekt. | jamforelsen tillampas 2015 ars prisniva.

Stegringen har varit stérst inom kostnaderna fér gatubyggande, dar
den viktigaste forklarande faktorn for kostnadsférandringen ar a-priser-
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na for gatukonstruktioner. | den ursprungliga projektplanen grundade a-
priset sig pa att bara de dversta skikten av gatukonstruktionerna skulle
fornyas. Pa manga stallen maste dock gatans alla konstruktionsskikt
byggas om i sin helhet. Darfor ar a-priserna for gatukonstruktionerna
Over lag avsevart hogre an a-priserna i den ursprungliga kostnadskal-
kylen. Skillnaden i a-priserna for gatukonstruktionerna hojer kostnader-
na for Jokerbanan med ca 16 miljoner euro jamfort med den ursprungli-
ga projektplanen.

Kostnadsstegringen beror ocksa pa att man i den ursprungliga projekt-
planen inte hade beaktat alla de konstruktioner och I6sningar som en
snabbsparvag kraver, bl.a. stddande av schakten under byggarbetena
(+10 miljoner euro) och konstruktions- och systemldsningar for hante-
ring av spridningsstrommar (+5,0 miljoner euro). Dessutom har kostna-
derna for trafikarrangemangen under byggarbetena kraftigt okat

(+6,0 miljoner euro). Antalet arbetsfaser i objekten har 6kat i synnerhet
med anledning av att antalet ror- och ledningsflyttningar har okat avse-
vart. Ror- och ledningsflyttningarna pa Britasvagen och Birgittavagen
hojer kostnaderna (+5,9 miljoner euro).

| alliansmodelen har planeringen och projektuppgifterna en annan bety-
delse och deras andel ar olika an i modellen for utférandeentreprenad
som kostnadskalkylen for den ursprungliga projektplanen baserade sig
pa. Enligt den justerade kostnadskalkylen uppgar de totala kostnader-
na for planeringen till ca 35 miljoner euro, medan dessas andel i den
ursprungliga projektplanen var ca 15 miljoner euro. Projektuppgifternas
(bl.a. uppgifterna inom projektledning och projekthantering) andel av de
totala kostnaderna &r ca 12,6 %, dvs. ca 46 miljoner euro. Agaruppgif-
ternas andel (bestallarpartens kostnader), som till innehallet inte mot-
svarar denna i den ursprungliga projektplanen, uppgar till ca 23 miljo-
ner euro.

Besparingar har uppstatt bl.a. i fraga om I6sningarna for trafiksignalsy-
stem, I6sningarna for andring av broobjekt och minskade behov av
grundforstarkning.

Materiel, depa och anslutande projekt

Jokerbanan forutsatter ocksa att en ny depa ska byggas och ny materi-
el upphandlas. Projektplanen for materielen godkandes av stadsfull-
maktige 28.9.2016 (§ 239). Alliansen har gjort upp en byggplan for de-
pan enligt vilken den totala kostnadskalkylen i prisnivan november
2018 uppgar till 69,5 miljoner euro. Ett férslag till godkannande av pro-
jektplanen fér depan tas upp som ett separat arende vid detta sam-
mantrade.
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Det ar andamalsenligt att alliansen for Jokerbanan i samband med byg-
gandet av Jokerbanan genomfér vissa arbeten som inte hor ihop med
Jokerbanan men som gransar till omedelbar narhet till Jokerbanan och
som forverkligas enligt en liknande tidtabell som Jokerbanan. Kost-
nadskalkylen for dessa arbeten uppgar enligt nuvarande bedémning till
51,5 miljoner euro i kostnadsnivan november 2018. Det ar majligt for
alliansen for Jokerbanan att forverkliga dessa s.k. anslutande projekt
genom alliansens optionsarrangemang. De nédvandiga anslagen re-
serveras arligen i samband med godkannandet av investeringspro-
grammet i budgeten enligt normala tillvagagangssatt.

Projektets effekter pa biljettintakterna, biljettpriserna och stadens driftsekonomi

| samband med projektplanen for Jokerbanan gjordes ar 2016 upp en
utredning om Jokerbanans inverkan pa biljettinkomster, biljettpriser och
stadens driftsekonomi. Konsekvensbedémningen har uppdaterats en-
ligt 2019 ars lage. Bade snabbsparvagens infrastruktur, depa och ma-
teriel har beaktats i bedomningen. Darutover har en uppdaterad pro-
jektbeddmning och en uppdaterad stadsekonomisk beddémning for
Helsingfors del gjorts upp.

Enligt den nya konsekvensbedomningen beraknas det att Jokerbanan
hojer biljettpriserna med ca 4,1 % (i den tidigare bedémningen 2,5 %).
Med beaktande av stadens direkta understdd till HST dkar aterbetal-
ningen av infrarantan under forsta aret med 3,9 miljoner euro (2,4 miljo-
ner euro om aret i genomsnitt under 40 ars tid). Det har motsvarar en
hojning pa ca 17 % i stadens stdd till HST enligt den godkanda budge-
ten for 2019.

Helsingfors stads HRT-betalningsandel beraknas i och med Jokerba-
nan stiga med ca 9,2 miljoner euro i fraga om aret efter att banan tagits
i bruk (1,7 miljoner euro enligt en tidigare kalkyl). Den sammantagna
effekten av Jokerbanan for Helsingfors stads driftsekonomi beraknades
vara totalt 13,1 miljoner euro (5 miljoner euro enligt en tidigare kalkyl)
under det forsta aret efter ibruktagandet (HRT:s betalningsandel och in-
frastrukturstddet till HST). Effekten minskar nagot under de féljande
aren da avskrivningsbeloppet och rantekostnaderna minskar.

Underhalls- och driftskostnader

Underhallskostnaderna fér Jokerbanans infrastruktur i Helsingfors har
beraknats uppga till 1,4 miljoner euro per ar.

Enligt den uppdaterade projektbeddémningen ar Jokerbanans uppskat-
tade driftskostnader ar 2030 ca 23,3 miljoner euro om aret och ar 2050
ca 24,6 miljoner euro om aret. De uppskattade driftskostnaderna omfat-
tar kapitalkostnaderna fér depa- och materielinvesteringarna. Drifts-
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kostnaderna for Jokerbanan ar i viss man stérre an de motsvarande
kostnaderna for jamforelsealternativet stombusslinjen under de grans-
kade aren i projektbeddmningen (ar 2030 ca 15,4 miljoner euro och

ar 2050 ca 16,3 miljoner euro).

Driftskostnaderna beraknas uppga till 0,68 euro per pastigning ar 2050
bade i fraga om Jokerbanan och jamférelsealternativet.

Projektets effekter pa stadsekonomin

Jokerbanans nyttokostnadsfoérhallande blir enligt de nya stadsekono-
miska bedémningarna 0,66 under byggaret 2024 (i en tidigare beddém-
ning 0,7 ar 2025). Forhallandet forblir under den samhallsekonomiska
Idnsamhetsgransen (1,0). | projektbeddmningen har byggandet av Jo-
kerbanan jamforts med att trafiken pa den nuvarande stomlinjen 550
fortsatter och utvecklas. Jamfort med den féregaende projektbeddm-
ningen har rantabiliteten blivit battre sarskilt i och med att variationen i
bussalternativets kortider och beraknade investeringar pa 54 miljoner
euro i jamforelsealternativet beaktats i bedomningen. Rantabiliteten
minskas daremot med anledning av snabbsparvagens 6kade investe-
rings- och driftskostnader.

| den uppdaterade projektbedémningen har ocksa kanslighetsgransk-
ningar som hanfor sig till omgivningen gjorts utan den prissattning pa
fordonstrafiken som beaktats i basalternativet. Enligt kanslighets-
granskningen sjunker Jokerbanans rantabilitet nagot (0,06) om prissatt-
ningen pa fordonstrafiken inférs ar 2030. Enbart med stéd av den sam-
hallsekonomiska Ionsamhetskalkylen kan projektet inte anses som ett
I6nsamt projekt for staden.

Sasom det redan i motiveringarna pa stadsfullmaktiges féredragnings-
lista ar 2016 konstaterades, grundar sig férdelarna med Jokerbanan for
staden pa en forbattring i kapaciteten inom den tvargaende kollektivtra-
fikférbindelsen och servicenivan och pa férdelar inom markanvandning-
en. Fordelarna riktar sig kraftigt till den zon som omger Jokerbanan,
och dessutom blir de radiella kollektivtrafikforbindelserna avsevart batt-
re.

Jokerbanans verkningar i férhallande till den byggnadspotential som
mojliggors av generalplanen for Helsingfors som ar under beredning
har ar 2014 uppskattats i en stadsekonomisk utredning. Den stadseko-
nomiska bedémningen har uppdaterats bl.a. pa basis av utredningen
MBT 2019 och markanvandningspotentialen i den nya generalplanen.
Den uppdaterade prognosen till ar 2050 6éver utfallet av markanvand-
ningen i hela influensomradet fér Jokerbanan ar ca 5 % mindre (om
aret i genomsnitt) an ar 2014, vilket beror bl.a. pa att kalkylen om bygg-
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Finansiering

Fortsatta atgarder

potentialen vid stadsboulevarderna Lahtisleden och Tavastehusleden
har sjunkit.

Enligt den nya bedémningen satter Jokerbanan fart pa stadens tillvaxt
och det fattade investeringsbeslutet syns redan i att planlaggningen
och byggandet har 6kat. Genomforandet av projektet berdknas 6ka den
byggda vaningsytan med 81 000 kvadratmeter per ar, vilket medfor sta-
den arligen tillaggsinkomster pa 18 miljoner euro jamfort med ett alter-
nativ dar projektet inte forverkligas. Intakterna bestar for det mesta av
forsaljnings- och hyresintakter och ersattningar enligt markanvand-
ningsavtal. Bedomningen baserar sig framfor allt pa att byggpotentialen
utnyttjas snabbare om projektet forverkligas. De beraknade tillaggsin-
takterna fordelade under 30 ars tid motsvarar ett nuvarde pa 367 miljo-
ner euro. Tillaggsintakterna ar stérre an Helsingfors stads andel av in-
vesteringarna i Jokerbanans sparvagsinfrastruktur och depa.

| investeringsplanen i budgeten for ar 2019 har trafikaffarsverket bud-
geterat 118,0 miljoner euro for Jokerbanan fér aren 2019-2022. Bud-
geten har baserat sig pa kostnadskalkylen for den ursprungliga projekt-
planen.

De investeringar som Jokerbanan forutsatter inkluderas i investerings-
planen 2020-2024 i trafikaffarsverkets forslag till 2020 ars budget sa
att det blir mdjligt att ta Jokerbanan i drift ar 2024.

Byggandet av Jokerbanan inpassas inom investeringsramen. Med an-
ledning av att kostnadsnivan fér Jokerbanan stigit anpassas de 6vriga
investeringarna i kollektivtrafiken med eftertanke.

Byggarbetena borjar enligt den nuvarande bedomningen i bérjan av ju-
ni 2019. En preliminar gatuspecifik tidtabell har gjorts upp for byggan-
det i syfte att fordela arbetsmangden och arbetsbelastningen sa jamnt
som majligt under hela byggfasen. Trafikeringen pa Jokerbanan plane-
ras borja i juni 2024.

Stadsstyrelsens stallningstaganden

Stadsstyrelsen konstaterar att Jokerbanan ar det forsta snabbspar-
vagsprojektet i Helsingforsregionen och att det darfér annu inte var
mojligt att i tillracklig omfattning ta hansyn till alla behov hos ett funge-
rande snabbsparvagssystem vid utarbetandet av den ursprungliga pro-
jektplanen. Snabbsparvagen byggs huvudsakligen i den befintliga gatu-
miljén, vilket for sin del ocksa har varit en utmaning for planeringen och
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speciellt for berdkningen av kostnaderna i projektets inledningsfas da
projektplanen utarbetades.

Den aktuella kostnadskalkylen som nu behandlas baserar sig pa klart
mer preciserad planering an tidigare och pa mangsidigare och grundli-
gare berakning av kostnaderna med beaktande av alliansmodellens
fordelar.

For Helsingfors del 6verskrids kostnadskalkylen for snabbsparvagen
Jokerbanans infrastruktur med ca 43 %, dvs. med 80,9 miljoner euro
(statens andel medraknad) jamfort med den indexjusterade ursprungli-
ga projektplanen. Statens andel av kostnaderna Okar inte i samma pro-
portion utan andelen stannar pa ca 22 % for bada staderna.

Stadsstyrelsen anser att det ar motiverat att hdja Helsingfors stads an-
del av maximipriset for projektplanen trots att kostnaderna okat.

Det ar viktigt att bygga Jokerbanan med tanke pa utvecklingen av sam-
hallsstrukturen i Helsingfors och hela regionen, regionens konkurrens-
kraft och regionens atkomlighet. Genomférandet av projektet medfor pa
lang sikt férdelar med vilka projektet kan motiveras trots att kostnader-
na okat avsevart. Enligt den nya stadsekonomiska bedomningen satter
Jokerbanan fart pa stadens tillvaxt och det ar 2016 fattade beslutet om
att godkanna projektet syns redan i att planlaggningen och byggandet
Okat i Jokerbanans influensomrade. Det ar majligt att 6ka projektets for-
delar genom att hdja markanvandningspotentialen.

Stadsstyrelsen har for avsikt att i samband med verkstalligheten av
stadsfullmaktiges beslut uppmana trafikaffarsverket att vid utarbetandet
av den investeringsplan som ingar i forslaget till 2020 ars budget an-
passa de kommande arens investeringar i kollektivtrafiken utgaende
fran att trafikaffarsverkets investeringsniva stannar inom den av staden
faststallda investeringsramen trots att kostnaderna for snabbsparvagen
Jokerbanans infrastruktur okat.

Jokerbanans s.k. anslutande projekt som ar andamalsenliga att for-
verkliga i samband med byggandet av snabbsparvagen Jokerbanan
beaktas i byggavtalet med alliansparterna. Beslut om projekten fattas
senare av stadsmiljonamnden.

| projektplanen 2015 for Jokerbanan togs det upp att de magnetfalt
med likstrédm och den vibration som sparvagen orsakar eventuellt med-
for konsekvenser for kansliga objekt, sdsom matningsutrustningen vid
forskningsinstitutionerna i Vik och Otnas. Dessutom konstaterades det i
projektplanen att det rader osakerhet i fraga om objektens skyddsbe-
hov och kostnadsrisk. Att hitta en optimal I16sning for att skydda de
kansliga objekten ar en fraga som ska beaktas i den fortsatta plane-
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Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

For kinnedom

ringen. Forhandlingarna mellan Helsingfors stad och Helsingfors uni-
versitet om l6sningar for att skydda de kansliga objekten vid Viks cam-
pus pagar. Helsingfors stad och Helsingfors universitet fortsatter for-
handlingarna, och kommer separat 6verens om kostnaderna for
skyddslosningarna med parterna.

Stadsstyrelsen

Kristiina Matikainen, stadssekreterare, telefon: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi

Liikenneliikelaitoksen johtokunnan esitys 31.1.2019
Kustannusarvion perustelu -raportti

Hankekuvaus

Paivitetty hankearviointi

Kaupunkitaloudellisen arvioinnin paivitys

Vaikutukset kaytttalouteen ja lipun hintoihin, paivitetty

OO, WN -

Kommunalbesvar, fullmaktige
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