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Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Helsingin kaupungin vakiintuneen suunnittelukaytannon mukaan kau-
punginvaltuusto kay vuosittain seuraavan vuoden talousarviota koske-
van lahetekeskustelun.

Talousarvioehdotus vuodelle 2020 ja taloussuunnitelma vuosille 2020—
2022 julkaistaan pormestarin ehdotuksena lokakuussa 2019 ja tulee
kaupunginvaltuuston kasittelyyn marraskuussa 2019.
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Talousarvioraami seka talousarvion 2020 ja taloussuunnitelman vuosil-
le 2020-2022 laatimisohjeet on tarkoitus kasitella kaupunginhallituk-
sessa myohemmin kevaalla 2019. Laatimisohjeisiin sisaltyvan raamin
lahtokohtana ovat valtuustokauden strategian taloustavoitteet, tilinpaa-
tos 2018, kuluvan vuoden talousarvio seka seuraavan vuoden talous-
suunnitelman mukaiset menot ja tulot seka toiminnan tavoitteet ja li-
saksi ennusteet yleisesta taloudellisesta tilanteesta ja kuntatalousoh-
jelmassa linjatut kuntatalouteen kohdistuvat valtion toimenpiteet.

Tiedot vuoden 2018 talouden toteutumasta pohjautuvat vuoden 2018 ti-
linpaatdkseen, jonka kaupunginhallitus on hyvaksynyt 18.3.2019.

Yleinen taloustilanne

Valtiovarainministerion huhtikuussa 2019 julkaiseman suhdannekat-
sauksen mukaan Suomen BKT kasvoi 2,3 prosenttia vuonna 2018.
Kasvu ei ollut yhta voimakasta kuin vuosina 2016 ja 2017, jolloin kas-
vuluvut Iahentelivat kolmea prosenttia. Vuonna 2018 talouskasvu ja-
kautui tasaisesti teollisuuden, rakentamisen ja palveluiden toimialoille.
Vuosina 2019-2021 BKT:n kasvun ennustetaan hidastuvan noin 1,7
prosenttiin vuonna 2019, 1,4 prosenttiin vuonna 2020 ja edelleen 1,2
prosenttiin vuonna 2021. Kasvua hidastavat laskevat asuntoinvestoinnit
ja viennin osalta kaupan esteiden lisdantyminen.

Maailmantalouden kasvu hidastuu lahivuosina. Euroalueen talousna-
kymat ovat heikentyneet vuoden 2018 aikana. Erityisesti teollisuuden
luottamus talouskehitykseen on laskenut. Saksan ja Ranskan talouden
kasvun ennustetaan hidastuvan. Iso-Britannian talousnakymia varjos-
taa Brexitiin liittyva epavarmuus. Aasiassa Japanin ja Kiinan talouskas-
vun samoin arvioidaan hidastuvan. Kiinan viennin nakymia varjostaa
jannitteet Yhdysvaltojen kanssa lahivuosina.

Yhdysvaltojen talous on vahvassa vireessa, mutta talouskasvun ennus-
tetaan hidastuvan lahivuosina. Kasvua yllapitaa erityisesti yksityinen
kulutus ja hyva tydllisyystilanne.

Suomen vientikysynta ja viennin ennuste kehittyvat maailmankaupan
kasvua hitaammin. Viennin heikentymiseen vaikuttaa osaltaan tarkean
vientimaan, Saksan, taloudellisten nakymien heikkeneminen. Suomen
tavaravientia yllapitdd muun muassa laivatilausten tasainen valmistu-
minen tulevina vuosina ja palveluviennin kasvua on edesauttanut moot-
toriajoneuvojen viennin vahva kasvu.

Yksityisen kulutuksen kasvun ennakoidaan olevan 1,8 prosenttia vuon-
na 2019. Vuonna 2019 yksityisen kulutuksen kasvua tukee ansiotason
nousu seka tydllisyyden koheneminen. Palkkasumma nousee lahes 4

prosenttia. Reaalisesti kotitalouksien kaytettavissa olevien tulojen kas-
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vu jatkuu inflaation pysyessa hitaana. Kotitalouksien kaytettavissa ole-
vien tulojen kasvua tukee myds sosiaalisten tulonsiirtojen kasvu, silla
elaketulojen kasvu jatkuu vahvana, keskimaarin yli kolmen prosentin
vuosivauhdissa. Ty6ttdomyysmenojen vaheneminen hidastaa taas tu-
lonsiirtojen kasvua. Vuosina 2020 ja 2021 palkkasumman kasvuun vai-
kuttaa ansiotason kasvun jatkuminen nopeana. Ansiotason kasvua
kiihdyttaa tilapaisesti julkisen sektorin lomarahojen palauttaminen
vuonna 2020.

Kotitalouksien velkaantuminen suhteessa kaytettavissa oleviin tuloihin
jatkuu edelleen alhaisen korkotason ja hyvan tyollisyyden tukemana.
Velkaantumisen kasvuvauhti hidastuu, kun velkaantumista tukevien te-
kijoiden vaikutus pienenee.

Yksityisten investointien kasvuvauhti hidastuu koko ennustejaksolla
vuoteen 2021 asti johtuen etupaassa asuntoinvestointien palautumi-
sesta poikkeuksellisen korkealta tasolta, 46 000 asunnon, vuositasol-
taan lahemmas normaalia noin 30 000 asunnon tasoa. Sen sijaan kor-
jausinvestointien ennustetaan sailyvan vakaina ja kasvavan noin 1-2
prosentin vuosivauhtia lahivuosina.

Talouskasvu hidastuu. Vuonna 2018 teollisuusyritysten tuotanto-odo-
tukset olivat jo maltillistuneet ja kasvun esteet yleistyneet, tydvoiman
saatavuusongelmat lisdantyneet rakennustoiminnassa seka palvelua-
loilla, ja mydnnettyjen rakennuslupien maara oli kaantynyt laskuun.
Kaynnissa olevien rakennushankkeiden tukemana rakennusalan tuo-
tanto lisdantyi yli 3,0 prosenttia vuonna 2018. Rakentamisen ennuste-
taan jatkuvan kasvukeskuksissa vilkkaana tulevina vuosina.

Vuonna 2018 ja 2019 ajan teollisuustuotannon kasvu lisaa koko talou-
den kasvua viela vahvimmin. Kasvun taustalla on runsaasta kansainva-
lisesta kysynnasta kertova vahva tilauskanta teollisuudessa, lukuisten
aloitettujen yksityisten ja julkisten rakennushankkeiden eteneminen se-
ka talouden rakennemuutos, joka nakyy vahvana yksityisten palvelujen
kysyntana.

Yksityiset palvelut toimivat talouskasvun perustana vuosina 2020 ja
2021. Yksityisten palveluiden suhdannetilanne on hyva ja myynti kas-
vussa. Palvelutuotantoa tukee kotitalouksien myonteinen tulokehitys.
Kansainvalinen kysynta lisaa ulkomaista, ja valituotteiden kautta myos
kotimaista, kysyntaa palvelevaa palvelutuotantoa. Palvelutuotanto on
kasvanut yhtajaksoisesti yli kolmen vuoden ajan ja viime vuonna kasvu
oli yha 1,5 prosenttia. Tuotannon kasvu on ollut nopeaa yksityisilla toi-
mialoilla, mutta maltillista julkisilla toimialoilla. Vahvimmin on kasvanut
like-elaman palvelut. Myos kuluttajapalveluiden myynti on lisaantynyt
ostovoiman parantuessa.
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Tyollisten maara kasvoi vuonna 2018 ja edellytykset tyollisyyden kas-
vun jatkumiselle ovat hyvat vuosina 2019 ja 2020. Tydllisyysasteen en-
nustetaan nousevan 72,7 prosenttiin vuonna 2019 ja edelleen 73,2
prosenttiin vuonna 2020. Ty6ttdmyyden ennustetaan pysyvan melko
korkeana, mutta tyottomien ja pitkaaikaisty6ttomien maara on vahenty-
nyt ja maaran odotetaan vahenevan niin, etta tyéttdmyysaste laskee
6,3 prosenttiin vuonna 2019 ja edelleen 6,1 prosenttiin vuonna 2020.

Julkisen talouden rakenteellinen epatasapaino sailyy. Julkista taloutta
heikentaa vaeston ikaantymisen kautta kasvavat elake-, terveys- ja
hoivamenot. Valtiontalous on edelleen alijagamainen vuonna 2019, mut-
ta valtiontalouden alijaamaa pienenee, koska menojen kasvua hillitse-
vat hallitusohjelman asteittain kasvavat sopeutustoimet seka karki-
hankkeista aiheutuvien lisamenojen poistuminen. Myos kilpailukykyso-
pimukseen sisaltyvat tydnantajamaksujen alennukset seka tilapaiset
lomarahojen leikkaukset ovat pienentaneet valtion maksamia palkan-
saajakorvauksia viime vuosina. Vastaavasti tilapaisen lomarahojen
leikkauksen poistuminen kasvattaa palkansaajakorvauksia vuonna
2020.

Asunto- ja toimitilarakentaminen

Rakentaminen jatkui ennatysmaisen korkealla tasolla vuonna 2018.

Toimitilarakentamisen osalta erityisesti valmistuneiden rakennusten
kerrosala (415 511 kem?2) oli erittain korkealla tasolla vuonna 2018.
Vuonna 2018 valmistui muun muassa Redin kauppakeskus, Metropo-
lian ammattikorkeakoulun Myllypuron kampuksen ensimmainen vaihe
seka Uusi lastensairaala. Rakennuslupia myonnettiin (271 446 kem2)
hieman vahemman kuin edellisena vuonna. Aloitettujen rakennustoiden
osalta taso oli koko 2010-luvun korkein (369 472 kem2).

Asuntorakentamisen osalta jatkettiin ennatyskorkealla tasolla. Vuoden-
vaihteessa rakenteilla oli 10 032 asuntoa, mika on merkittavasti suu-
rempi maara kuin aikaisempina vuosina. Kahtena edellisena vuotena
vuoden vaihteessa rakenteilla oli noin 7 000 asuntoa. Helsingin tavoit-
teena vuonna 2018 oli 6 000 asunnon rakentaminen. Voimakkaan kau-
pungistumisen ja hyvan tontti-, kaava- ja rakentamiskelpoisuustilanteen
vuoksi Helsingissa alkoi vuonna 2018 yhteensa 7 943 asunnon raken-
taminen. Asuntoja valmistui 4 843. Rakennuslupia myodnnettiin yhteen-
sa 7 109 asunnon rakentamiseksi.

Valmistuneista asunnoista 22,0 prosenttia (1 066 asuntoa) oli valtion
tukemia korkotukiasuntoja, 27,9 prosenttia valimuodon asuntoja ja 50,1
prosenttia saantelematonta tuotantoa. Valimuodon tuotanto koostui
paaosin asumisoikeusasunnoista (715) seka hitas- ja hintakontrolloi-
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duista asunnoista (589). Saantelemattomista asunnoista vuokra-asun-
noiksi valmistui 859 ja omistusasunnoiksi 1 567.

Kaupungin oman tuotannon osuus valmistuneista oli 30,6 prosenttia (1
480 asuntoa). Naista asunnoista 582 oli valtio tukemia aravuokra-asun-
toja Helsingin kaupungin asunnot Oy:lle, 563 asumisoikeusasuntoja
Helsingin Asumisoikeus Oy:lle ja 335 hitasasuntoja. Kaupungin omana
tuotantona asuntoja alkoi 1 534.

Asuntotuotantotavoite vuonna 2019 on 7 000 asuntoa. Vuonna 2018
mydnnettyjen rakennuslupien korkean tason johdosta voidaan arvioida,
etta asuntotuotanto pysyisi korkealla tasolla myos kuluvan vuoden.
Alueittain tarkasteltuna eniten asuntoja alkoi Kalasataman alueella, 1
749 asuntoa. Merkittavia asuntoaloitusten maaria oli myos Jatkasaa-
ressa (1 104 asuntoa), Herttoniemessa (693 asuntoa), Pasilassa (692
asuntoa) seka Kruunuvuorenrannassa (595 asuntoa).

Tilinpaatos 2018

Kaupungin tilikauden tulos oli 386,6 miljoonaa euroa ollen 199 miljoo-
naa euroa talousarviota parempi. Vuosi 2018 oli Helsingin kaupungin
taloudessa talousarviossa odotettua myonteisempi. Kaupungin toimin-
takate toteutui talousarviota parempana, ja verotulot kasvoivat talous-
arviossa ennakoitua enemman. Myos korkomenot toteutuivat talousar-
viota pienempina. Vuosikate 752 miljoonaa toteutui 206 miljoonaa eu-
roa talousarviota parempana, mutta selvasti edellisen vuoden tasoa
heikommin (838 miljoonaa euroa vuonna 2017).

Kaupungin ulkoisten toimintamenojen kasvu edelliseen vuoteen verrat-
tuna oli 2,8 prosenttia. Kaupungin toimintamenot alittivat talousarvion
38 miljoonaa euroa.

Kaupunkistrategian kayttotalouden toimintamenoja mitoittavan talous-
tavoitteen mukaiset menot kasvoivat vuonna 2018 noin 2,0 prosenttia.
Kyseiset menot toteutuivat noin 58 miljoonaa euroa talousarviota pie-
nempina. Maararahojen alitus johtui osaltaan eraiden keskitetysti varat-
tujen maararahojen alittumisesta (muun muassa keskitetyt tietotekniik-
kamenot seka henkilostdmenojen jaksotusmuutokset) seka vaalien
kustannusten toteutumisesta talousarviossa ennakoitua matalampina
(ei maakuntavaaleja 2018 ja vain yksi kierros presidentinvaaleja). Li-
saksi kaupunkiympariston toimialalla eraat menot toteutuivat talousar-
viota pienempina (kaupunkirakenne-talousarviokohdan henkildstome-
not, asuntotuotannon menot seka tuki HKL:lle).

Verotuloja kertyi 3 416,6 miljoonaa euroa eli kokonaisverotulot toteutui-
vat 83,6 miljoonaa euroa talousarviota korkeampina. Verotuloja kertyi
yhteisOverotulot ja kiinteistovero mukaan lukien 1,1 prosenttia edellista
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vuotta enemman. Vuoden 2018 alusta Helsingin kunnallisveroa alen-
nettiin puolella prosentilla.

Vahvana pysynyt vuosikate on viime vuodet mahdollistanut kaupungin
investointien rahoittamisen tulorahoituksella. Strategiakaudella 2017—
2021 tavoitteena on rahoittaa investoinnit tulorahoituksella siten, etta
lainakanta asukasta kohden ei kasva.

Kaupungin investointien toteuma vuonna 2018 oli liikelaitosten inves-
toinnit (paaosin HKL-liikelaitoksen joukkoliikenneinvestointeja) huo-
mioiden 625 miljoonaa euroa eli lahes edellisen vuoden tasoa (621 mil-
joonaa euroa vuonna 2017). Talousarvion investointiosassa maarara-
haa oli varattu ilman liikelaitoksia 571,5 miljoonaa euroa. Talousarvio-
vuodelle edelliselta vuodelta kayttamatta jaaneiden maararahojen pe-
rusteella myodnnettyjen seka muiden ylitysoikeuksien jalkeen kaytetta-
vissa olleet investointiosan maararahat olivat yhteensa 694,3 miljoonaa
euroa, josta kaytettiin yhteensa 516 miljoonaa euroa eli 74,0 prosenttia.
Liikelaitosinvestointeihin oli talousarviossa varauduttu yhteensa 181,7
miljoonaa euroa, joista toteutui yhteensa 109,1 miljoonaa euroa eli 60,0
prosenttia.

Vuonna 2018 toiminnan ja investointien rahavirta muodostui 150,7 mil-
joonaa euroa positiiviseksi. Tama keskeinen kaupungin talouden tilan-
netta kuvaava tunnusluku toteutui heikompana kuin edellisena vuonna
(245 miljoonaa euroa vuonna 2017). Syyna edellista vuotta matalam-
paan tasoon oli alempi vuosikatteen taso.

Uusia pitkaaikaisia talousarviolainoja ei vuonna 2018 nostettu. Kau-
pungin lainakanta aleni 1 100 miljoonaan euroon (sisaltden HKL:n ra-
halaitoslainat). Pitkaaikaisia lainoja lyhennettiin yhteensa 106 miljoonaa
euroa, mika rahoitettiin ylijagamaisesta toiminnan ja investointien raha-
virrasta. Kaupungin varsinaisten omien kassavarojen maara pieneni
vuonna 2018 yhteensa 75 miljoonaa euroa. Kassavarojen maaran va-
heneminen johtuu toiminnan ja investointien rahavirran edellista vuotta
heikommasta tasosta, pitkaaikaisten lainojen lyhentamisesta ja antolai-
nojen kasvusta (merkittavalta osin kaupunkikonserniin kuuluvalle Sta-
dion-saatiolle).

Vaestokehitys 2013-2018 ja ennuste 2019-2020

Helsingin vakiluku oli 648 042 henkea vuodenvaihteessa 2018/2019 ja
vaesto kasvoi viime vuonna 4 770 hengella eli 0,74 prosenttia. Helsin-
gin vaesto kasvoi vuosina 2013 - 2018 keskimaarin 7 200 asukkaalla
vuodessa. Suurin kasvu, 8 700 henkea oli vuonna 2013.

Helsingin vaestdnkasvu hidastui viime vuonna, vaikka muuttovoitto ul-
komailta, yli 3 000 henkea, kasvoi tuhannella hengella edellisesta vuo-
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desta. Sen sijaan muuttotappio muihin Helsingin seudun kuntiin kasvoi
jo 3 000 henkeen, josta Vantaalle 2 000 asukasta. Muualta Suomesta
saatiin muuttovoittoa 5 500 asukasta, mika oli viime vuosien keskitasol-
la, vaikka 800 henkea vahemman kuin edellisen vuoden poikkeukselli-
sen korkea maara.

Syntyneiden maara oli vaestonkasvusta huolimatta 240 pienempi kuin
vuonna 2017, ja ennakkotiedot taman vuoden alusta osoittavat synty-
vyyden alenemisen jatkuvan.

Vaestonkasvun ennakoidaan olevan vuonna 2019 kaikkiaan 6 300
henkea, mika tarkoittaa 0,97 prosentin vaestonkasvua. Vuoden lopun
vakiluvun arvioidaan olevan siten 654 300 henkea. Vuonna 2020 kas-
vuksi ennakoidaan 7 000 asukasta eli 1,07 prosenttia. Tama kasvuar-
vio on 750 henkea pienempi kuin kesalla 2018 laadittu vaestéennuste.

Oletus vaestdnkasvun hidastumisesta verrattuna viime vuoteen perus-
tuu siihen, ettad tammi-helmikuussa 2019 vaestonkasvu oli 400 henkea
pienempi kuin viime vuonna.

Taulukko 1. Vakiluku 31.12.2013-2018, arvio 31.12.2019-2020 seka
vakiluvun muutos 2013—2020.

Vakiluku|  Kasvu| Kasvu %

31.12.
2013( 612664 8696, 1,40%
2014 620715 8051 1,31%
2015| 628 208 7493 1,21 %
2016| 635181 69731 1,11 %
2017) 643272 8091 1,27 %
2018| 648042 4770 0,74%
2019 654300, 6258 0,97 %
2020[ 661 300f 7000 1,07 %

Syntyneiden maaran vaheneminen vaikuttaa nopeasti varhaiskasvatu-
sikaisten maaran kehitykseen. Helsingin vuonna 2018 laaditun vaesto-
ennusteen syntyvyysoletuksena kaytettiin vuosien 2015-2017 hedel-

mallisyyslukujen keskiarvoa. Tammikuussa 2019 laadittiin vaihtoehtoi-
nen ennuste, jonka mukaan syntyneiden maara alenee 600—-650 lasta
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vuosittain, koska kokonaishedelmallisyysarviota alennettiin 6,5 prosent-
tia. Virallisessa, vuonna 2018 laaditussa ennusteessa 1-6-vuotiaiden
maara kasvaa edelleen ja on vuoden 2019 lopussa 450 lasta enemman
kuin vuoden 2018 lopun tilanne ja edelleen vuonna 2020 yhteensa 680
lasta enemman. Sen sijaan alennetun syntyvyyden ennusteessa var-
haiskasvatusikaisten maara alkaa laskea, ja on vuonna 2019 yhteensa
530 lasta vahemman kuin vuoden 2018 lopussa ja edelleen vuonna
2020 yhteensa 1 100 lasta vahemman kuin vuoden 2018 tilanne. Vuo-
den 2020-luvun puolivalissa naiden ennusteiden ero on 4 500 lasta.

Taulukko 2.1. Varhaiskasvatusikaiset lapset 31.12.2013-2018, vuonna
2018 laadittu ennuste seka alennettuun syntyvyyteen perustuva ennus-
te.

1-6 v.[Toteu- Ennuste| Muutos| Muutos| Alennet- Muutos| Muutos
tunut 2018 %]| tu synty- %
vakiluku VYYSs
31.12.

2013 36675 1076 3,0% 1076 3,0%

2014 37725 1050 2,9% 1050 2,9 %

2015 38450 725 1,9 % 725 1,9 %

2016 39057 607 1,6 % 607 1,6 %

2017| 39485 39485 428 1,1%| 39485 428 1,1%

2018 39502 39502 17 0,0%| 39502 17 0,0%

2019 39947 445 1,1% 38977 -525| -1,3%

2020 40178 231 0,6 % 38419 -558] -1,4%

Taulukko 2.2. Erotus: Alennettu syntyvyys - ennuste 2018

2017 0
2018 0
2019 -970
2020, -1759

Peruskouluikaisten maaran kasvu oli 1 900 henkea vuonna 2017 ja 1
570 henkea vuonna 2018. Kasvun ennustetaan olevan vuosina 2019—
2020 noin 1 500—1 650 henkea, minka jalkeen kasvu hidastuu, mutta
on viela 1 000 henkea vuonna 2023.
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Taulukko 3. Peruskoulutuksen ikaluokka 31.12.2013—-2018 ja vuonna
2018 laadittu ennuste

7-15 v.[Toteu- Ennuste| Muutos| Muutos
tunut 2018 %
vakiluku
31.12.

2013 45747 565

2014 46450 703 1,5%
2015( 47 675 1225 2,6 %
2016/ 48 799 1124 2,4 %
2017| 50683 50683 1884 3,9%
2018 52253 52253 1570 3,1%
2019 53725 1472 2,8 %
2020 55363 1638 3,0%

Toisen asteen koulutuksen ikaluokka, 16—18-vuotiaiden maara on py-
synyt lahes samalla tasolla vuosina 2017-2018 ja ennustetaan pysy-
van myos samalla tasolla vuonna 2019. lkaluokan ennustetaan vastaa-
vasti kasvavan 270 hengelld vuonna 2020 ja sen jalkeen 500—-600
hengella vuosittain.

Taulukko 4. Toisen asteen koulutuksen ikaluokka 31.12.2013-2018 ja
vuonna 2018 laadittu ennuste

16-18 v.[Toteu- Ennuste| Muutos| Muutos
tunut 2018 %
vakiluku
31.12.
2013 16836 -403
2014 16233 -603] -3,6%
2015/ 16085 -148 -0,9%
2016 16049 -36] -0,2%
2017 16132 16132 83 0,5%
2018 16097, 16097 -35 -0,2%
2019 16 073 -24)  -0,1%
2020 16 346 273 1,7 %
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Elakeikaisten vaeston vuotuinen kasvu on ollut yli 2 000 asukasta, ja
saman suuruisen kasvun ennustetaan jatkuvan koko tarkastelujakson
2019-2024.

Ikaluokan sisalla tapahtuu merkittava muutos, kun 64—65-vuotiaiden
kasvun ennustetaan hidastuvan ja yli 75-vuotiaiden kasvun ennuste-
taan nopeutuvan. Kun tdman ikaluokan kasvu oli vuonna 2018 yhteen-
sa 1 400 henkea, vuosina 2021-2022 kasvun arvioidaan olevan yli 3
000 henkea vuodessa.

Yli 85-vuotiaiden maaran kasvu alkaa myos kiihtya 2020-luvun alku-
vuosina.

Taulukko 5.1. Yli 65-vuotiaat 31.12.2013-2018 ja ennuste 2019-2024

Yli 65-vuotiaat|Yli 75-vuotiaat|Yli 85-vuotiaat
2013 98 828 41767 12 271
2014 101 709 42 733 12 547
2015 104 064 43 199 12 949
2016 105 992 44 819 13 208
2017 108 368 45 236 13 544
2018 110 303 46 608 13 662
2019 112 460 48 173 13762
2020 114 549 50 816 14 035
2021 116 760 53 840 14 217
2022 118 751 56 853 14 562
2023 120 608 59 560 15 026
2024 122 664 61 983 15 690

Taulukko 5.2. Vakiluvun kasvu 2013-2018 ja ennuste 2019-2024

Yli 65-vuotiaat|Yli 75-vuotiaat|Yli 85-vuotiaat

2013 3448 826 264

2014 2881 966 276

2015 2 355 466 402

2016 1928 1620 259

2017 2376 417 336

2018 1935 1372 118

2019 2 157 1565 100

2020 2 089 2643 273
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2021 2211 3024 182
2022 1991 3013 345
2023 1857 2707 464
2024 2 056 2423 664

Kaupunkistrategia ja talouden hoitoa ohjaavat tavoitteet

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 27.9.2017 kaupunkistrategian vuosiksi
2017-2021. Helsingin kaupunkistrategia 2017-2021 korvaa erillisoh-
jelmat ja vastaavat. Strategiassa on tavoitteita koskien kokonaisinves-
tointeja, yhteisOverojen jako-osuutta, kokonaistuottavuutta ja yksikko-
kustannuksia.

Kaupunkistrategian mukaan kaupungin taloutta hoidetaan vastuullises-
ti, kestavasti ja tuottavasti. Strategian kautta tulee varmistaa talousta-
voitteiden toteutuminen talousarviovalmistelussa. Tarkoituksena on
mahdollistaa kuntalaisten palveluiden turvaaminen pitkalla aikavalilla ja
kaupungin kilpailukyvyn sailyttaminen sijaintipaikkana yrityksille. Kas-
vavan kaupungin investointikyvysta huolehditaan mitoittamalla koko-
naisinvestoinnit tasolle, joka kyetaan rahoittamaan strategiakaudella tu-
lorahoituksella siten, etta lainakanta asukasta kohden ei kasva. Kunta-
kohtaisen yhteisdveron jako-osuuden tulisi nousta yli 30 prosentin ta-
solle valtuustokaudella.

Kaupungin kokonaistuottavuuden parantamisesta huolehditaan katta-
malla kokonaistuottavuuden 0,5 prosentin vuotuisella nousulla osa
vaestonlisayksen aiheuttamasta toimintamenojen lisdystarpeesta. Yk-
sikkOkustannuksissa tavoitellaan muiden suurten kaupunkien keskiar-
voa.

Tuoreimpien vaestonkasvuarvioiden mukaan kaupunkistrategian tavoit-
teen laskennassa kaytettava vaestonkasvuprosentti vuonna 2019 on
0,74 prosenttia (2019 talousarviossa 1,19 prosenttia) ja vuonna 2020
on 0,97 prosenttia (2020 taloussuunnitelmassa 1,18 prosenttia).

Tuoreimman huhtikuun ennusteen mukaan peruspalvelujen hintaindek-
sin muutoksen arvioidaan vuonna 2019 olevan 2,4 prosenttia (2019 ta-
lousarviossa 2,1 prosenttia) ja vuodelle 2020 ennuste on 3,00 prosent-
tia (2020 taloussuunnitelmassa 2,6 prosenttia).

Huomioiden edella mainitut arviot vaestonkasvusta ja peruspalveluhin-
taindeksista kaupunkistrategian mahdollistama toimintamenojen (sisai-
set maararahat huomioiden ja tarkasteltuna ilman liikelaitoksia ja ra-
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hastoja) kasvu vuonna 2019 olisi 2,64 prosenttia (2019 talousarviossa
2,79 prosenttia) ja vuonna 2020 kasvu olisi 3,47 prosenttia (2020 ta-
loussuunnitelmassa 3,28 prosenttia).

Kaupungin palvelutilojen korjausinvestointien taso sailytetaan nykyisel-
|a tasolla valmisteilla olevan kiinteistostrategian mukaisesti tehokkaan
tilaverkon kayttokelpoisuuden turvaamiseksi. Painopisteina on tilojen
turvallisuus ja terveellisyys. Sisailmakorjauksista aiheutuvat investoinnit
eivat nosta tiloista perittdvaa kaypaa vuokraa.

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt (12.3.2018 ja 18.3.2019) kaupunkist-
rategian kaupunkitason mittarit. Kaupunkitason mittareita seurataan
osana vuosittaista talouden ja toiminnan seurantaa.

Valtuustokauden suunnittelu

Kaupunkistrategia ohjaa valtuustokauden suunnittelua. Kaupunkistra-
tegian pohjalta on kaynnistetty kaupunkiyhteisia hankkeita: nuorten syr-
jaytymishaasteen ratkaiseminen (Mukana-ohjelma, Khs 11.2.2019),
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen ja koordinoinnin johtamisraken-
ne (Khs 14.5.2018), kavelykeskustan laajentamisen ja maanalaisen
kokoojakadun edellytyksien selvittaminen seka kiinteistostrategia, liik-
kumisohjelma (Khs 3.12.2018), merellinen strategia (Khs 11.3.2019),
Helsingin tontinluovutusta koskevat linjaukset (Khs 1.4.2019) ja Hiili-
neutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelma (Khs 10.12.2018). Strate-
giahankkeet esiteltiin kaupunginvaltuustolle seminaarissa 31.1.2019.

Kaupunkistrategiasta on tunnistettu toimialojen valisen yhteistyon kaut-
ta toimialoille yhteisia teemoja, jotka vaativat kaupunkiyhteista suunnit-
telua talousarvioon 2020 ja taloussuunnitelmaan 2020-2022. Tunniste-
tut teemat ovat asiakaskokemus ja asiakastyytyvaisyys, hyvinvoinnin ja
terveyden edistaminen (lapset ja nuoret, ikdantyneet), osallisuus, pal-
velujen saavutettavuus, tyollisyys, elinkeinopoliittiset toimenpiteet, har-
rastustoiminta, elavat kaupunginosat, bulevardien suunnittelu ja liiken-
nejarjestelma seka kaupungin tilojen kaytto.

Kaupunginvaltuuston strategiapaatdksen (Kvsto 27.9.2017) mukaisesti
valtuustokauden puolivalissa tehdaan etenemisen tarkastelu. Kaupun-
ginvaltuuston seminaari aiheesta jarjestetaan 13.—-14.6.2019 ja semi-
naariin valmistellaan aineisto strategian toteutuksen etenemisesta.
Seminaariin valmistellaan lisdksi em. paatéksen mukainen arvio vuo-
den 2017 uuden johtamisjarjestelman ja toimialamallin toimivuudesta ja
onnistumisesta.

Jatkotoimet
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Kaupunginhallitus toteaa, etta taman asian taytantdoonpanopaatoksen
yhteydessa kaupunginvaltuuston kdyman lahetekeskustelun keskuste-
lupoytakirja lahetetaan lauta- ja johtokunnille seka toimialoille, virastoil-
le ja liikelaitoksille kaytettavaksi talousarvion laadintatydssa.
Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
Tero Niininen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25915
tero.niininen(a)hel.fi
Liitteet
1 VM Taloudellinen katsaus kevat 2019
2 VM Kuntatalousohjelma 2020-2023
3 Talouden tunnusluvut 6.3.2019
4 Tilinpaatos 2018
5 Kaupunkistrategian kaupunkitason mittarit ja indikaattorit maaliskuussa
2019
6 Rakentaminen Helsingissa 2018
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 08.04.2019 § 232
HEL 2019-003205 T 02 02 00

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa kayda vuoden 2020 talousarvioehdotuk-
sen valmistelua koskevan lahetekeskustelun.

08.04.2019 Ehdotuksen mukaan

Kaupunginhallitus totesi, etta talouden lukuja voidaan paivittaa viimei-
simpiin versioihin kaupunginvaltuuston esityslistalle.

pormestari
Jan Vapaavuori

Paatos
Kasittely
Esittelija
Lisatiedot
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