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19
Den av ledamoten Johanna Nuorteva väckta motionen om utvidg-
ning av närskoleprincipen till specialklassundervisningen

HEL 2019-002607 T 00 00 03

Beslutsförslag

Stadsfullmäktige betraktar den av ledamoten Johanna Nuorteva väckta 
motionen som slutbehandlad.

Föredragandens motiveringar

Ledamoten Johanna Nuorteva och 18 andra ledamöter föreslår i sin 
motion att staden ska utreda hur man skulle kunna gå till väga för att 
mera allmänt än i nuläget tillämpa närskoleprincipen också i små-
gruppsundervisningen för elever som får särskilt stöd.

Stadsstyrelsen hänvisar till fostrans- och utbildningsnämndens utlåtan-
de och konstaterar att en viktig faktor när det gäller att förebygga ojäm-
likhet är att barnen går i sin närskola. I nämndens utlåtande konstate-
ras det vidare att de i motionen nämnda synpunkterna till förmån för att 
elever som får särskilt stöd ska kunna gå i sin närskola är viktiga. Man 
har i fostrans- och utbildningssektorns tjänster och i utvecklingen av 
dessa redan fäst uppmärksamhet vid stärkandet av närskoleprincipen i 
fråga om barn och unga som får särskilt stöd.

Närskoleprincipen beaktas i servicehandledningen för särskilt stöd, i 
utvecklingen av nätverket av specialklasser och i beslutsfattandet om 
särskilt stöd. Man utreder och främjar tillvägagångssätt för att omsätta 
närskoleprincipen i praktiken i specialklassundervisning. Även pro-
grammet Mukana, som är ett spetsprojekt inom stadsstrategin, innehål-
ler en åtgärd för utveckling av småbarnspedagogik och grundläggande 
utbildning som lämpar sig för alla.

I lagen om grundläggande utbildning har man år 2011 infört närskole-
principen samt tidigt och förebyggande stöd. Specialundervisning ord-
nas, med beaktande av elevens bästa och förutsättningarna att ordna 
undervisning, i samband med den övriga undervisningen eller delvis el-
ler helt i specialklass eller på något annat lämpligt ställe.

Enligt läroplanen ska Helsingfors grundskolor i sin verksamhet främja 
jämlikhet, likabehandling och rättvisa. I undervisnings- och fostransar-
betet följer man inkluderingsprincipen: skolans verksamhet ska vara 
tillgänglig och fri från hinder och möjliggöra god inlärning för samtliga 
elever.



Helsingfors stad Föredragningslista 15/2019 2 (4)
Stadsfullmäktige

Ärende/19
25.9.2019

Postadress Besöksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr
kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginkanslia +358 9 655 783 FI02012566

Särskilt stöd vid grundskolorna i Helsingfors

I den finskspråkiga grundläggande utbildningen har den relativa ande-
len elever som får särskilt stöd ökat något. Senaste höst hade 4 744 
elever vid de finskspråkiga skolorna beslut om särskilt stöd (12,1 % av 
alla elever). I de svenskspråkiga skolorna hade 299 elever (8,3 %) be-
slut om särskilt stöd och i avtalsskolorna 305 elever (3,4 %).

Undervisningen av elever med beslut om särskilt stöd ordnas på speci-
alklass eller i anslutning till övrig undervisning integrerat i en grupp för 
allmän undervisning. I de finskspråkiga skolorna är andelen integrerade 
elever 42,5 % och på specialklasser 57,5 %, i de svenskspråkiga sko-
lorna 56,9 % respektive 43,1 %. Stadens skolor för allmän undervisning 
har 266 specialklasser, och specialskolorna har 43 specialklasser, det 
vill säga sammanlagt 309 specialklasser.

Det finns 11 områdesvisa specialklasser som är svenskspråkiga, och 
de är förlagda till tre skolor med allmän undervisning (Minervaskolan, 
Botby grundskola och Grundskolan Norsen). Det finns två understödda 
specialklasser, och dem har man förlagt till Zacharias Topeliusskolan, 
där det också erbjuds avtalsbaserad specialklassundervisning med för-
längd läroplikt för elever i huvudstadsregionens kommuner.

Antalet specialklasser vid finskspråkiga skolor ökar läsåret 2019–2020 
med sju klasser. Det är nödvändigt att bilda nya specialklasser för att 
ordna det stöd som eleverna behöver, eftersom antalet studieplatser 
vid specialklasser i dagens läge inte är tillräckligt. Lösningen är ägnad 
att stödja att närskoleprincipen omsätts i praktiken i fråga om elever 
som får särskilt stöd, vilket i sin tur främjar likvärdigt bemötande av ele-
verna. Det ser för tillfället inte ut att vara aktuellt att öka antalet special-
klasser vid de svenskspråkiga skolorna, utan man ämnar utveckla in-
kludering i närskolan bland annat med hjälp av delat lärarskap.

Utveckling av nätverket av specialklasser

Läsåret 2019–2020 är det totala antalet specialklasser vid stadens 
finskspråkiga skolor 316. Avtalsskolorna har dessutom 14 specialklas-
ser.

Till de finskspråkiga skolornas nätverk av specialklasser hör områ-
desvisa specialklasser, där elever med rätt till särskilt stöd går i speci-
alklass vid skolor där allmän undervisning meddelas. Dessutom har 
staden som centraliserad tjänst specialklasser för krävande stöd där 
man meddelar undervisning till barn och unga som har förlängd läro-
plikt. I den centraliserade tjänsten ingår också stödda specialklasser. 
Utöver dessa finns det i Helsingfors fem specialskolor samt specialsko-
lor i Hyvinge och Lojo som verkar i anslutning till en barnskyddsanstalt.
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Utgångspunkten för planeringen av nätverket av specialskolor är att 
stärka närskoleprincipen och att förverkliga en enhetlig grundläggande 
utbildning. Nätverket av specialklasser betraktas som en helhet inom 
ramen för stadens servicenätverk, och där beaktar man både de områ-
desvisa servicebehoven och behovet av centraliserat särskilt stöd. Nät-
verket av specialklasser planeras i samarbete med skolorna i området. 
Den områdesvisa planeringen görs på basis av fem områden. I plane-
ringen av nätverket av specialklasser beaktar man områdenas, skolor-
nas och elevernas behov. Man strävar efter att förlägga specialklasser-
na inom den centraliserade tjänsten, det vill säga specialklasserna med 
krävande särskilt stöd, så att de betjänar hela staden jämnt. Målet är 
att få till stånd en tjänst för särskilt stöd enligt närskoleprincipen som är 
så bestående som möjligt.

Man har som mål att ordna särskilt stöd vid en specialklass i området 
så att eleven kan få det stöd han eller hon behöver i sin närskola eller 
på så nära håll som möjligt. Då det gäller placeringen av specialklas-
serna tar man hänsyn till skolans helhetssituation: antalet barn i områ-
det som får särskilt stöd och deras stödbehov, skolans arkitektur, anta-
let elever i allmän undervisning och övriga smågrupper. Områdesvisa 
specialklasser har förlagts till de skolor på vars område barn med be-
hov av särskilt stöd bor. På så sätt kan eleverna gå i sin egen närskola, 
och en partiell integrering under skoldagen låter sig göras.

Eleven och vårdnadshavaren hörs alltid innan man fattar beslut om 
särskilt stöd. Då beslut om särskilt stöd bereds, stävar man efter att föl-
ja närskoleprincipen till den del som denna bedöms vara i elevens in-
tresse. Även då det gäller en elev med behov av krävande särskilt stöd 
försöker man anvisa eleven närmaste ändamålsenliga plats.

Åtgärd i programmet Mukana för utveckling av inkluderande grundläggande utbild-
ning

Stadsstyrelsen fattade 19.3.2018 (§ 169) beslut om att inrikta ett speci-
alanslag på utveckling av inkluderande småbarnspedagogik och inklu-
derande grundläggande utbildning. Projektet är en av åtgärderna i pro-
grammet Mukana som har som mål att förebygga utslagning av barn 
och unga.

Målet med åtgärden är att inom den grundläggande utbildningen ut-
veckla verksamhetsstrukturer för en inkluderande skola så att så 
många elever som möjligt går i sin närskola och där får behövligt stöd. 
Med tanke på inkluderande grundläggande utbildning är det väsentligt 
hur övergången från förskoleundervisning till grundläggande utbildning 
sker och särskilt hur stödbehövande barn hänvisas till närservicen.
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Fostrans- och utbildningssektorn har påbörjat utvecklingsarbetet på 
hösten 2018. Man har valt ut nio försöksskolor att delta i projektet, av 
vilka en är svenskspråkig, och daghem i dessa skolors elevupptag-
ningsområde. Meningen med försöksskolorna är att i regel alla elever 
som bor i området placeras i sin egen skola oavsett behov av stöd. 
Försöksskolorna har till uppgift att bilda modell för ordnande av särskilt 
stöd. Det ska de göra genom att utveckla flexibla, tillgängliga och 
mångformiga verksamhetsrutiner för att stödja elevens skolgång i sin 
egen närskola. Dessutom är målet att pröva och inrikta befintliga resur-
ser på ett flexiblare och effektivare sätt genom att utveckla skolans 
konstruktioner, verksamhetskultur och -rutiner, lärmiljö och processer 
samt bedöma vad som vore lämpligt stöd i en inkluderande skola. De 
verksamhetsmodeller som försöksskolorna utvecklar ska kunna överfö-
ras till andra skolor.

Försöket inleds i början av läsåret 2019, och utvecklingsarbetet följs 
upp och utvärderas noga. Målet är att ett förslag gällande behövliga åt-
gärder och en plan för fortsatta åtgärder med avseende på stadens alla 
skolor är färdiga på våren 2020.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Maria Nyfors, stadssekreterare, telefon: 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

Bilagor

1 Valtuutettu Johanna Nuortevan aloite

Sökande av ändring

Förbud mot sökande av ändring, beredning eller verkställighet
.


