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32
Den av ledamoten Mia Nygård väckta motionen om förebyggande av 
utslagning hos pojkar

HEL 2019-002042 T 00 00 03

Beslutsförslag

Stadsfullmäktige betraktar den av ledamoten Mia Nygård väckta motio-
nen som slutbehandlad.

Föredragandens motiveringar

Ledamoten Mia Nygård och 20 andra ledamöter föreslår i sin motion att 
staden ska inleda ett utredningsarbete om vilka åtgärder som bör vid-
tas i syfte att förebygga utslagning hos pojkar och förbättra deras inlär-
ningsresultat.

Stadsstyrelsen hänvisar till fostrans- och utbildningsnämndens utlåtan-
de och konstaterar att utslagning hos unga, speciellt i fråga om utbild-
ning och arbete, tas i Helsingfors stadsstrategi 2017─2021 upp som ett 
av de allvarligaste problemen i vårt samhälle. Det är nödvändigt för 
stadens alla sektorer att samarbeta på kontinuerlig basis i syfte att fö-
rebygga utslagning hos Helsingforsungdomar.

Under strategiperioden har man inlett eller håller man för tillfället på att 
inleda åtgärdsprogram på hela stadens nivå, i vilka förebyggandet av 
utslagning hos ungdomar och främjandet av lärande och välbefinnande 
beaktas i stor omfattning. En central utgångspunkt för åtgärdspro-
grammen är forsknings- och myndighetsinformationen, och i program-
men samlas det ihop och produceras information, och sektorsöverskri-
dande samarbetsmodeller byggs upp.

Stadsstyrelsen anser i likhet med fostrans- och utbildningsnämnden att 
det inte är ändamålsenligt att inleda ett nytt utredningsarbete i syfte att 
förebygga utslagning hos pojkar och förbättra deras inlärningsresultat 
eftersom flera utredningar och åtgärder som syftar till att förebygga ut-
slagning redan är på gång eller planeras.

Undersökningar om pojkars inlärningsresultat och om utslagning hos pojkar

Staden samlar information om ungdomar och från ungdomar, och ut-
nyttjar informationen i det kunskapsbaserade ledarskapet och i utveck-
lingen av servicen. Informationen samlas årligen ihop i välfärdsberät-
telsen om de unga. Av Helsingforsungdomarna i 16–29 års ålder var 
8 726, dvs. 6,6 procent av åldersklassen, utanför utbildning och arbete 
vid utgången av 2016. Med ungdomar utanför utbildning och arbete av-
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ses endast ungdomar som gått ut grundskolan, som inte har avlagt nå-
gon examen efter grundskolan, som inte studerar inom utbildning som 
syftar till examen och som inte har statistikförts som förvärvsarbetande, 
pensionärer eller värnpliktiga som fullgör beväringstjänst. Av pojkar-
na/männen var 7,4 procent och av flickorna/kvinnorna 5,9 procent utan-
för utbildning och arbete.

Enligt en landsomfattande skolhälsoenkät år 2017 hade sju procent av 
eleverna i årskurserna 8 och 9 inom den grundläggande utbildningen i 
Helsingfors inga studieplaner för tiden efter grundskolan. Andelen ung-
domar som saknar studieplaner är mindre i Helsingfors jämfört med he-
la landets nivå på 10 procent, men pojkar saknar planer på fortsatta 
studier oftare är flickor. Helsingfors stad garanterar en studieplats för 
alla som avlägger grundskolan, men cirka fyra procent av de elever 
som går ut grundskolan har blivit utan utbildningsplats under de senas-
te tre åren. Den vanligaste orsaken till att man blir utan studieplats är 
att man inte har tagit emot den plats som erbjudits.

De ökade skillnaderna mellan flickors och pojkars kunskaper och poj-
kars försämrade inlärningsresultat, vilka upptäcktes i undersökningen 
PISA2015, är ett oroväckande fenomen. Även den socioekonomiska 
bakgrundens inverkan på inlärningsresultaten hade ökat. De finländska 
ungdomarnas läskunskaper och kunskaper i matematik och naturve-
tenskaper är trots de sämre inlärningsresultaten på en hög nivå i inter-
nationell jämförelse. Inlärningsresultaten i huvudstadsregionen var i 
allmänhet bättre än i övriga landet.

Orsaker till pojkars svagare kunskaper och skolframgång och lägre ut-
bildningsnivå utreddes åren 2017–2018 i ett undersökningsprojekt som 
startades av statsrådet. Dessutom kartlades i projektet sådana peda-
gogiska lösningar och interventioner som har bidragit till att jämna ut 
kunskapsskillnaderna mellan flickor och pojkar.

Motivationen har enligt undersökningen den största inverkan på inlär-
ningsresultaten. Lärandet motiverar i allmänhet mer flickor än pojkar. 
Flickor är mer intresserade än pojkar speciellt av att läsa och flickornas 
bättre läskunskaper är en förklaring till inlärningsskillnaderna. Enligt 
undersökningen ska man fästa särskild uppmärksamhet vid att upp-
muntra pojkar att läsa. Undervisnings- och kulturministeriet inledde 
hösten 2018 en landsomfattande skolkampanj Läsrörelsen i syfte att 
främja läskunskaperna hos barn och unga.

Individuellt bemötande av elever i undervisningssituationer, lärarens 
emotionella och handledande stöd och pedagogik som bygger på ele-
vens behov och intressen främjar lärandet oberoende av könet enligt 
undersökningsprojektet. Dessutom upptäcktes det i undersökningen att 



Helsingfors stad Föredragningslista 15/2019 3 (5)
Stadsfullmäktige

Ärende/32
25.9.2019

Postadress Besöksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr
kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginkanslia +358 9 655 783 FI02012566

också pojkar fick bättre inlärningsresultat i de skolor som har bra ge-
menskapskänsla och en jämlik och mobbningsfri verksamhetskultur. 
I Helsingfors har man fäst avseende på barns och ungdomars delaktig-
het i skol- och läroinrättningsgemenskapen genom att stärka praxis 
som bidrar till den gemensamma verksamhetskulturen och genom att 
förebygga mobbning.

Enligt undersökningen kan samhällsfaktorer vara en förklaring till kun-
skapsskillnaderna mellan flickor och pojkar. Föräldrarnas socioekono-
miska bakgrund är förknippad med barnens eller ungdomarnas före-
ställningar om skolgång och med deras beteende, vilka för sin del på-
verkar skolframgången. Också könstereotypiskt tänkande kan för sin 
del ha ett samband med skillnaderna mellan flickors och pojkars fram-
gång i skolan. Pojkar antas vara skickligare än flickor i matematik och 
flickor skickligare än pojkar i modersmålet. Det stereotypiska tänkandet 
kan påverka föräldrarnas och lärarnas verksamhet och barnens och 
ungdomarnas uppfattningar om sina egna förmågor och därigenom 
också inlärningsresultaten.

Efter undersökningen PISA2015 har man tagit i bruk nya grunder för lä-
roplanen inom den grundläggande utbildningen. I grunderna för läro-
planen för den grundläggande utbildningen beaktas i större omfattning 
än tidigare förmågan att lära sig lära som anses vara en förutsättning 
för att kunna agera i samhället och i arbetslivet, upprätthålla välbefin-
nandet och ha kontroll över sitt eget liv.

Helsingfors stads läroplan för den grundläggande utbildningen styr lä-
rarna att använda mångsidiga läromiljöer och arbetssätt. Valet av ar-
betssätt utgår från undervisningens och lärandets målsättningar och 
från elevernas behov, förutsättningar och intressen.

Inom yrkesutbildningen får alla studerande en individuell lärostig som 
syftar till bland annat att öka studerandenas motivation att lära sig. I yr-
kesskolan Stadin ammatti- och aikuisopistos plan för stöd för lärande 
beskrivs de viktigaste utgångspunkterna med vilka man strävar att sä-
kerställa att en examen eller en utbildning avläggs.

Stadens åtgärdsprogram

I programmet Mukana, som är ett av projekten i stadsstrategin, strävar 
man att få till stånd en systemförändring och därigenom minska utslag-
ning hos barn och unga, nedärvning av utslagning över generationer 
och regional segregering i Helsingfors. I programmet har ensamhet och 
utanförskap, otrygg barndom, att man slutar skolgången efter grund-
skolan och barndomens fattigdom identifierats som rotorsaker till 
nedärvd utslagning över generationer.
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I programmet ingår 32 åtgärder som är indelade i fyra åtgärdshelheter. 
Programmet går ut på att det utvecklas småbarnspedagogik och grund-
läggande utbildning som lämpar sig för alla och som syftar till att stärka 
att principen om närskola förverkligas för alla elever. Åtgärder riktas till 
att ingripa i frånvaro i skolan och förebygga skolavhopp och mobbning, 
öka läsning, säkerställa en meningsfull utbildningsplats på andra stadi-
et och utveckla sätt att understödja lärandet på andra stadiet. Åtgärder 
riktas såväl till att stödja barn och ungdomar med den största risken till 
utslagning som till att förstärka den basservice som förebygger utslag-
ning.

Stadens alla sektorer deltar i att verkställa programmet Mukana. Sta-
den verkställer programmet tillsammans med samarbetspartner, såsom 
utslagningsförebyggande nätverk, organisationer och andra utomstå-
ende aktörer. Förutom de åtgärder som redan identifierats kartlägger 
man i programmet Mukana hela tiden goda inhemska och internationel-
la verksamhetsmodeller, forskningsinformation och nya partnerskap, 
och kommer med nya åtgärder utifrån dessa.

Välfärdsplanen 2019─2021 utarbetas i samråd mellan alla sektorer och 
den styr främjandet av alla helsingforsares välbefinnande och hälsa. En 
del av välfärdsplanens åtgärder riktas till att minska ojämlikhet och fö-
rebygga utslagning hos barn och unga till exempel genom att främja in-
lärarnas förmåga att fästa sig socialt. Också i motions- och rörlighets-
programmet beaktas understödet för barns och ungas välfärd och lä-
rande genom att bidra till rörligheten hos dessa.

Fostrans- och utbildningssektorn har utarbetat en utvecklingsplan för 
fostran och utbildning för invandrare 2018–2021 som en del av 
Helsingfors stads integrationsprogram 2017–2021. Målet för utveck-
lingsplanen är att öka helsingforsarnas jämlika och åtkomliga möjlighe-
ter till fostran, utbildning och arbete, förbättra inlärningsresultaten, byg-
ga upp en deltagande verksamhetskultur och öka de anställdas kompe-
tens.

Främjande av jämlikhet och likabehandling

Jämställdheten mellan könen ingår i Helsingfors stadsstrategi. Fost-
rans- och utbildningssektorn deltar i stadens undersökningsprojekt om 
bedömning av könskonsekvenser i fråga om det särskilda stödet inom 
småbarnsfostran och den grundläggande utbildningen. Analysen av 
könskonsekvenser baserar sig på statistik- och forskningsinformation. 
Undersökningsprojektet genomförs åren 2018–2019. Den i analysen av 
könskonsekvenser inkomna informationen utnyttjas i att utveckla sek-
torns tjänster.
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Stadens varje skola och läroinrättning har gjort upp en jämlikhets- och 
likabehandlingsplan som styr främjandet av jämlikhet och likabehand-
ling. Planerna uppdateras regelbundet.

Staden har riktat anslag för positiv särbehandling (s.k. PD-anslag) till 
skolor och läroinrättningar på basis av socioekonomiska orsaker och 
antalet elever eller studerande med främmande modersmål. Skolorna 
och läroinrättningarna har utnyttjat anslagen för positiv särbehandling 
främst för anställning av lärare, skolgångsbiträden och annan personal. 
År 2017 konstaterades det att i synnerhet antalet elever med invand-
rarbakgrund och finskspråkiga pojkar som efter den grundläggande ut-
bildningen söker till utbildning på andra stadiet hade ökat med anled-
ning av den positiva särbehandlingen.

Helsingfors stad har fått specialunderstöd från staten för att främja jäm-
likhet inom utbildningen för åren 2019–2020. Utvecklingsarbetet ge-
nomförs i samråd med andra aktörer och målet är att göra upp model-
ler på verksamhetssätt för att stödja speciellt de elever vilkas utbild-
ningsväg riskerar att avbrytas.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Maria Nyfors, stadssekreterare, telefon: 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

Bilagor

1 Valtuutettu Mia Nygårdin aloite

Sökande av ändring

Förbud mot sökande av ändring, beredning eller verkställighet
.


