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41
Den av ledamoten Mari Rantanen väckta motionen om en förebyg-
gande verksamhetsplan mot stympning av barns könsorgan

HEL 2019-003277 T 00 00 03

Beslutsförslag

Stadsfullmäktige betraktar den av ledamoten Mari Rantanen väckta 
motionen som slutbehandlad.

Föredragandens motiveringar

Ledamoten Mari Rantanen och 16 andra ledamöter föreslår i sin motion 
att staden ska utarbeta en förebyggande verksamhetsplan mot stymp-
ning av barns könsorgan.

Stadsstyrelsen hänvisar till givna utlåtanden och konstaterar att enligt 
Förenta Nationernas konvention om barnets rättigheter alla barn har 
rätt till kroppslig integritet och till skydd mot våld. Europarådets konven-
tion om förebyggande och bekämpning av våld mot kvinnor och av våld 
i hemmet (s.k. Istanbulkonventionen) förpliktar konventionsparterna att 
särskilt förebygga våld mot flickor och kvinnor. I Finland innehåller re-
geringsprogrammet en skrivning om utarbetande av ett nationellt pro-
gram för bekämpning av våld mot kvinnor samt om tryggande av resur-
serna för arbetet mot könsstympning.

Som en del av planen för genomförande av Istanbulkonventionen har 
man år 2019 publicerat ett nationellt handlingsprogram mot köns-
stympning av flickor och kvinnor (FGM). Programmet innehåller en vid-
sträckt räcka åtgärder för att förebygga könsstympning och för att hjäl-
pa dem som undergått könsstympning (SHM, bilaga 2). Handlingspro-
grammet är en fortsättning på 2012–2016 års nationella verksamhets-
plan för att förebygga omskärelse av flickor och kvinnor. Man har också 
till exempel i Sverige utarbetat en motsvarande nationell handlingsplan 
för att förebygga könsstympning och för att öka medvetenheten i frå-
gan. En del kommuner har tagit i bruk lokala föreskrifter om ingripande 
då det föreligger misstanke om könsstympning samt långsiktiga hand-
lingsprogram för förebyggande av könsstympning.

Det finns inga säkra uppgifter om hur allmänt förekommande köns-
stympning är i Finland. Uppskattningen av antalet flickor som riskerar 
att bli utsatta för könsstympning varierar mellan 645 och 3 075, bero-
ende på om man beaktar hur kulturell anpassning inverkar på risken el-
ler om man uppskattar att risken är lika stor som för i ursprungslandet 
bosatta personer. Det uppskattas att risken att bli utsatt för könsstymp-
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ning är mycket liten hos andra generationens invandrarflickor, eftersom 
det sociala trycket för genomförande av könsstympning är mindre. År 
2019 har man vid gymnasier och yrkesläroanstalter kompletterat fråge-
formuläret för skolhälsovården med en fråga om könsstympning. Vid 
rådgivningsbyråerna och skolhälsovården i Helsingfors har det kommit 
fram några fall där det har förelegat misstanke om att föräldrarna pla-
nerar könsstympning av flickan eller där man berättat om saken på 
mottagningen. Dokumenterade fall där könsstympning skulle ha ge-
nomförts under den tid familjen varit bosatt i Finland har inte kommit 
fram.

Lagstiftning

Stympning av flickors och kvinnors könsorgan, som också har kallats 
omskärelse, är en kulturell tradition där könsorganen skadas utan me-
dicinska skäl. Enligt högsta domstolens avgörande HD 2008:93 är om-
skärelse av flickor att betrakta som ett förfarande som närmast kan 
klassificeras som grov misshandel, vilket inte under några som helst 
omständigheter kan rättfärdigas med religiösa eller sociala skäl.

Könsstympning av en minderårig flicka som är varaktigt bosatt i Finland 
är alltid ett straffbart brott, även då gärningen har skett utomlands. 
Dessutom har man kriminaliserat förberedelse till grovt brott mot liv el-
ler hälsa. Fastän det i strafflagen inte särskilt föreskrivs om stympning 
av kvinnors könsorgan, betraktas gärningen som grov misshandel, vil-
ket enligt strafflagen är straffbart. Exempelvis har Sverige förbjudit flic-
kors omskärelse med en särskild lag. Det har inte gått att visa att en 
särskild lag som förbjuder könsstympning har inverkat på antalet fäl-
lande domar i brottmål i sådana fall.

Enligt 5 kap. 25 § i barnskyddslagen (417/2007) är de anställda inom 
hälso- och sjukvården samt övriga myndigheter och personer som ar-
betar med barn skyldiga att göra barnskyddsanmälan, om det föreligger 
misstanke om att barnets trygghet eller uppväxtförhållanden äventyras. 
Likaså är de skyldiga att trots sekretessbestämmelserna göra en an-
mälan till polisen, när de på grund av omständigheter som de har fått 
kännedom om i sin uppgift har skäl att misstänka att ett barn utsatts för 
en gärning som är straffbar som brott mot liv och hälsa och vars före-
skrivna maximistraff är fängelse i minst två år. Med andra ord till exem-
pel misshandel eller grov misshandel. Den som ordnar eller lämnar so-
cialvård får anmäla till polisen också uppgifter som är nödvändiga för 
bedömningen av ett hot mot liv eller hälsa (lagen om patientens ställ-
ning och rättigheter 785/1992, lagen om klientens ställning och rättig-
heter inom socialvården 812/2000). Misstanke om könsstympning av 
flickor faller alltid under anmälningsskyldigheten enligt barnskyddsla-
gen.
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Förebyggande av och ingripande mot könsstympning

Social- och hälsovårdssektorn deltar i Förbundet för mänskliga rättighe-
ters nätverk mot flickors och kvinnors könsstympning (FGM-nätverket), 
där det finns företrädare för social- och hälsovårdsministeriet, Institutet 
för hälsa och välfärd, Migrationsverket, polisstyrelsen, invandringstjäns-
terna och organisationer. Invandringsenheten har redan länge samar-
betat tätt med Förbundet för mänskliga rättigheter för att förebygga 
könsstympning av flickor och kvinnor. Social- och hälsovårdsnämnden 
har beviljat organisationsunderstöd för att stödja det arbete som görs 
för att bekämpa könsstympning samt annan organisationsverksamhet 
som gör det möjligt att nå fram till dem som riskeras av könsstympning 
eller som har blivit offer för sådan stympning.

Social- och hälsovårdssektorn använder gemensamma anvisningar om 
utredning av misshandel eller sexuellt utnyttjande av barn. De tillämpas 
i alla situationer där man misstänker att ett barn har farit illa. Vid miss-
tanke om misshandel gör man i all service barnskyddsanmälan och 
anmälan till polisen såsom lagstiftningen förutsätter. De anställda har 
möjlighet att konsultera sektorns jurister eller polisen i misshandelsä-
renden.

Att ta upp könsstympning till diskussion är en del av processen inom 
mödrarådgivningen. Det görs en kartläggning av våld i nära relationer 
för alla havande mödrar. För det ändamålet utnyttjar man en blankett 
som har utarbetats av Institutet för hälsa och välfärd. Därutöver utreder 
man om klienten har blivit utsatt för könsstympning samt tar man vid 
behov upp frågan om könsstympning av flickor och föräldrarnas åsikter 
i anslutning till frågan. Att föra könsstympning på tal är en väsentlig del 
också av det inledande integrationsarbete som görs på invandringsen-
heten. I skolhälsovården kartlägger man elevernas bekymmer på alla 
årskurser, och i hälsogranskningen ingår rådgivning som gäller den 
sexuella hälsan på ett sätt som motsvarar barnets eller den ungas ut-
vecklingsstadium. Det finns gemensamma anvisningar som används 
av läkartjänsterna för barn och unga och av skolhälsovården för be-
dömning av misstanke om könsstympning av flicka (bilaga 3). Anvis-
ningen innehåller råd om hur man ska gå till väga i situationer där man 
misstänker att det finns en avsikt att genomföra könsstympning utom-
lands. Institutet för hälsa och välfärd har material som är till hjälp och 
kan användas då man för frågan på tal och för att förebygga köns-
stympning.

I barnskyddet utreder man könsstympningsmisstankarna på samma 
sätt som andra misstankar om barnmisshandel. Behovet av brådskan-
de barnskydd bedöms omedelbart, och vid behov skrider man till åt-
gärder enligt barnskyddslagen. Barnskyddet samarbetar nära med oli-
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ka myndigheter. På basis av barnets bästa bedömer man vid behov 
huruvida det finns skäl att lämna en begäran om utredning till polisen 
också om andra brottsmisstankar än de som omfattas av anmälnings-
skyldigheten enligt barnskyddslagen.

Att ordna utbildning om förebyggande av könsstympning av flickor och 
kvinnor hör till åtgärderna i Helsingfors integrationsprogram 2017–
2021. Social- och hälsovårdssektorns tjänster har ordnat kurser i ämnet 
och utnyttjat övriga aktörers webbkurser.

Skolan fostrar barn och unga i frågor som gäller sexuell och reproduktiv 
hälsa samt deras självbestämmanderätt. Det är skäl att med hjälp av 
stadens intersektoriella preventiva samarbete och effektiv kommunika-
tion uppmuntra barn och unga att i hotande situationer ta kontakt med 
myndigheterna på eget initiativ.

Flickor som könsstympas orsakas betydande fysisk, psykisk och social 
skada. Med tanke på förebyggandet av könsstympning är det väsentligt 
att frågan lyfts fram till diskussion i ett tidigt skede på ett kultursensitivt 
sätt. Det är viktigt att frågan om att föra saken på tal innefattas i det ar-
bete som görs med barn och familjer på samma sätt som annan kart-
läggning och annat förebyggande av våld i nära relationer. I syfte att fö-
rebygga könsstympning bör man ge stöd också till de flickor och kvin-
nor som har blivit omskurna redan före sin ankomst till Finland.

Stadsstyrelsen anser att det inte är ändamålsenligt att utarbeta en sär-
skild stadsomfattande handlingsplan om förebyggande av barns köns-
stympning utöver de anvisningar som redan tillämpas. Social- och häl-
sovårdstjänsterna tillämpar redan verksamhetsmodeller i enlighet med 
det nationella handlingsprogrammet mot könsstympning av flickor och 
kvinnor. Stadsstyrelsen anser att det är viktigt att man stärker verkstäl-
landet av det nationella handlingsprogrammet och samarbetet mellan 
olika aktörer för att förebygga könsstympning.

Helsingfors effektiverar arbetet med att bekämpa könsstympning ge-
nom att stärka samarbetet mellan städerna i huvudstadsregionen och 
samarbetet mellan de olika sektorerna, inklusive bland annat små-
barnspedagogiken och barnskyddet, för vilka separata anvisningar ut-
arbetas. Därutöver utvecklas stadens utbildning om omskärelse och 
om att ta upp denna till diskussion, bland annat på basis av resultaten 
av skolhälsoenkäten.

Förslaget bygger med undantag av vissa ordval på social- och hälso-
vårdsnämndens utlåtande, likväl så att de i utlåtandet nämnda hänvis-
ningarna till omskärelse av pojkar inte har innefattats i förslaget.
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Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i förvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fö-
relägga fullmäktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamö-
ter.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Marja-Liisa Rautanen, stadssekreterare, telefon: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Bilagor

1 Valtuutettu Mari Rantasen aloite.pdf
2 STM_Tyttojen_ja_naisten_sukuelinten_silpominen
3 Tytön ympärileikkausepäilyn selvittäminen

Sökande av ändring

Förbud mot sökande av ändring, beredning eller verkställighet
.


