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Den av ledamoten Mari Rantanen vackta motionen om en forebyg-
gande verksamhetsplan mot stympning av barns konsorgan

HEL 2019-003277 T 00 00 03
Beslutsforslag

Stadsfullmaktige betraktar den av ledamoten Mari Rantanen vackta
motionen som slutbehandlad.

Foredragandens motiveringar

Ledamoten Mari Rantanen och 16 andra ledamater féreslar i sin motion
att staden ska utarbeta en férebyggande verksamhetsplan mot stymp-
ning av barns konsorgan.

Stadsstyrelsen hanvisar till givna utlatanden och konstaterar att enligt
Forenta Nationernas konvention om barnets rattigheter alla barn har
ratt till kroppslig integritet och till skydd mot vald. Europaradets konven-
tion om férebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald
i hemmet (s.k. Istanbulkonventionen) forpliktar konventionsparterna att
sarskilt forebygga vald mot flickor och kvinnor. | Finland innehaller re-
geringsprogrammet en skrivning om utarbetande av ett nationellt pro-
gram fér bekdmpning av vald mot kvinnor samt om tryggande av resur-
serna for arbetet mot kdnsstympning.

Som en del av planen fér genomférande av Istanbulkonventionen har
man ar 2019 publicerat ett nationellt handlingsprogram mot kdns-
stympning av flickor och kvinnor (FGM). Programmet innehaller en vid-
strackt racka atgarder for att forebygga kénsstympning och for att hjal-
pa dem som undergatt konsstympning (SHM, bilaga 2). Handlingspro-
grammet ar en fortsattning pa 2012-2016 ars nationella verksamhets-
plan for att forebygga omskarelse av flickor och kvinnor. Man har ocksa
till exempel i Sverige utarbetat en motsvarande nationell handlingsplan
for att forebygga kdnsstympning och for att 6ka medvetenheten i fra-
gan. En del kommuner har tagit i bruk lokala foreskrifter om ingripande
da det foreligger misstanke om kdénsstympning samt langsiktiga hand-
lingsprogram for forebyggande av konsstympning.

Det finns inga sakra uppgifter om hur allmant forekommande kons-
stympning ar i Finland. Uppskattningen av antalet flickor som riskerar
att bli utsatta for konsstympning varierar mellan 645 och 3 075, bero-
ende pa om man beaktar hur kulturell anpassning inverkar pa risken el-
ler om man uppskattar att risken ar lika stor som for i ursprungslandet
bosatta personer. Det uppskattas att risken att bli utsatt for kdnsstymp-
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ning ar mycket liten hos andra generationens invandrarflickor, eftersom
det sociala trycket for genomférande av kdnsstympning ar mindre. Ar
2019 har man vid gymnasier och yrkeslaroanstalter kompletterat frage-
formularet for skolhalsovarden med en fraga om kdnsstympning. Vid
radgivningsbyraerna och skolhalsovarden i Helsingfors har det kommit
fram nagra fall dar det har férelegat misstanke om att féraldrarna pla-
nerar kdnsstympning av flickan eller dar man beréattat om saken pa
mottagningen. Dokumenterade fall dar kdbnsstympning skulle ha ge-
nomforts under den tid familjen varit bosatt i Finland har inte kommit
fram.

Lagstiftning

Stympning av flickors och kvinnors kénsorgan, som ocksa har kallats
omskarelse, ar en kulturell tradition dar kbnsorganen skadas utan me-
dicinska skal. Enligt hogsta domstolens avgérande HD 2008:93 ar om-
skarelse av flickor att betrakta som ett forfarande som narmast kan
klassificeras som grov misshandel, vilket inte under nagra som helst
omstandigheter kan rattfardigas med religiosa eller sociala skal.

Kdénsstympning av en minderarig flicka som ar varaktigt bosatt i Finland
ar alltid ett straffbart brott, &ven da garningen har skett utomlands.
Dessutom har man kriminaliserat forberedelse till grovt brott mot liv el-
ler halsa. Fastan det i strafflagen inte sarskilt foreskrivs om stympning
av kvinnors kdnsorgan, betraktas garningen som grov misshandel, vil-
ket enligt strafflagen ar straffbart. Exempelvis har Sverige forbjudit flic-
kors omskarelse med en sarskild lag. Det har inte gatt att visa att en
sarskild lag som férbjuder kdnsstympning har inverkat pa antalet fal-
lande domar i brottmal i sadana fall.

Enligt 5 kap. 25 § i barnskyddslagen (417/2007) ar de anstallda inom
halso- och sjukvarden samt évriga myndigheter och personer som ar-
betar med barn skyldiga att géra barnskyddsanmalan, om det foreligger
misstanke om att barnets trygghet eller uppvaxtférhallanden aventyras.
Likasa ar de skyldiga att trots sekretessbestammelserna géra en an-
malan till polisen, nar de pa grund av omstandigheter som de har fatt
kannedom om i sin uppgift har skal att misstanka att ett barn utsatts for
en garning som ar straffbar som brott mot liv och halsa och vars fore-
skrivna maximistraff ar fangelse i minst tva ar. Med andra ord till exem-
pel misshandel eller grov misshandel. Den som ordnar eller lamnar so-
cialvard far anmala till polisen ocksa uppgifter som ar nédvandiga for
beddmningen av ett hot mot liv eller halsa (lagen om patientens stall-
ning och rattigheter 785/1992, lagen om klientens stallning och rattig-
heter inom socialvarden 812/2000). Misstanke om kdnsstympning av
flickor faller alltid under anmalningsskyldigheten enligt barnskyddsla-
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Forebyggande av och ingripande mot konsstympning

Social- och hélsovardssektorn deltar i Forbundet for manskliga rattighe-
ters natverk mot flickors och kvinnors konsstympning (FGM-natverket),
dar det finns foretradare for social- och halsovardsministeriet, Institutet
for halsa och valfard, Migrationsverket, polisstyrelsen, invandringstjans-
terna och organisationer. Invandringsenheten har redan lange samar-
betat tatt med Forbundet for manskliga rattigheter for att forebygga
kénsstympning av flickor och kvinnor. Social- och halsovardsnamnden
har beviljat organisationsunderstdd for att stodja det arbete som gors
for att bekampa kdonsstympning samt annan organisationsverksamhet
som gor det mojligt att na fram till dem som riskeras av kénsstympning
eller som har blivit offer fér sddan stympning.

Social- och hélsovardssektorn anvander gemensamma anvisningar om
utredning av misshandel eller sexuellt utnyttjande av barn. De tillampas
i alla situationer dar man misstanker att ett barn har farit illa. Vid miss-
tanke om misshandel gor man i all service barnskyddsanmalan och
anmalan till polisen sasom lagstiftningen forutsatter. De anstallda har
mojlighet att konsultera sektorns jurister eller polisen i misshandelsa-
renden.

Att ta upp kdnsstympning till diskussion ar en del av processen inom
modraradgivningen. Det gors en kartlaggning av vald i nara relationer
for alla havande modrar. For det andamalet utnyttjar man en blankett
som har utarbetats av Institutet for halsa och valfard. Darutdver utreder
man om klienten har blivit utsatt for kdnsstympning samt tar man vid
behov upp fragan om kénsstympning av flickor och féraldrarnas asikter
i anslutning till fragan. Att fora konsstympning pa tal ar en vasentlig del
ocksa av det inledande integrationsarbete som goérs pa invandringsen-
heten. | skolhalsovarden kartlagger man elevernas bekymmer pa alla
arskurser, och i halsogranskningen ingar radgivning som galler den
sexuella halsan pa ett satt som motsvarar barnets eller den ungas ut-
vecklingsstadium. Det finns gemensamma anvisningar som anvands
av lakartjansterna for barn och unga och av skolhalsovarden for be-
démning av misstanke om kdnsstympning av flicka (bilaga 3). Anvis-
ningen innehaller rad om hur man ska ga till vaga i situationer dar man
misstanker att det finns en avsikt att genomféra kénsstympning utom-
lands. Institutet for halsa och valfard har material som ar till hjalp och
kan anvandas da man for fragan pa tal och for att forebygga kons-
stympning.

| barnskyddet utreder man kénsstympningsmisstankarna pa samma
satt som andra misstankar om barnmisshandel. Behovet av bradskan-
de barnskydd bedéms omedelbart, och vid behov skrider man till at-
garder enligt barnskyddslagen. Barnskyddet samarbetar nara med oli-
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ka myndigheter. P& basis av barnets basta bedémer man vid behov
huruvida det finns skal att lamna en begaran om utredning till polisen
ocksa om andra brottsmisstankar an de som omfattas av anmalnings-
skyldigheten enligt barnskyddslagen.

Att ordna utbildning om férebyggande av kdnsstympning av flickor och
kvinnor hor till atgarderna i Helsingfors integrationsprogram 2017—-
2021. Social- och halsovardssektorns tjanster har ordnat kurser i amnet
och utnyttjat dvriga aktorers webbkurser.

Skolan fostrar barn och unga i fragor som galler sexuell och reproduktiv
halsa samt deras sjalvbestammanderatt. Det ar skal att med hjalp av
stadens intersektoriella preventiva samarbete och effektiv kommunika-
tion uppmuntra barn och unga att i hotande situationer ta kontakt med
myndigheterna pa eget initiativ.

Flickor som kdnsstympas orsakas betydande fysisk, psykisk och social
skada. Med tanke pa férebyggandet av kdnsstympning ar det vasentligt
att fragan lyfts fram till diskussion i ett tidigt skede pa ett kultursensitivt
satt. Det ar viktigt att fragan om att féra saken pa tal innefattas i det ar-
bete som gbérs med barn och familjer pa samma satt som annan kart-
laggning och annat férebyggande av vald i nara relationer. | syfte att fo-
rebygga kdnsstympning bér man ge stéd ocksa till de flickor och kvin-
nor som har blivit omskurna redan fore sin ankomst till Finland.

Stadsstyrelsen anser att det inte ar andamalsenligt att utarbeta en sar-
skild stadsomfattande handlingsplan om férebyggande av barns kons-
stympning utéver de anvisningar som redan tillampas. Social- och hal-
sovardstjansterna tillampar redan verksamhetsmodeller i enlighet med
det nationella handlingsprogrammet mot konsstympning av flickor och
kvinnor. Stadsstyrelsen anser att det ar viktigt att man starker verkstal-
landet av det nationella handlingsprogrammet och samarbetet mellan
olika aktorer for att férebygga kdnsstympning.

Helsingfors effektiverar arbetet med att bekdmpa kdnsstympning ge-
nom att starka samarbetet mellan staderna i huvudstadsregionen och
samarbetet mellan de olika sektorerna, inklusive bland annat sma-
barnspedagogiken och barnskyddet, for vilka separata anvisningar ut-
arbetas. Darutdver utvecklas stadens utbildning om omskarelse och
om att ta upp denna till diskussion, bland annat pa basis av resultaten
av skolhalsoenkaten.

Forslaget bygger med undantag av vissa ordval pa social- och halso-
vardsnamndens utlatande, likval sa att de i utlatandet namnda hanvis-
ningarna till omskarelse av pojkar inte har innefattats i forslaget.
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i forvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamé-
ter.

Stadsstyrelsen

Marja-Liisa Rautanen, stadssekreterare, telefon: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Valtuutettu Mari Rantasen aloite.pdf
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Forbud mot sOkande av andring, beredning eller verkstallighet
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