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Den av Svenska folkpartiets fullmaktigegrupp vackta gruppmotio-
nen om bortforsling av gatusno

HEL 2019-002036 T 00 00 03
Beslutsforslag

Stadsfullmaktige betraktar den av Svenska folkpartiets fullmaktige-
grupp vackta gruppmotionen som slutbehandlad.

Foredragandens motiveringar

Svenska folkpartiets fullmaktigegrupp har 13.2.2019 vackt en gruppmo-
tion om bortforsling av plogad snd. Enligt motionen har Helsingfors un-
der januari—februari fatt kdnna av hur en snérik vinter kan férsvara lo-
gistiken i staden. Fastan sno kan vackert lysa upp staden under de
morkare manaderna, kan de som vackt motionen inte acceptera att
snon begransar stadsbornas rorlighet oskaligt mycket. Att snon dum-
pas i havet ar inte heller i linje med stadsstrategin dar det star att
Helsingfors ar en av de finaste staderna i varlden. Enligt motionen ska
Helsingfors ha tillrackligt med plogningsmateriel och kapacitet for effek-
tiv sndplogning. Darfér behdvs flera nya avtal med privata aktérer, som
vid behov kan kompensera for eventuella brister i stadens snorojning.

Enligt motionen ska ansvarsfoérdelningen mellan husbolagen och sta-
den vara tydlig nar det galler trottoarer och hallplatser. Likasa ska in-
formation om sndplogning i realtid finnas tillganglig fér stadens invana-
re och trafikmarkena ska vara synliga. Det kravs dessutom i motionen
att Helsingfors ska prioritera tillgangligheten till skolor, daghem och
vardinrattningar. Helsingfors ska ta modell av Stockholm da det galler
sndrojning av gator och sluta dumpa sné i havet.

Stadsmiljonamnden har gett ett utldtande om motionen 20.8.2019.

Stadsstyrelsen hanvisar till stadsmiljonamndens utlatande och konsta-
terar sammanfattningsvis att stadsmiljosektorn har omfattande kanne-
dom om de problem som hanfor sig till snérdéjning under exceptionellt
sndrika vintrar. Staden har en beredskapsplan som uppdateras med
jamna mellanrum. Staden har stravat att svara mot plotsliga snoéfall ill
exempel genom att 0ka kapaciteten sa att man i basta fall har haft till-
gang till upp till 100 tillaggsenheter vid samma tidpunkt, en del anda
fran Karleby. Namnden anser att det inte finns nagot akut behov av
tildggskapacitet. Stadsmiljosektorns mal ar att ar 2019 konkurrensut-
satta entreprenadhanteringssystemets applikationsutveckling. Mening-
en med systemet ar att gora det mgjligt att dela ut situationsbilder om
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aterstallandet av trafikférhallandena, tillgangligheten och sakerheten i
trafikomradena efter snofall. Stadsmiljosektorn utarbetar for tillfallet
ocksa principer for snéhanteringen. Principerna forelaggs eventuellt
beslutsfattarna redan under innevarande ar. | detta sammanhang ord-
nas forsdk som bygger pa invanardelaktighet i olika stadsdelar, sdsom
pa Skatudden dar man testar en ny ansvarsférdelning inom snoroj-
ningen mellan staden och husbolagen. Avsikten ar att éverga till att
staden har skotselansvaret 6ver att bl.a. forsla bort sn6é och tvatta ga-
tor, och denna princip utvidgas till andra stadsdelar i innerstaden pa
basis av erfarenheterna. For tillfallet utreds aven prioriteringen inom
gatuskotseln enligt olika kriterier och projekt for servicedesign framjas. |
detaljplanerna anvisas platser for sndupplaggning.

Stadsstyrelsen anser att alla ovannamnda atgarder och utvecklingspro-
jekt ar varda att understddja. Stadsstyrelsen anser dessutom att det ar
viktigt att framja de atgarder och utredningar med vilka man stravar att
sluta dumpa sno i havet med anledning av nedskrapningskonsekven-
ser och orenligheter. Efter att principerna och atgardsprogrammet for
snohantering blir fardiga ar det mgjligt att granska olika alternativa satt
att forsla bort och hantera sno, bl.a. fordelarna med och kostnaderna
for sndéshanteringsmetoder genom smaltning och andra satt pa basis
av utredningarna. Efter att de allmanna principerna har blivit godkanda
ar det mojligt att ta dessa i beaktande bade i stadens egen verksamhet
och i de kommande konkurrensutsattningarna av snorgjningen, vilka i
frdga om privata aktorer galler for fem ar 4t gangen. Beslut om investe-
ringar fattas separat.

Stadsmiljonamnden konstaterar 20.8.2019 att Helsingfors stadsmiljo-
sektor med jamna mellanrum uppdaterar vinterberedskapsplanen som
innehaller de atgarder med vilka staden svarar mot undantagsférhal-
landen. Detta innebar i praktiken att tillaggsresurser skaffas, tillfalliga
mottagningsplatser for sné ordnas och trafikarrangemang vidtas.

Den storsta enskilda snéréjningsaktéren som ocksa tar hand om
Helsingfors innerstad, affarsverket Helsingfors stads byggtjanst Stara
(nedan Stara), har férutom sin egen materiel ocksa tillgang till tiotals
konkurrensutsatta maskinentreprendrer vilkas resurser tas i bruk enligt
snordjningsbehov. Vid undantagsférhallanden ar alla naromradenas
maskiner for vinterunderhall i bruk. Under undantagsfoérhallandena vin-
tern 2018-2019 kunde saval Stara som de privata entreprenérerna dka
maskinmaterielen med drygt hundra tillaggsenheter, av vilka en del
kom anda fran Karleby.

Enligt namnden kunde man ur stadens perspektiv svara pa vinterns
undantagsférhallanden tillrackligt bra och darfor anses det inte for tillfal-
let vara behovligt att skaffa tillaggsmateriel i betydligt stor omfattning.
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Helsingfors stads stadsmiljosektor utarbetar for narvarande principer
for sndhantering. Principerna forelaggs de politiska beslutsfattarna hos-
ten 2019. Principerna klarlagger snologistiken och skapar forutsatt-
ningar for lyckad snérdjning i trafikomradena.

Skyldigheterna mellan fastighetsdgarna och Helsingfors stad att réja sno fran trot-
toarer och busshallplatser

Fordelningen av ansvaren i fraga om uppgifter for gatuskotsel anges i
lagen om underhall och renhallning av gator och vissa allmanna omra-
den (nedan lagen om underhall och renhalining). Enligt lagen kan
kommunen besluta att helt eller delvis ata sig att skéta det underhall
som ankommer pa tomtagaren.

Helsingfors stadsstyrelse beslutade ar 2012 att staden stravar att i fa-
ser Overga till s.k. gatuunderhall med helhetsansvar ocksa i innersta-
den, alltsa underhall av gator som gar ut pa att storsta delen av de ren-
hallnings- och vinterunderhallsskyldigheter som med stéd av lagen om
underhall och renhallning ankommer pa fastigheterna har éverforts till
staden. Med detta arrangemang syftar man till att sakerstalla en enhet-
lig serviceniva inom underhallet, effektivisera verksamheten och klar-
lagga aktorernas ansvar. Att na detta mal férutsatter dock att konse-
kvenserna av underhall med helhetsansvar utreds.

Bedodmningen av férfarandena i enlighet med underhallsansvaren i om-
radena, med invanarna och aktérerna som deltagare, beaktas i stadens
nya principer och i atgardsprogrammet for snéhantering, vilka bereds
for narvarande inom stadsmiljdsektorn. Atgarderna omfattar bland an-
nat foéljande uppgifter:

— Ett forsOk pa Skatudden dar staden tar ansvaret 6ver stadsdelens
snotransporter och tvatt av gatorna pa varen. Efter forsoket ge-
nomfors en utredning om hur forfarandet lampar sig for innerstaden.

— Uppdatering av serviceavtalen for skotseln av fastigheterna i sta-
dens ago eller besittning.

Realtidsinformation om snérgjning till invanarna och trafikmarkenas synlighet

En forutsattning for att kunna ge en situationsbild om hur snéréjningen i
trafikomradena fortskrider ar att avtalshandlingarna ska andras i fraga
om entreprendrernas skyldighet att producera information om materie-
lens lage och arbetsslag.

Bestallaren ska ha en applikation som sdker uppgifter om snérdjnings-
situationen hos varje entreprendr genom O0ppna granssnitt. Med uppgif-
terna skapas en tillganglig situationsbild for invanarna av till exempel
hur snérdjningen fortskrider pa kérbanorna och trottoarerna.
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Avtalen om underhallet av de allmanna omradena ingas med Stara for
tre ar at gangen och med privata aktorer for fem ar at gangen. Med
Stara har det avtalats om utveckling av hur arbetsmaskinernas informa-
tion kan delas ut, men i de dvriga avtalen kraver eventuella andringar
mitt under avtalsperioden att bada parterna godkanner andringarna.
Det ar svart att inga avtal om utdelning av enskilda maskiners lage ef-
tersom entreprendrerna kan rakna ut en konkurrerande entreprenors
materielvolym med hjalp av informationen.

Stadsmiljosektorns mal ar att ar 2019 konkurrensutsatta entreprenad-
hanteringssystemets applikationsutveckling. Meningen med systemet
ar att gora det majligt att dela ut situationsbilder om aterstallandet av
trafikférhallandena, tillgangligheten och sakerheten i trafikomradena ef-
ter snofall.

Kommunikationshelheten inom sndhanteringen beaktas i stadens nya
principer och i atgardsprogrammet for snéhantering, vilka bereds for
narvarande inom stadsmiljosektorn. | utvecklingen av kommunikationen
och vaxelverkan ingar bland annat:

— precisering av kommunikationens ansvar, roller och verksamhets-
modeller under vinterperioden

— beredning av kommunikationskanaler och -handlingar

— utveckling av delaktighetsmodeller for vinterunderhall

— framférande av uppgifterna om vinterunderhallets metoder och ef-
fektivitet

— utveckling av vaxelverkan med fastigheterna.

Det ar utmanande att halla trafikmarkena synliga pa vintern. Trafikmar-
kenas synlighet forsdmras av vintermdérkret och snéyror som i varsta
fall hindrar trafikmarkenas synlighet. Likasa blir vagmarkeringarna ofta
tackta av packad sno.

Den kommande vintern erbjuds bilisterna en nyhet, tjansten SiirtoSoit-
to, som per telefon meddelar behovet att flytta fordon innan snén rojs
fran gatans kant.

Prioritering av tillgangligheten till skolor, daghem och vardinrattningar

Beslut om gatornas underhalisklassificering fattas i nulaget enligt fol-
jande kriterier: gatans betydelse for trafiken, trafikmangden, de olika
trafikformernas behov, framjande av gang- och cykeltrafiken och trafik-
sakerheten och trafikens tillganglighet. Helsingfors stad identifierar de
olika aktorernas behov och stravar kontinuerligt att anpassa under-
hallsatgarderna enligt de nuvarande resurserna med hansyn till helhe-
ten.
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Underhallsklasserna och prioriteringen behandlas i stadens nya princi-
per och i atgardsprogrammet fér snéhantering, vilka bereds for narva-
rande inom stadsmiljosektorn. | samband med beredningen kommer
man att precisera bland annat hur snén hanteras i omradena (till ex-
empel stadsdelsvis), de olika funktionernas och aktérernas behov, un-
derhallsklassernas krav och atgardstiderna ur tjansternas och kundori-
enteringens perspektiv.

Med hjalp av servicedesign ar det ytterligare majligt att na forbattringar.
| Gardsbacka har det forsta servicedesignprojektet genomférts. | pro-
jektet gick man noggrant igenom de offentliga byggnadernas Oppetti-
der, och vinterunderhallsplanen fér gangtrafiken preciserades utifran
dessa. Dessutom genomférdes aren 2015-2016 en granskning av
gangtrafiknatet som omfattade nastan hela staden. | granskningen ra-
tionaliserades gangvagarnas underhallsklassificering pa basis av des-
sas anvandning. Prioriteringen av vagarna paverkades av bland annat
folktatheten och tjansternas tathet, sdsom kollektivtrafikens hallplatser
och stationer, halsovardstjanster och skolor i omradena.

Inférande av Stockholmsmodellen for snérdjning i trafikomraden

Med Stockholmsmodellen torde har avses snordjning pa tomtgatorna i
innerstaden nattetid. Metoden bygger pa att alla fordon styrs fran gatan
till tillfalliga lokaler 6ver natten, och gatan stangs da av for offentlig tra-
fik. For bilister har det i férvag anvisats tillfalliga lokaler 6ver natten pa
ett rimligt avstand. De tillfalliga lokalerna far anvandas gratis. Stadssty-
relsen anser att Stockholmsmodellen bor testas som ett pilotprojekt
aven i Helsingfors.

Helsingfors férfaranden vid undantagsférhallanden

| Helsingfors har det konstaterats vara ett valfungerande forfarande att
anvanda flyttningsuppmaningar i syfte att témma gatan. Antalet fordon
som lamnas langs med gatan kan ytterligare minskas med tjansten Siir-
toSoitto som tas i bruk. Ju farre fordon som lamnas langs med gatan
och maste flyttas, desto snabbare sker snérdjningen.

| januari-februari 6ppnades tillaggsomraden for parkering pa éppna
platser, pa torg och pa parkernas sandplaner i Helsingfors innerstad.
De tillfalliga parkeringslokalerna visade sig vara mycket behovliga och
anvandningsgraderna var hoga. Forfarandet hjalpte snérdjningen.

En bilhotelltjanst grundades i Tattarmossen for sddana fordon som for-
varas vid gatorna pa vintern, men tjansten har inte blivit nagon stor
succé. (Enligt 42 § i vagtrafiklagen far fordon som inte faktiskt anvands
i trafiken inte lamnas, forvaras eller laggas upp i lager pa en vag.)
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P& bostadsomradenas tomtgator kommer parkeringsarrangemangen
att andras omradesvis i enlighet med de nya principerna. Med hjalp av
arrangemangen kommer snordjningen pa trottoarer att bli mycket latta-
re.

Att sluta dumpa sno i havet

Snologistiken syftar till att snon i fortsattningen behandlas i den stads-
del i vilken den har fallit. | innerstaden har det planerats platser for
sndupplaggning som ar ndédvandiga for snoérdjningen och som ska be-
aktas vid planeringen av investeringsobjekt.

Bortskaffningen av snén i innerstaden kommer att basera sig pa en
teknisk I16sning. Malet for Helsingfors ar att avsta fran att dumpa obe-
handlad sné i havet. Innan staden avstar fran att dumpa sné i havet
maste man granska olika tekniska I6sningar for bortskaffning av sné,
dessas energibehov och volymen av den maskinmateriel som sno-
transporterna kraver. Samtidigt foljs utvecklingsarbetet i Oslo och
Stockholm och funktionen hos snésmaltningsstationerna i S:t Peters-
burg.

Stadsmiljosektorn genomfor en utredning om markanvandningsforut-
sattningarna for en sndsmaltningsstation i innerstaden. | utredningen
granskas sndsmaltningsstationens miljokonsekvenser och de tekniska
|I6sningarnas lamplighet, sasom tillgang till varme fér smaltning, rening
av smaltvattnen fran skadeamnen och ledning av vattnen till havet. |
arbetet optimeras vagarna fér snétransporter, antalet smaltningsstatio-
ner, behovet av mindre smaltningsenheter, nédvandiga utrymmen for
flyttning av snd pa korta avstand i innerstaden och tillracklig dimensio-
nering av kapaciteten for upplaggning och bortskaffning av sno.

Pa basis av helhetsgranskningen kommer stadsmiljdsektorn att foresla
en lésning for att kunna sluta dumpa sné i havet.

Enligt i 30 kap. 12 § i forvaltningsstadgan kan en fullmaktigegrupp vac-
ka en gruppmotion. En gruppmotion ar en motion som undertecknats
av mer an halften av fullmaktigegruppens medlemmar och som har ru-
briken gruppmotion. En gruppmotion inlamnas till ordféranden av full-
maktigegruppens ordférande eller vice ordférande. En fullmaktigegrupp
far vacka fyra gruppmotioner under en fullmaktigeperiod.

Foredragande

Stadsstyrelsen
Upplysningar

Tanja Sippola-Alho, stadssekreterare, telefon: 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel fi
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Bilagor
1 Gruppmotion av Svenska folkpartiets fullmaktigegrupp
Sokande av andring

Forbud mot sokande av andring, beredning eller verkstallighet
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