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Kaupunginvaltuusto
Asia/1

11.12.2019

1

Nimenhuuto, laillisuus ja paatosvaltaisuus

Paatosehdotus
Kaupunginvaltuusto toteaa esteen ilmoittaneet valtuutetut ja heidan ti-
lalleen tulevat varavaltuutetut, toimittaa nimenhuudon seka toteaa ko-
kouksen laillisuuden ja paatésvaltaisuuden.

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Kaupunginvaltuusto
Asia/2

11.12.2019

2
Poytakirjan tarkastajien valinta
Paatosehdotus
Kaupunginvaltuusto valitsee poytakirjantarkastajiksi kaksi valtuutettua
ja varatarkastajiksi kaksi valtuutettua.
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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Kaupunginvaltuusto
Asia/3

11.12.2019

3
Lakisaateiset luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden sidonnaisuu-
silmoitukset

HEL 2017-011969 T 00 01 00
Paatosehdotus

Kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi luottamushenkilGiden ja viran-
haltijoiden kuntalain 84 §:n tarkoittamat sidonnaisuusilmoitukset.

Esittelijan perustelut

Kuntalain 84 §:n 2 momentissa tarkoitetun kunnan luottamushenkilon ja
viranhaltijan on tehtava sidonnaisuusilmoitus johtotehtavistaan seka
luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissa ja
muissa yhteisoissa, merkittavasta varallisuudestaan ja muistakin si-
donnaisuuksista, joilla voi olla merkitysta luottamus- ja virkatehtavien
hoitamisessa.

Sidonnaisuusilmoitukset tehdaan tarkastuslautakunnalle, joka valvoo
ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuuston
tiedoksi vahintaan kaksi kertaa vuodessa. limoitusvelvollinen on itse
vastuussa sidonnaisuusilmoituksen tekemisesta. Sidonnaisuusilmoitus
on tehtava kahden kuukauden kuluessa siita, kun henkild on valittu
luottamustoimeensa tai tehtavaansa. Lisaksi henkildlla on velvollisuus
viivytyksetta ilmoittaa muutoksista seka korjata virheelliset tiedot.

Kunnan on pidettava sidonnaisuuksista rekisteria yleisessa tietover-
kossa, jollei salassapitoa koskevista sdannoksista muuta johdu. limoi-
tusvelvollisuuden piiriin kuuluvan luottamustoimen tai tehtavan paat-
tyessa henkil6a koskevat tiedot on poistettava rekisterista ja tietover-
kosta.

[Imoitusvelvolliset

Luottamushenkildista velvollisuus tehda sidonnaisuusilmoitus on por-
mestarilla, apulaispormestareilla, kaikilla muilla kaupunginhallituksen
jasenilla ja varajasenilla, kaupunginhallituksen jaostojen jasenilla ja va-
rajasenilla, valtuuston puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajilla, lauta-
kuntien ja jaostojen puheenjohtajilla ja varapuheenjohtajilla seka kau-
punkiymparistolautakunnan ja sen jaostojen jasenilla ja varajasenilla.

Helsingin kaupungin oikeuspalvelujen mukaan viranhaltijoista velvolli-
suus tehda sidonnaisuusilmoitus on kaupunginhallituksen seka sen
jaostojen esittelijoilla seka heidan sijaisikseen nimetyilla henkildilla, lau-
takuntien ja niiden jaostojen esittelijoina toimivilla henkil6illa seka hei-
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Kaupunginvaltuusto
Asia/3

11.12.2019

dan sijaisiksiin nimetyilla henkilGilla. Esittelijan sijaisen sijaisena toimi-
minen ei luo velvollisuutta tehda sidonnaisuusilmoitusta, jos kyseinen
henkilo ei kaytannossa koskaan toimi esittelijana.

Sidonnaisuusilmoitusten tilanne Helsingin kaupungilla 19.11.2019

lImoitusvelvollisia luottamushenkilditd on 104. Luottamushenkildiden
ilmoitustiedot ovat liitteena 1. limoitusvelvollisia viranhaltijoita on 128.
Viranhaltijoiden ilmoitustiedot ovat liitteena 2.

Ajantasaiset sidonnaisuusilmoitukset julkaistaan kaupungin internetsi-
vulla osoitteessa https://www.hel.fi/helsinki/fi/lkaupunki-ja-hallinto/paa-
toksenteko/muutoksenhaku-paatoksiin/sidonnaisuusiimoitukset/

Esittelija
Tarkastuslautakunta
Lisatiedot
Vilma Lamminp&a, controller, puhelin: 310 36581
vilma.lamminpaa(a)hel.fi
Timo Terava, tarkastusjohtaja, puhelin: 310 43126
timo.terava(a)hel.fi
Liitteet
1 Luottamushenkiléiden sidonnaisuusilmoitukset 19.11.2019
2 Viranhaltijoiden sidonnaisuusilmoitukset 19.11.2019
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatoshistoria
Tarkastuslautakunta 19.11.2019 § 79
HEL 2017-011969 T 00 01 00
Paatos
Tarkastuslautakunta paatti merkita tiedoksi luottamushenkiliden ja vi-
ranhaltijoiden kuntalain 84 §:n tarkoittamat sidonnaisuusilmoitukset.
Lisaksi tarkastuslautakunta paatti saattaa sidonnaisuusilmoitukset val-
tuustolle tiedoksi.
28.05.2019 Ehdotuksen mukaan
20.11.2018 Ehdotuksen mukaan
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Esittelija

Lisatiedot

29.05.2018 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan
14.11.2017 Ehdotuksen mukaan
19.06.2019 Ehdotuksen mukaan
12.12.2018 Ehdotuksen mukaan
20.06.2018 Ehdotuksen mukaan
13.12.2017 Ehdotuksen mukaan

tarkastusjohtaja
Timo Terava

Vilma Lamminpaa, controller, puhelin: 310 36581
vilma.lamminpaa(a)hel.fi

Timo Terava, tarkastusjohtaja, puhelin: 310 43126
timo.terava(a)hel.fi
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4

Kaupunginhallituksen jasenen valinta

HEL 2019-012232 T 00 00 02

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto

— myoOntaa Kaisa Hernbergille eron kaupunginhallituksen jasenen
luottamustoimesta ja

— valitsee jaseneksi kaupunginhallitukseen vuo-
den 2021 toukokuun lopussa paattyvaksi toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan tdman pykalan osal-
ta heti.

Kaupunginvaltuusto valitsi Kaisa Hernbergin (Vihr.) 5.6.2019 § 186 ja-
seneksi kaupunginhallitukseen kesakuussa 2019 alkavaksi toimikau-
deksi. Kaisa Hernberg pyytaa 24.11.2019 eroa kaupunginhallituksen
jasenen luottamustoimesta samalla kun hanen kautensa valtuustoryh-
man puheenjohtajana paattyy.

Kuntalain (410/2015) 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi
erota patevasta syysta. Eron myontamisesta paattaa luottamushenkilon
valinnut toimielin.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan
toimikauden jaljella olevaksi ajaksi uusi luottamushenkild. Valittavan
henkilon tulee olla vaalikelpoinen kunnanhallitukseen kuntalain 73 §:n
mukaisesti.

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimeen voidaan valita vain henkild,
joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. Luottamushenkilon on val-
tuuston pyynnosta esitettava selvitys seikoista, joilla voi olla merkitysta

hanen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa.

Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
Jenni Bjorksten, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36060
jenni.bjorksten(a)hel fi
Liitteet
1 Eroilmoitus 24.11.2019
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Kaupunginvaltuusto
Asia/4
11.12.2019
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Paatoksessa mainitut Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi
Taloushallintopalveluliikelaitos
Tarkastusvirasto
Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 02.12.2019 § 813
HEL 2019-012232 T 00 00 02

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto

— myontaa Kaisa Hernbergille eron kaupunginhallituksen jasenen
luottamustoimesta ja

— valitsee jaseneksi kaupunginhallitukseen vuo-
den 2021 toukokuun lopussa paattyvaksi toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan taman pykalan osal-
ta heti.

hallintojohtaja
Juha Summanen

Jenni Bjorksten, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36060
jenni.bjorksten(a)hel fi
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Asia/5
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5

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nuorisojaoston varajasenen

valinta

HEL 2019-011721 T 00 00 02

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto

— myontaa Tommi-Juhani Jokiselle eron kulttuuri- ja vapaa-aikalauta-
kunnan nuorisojaoston varajasenen luottamustoimesta ja

— valitsee Lukas Korpelaisen varajaseneksi (Bicca Olinin henkilokoh-
tainen varajasen) kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nuorisojaos-
toon vuoden 2021 toukokuun lopussa paattyvaksi toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan tdman pykalan osal-
ta heti.

Kaupunginvaltuusto valitsi Tommi-Juhani Jokisen (Vihr.) 7.6.2017 §
275 varajaseneksi kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nuorisojaostoon
vuonna 2017 alkavaksi toimikaudeksi. Tommi-Juhani Jokinen pyytaa
11.11.2019 eroa kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nuorisojaoston va-
rajasenen luottamustoimesta paikkakunnalta poismuuton vuoksi.

Kuntalain (410/2015) 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi
erota patevasta syysta. Eron myontamisesta paattaa luottamushenkilon
valinnut toimielin.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan
toimikauden jaljella olevaksi ajaksi uusi luottamushenkild. Valittavan
henkilon tulee olla vaalikelpoinen lautakuntaan kuntalain 74 §:n mukai-
sesti.

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimeen voidaan valita vain henkild,
joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. Luottamushenkilon on val-
tuuston pyynnosta esitettava selvitys seikoista, joilla voi olla merkitysta

hanen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa.

Esittelija

Kaupunginhallitus
Lisatiedot

Jenni Bjorksten, hallintoasiantuntija, puhelin; 310 36060

jenni.bjorksten(a)hel fi
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Asia/5
11.12.2019
Liitteet
1 Eroanomus 11.11.2019
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Paatoksessa mainitut Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi
Nuorisojaosto
Taloushallintopalveluliikelaitos
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 02.12.2019 § 817
HEL 2019-011721 T 00 00 02
Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto
— myontaa Tommi-Juhani Jokiselle eron kulttuuri- ja vapaa-aikalauta-
kunnan nuorisojaoston varajasenen luottamustoimesta ja
— valitsee Lukas Korpelaisen varajaseneksi (Bicca Olinin henkilokoh-
tainen varajasen) kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nuorisojaos-
toon vuoden 2021 toukokuun lopussa paattyvaksi toimikaudeksi.
Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan tdman pykalan osal-
ta heti.
25.11.2019 Pdydalle
Esittelija
hallintojohtaja
Juha Summanen
Lisatiedot
Jenni Bjorksten, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36060
jenni.bjorksten(a)hel.fi
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginvaltuusto =~ +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 21/2019 10 (64)
Kaupunginvaltuusto
Asia/6

11.12.2019

6
Selvitys vuoden 2018 arviointikertomuksen johdosta suoritetuista
toimenpiteista

HEL 2018-004974 T 00 03 00
Paatosehdotus

Kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi esityslistan litteena olevan sel-
vityksen vuoden 2018 arviointikertomuksen johdosta suoritetuista toi-
menpiteista.

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus seka asianomaiset lautakunnat antoivat toukokuussa
lausunnot tarkastuslautakunnalle vuoden 2018 arviointikertomuksessa
esitetyista toimenpidesuosituksista ja -kehotuksista. Naissa lausun-
noissa esitettiin, mihin toimenpiteisiin kaupunginkanslian ja toimialojen
oli tarkoitus ryhtya arviointikertomuksen johdosta.

Kaupunginvaltuusto paatti 19.6.2019 tarkastuslautakunnan ehdotuksen
mukaisesti merkita tiedoksi tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen
vuodelta 2018 ja siita saadut kaupunginhallituksen seka asianomaisten
lautakuntien lausunnot seka kehotti kaupunginhallitusta antamaan jou-
lukuun 2019 loppuun mennessa valtuustolle selvityksen siita, mihin
toimenpiteisiin toiminnasta vastaavat tahot ja tilivelvolliset ovat ryhty-
neet arviointikertomuksen johdosta.

Toimenpiteet, joihin kaupunginkanslia ja toimialat ovat ryhtyneet ar-
viointikertomuksen esitettyjen toimenpidesuositusten ja -kehotusten
johdosta, on koottu liitteena olevaan selvitykseen.

Esittelija

Kaupunginhallitus
Lisatiedot

Juha Kesénen, riskienhallinnan asiantuntija, puhelin: 310 36117

juha.kesanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Selvitys vuoden 2018 arviointikertomuksen toimenpiteista
Oheismateriaali

1 Arviointikertomus 2018
Muutoksenhaku
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Asia/6

11.12.2019

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Tiedoksi

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
Sosiaali- ja terveystoimiala
Kaupunkiymparistdn toimiala
Kaupunginkanslia

Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 02.12.2019 § 814
HEL 2018-004974 T 00 03 00
Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa kaupunginvaltuustolle tiedoksi esityslis-
tan liitteena olevan selvityksen vuoden 2018 arviointikertomuksen joh-
dosta suoritetuista toimenpiteista.

20.05.2019 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
13.05.2019 Pdydalle

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Lisatiedot
Juha Kesanen, riskienhallinnan asiantuntija, puhelin: 310 36117
juha.kesanen(a)hel.fi

Kaupunginvaltuusto 19.06.2019 § 208

HEL 2018-004974 T 00 03 00
Paatos
Kaupunginvaltuusto

1 merkitsi tiedoksi tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen vuodel-
ta 2018 ja siita saadut kaupunginhallituksen seka asianomaisten
lautakuntien lausunnot

2 kehotti kaupunginhallitusta antamaan joulukuun 2019 loppuun
mennessa valtuustolle selvityksen siita, mihin toimenpiteisiin toi-
minnasta vastaavat henkil6t ja tilivelvolliset ovat ryhtyneet arviointi-
kertomuksen johdosta

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Asia/6
11.12.2019

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

w

merkitsi tiedoksi tilintarkastuskertomuksen 2018

4 hyvaksyi tilintarkastuskertomuksessa esitetyn perusteella tilinpaa-
toksen

5 myonsi tilintarkastuskertomuksessa tilinpaatoksen hyvaksyttavyy-

desta esitetyn perusteella vastuuvapauden tilikaudelta 2018 kau-

pungin hallintoa ja taloutta hoitaneille tilivelvollisille.

19.06.2019 Ehdotuksen mukaan

Puheenjohtajan ehdotuksesta kaupunginvaltuusto hyvaksyi menettelyn,
etta esityslistan asioiden 7 ja 8 kohdalla keskustelu kaydaan yhdessa.
Keskustelun kuluessa on tehtava molempia asioita koskevat ehdotuk-
set.

Tarkastuslautakunta

Minna Tiili, arviointipaallikkd, puhelin: 310 36545
minna.tiili(@)hel.fi

Arto Ahlqvist, tarkastuspaallikkd, puhelin: 310 36580
arto.ahlqgvist(a)hel.fi

Tarkastuslautakunta 28.05.2019 § 50
HEL 2018-004974 T 00 03 00

Paatos

Tarkastuslautakunta paatti esittaa kaupunginvaltuustolle, etta tama
paattaisi

- merkita tiedoksi tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen vuodel-
ta 2018 ja siita saadut kaupunginhallituksen seka asianomaisten
lautakuntien lausunnot

- kehottaa kaupunginhallitusta antamaan joulukuun 2019 loppuun
mennessa valtuustolle selvityksen siita, mihin toimenpiteisiin toi-
minnasta vastaavat henkilét ja tilivelvolliset ovat ryhtyneet arviointi-
kertomuksen johdosta

- merkita tiedoksi tilintarkastuskertomuksen 2018

- hyvaksya tilintarkastuskertomuksessa esitetyn perusteella tilinpaa-
toksen

— myontaa tilintarkastuskertomuksessa tilinpaatoksen hyvaksyttavyy-
desta esitetyn perusteella vastuuvapauden tilikaudelta 2018 kau-
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Esittelija

Lisatiedot

pungin hallintoa ja taloutta hoitaneille tilivelvollisille.

09.04.2019 Ehdotuksen mukaan
02.04.2019 Ehdotuksen mukaan
08.05.2018 Ehdotuksen mukaan

tarkastusjohtaja
Timo Terava

Minna Tiili, arviointipaallikkd, puhelin: +310931036545
minna.tiili(a)hel.fi

Arto Ahlqvist, tarkastuspaallikkd, puhelin: +358931036580
arto.ahlqvist(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 21.05.2019 § 100

HEL 2018-004974 T 00 03 00

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi seuraavan lausunnon tarkastuslau-
takunnan arviointikertomukseen:

Arviointikertomuksen kohta 7.3: Toimeentulotuen siirto Kelaan

"Tarkastuslautakunta toteaa, etta sosiaali- ja terveystoimialan tulee
varmistaa tyonjaon selkeys Kelan kanssa ja varmistaa, etta asiakkaan
kohtaamiseen sosiaalitydssa on riittavasti aikaa Kela-siirron alkuperais-
ten tavoitteiden mukaisesti.”

Sosiaali- ja terveystoimessa on kehitetty yhteistyota Kelan Etelaisen
vakuutuspiirin kanssa paakaupunkiseudun tasoisessa ohjausryhmassa
ja sen alatyéryhmissa (kumppanuustyéryhma, asiakaspalvelun ja rat-
kaisutydn yhteistydryhma seka huoliseulan kehittamisryhma). Ryhmien
tavoitteena on kehittaa Kelan ja paakaupunkiseudun (PKS) kuntien va-
lista yhteistyota tunnistamalla asiakastarpeet ja selventamalla asiakas-
ohjausta ja -prosesseja seka kaymalla lapi ongelmakohtia asiakastyos-
sa ja Kelan paatoksenteossa konkreettisella tavalla.

Kumppanuusryhma on kehittanyt PKS-kuntien ja Kelan asiakaspalve-
lun yhteisen Saate-lomakkeen. Kelan, kuntien ja PRO SOS -hankkeen
yhteistydna on kehitetty Kelan kayttdon huolen tunnistamisen mallia,
jonka avulla Kelan tyontekija paremmin tunnistaisi erityista tukea tarvit-
sevat asiakkaat ohjattavaksi kunnan sosiaalitydhon. Yhteisen asiakas-
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palvelun mallia on kehitetty muun muassa Kalasataman ja Vuosaaren
terveys- ja hyvinvointikeskusten yhteyteen.

Esimiestason yhteistyota halutaan kehittaa, ja ensimmainen yhteinen
esimiesareena Kelan ja PKS-kuntien kanssa pidettiin 12.4.2019. On
myo0s aloitettu paakaupunkiseudun kuntien ja Kelan yhteisen pilotin
suunnittelu.

Sosiaali- ja terveystoimen toimeentulotukeen liittyva ohjeistus on paivi-
tetty. "Taydentava ja ehkaiseva toimeentulotuki" -pysyvaisohje hyvak-
syttiin 14.11.2018, ja toimintaohje "Toimeentulotuen paatoksentekoon
liittyva yhteistyd eri ammattiryhmien valilla” on menossa paatoksente-
koon.

Sosiaali- ja terveystoimi on myos aktiivisesti vaikuttanut yhdessa mui-
den kuntien kanssa Kelan toimeentulotuen etuusohjeen sisaltoihin ja
yhteistyokaytantoihin Kuntaliiton hallinnoimassa yhteistydverkostossa.

Aikuissosiaalityon prosesseja on kehitetty Aiso suunta -kehittamis-
suunnitelman toimenpiteiden avulla perustoimeentulotuen Kela-siirrosta
lahtien.

Tavoitteena on kehittaa ja systematisoida asiakkaaksi tulon prosessia
seka nopeuttaa ja sujuvoittaa asiakkaan alkuvaiheen palvelua. Satun-
naisten asiakkaiden tai vain neuvontaa ja ohjausta tarvitsevien asiak-
kaiden palvelutarpeeseen vastataan sosiaalineuvonnalla ja front desk -
kokeiluilla, jossa asiakkaat saavat matalalla kynnyksella palvelua ilman
ajanvarausta. Sosiaalialan tyontekijat voivat keskittya tydssaan suunni-
telmalliseen ja pitkakestoisempaan sosiaalitydhon niiden asiakkaiden
kohdalla, jotka sita tarvitsevat.

"Tarkastuslautakunta toteaa, etta sosiaali- ja terveystoimen tulee pitaa
toimeentulotuen omavalvontasuunnitelma julkisesti nahtavana ja seura-
ta sen toteutumista saanndllisesti sosiaalihuoltolain 47 §:n mukaisesti.”

Toimeentulotukitydn omavalvontasuunnitelma on paivitetty 1.3.2019 ja
se |0ytyy sosiaali- ja terveystoimen internet-sivuilta:
https://www.hel.fi/static/sote/omavalvontasuunnitelmat/peso/toimeentu-
lotuki-omavalvonta.pdf.

Omavalvontasuunnitelmaa paivitetaan tarpeen mukaan saanndllisesti.

Arviointikertomuksen kohta 8.1.: Lasten ja nuorten paasy mielenterveyspalvelujen

piiriin

"Tarkastuslautakunta toteaa, etta sosiaali- ja terveystoimialan tulee
olemassa olevia toimintoja jarjestamalla ja tarvittaessa resursointia li-
saamalla perustaa lasten ja nuorten lievia ja keskivaikeita mielenter-
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veysongelmia arvioiva ja hoitava yksikko, joka lisaksi toimii jatkohoito-
paikkana erikoissairaanhoidolle. Sosiaali- ja terveystoimialan tulee teh-
da yhteistyota l1aakarien rekrytointiongelmien helpottamiseksi lasten- ja
nuorisopsykiatriassa. Laakaripulasta tulee aktiivisesti viestittaa sosiaali-
ja terveysministerioon laakarien koulutusmaarien lisdamiseksi ja lasten-
ja nuorisopsykiatrian erikoislaakareiden saatavuuden varmistamiseksi
jatkossa.

Lisaksi sosiaali- ja terveystoimialan tulee tehda yhteisty6ta HUSIn las-
ten- ja nuorisopsykiatrian kanssa lahetekaytannon sujuvoittamiseksi
lasten- ja nuorten mielenterveyspalveluissa, jotta hoitoonpaasy nopeu-
tuu, tehda yhteisty6ta HUSin nuortenpsykiatrian kanssa tydnjaon sel-
kiyttamiseksi erityisesti nuorten mielenterveyspalveluissa ja kehittaa
lastensuojelun palveluja yhteistydssa HUSin nuorisopsykiatrian kanssa
siten, etta apua tarvitseville nuorille voidaan tarjota hoitoa viipymatta
eika heita jouduta tarpeettomasti sijoittamaan hoidon puutteen takia.”

Perhekeskustoiminnan keskeinen tavoite on turvata asiakkaalle tar-
peen mukainen ja oikea-aikainen palvelu ja tuki. Moniammatillisen
tyoskentelyn perusta ovat erityistyontekijoiden osaamisen ja resurssien
oikea kohdentaminen seka selkeat hoito-ja palveluprosessit. Moniam-
matillisen tyoskentelyn avulla kyetaan paremmin tunnistamaan erilaiset
kehitys- ja oppimisvaikeudet aiemmin ja kohdentamaan lapselle ja nuo-
relle seka perheelle riittavaa tukea varhaisemmassa vaiheessa. Kasva-
tus- ja perheneuvonnan (perheneuvola) tehtavana oleva vanhemmuu-
den tukeminen ja perheen vuorovaikutussuhteiden vahvistaminen ovat
psykososiaalisen tuen muotoja, joiden tavoitteena on tukea lasten,
nuorten ja perheiden mielenterveytta. Neuropsykologista osaamista ja
asiantuntemusta vahvistetaan henkiloston koulutuksilla perhe- ja sosi-
aalipalveluissa. Koulutuksista on tehty koulutussuunnitelma, ja koulu-
tukset alkavat syksylla 2019.

Koulutuksen ja tyéelaman ulkopuolella oleville nuorille on tarjottu jo
vuodesta 2002 Iahtien terveydenhoitajien tapaamisia ensin yhteispalve-
lupisteissa, sittemmin Tydvoiman palvelukeskuksessa, Ohjaamossa ja
nyt viimeksi lastensuojelun jalkihuollon ja nuorten tydpajojen nuorille.
Kaupunginhallituksen kahden miljoonan euron erillismaararahan turvin
on meneillaan kokeilu liikkuvasta mielenterveystiimista, joka tarjoaa ta-
paamisia muun muassa Ohjaamon, tiettyjen oppilaitosten, nuorten so-
siaalityon ja jalkihuollon asiakkaille.

Nuoret eivat paaasiassa hakeudu terveysasemalle mielenterveyson-
gelmien vuoksi. Lastensuojelun asiakkaiden nakokulmasta on erittain
tarkeaa, etta yhteistydssa HUSIn kanssa kyetaan etenemaan konkreet-
tisiin toimenpiteisiin, erityisesti kotona asuvien nuorten nuorisopsykiat-
risten palveluiden kehittamisessa ja vahvistamisessa. Nuorisoasema
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on tarkea toimija 13—23-vuotiaiden nuorten mielenterveys- ja paihde-
palveluissa. Nuorisoaseman resursointia ja palvelun saavutettavuutta
lisataan vuoden 2019 aikana. Lisaksi perustetaan uusi matalan kyn-
nyksen mielenterveys- ja paihdepiste, jonka kautta myos nuoret saa-
vuttavat uuden helpon vaylan neuvonnan ja palvelujen piiriin. Nuori-
soaseman kehittdminen on osa lasten ja nuorten varhaisen tuen ja mie-
lenterveyspalvelujen palveluketjun monialaista kehittamista.

Vuonna 2019 Helsingin sosiaali- ja terveystoimen, HUSin seka kasva-
tus- ja koulutustoimen kanssa konseptoidaan yhteinen palvelu- ja pro-
sessiketju lapsen varhaisen tuen tarpeen seka nuorten mielentervey-
songelmien havainnointiin ja hoitoon. Rakennamme yhdessa myos yli
12-vuotiaiden nuorten paihde- ja mielenterveystyon palvelut ja toimin-
tamallit, ja riskiryhmassa olevat nuoret kiinnitetaan hoitopolkuun. Nai-
den molempien toimenpiteiden toteuttamiseksi on menossa valmistele-
vien tyoryhmien nimeaminen. Lasten ja nuorten mielenterveysongelmia
tullaan tarkastelemaan organisaatio- ja sektorirajat ylittavana ilmiona, ei
ainoastaan sairautena. limiopohjaisen palveluketjunrakentaminen yh-
dessa tarjoaa valineen koota organisaatioriippumattomasti yhteen il-
miodn vaatimat toimenpiteet ja mahdollistaa toimijoiden ohjauksen ja
tiedolla johtamisen.

Laakareiden puute on vakava haaste talla hetkella. Sosiaali- ja terveys-
toimialalla on kaynnistynyt Laakareiden saatavuuden ja pysyvyyden
edistdminen -hanke terveysasemien ja sisatautien poliklinikan palve-
lussa vuosina 2019-2021. Lasten ja nuorten laakaripalvelut kuuluvat
terveysasemat ja sisatautien poliklinikka -palveluun.

"Tarkastuslautakunta toteaa, etta sosiaali- ja terveystoimialan seka
kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee selvittdaa mahdollisuus pa-
rantaa lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen saatavuutta lisaamalla
koulu- ja opiskeluterveydenhuoltoon psykiatrisia sairaanhoitajia ja vii-
meistaan psykiatrista hoitoa edellyttavissa tilanteissa yhteistydssa ni-
meta lapselle tai nuorelle ladkari ja vastuuhenkilo, joka koordinoi palve-
luja ja vastaa tiedonkulusta.”

Varhaisen tuen palveluita kehitetdan vastaamaan lapsille ja nuorille,
joille eivat psykologin (esimerkiksi koulupsykologin) kaynnit riita, vaan
jotka tarvitsevat psykoterapiaa tai hoidollista tukea, vertaisryhmaa tai
ryhmamuotoista toiminnallista tukea.

Opiskeluterveydenhuollossa on seitseman psykiatrista sairaanhoitajaa
tietyissa oppilaitoksissa. Osan viikosta he ovat Mechelininkadun yhtei-
sessa tyopisteessa palvellen kaikkia opiskelijoita. Lisaksi kaupunginhal-
lituksen erillismaararahan 2ME-kokeiluna on kevaasta 2018 lahtien liik-
kuva mielenterveystiimi, johon kuuluu psykologi, kaksi psykiatrista sai-
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raanhoitajaa ja sosiaaliohjaaja. Terveydenhoitajat ovat merkittdvassa
asemassa, kun nuoria ohjataan mielenterveyspalveluihin. Tarkoitukse-
na on kouluttaa oppilashuollon henkilostoa KKT (kognitiivinen kayttay-
tymisterapia) -menetelmaan syyskaudella 2019. Lyhytkestoinen mene-
telma on osoitettu toimivaksi osaksi matalan kynnyksen palveluja.

Arviointikertomuksen kohta 8.2: Lasten ja nuorten paasy kuntoutusterapioiden piiriin

"Tarkastuslautakunta toteaa, etta sosiaali- ja terveystoimialan tulee
vahvistaa lasten ja nuorten kuntoutuspalveluja vastaamaan kysyntaa
eri alueilla, perustaa monialainen kuntoutusryhma lasten ja nuorten
kuntoutuksen suunnittelua ja toteutusta varten seka vahvistaa neurop-
sykologista kuntoutusosaamista lasten ja nuorten palveluissa.”

Tarkastuslautakunta toteaa arviointikertomuksessaan, etta lasten ja
nuorten kuntoutuksessa fysioterapiaa on talla hetkella saatavilla hyvin.
Fysioterapiassa pienet lapset ja kotihoidon asiakkaat on priorisoitu
kahdeksi tarkeimmaksi asiakasryhmaksi. Tyoikaisen vaeston palveluja
on johdonmukaisesti kehitetty neuvonta- ja ryhnmapainotteiseksi ja
kaynnistetty sahkoinen asiointi ja etafysioterapia.

Lasten toimintaterapia kehittaa jarjestelmallisesti omia, sisaisia tyos-
kentelytapoja ja -malleja siten, etta palvelu on vaikuttavaa, oikea-ai-
kaista ja kohdentuu sita eniten tarvitseville. Lasten toimintaterapiapal-
velun kehittaminen on vasta alkuvaiheessa. Kehittamistyon tavoitteena
tulee olla tarjottavien toimintaterapiapalveluiden tehostaminen.

Noin viisi prosenttia vastaanotetuista lapsista lahetetaan erikoissai-
raanhoitoon. Hoidon tuloksellisuutta seurataan kontrollikaynneilla eri-
koissairaanhoidossa ja perusterveydenhuollossa, joissa on kaytdssa
yhteiset mittarit. Hoitoketju toimii sujuvasti ja helpottaa perustervey-
denhuollon toimintaa.

Perhekeskuksessa toteutetaan pienten lasten fysioterapian lisaksi
my0s aitiysfysioterapiaa, joka on selkeasti kasvavaa toimintaa.

Helsingin kaupunki on hoitanut lasten toimintaterapian vuoteen 2013
asti ostopalveluna yksityiselta palveluntuottajalta. Vuodesta 2013 al-
kaen toimintaterapia on toteutettu omana toimintana. Talla hetkella va-
kansseja on kymmenen, joka mahdollistaa toimintaterapiapalvelun tuot-
tamisen 3-6-vuotiaille lapsille.

Osa toimintaterapian tarpeesta voidaan hoitaa kustannustehokkaimmin
lapsen omassa toimintaymparistdssa jo silloin, kun lapsen pulmat olivat
lievia. Varhaiskasvatuksessa toimintaterapeutit voivat toteuttaa toimin-
taterapiaa suoraan lapsen lahiymparistossa tehokkaammin ohjaustyo-
na. Tavoitteena on tiivistaa yhteistyota paivahoidon (varhaiskasvatuk-
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sen opettajat, erityisopettajat) kanssa, joka mahdollistaa kuntouttavien
toimintatapojen juurruttamisen varhaiskasvatukseen seka matalan kyn-
nyksen palvelun. Tama osaltaan vahentaa toimintaterapian lahetepai-
netta, jolloin resursseja vapautuu toimintaterapiaryhmien jarjestamiselle
seka pidempien, ohjauksellisten terapiajaksojen toteuttamiselle sisai-
sena toimintana. Lisaksi lahetepaineen vaheneminen mahdollistaa las-
ten toimintaterapia-arvioiden tarjoamisen kouluikaisille helsinkilaisille.
Toimintaterapian puuttuminen kouluikaisille on haaste etenkin silloin,
kun toimintaterapiaa tarvitaan osana lapsen moniammatillisen palvelu-
tarpeen seka hoidon ja tuen arviointia.

Lasten toimintaterapia kehittaa jarjestelmallisesti omia, sisaisia tyos-
kentelytapoja ja -malleja siten, etta palvelu on vaikuttavaa, oikea-ai-
kaista ja kohdentuu sita eniten tarvitseville. Lasten toimintaterapiapal-
velun kehittaminen on vasta alkuvaiheessa. Kehittamistyon tavoitteena
tulee olla tarjottavien toimintaterapiapalveluiden tehostaminen.

Perhekeskuksen, terveys- ja hyvinvointikeskuksen ja monipuolisen pal-
velukeskuksen toimintamalleissa kehitetdan moniammatillista yhteis-
tyota, yhtenaisia palvelutarpeen arvioinnin kriteereja ja saumattomia
hoitopolkuja. Moniammatillisessa yhteistydssa on mahdollista huomioi-
da paremmin toimintaterapian osalta yhtenaiset konsultaatioon, hoitoon
ohjaamiseen ja kuntoutukseen paasyn kriteerit ja hoitopolut.

Arviointikertomuksen kohta 8.3: Omaishoitoa tukevien palvelujen laatu ja riittavyys

"Tarkastuslautakunta toteaa, etta sosiaali- ja terveystoimialan tulee pa-
rantaa yli 64-vuotiaiden omaishoidettavien hoidon laatua omaishoitajan
lakisaateisen vapaan aikana seka ymparivuorokautisessa hoidossa et-
ta kotiin annettavana palveluna ja laajentaa kotiavustajapalvelu ilta-ai-
kaan tai kehittda uusia kotiin annettavan palvelun muotoja. Lisaksi so-
siaali- ja terveystoimialan tulee parantaa omaishoidon palveluiden saa-
tavuutta jarjestamalla kuljetus palvelun piiriin esimerkiksi taksisetelin
avulla ja tiedottaa entista laajemmin omaishoitajana toimimisen mah-
dollisuuksista, erityisesti tydssakayville.”

Omaishoitoa tukevien palvelujen laadun ja riittdvyyden arvioinnin taus-
talla on kaupungin talousarvio 2018, jonka mukaan sosiaali- ja terveys-
toimialalla kehitetaan omaishoitoa ja sen osuutta. Lisaksi omaishoidon
houkuttelevuutta pyritdan kasvattamaan muiden hoitomuotojen rinnalla.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd omaishoidon osuus on hieman nous-
sut vuodesta 2017 ja ettd omaishoidon palvelut ovat paaosin riittavat,
mutta vapaa- ja sijaishoitojarjestelma ei toimi tarkoitetulla tavalla.

Kuten arviointikertomuksessa todetaan, kaupunki jarjestaa omaishoita-
jien palveluja enemman kuin laki edellyttaa ja palvelut ovat paaosin riit-
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tavat. Vuoden 2018 omaishoitajakyselyn mukaan 71 prosenttia omais-
hoitajista oli tyytyvaisia palvelukokonaisuuteensa. Tuloksessa oli kah-
den prosenttiyksikdn nousu verrattuna vuoden 2013 kyselyyn. Omais-
hoidon houkuttelevuutta on pyritty lisddmaan muun muassa 1.1.2018
kayttoon otetuilla uusilla omaishoidon tuen myontamisperusteilla.
Omaishoidon houkuttelevuuteen vaikuttavat myds muuttuvat yhteis-
kunnalliset tilanteet ja nakemykset hoivavastuusta, jolloin omaisiaan
hoitavien omaishoitajien maara saattaa laskea omaishoidon hyvista
palveluista huolimatta.

Omaishoitajat kayttivat vuonna 2018 hieman enemman lakisaateisia
vapaapaiviaan kuin vuonna 2017. Asiakasta kohti kaytettiin keskimaa-
rin yksi lakisaateinen vapaapaivd enemman vuodessa. Omaishoitajat,
jotka eivat kayta lakisaateisia vapaapaiviaan, kertoivat omaishoitokyse-
lyissa syiksi muuan muassa, etta lakisaateiselle vapaapaivalle ei ole
viela tarvetta ja etta heidan laheisensa hoitavat vapaapaivien aikaisen
hoidon.

Tarkastuslautakunta viittaa vuoden 2018 omaishoitajakyselyyn ja ar-
vioi, etta 70 prosenttia on tyytymattomia kotiin annettavaan hoitoon, jo-
ka toteutetaan palvelusetelilla. Omaishoitokyselyssa ei kuitenkaan ky-
sytty tyytyvaisyytta palvelusetelilla annettaviin palveluihin, vaan kysy-
mys kuului "Oletteko tyytyvainen laheisenne hoitoon kotiin annettavana
palveluna vapaapaivienne aikana?”. Omaishoitajat ovat kuitenkin voi-
neet toisaalta arvioida sijaisomaishoitoa, jossa omaishoitoperhe itse
jarjestaa hoitajan kotiin tai toisaalta palvelusetelijarjestelmaa, jonka
ikdantynyt omaishoitaja on voinut kokea hankalana.

Omaishoitajan lakisaateisten vapaapaivien aikaisen hoidon kehittami-
nen jatkuu edelleen. Useissa lyhytaikaishoidon yksikoissa ollaan syk-
sylla 2019 kaynnistamassa omaishoitoperheille suunnattu kuntoutus-
menetelmien kehittdmisprojekti. Omaishoitajan valinnanvapautta va-
paapaivien jarjestamistavoissa kehitetdan henkilokohtaisen budjetin
kokeilun avulla, jos kaupunginvaltuusto antaa kokeilulle luvan. Henkilo-
kohtaisen budjetin avulla omaishoitoperhe voi hankkia hoitajan kotiin
myOs ilta-aikaan. Nykyisin kaytossa olevaa kotiavustajapalvelua on
voinut saada myos ilta-aikaan.

Pienituloisilla (kahden hengen talouden bruttotuloraja 3 117 euroa/kk)
on oikeus sosiaalihuoltolain mukaiseen liikkumisen tukeen. Asiakkaan
kokonaistilanteen arvioinnin perusteella sosiaali- ja terveyslautakunnan
hyvaksymat tulorajat voidaan myos ylittaa. Taksisetelien kaytto ei ole
hankintalain mukaan mahdollista, koska julkiset hankinnat pitaa kilpai-
luttaa niiden arvon ylittdessa 60 000 euroa.
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Paakaupunkiseudun omaishoitajat ry:lla on asiantuntemusta tyossa-
kayvien omaishoitajien tarpeista. Yhteistydssa heidan kanssaan ko-
koamme kaupungin omaishoitoon liittyville internetsivuille tietopaketin
tydssakayville omaishoitajille ja suunnittelemme uusia toimintatapoja
my0s ikaantyneiden omaishoitoperheiden tukemiseksi.

Arviointikertomuksen kohta 8.4: Ostopalvelujen laatu ja sopimusten hallinta

"Tarkastuslautakunta toteaa, etta sosiaali- ja terveystoimialan tulee yh-
dessa kasvatuksen ja koulutuksen toimialan kanssa jarjestaa potenti-
aalisille tuottajille tarvittaessa mahdollisuus tutustua palveluun etuka-
teen siten, etta tuottajat kykenevat tekemaan realistisen tarjouksen. Li-
saksi sosiaali- ja terveystoimialan tulee kuntalaisille suunnattujen asia-
kaspalvelujen kilpailutuksissa varmistaa, etta sopimuksen seuranta ja
jarjestetty siten, etta tilaaja, tuottaja ja asiakkaat tuntevat laadunvalvon-
taprosessin.”

Arviointikertomuksessa arvioinnin kohteena olivat vuonna 2014 kilpailu-
tetut ladkeannosjakelupalvelu ja palvelutalojen ruokapalvelut, vuonna
2016 kilpailutetut kotihoidon kauppapalvelu, kotiateriapalvelu ja ateria-
automaattipalvelu seka vuonna 2018 kilpailutettu kouluruokailu.

Laadulliset edellytykset tuottajille esitetaan palvelukuvauksissa. Tar-
kastuslautakunta toteaa, etta ostettujen palveluiden palvelukuvaukset
olivat paasaantoisesti riittavia, sisaltaen runsaasti edellytyksia tuottajille
laadun osoittamiseksi. Toisaalta kertomuksessa todetaan, etta ainoas-
taan ruokapalveluiden osalta palvelukuvaukset olivat niin kattavia, etta
tilaajalle ja tuottajalle ei muodostunut erilaisia kasityksia palvelun sisal-
|6sta.

Tilaaja seurasi sopimustuottajan tilaajavastuuvelvoitteita saannodllisesti,
ja tuottajavelvoitteiden tayttymista seurattiin useimmiten hankintatoi-
messa. Tarkastuslautakunnan mukaan muu valvonta toteutui hyvin,
mutta kauppapalveluissa kaupungin Kilpailutuksen seurauksena asia-
kas huolehti itse tilaamisesta ja maksoi palvelusta. Palvelun laadun
valvonta oli talldin paaosin asiakkaalla tai hanen omaisillaan. Kaupun-
gin edustajat kuulivat palvelun ongelmista asiakkailta tai kotihoidon
kaynnin yhteydessa. Talldin ongelmaan reagoitiin ja tuottajalta pyydet-
tiin selvitysta tapahtumasta ja odotettiin ongelman korjaamista.

Laatu on paasaantdisesti vastannut tilaajan odotuksia. Merkittavin laa-
tuun liittyva ongelma oli vuonna 2014 kilpailutetussa kauppapalvelussa,
jossa valittu tuottaja ei vastannut tilaajan odotuksia. Kotihoito kykeni
puuttumaan tilanteeseen vasta saatuaan asiakkailta tietoa palvelun
toimimattomuudesta. Huolimatta siita, etta kauppapalvelun palveluku-
vaus ja laatuvaatimukset olivat kohtalaisen tarkkoja, tuottaja ei vastan-
nut tilaajan palvelukuvaukseen kirjaamia odotuksia.
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Esittelija

Lisatiedot

Edella todettujen poikkeamien havaitsemisen jalkeen kaynnistettiin
prosessi tuottajan vaihtamiseksi. Uusi tuottajavalinta korjasi tilanteen,
ja kilpailutusten valilla palvelu jarjestettiin kotihoidon toimesta ja suora-
hankinnalla.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta palveluiden tilaajalla on mahdollisuus
puuttua palvelun laadun poikkeamiin. Sopimuksiin on kirjattu noudatet-
tavan julkisten hankintojen yleisia sopimusehtoja (JYSE) ja sita, etta
sopimuksen toteutumista seurataan erillisessa tyoryhmassa.

Havaitut ongelmat kertovat kuitenkin, ettd huolimatta laatuvaateiden
selkeydesta ja markkinakartoituksesta ne eivat aina riita takaamaan
laatua. Vaikka laatu palveluiden ostoissa on yleisesti ottaen hyva, yh-
teistyota potentiaalisten tuottajien kanssa ennen hankintailmoituksen
tekemista tulee lisata. Yhteistyohon sisallytetddan enemman mahdolli-
suuksia tutustua tilatun palvelun sisaltoon, laajuuteen ja kaupungin os-
tamien palveluiden laadun valvonta- ja seurantamekanismeihin.

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Maria Kahila, suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 43087
maria.kahila(a)hel.fi

Kaupunkiymparistélautakunta 14.05.2019 § 249
HEL 2018-004974 T 00 03 00

Lausunto

Kaupunkiymparistolautakunta antoi tarkastuslautakunnalle seuraavan
lausunnon:

Tontinluovutuksen taloudelliset vaikutukset, arviointikertomuksen kohta 3.3

Tarkastuslautakunta toteaa arviointikertomuksen 3.3 kohdassa seuraa-
vaa:

Kaupunginkanslian ja toimialojen tulee:

— Parantaa tonttien hinnoittelun ja laskentaperiaatteiden avoimuutta ja
selkeytta edelleen uusien tontinluovutuslinjausten hyvaksymisen
jalkeen. Myos myynnin ja vuokraamisen vertailun laskentaperiaat-
teita tulee selkeyttaa.
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— Varmistaa uusien tontinluovutuslinjausten toteutus siten, etta seka
kaupungin taloudellinen etu etta asuntotuotannon tavoitteet tulevat
otetuksi huomioon.

Kaupunkiymparistélautakunta toteaa, ettéd vuoden 2019 aikana tullaan
uusimaan maanvuokran maarittamisen periaatteet siten, etta hinnoitte-
lun ja laskentaperiaatteiden avoimuus ja lapinakyvyys lisdantyvat ja
menettely selkiytyy. Myynnin ja vuokrauksen vertailun selkiyttamiseksi
tullaan maarittdamaan sisainen soveltamisohje.

Tontinluovutuslinjausten valmistelun yhteydessa on huomioitu kaupun-
gin taloudellisen edun seka asuntotuotantotavoitteiden yhteensovitta-
minen. Tama nakyy toiminnassa mm. siten, etta vuokraushinnat tullaan
maarittdmaan kaypaan arvoon ulkopuolisen asiantuntijan arvioon pe-
rustuen. Lisaksi hintakilpailuja tullaan lisaamaan tonttien luovutustapa-
na.

Tontinluovutuslinjausten toteutus edellyttaa onnistunutta jalkauttamista
seka toiminnan kehittamista linjausten vaatimalla tavalla, mika on tontit-
yksikdn vuoden 2019 ja 2020 tarkeimpia tehtavia.

Tavoitteiden asettaminen tytaryhteisaille ja niiden johdolle, arviointikertomuksen

kohta 5.1

Tarkastuslautakunta toteaa arviointikertomuksen 5.1 kohdassa seuraa-
vaa:

Kaupunginkanslian yhteistyossa kaupunkiympariston toimialan ja Hel-
singin Satama Oy:n kanssa tulee:

— Sujuvoittaa Jatkasaaren liikennettd kaupunkikonsernin kokonaise-
dun mukaisesti

Kaupunkiymparistélautakunta toteaa, etta, kaupunkisuunnittelulauta-
kunta on paattanyt 3.11.2015 Jatkasaaren likkenteen kehittamisen osal-
ta katuverkon kustannustehokkaat toimenpiteet. Taman paatoksen mu-
kaan on edetty. Jatkasaaren lansipuolen katuverkon kaistajarjestelyt
(Lansisatamankatu ja Salmisaarenkatu) on rakennettu kesan 2018 ai-
kana. Itapuolella Jatkasaarenlaiturin kaistajarjestelyista on paatetty
kaupunkiymparistdlautakunnassa kesakuussa 2018. Kaistajarjestelyt
ovat perusteltua toteuttaa samassa yhteydessa, kun Jatkasaarenlaitu-
rin siltarakenteet uusitaan lahivuosien aikana. Siten valtytaan perakkai-
sina vuosina saman kohdan katuremontti toistamiseen. Vuoden 2015
selvityksessa olleet muut liikennejarjestelymuutokset Mechelininkadul-
la, Porkkalankadulla ja Lansivaylan liittymassa olivat suojateiden pois-
tamisia. Naiden osalta tarkemmat tutkimukset osoittivat, ettd muutokset
eivat sujuvoita autoliikenteen kokonaisreittia Lansisatamasta Lansivay-
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lalle, mutta heikentavat kantakaupungissa jalankulkijan asemaa. Siksi
niita ei esitetty paatettavissa jatkotoimenpiteissa.

Helsinki on kaynnistanyt Jatkasaaressa Smart Mobility alyliikenteen
testialustan. Se sisaltaa useita kokeiluja vuosina 2019-2021 aikana.
Kokeilut kohdistuvat muun muassa Lansisataman liikkenteen sujuvoit-
tamiseen seka alueen asukkaiden informointiin ja kokemukseen turval-
lisuudesta.

Kaupunkiymparistotoimialalla on kaynnissa Lansilinkin ympariston
yleissuunnitelma. Mechelininkadun ylittdva Porkkalankadun silta on
noin 50 vuotta vanha. Sillan peruskorjauksen yhteydessa voi olla pe-
rusteltua rakentaa eritasoratkaisu nykyisesta poiketen, jotta liikennejar-
jestelyt palvelevat paremmin tulevaisuuden tarpeita. Helsingin etela-
osiin rakentuu Hernesaari ja Jatkasaari. Vaikka maankaytonsuunnittelu
perustuu autoriippumattomaan yhdyskuntaan, asukas- ja tyopaikka-
maaran merkittdva kasvu lisda myos jonkin verran autoliikennetta. Li-
saksi Lansisataman matkustajamaarat ovat lisaantyneet merkittavasti
ja Helsingin keskustaa halutaan vahvistaa entisestdan seudun tydpaik-
kojen tihentymana. Lansilinkin yleissuunnitelmassa arvioidaan suunni-
telmaratkaisua, jossa Porkkalan sillalle esitetdan eteldsuunnasta ajo-
ramppia. Sen avulla nykyisen sillan alapuolella olevien ruuhkaisten va-
loliittymien liikennetta siirtyy rampille ja siten myds naiden liittymien su-
juvuus paranee. Yleissuunnitelman vaihtoehdot vuorovaikutetaan ja
jatkosuunnittelusta paatetaan syksyn 2019 aikana. Kaupunkistrategian
mukaisesti selvitetaan myos maanalaisen kokoojakadun edellytyksia
taman valtuustokauden aikana. Hankkeella on todettu olevan vaikutus-
ta myos Lansisataman lilkkenteeseen.

Uudisrakentamisen laadun valvonta, arviointikertomuksen kohta 9.1

Tarkastuslautakunta toteaa arviointikertomuksen 9.1 kohdassa seuraa-
vaa:

Kaupunkiympariston toimialan tulee:

— Kehittda rakennushankkeille mittareita, joilla voidaan seurata raken-
tamisen laadun kehittymista.

— Edellyttaa kaikkien hankkeiden urakoitsijoilta rakentamisen aikatau-
lutuksen ja laaturiskien hyvaa hallintaa esimerkiksi urakkaohjel-
maan Kirjatuilla vaatimuksilla.

— Parantaa ja yhtenaistaa rakennushankkeiden vastaanottoprosesse-
ja esimerkiksi malliasiakirjojen ja ohjeiden avulla

Kaupunkiymparistdlautakunta toteaa, etta laadun parantamiseksi on
tehty kehitystyota seuraavasti:
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Laadun mittarit:

Projektiryhmien omien palautepalavereiden numeerinen loppuraportti-
malli on valmistumassa kesalla 2019. Lisaksi RALA ry:n asiantuntijat
ovat auditoineet valmistuneita kohteita laadunvarmistuksen kehittamis-
kohteiden selvittamiseksi. Auditointien tulokset on kasitelty RYAn yhtei-
sissa tilaisuuksissa. Auditointi on osa kaytdssa olevaa palautejarjes-
telmaa. Urakka-asiakirjoissa on selkeat vaatimukset urakoitsijan laa-
dunhallintaan itselleluovutusvaatimuksineen. Kosteuden- ja puhtau-
denhallinta-asiakirjoissa (paivitetty vuonna 2018) on maaritelty mm.
numeerisia arvoja, jotka kuvaavat em. tavoitteiden toteutumista.

Parhaillaan kayttéon otettavan sahkoisen kulutus- ja olosuhdeseuranta-
jarjestelman (Nuuka) avulla voidaan jatkossa seurata reaaliaikaista
kohteiden energiakulutuksesta ja sisailmasto-olosuhteista.

Talla hetkella yhdessa suunnittele- ja rakenna (SR) urakkahankinnassa
pilotoidaan sita, etta urakoitsijan antama takuuajan pituus on tarjousten
laatuvertailuperusteena. Mikali urakoitsija antaa tyolleen tavanomaista
takuuta (2 v) pidemman takuun, saa urakoitsija tarjousten kokonaista-
loudellisessa vertailussa suuremmat laatupisteet kuin tavanomaisen
kahden vuoden takuun antanut urakoitsija. Rakennuttaminen-palvelus-
sa projektihenkilokunnalle jarjestetaan koko paivan mittainen tydmaan
laatua koskeva laatukoulutus toukokuussa 2019. Taman koulutuksen
perusteella kehitetaan hankkeiden laatujarjestelmaa.

Aikataulujen hallinta:

Hankkeen urakkarajaliitteessa on tarkat vaatimukset hankkeen aikatau-
lun laatimisesta, hyvaksyttamisesta ja urakoitsijan taholta tapahtuvasta
aikatauluhallinnasta (tyOaikataulu, osa-aikataulut, vastaanoton aikatau-
lu). Aikataulujen toteutumista seurataan jatkuvasti tydmaakokouksissa
(3-4 viikon valein) ja poikkeamiin reagoidaan valittomasti. Aikataulun
toimituksen viivastyminen on urakka-asiakirjoissa sanktioitu. Projekti-
henkilostod (projektinjohtajat ja valvojat) on koulutettu vuoden 2018 ai-
kana tydomaan aikataulujen toteutuskelpoisuuden arviointia ja aikataulu-
jen ohjaamista varten.

Vaatimusta, jonka mukaan urakoitsijan tulee laatia tydmaan aikataulu
rakennuttajan tarkastettavaksi ennen kuin rakennustyota koskeva
urakkasopimus voidaan allekirjoittaa, pilotoidaan kaynnissa olevissa
SR-hankkeissa.

Vastaanotto:

Vastaanottomenettely on kuvattu uudis- ja peruskorjaushankkeiden
urakka-asiakirjoissa, hankkeen urakkarajaliitteessa. Vastaanottovai-
heesta on urakoitsijan laadittava hyvissa ajoin vastaanoton aikataulu,
jota seurataan viikoittain. Urakka-asiakirjoissa on maaritelty jarjestetta-
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vaksi useampi kerta hankkeen teknisten jarjestelmien kaytonopastusta
huoltohenkilstolle. Koska huoltohenkilokunnan vaihtuu nykyisin tihe-
aan, on todettu tarve kehittda kaytonopastuksen dokumentointia. Laa-
dittavalla "Toimivuuden varmistaminen”- ohjeella on tarkoitus varmistaa
entista paremmin kaytto- ja huoltohenkildston osaaminen seka raken-
nusten ja laitteistojen oikea kaytto.

Paastovahennysten toteuttaminen, arviointikertomuksen kohta 9.2

Tarkastuslautakunta toteaa arviointikertomuksen 9.2 kohdassa seuraa-
vaa:

Kaupunkiymparistdn toimialan tulee:

— Edistaa liikkenteen paastovahennystavoitteiden saavuttamista aiem-
paa vaikuttavammilla keinoilla.

— Edistaa sahkoisen liikenteen tydryhman suosituksia.

— Lisata yhteistyota yritysmaailman, kaupunkilaisten ja taloyhtididen
kanssa paastovahennysten toteuttamiseksi.

Kaupunkiymparistolautakunta toteaa, etta paastovahennystavoitteiden
saavuttamiseksi edistetaan kestavien kulkumuotojen kayttda aiempaa
vaikuttavimmilla keinoilla. Helsinki on ollut vahvasti mukana seudun
MAL-suunnitelman valmistelussa. Siina keskeisina liikenneverkon ke-
hittamistoimenpiteina ovat raideliikenteen kehittaminen ja tienkaytto-
maksut. Lisaksi liikenteen merkittdva paastévahennystoimenpide on
ajoneuvoliikenteen teknologiset muutokset. Saman suuntaiset tulokset
saatiin myos Hiilineutraali -Helsinki toimenpideohjelman vaikutustarkas-
teluissa.

Helsingissa suunnitellaan raitiotieverkon laajennusta. Nykyista raitiotie-
verkkoa on noin 50 km. Lisda on suunnitteilla kaksinkertainen maara eli
noin 100 km. Naista noin 15 vuoden aikajanteella on suunniteltu raken-
nettavan Vihdintien, Viikin-Malmin ja Tuusulanvaylan eli tulevan Make-
lankadun pikaraitiotiet. Lisaksi kantakaupungin kaupunkiraitiotien ver-
kostoa on paatetty laajennettavan Hernesaareen, Kalasatamaan, Jat-
kasaareen ja Pasilassa limalaan. Raitiotieverkon laajennus kaynnistyy
Raide-Jokerin ja Laajasalon pikaraitiotien rakentamisella. Verkon laa-
jentamisen lisaksi parannetaan olemassa olevan kaupunkiraitiotien su-
juvuutta ja luotettavuutta. Joukkoliikennetta kehitetdan myds sujuvoit-
tamalla bussien runkolinjastoa. Helsinki on my6s lausunut valtion vi-
ranomaisille, ettd Pisaran rakentaminen on aloitettava ennen vuotta
2025. Pyoraliikenteen edistamisohjelma paivitetaan seuraavan vuoden
aikana. Tavoitteena on rakentaa vuosittain pyodraliikenteen tavoiteverk-
ko kantakaupungissa ja baanaverkolla. Kavely-ymparistoon kiinnitetaan
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erityistd huomiota, kun kaavoitetaan uusia asuinalueita ja kehitetaan
olemassa olevia keskusta-alueita.

Sahkadisen liikenteen tydryhman suositusten mukaisesti kesan 2019 ai-
kana on tarkoitus toteuttaa kantakaupunkiin yleisille alueille lisaa sah-
kodautojen latauspisteita. Lisaksi on selvitetty, miten tuleviin kiinteistoi-
hin huolehditaan riittavasti yksityisia latauspisteita tontin luovutusten
yhteydessa. NyKyisiin kiinteistdihin on myonnetty valtion toimesta tu-
kea, jos kiinteistdin omistaja paattaa rakentaa pysakointipaikoilleen
sahkonlatauspisteita. Olemassa oleviin yksityisesti omistettuihin pysa-
kointipaikkoihin kaupungilla ei ole toimivaltaa.

Kaupunkiymparistdtoimiala on paivittamassa yhteistydssa alyliikenteen
toimijoiden kanssa alyliikenteen kehittamisohjelmaa. Tavoitteena on
yhdessa ekosysteemin kanssa toteuttaa Helsinkiin toimiva, tehokas,
turvallinen ja hiilineutraali likennejarjestelma, jossa alykkailla jarjestel-
milla ja palveluilla vastataan liikkkujien ja logistiikan erilaisin tarpeisiin ja
tuetaan naiden kestavia valintoja. Helsingissa on myds kaynnissa lu-
kuisia liikkumiseen liittyvia kokeiluja, joita yhdessa yritysmaailman ja
asukkaiden kanssa kehitetaan eteenpain.

Lisaksi kaupunkiymparistolautakunta toteaa, etta kaupunkiympariston
toimialalla koordinoidaan yhdessa elinkeino-osaston kanssa kaupungin
ja elinkeinoelaman ilmastokumppanit verkostoa. Siihen on liittynyt 81
yritysta ja yhteisda. limastokumppanit-verkosto on tarkoitettu yrityksille,
jotka haluavat olla mukana tekemassa Hiilineutraalia Helsinkia. limas-
tokumppaneiksi liittyvat yritykset kirjoittavat Helsingin apulaispormesta-
rin kanssa ilmastositoumuksen, jossa yritys nimeaa omat ilmastotavoit-
teensa.

Kaupunki on myds mukana Smart & Clean saatidssa, jossa rakenne-
taan yhdessa yritysten kanssa ratkaisuja ilmastonmuutoksen hillintaan,
joiden avulla kaupunkilaiset voivat elaa hyvaa hiilineutraalia elamaa.
Uusia teknologioita ja palveluita testataan eri puolilla alueen kaupunke-
ja. Toimiala on mukana naissa hankkeissa.

EU-hankkeissa tehdaan yhteistyota yritysten kanssa vahahiilisyyden
edistamiseksi. Talla hetkella Kympissa on menossa esim. 6Aika lImas-
toviisaat taloyhtiét-, 6Aika Energiaviisaat kaupungit (EKAT)- ja Hori-
sontti 2020 mySMARTLife- seka juuri kdynnistymassa oleva 6Aika Hii-
lineutraalit ja resurssiviisaat yritysalueet -hanke. Naissa hankkeissa on
mukana kymmenia yrityksia.

Toimialalla on lisaksi valmistelussa Energiarenessanssiohjelma, jossa
maaritetaan kuinka kaupunki voi edistaa taloyhtididen energiaremontte-
ja. limastoinfon kanssa tehdaan yhteistydssa asukasneuvontaa ja sii-
hen liittyvia hankkeita. Toimialan viestintapalvelut tuottaa asukkaille il-
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mastoviestintdd mm. Oodissa on parhaillaan kaynnissa ilmastonayttely.
Keskeisin viestintdkanava Stadinilmasto.fi —nettisivut uusitaan tdman
kevaan aikana. Toimialalla koordinoidaan liImastoviisaat taloyhtiot -
hanketta.

Luonnonsuojeluohjelman toteuttaminen, arviointikertomuksen kohta 9.3

Tarkastuslautakunta toteaa arviointikertomuksen 9.3 kohdassa seuraa-
vaa:

Kaupunkiymparistdn toimialan tulee:

— Huolehtia siita, ettd luonnonsuojelun tavoitteiden toteuttamiseen
kohdennetaan riittavat resurssit.

Kaupunkiymparistolautakunta toteaa, etta ymparistopalveluissa on
luontoasioiden hoitamiseen yhteensa 5,5 henkilotyovuotta. Tehtaviin
kuuluu luonnonsuojelualueiden perustaminen seka niiden hoitoa- ja
kayttosuunnitelmien valmistelu, luonnonsuojelualueiden hoidon ja kay-
ton ohjaaminen, luonnon monimuotoisuuden turvaaminen, kaavoituk-
sen luontoasiat, luontoselvitykset ja -seurannat, luontotietojarjestelman
yllapito seka luonnon virkistyskayton kehittaminen.

Luonnonsuojelualueita on Helsingissa vuoden 2019 alussa 52 ja luon-
nonsuojeluohjelman toteuduttua 2024 niitd on 96. Luonnonsuojelua-
lueiden virkistyskayttdo kasvaa entisestaan kaupungin tiivistyessa ja
asukasluvun kasvaessa. Tasta syysta voimavaroja tarvitaan perusta-
misen lisaksi yna enemman myaos alueiden luontoarvojen sailymisesta
huolehtimiseen, luontoselvityksiin, hoito- ja kayttdsuunnitelmien paivit-
tamiseen, kulunohjauksen suunnitteluun, opasteisiin jne.

Luonnonsuojelualueiden perustamiseen liittyy monia vaiheita ja sen
kesto on tavallisesti 2-3 vuotta. Prosessia on sujuvoitettu ja sujuvoite-
taan edelleenkin, my0s toiden priorisointiin on Kiinnitetty yna enemman
huomiota. Tydta ohjaamaan on perustettu tydryhma. Ymparistdpalvelut
sai vuoden 2019 budjetin yhteydessa 90 000 euron lisamaararahan, jo-
ka kohdennettiin Vanhankaupunginlahden ja Ostersundomin Natura
2000 lintuvesien hoitotdiden suunnitteluun ja edistamiseen seka kulu-
nohjauksen suunnitteluun ja viestintaan.

Esittelija
kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Pekka Tirkkonen, suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36637
pekka.tirkkonen(a)hel.fi
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta 07.05.2019 § 149
HEL 2018-004974 T 00 03 00

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta nakee, etta yleisen, tehostetun ja eri-
tyisen tuen resurssit tulee varmistaa budjetin laatimisen yhteydessa
nykyista paremmin. Tehostetun tuen oppilaiden maaran tulisi vaikuttaa
koulun saamiin maararahoihin ja opettajille tulee tarjota mahdollisuuk-
sia saada uusia tyOkaluja ja osaamista erityisen tuen tarpeessa olevien
oppilaiden kohtaamiseen. Lisaksi tulee varmistaa riittavat resurssit sii-
hen, etta koulupsykologille paasee aina lakisaateisessa maaraajassa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi tarkastuslautakunnalle seuraa-
van lausunnon:

6.1. Ulkomaisten investointien, yritysten ja osaajien houkuttelu

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee seurata englanninkielisen varhaiskas-
vatuksen ja opetuksen kysyntaa, jotta aloituspaikkoja voidaan tarvittaessa lisata.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan seuraa englanninkielisen var-
haiskasvatuksen ja opetuksen kysyntaa. Seurantaa, englanninkielista
varhaiskasvatusta seka opetuksen saavutettavuutta kehitetdan edel-
leen.

Varhaiskasvatuksen osalta laajamittaista englanninkielista toimintaa ei
viela ole ja sita kehitetaan esiopetuksesta saatujen kokemusten perus-
teella. Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen osalta kunnallisen varhais-
kasvatuksen jarjestaminen eri kielilla on viela alussa.

Esiopetuksessa seurataan vuosittain hakijatilastoja laajamittaiseen
kaksikieliseen suomi-englanti esiopetukseen hakijoista. Seurannan
mukaan kaikki hakijat ovat saaneet paikan ryhmissa. Yksityisten palve-
luntuottajien hakijatilastot eivat ole toimialan saatavilla.

Perusopetuksessa 1. ja 7. luokkien hakijatilastoja seurataan vuosittain.
Muille vuosiluokille hakevista tai kesken vuotta koulupaikkaa etsivista ei
ole talla hetkella kattavaa tietoa, silla kyselyt paikoista ohjautuvat suo-
raan opetusta tarjoaville kouluille. Naiden tilastointiin etsitaan ratkaisua.

Jotta tilastoinnissa pystyttaisiin huomioimaan kaikki englanninkielisia
palveluita tarvitsevat hakijat, tulisi hakeutuminen keskittaa yhden toimi-
jan koordinoitavaksi. Englanninkielisia kasvatus- ja opetuspalveluita
tuottaa kasvatuksen ja koulutuksen toimialan lisaksi useat yksityiset
palveluntuottajat ja koulut.
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Ensimmaisen luokalle englanninkieliseen opetukseen pyrkii vuosittain
keskimaarin 100 lasta ja kaksikieliseen suomi-englanti opetukseen pyr-
kii vuosittain keskimaarin 200 lasta. Kaikki hakijat eivat saa paikkaa.
Syita tahan ovat:

- hakija ei ole suorittanut soveltuvuuskoetta hyvaksytysti

- hakija ei asu Helsingissa

- hakija on suorittanut soveltuvuuskokeen hyvaksytysti, mutta luokan
enimmaisoppilasmaara on tayttynyt hakijoista, joiden soveltuvuusko-
keessa saama pistemaara on korkeampi kuin hakijan.

Lukuvuodelle 2019-2020 ensimmaisen luokan aloituspaikkoja englan-
ninkielisessa opetuksessa on 50 ja kaksikielisessa suomi-englanti —
opetuksessa 100. Paikkamaaraa laajennetaan siten, etta lukuvuonna
2020-2021 aloittaville aloituspaikkoja on 100 englanninkielisessa ope-
tuksessa ja kaksikielisessa suomi-englanti opetuksessa 100.

Kesken lukuvuotta Suomeen muuttavien hakijoiden osalta paikan saa-
minen riippuu siita, onko 1. luokalta alkaneilla luokilla tilaa. Taman osal-
ta kehitetaan oppilaaksiottoa siten, etta luokille jaisi tilaa myds myo-
hemmin Suomeen muuttaneille. Tama edellyttaa oppilaaksiottokaytan-
teiden uudelleen maarittelya.

Lukiokoulutuksessa seurataan vuosittain hakijatilastoja, joista nahdaan
paljonko opiskelijoita jaa IB-koulutuksen ulkopuolelle. IB-lukion aloitus-
paikkamaara on kaksinkertaistettu. Helsingin kaupungilla on valmius
aloittaa englanninkielinen lukiokoulutus. Koulutusta ei ole aloitettu, kos-
ka valtakunnallinen lainsaadantoprosessi englanninkielisen ylioppilas-
tutkinnon osalta on kesken.

Stadin ammatti- ja aikuisopisto on hakenut jarjestamislupaa englannin-
kieliselle koulutukselle. 1.1.2019 alkaen englanninkielisen koulutuksen
jarjestamislupa myonnettiin matkailualan perustutkintoon, media-alan ja
kuvallisen ilmaisun perustutkintoon seka ravintola- ja cateringalan pe-
rustutkintoon.

Stadin ammatti- ja aikuisopistossa on kaynnistetty englanninkielinen
matkailualan perustutkinkoulutus. Koulutus on jatkuvassa haussa, mika
mahdollistaa joustavan koulutuksessa aloittamisen. Koulutustarvetta ja
hakijoiden maaraa seurataan osana normaalia hakeutumisvaiheen ra-
portointia.

7.1. Perusopetuksen alueellinen tasa-arvoisuus

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee varmistaa, etta erityisopettajien maara
vastaa tukea tarvitsevien oppilaiden kasvavaa maaraa, esimerkiksi tukemalla opet-
tajien jatko- tai tdydennyskouluttautumista erityisopettajiksi.
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Lukuvuonna 2018-2019 suomenkielisessa perusopetuksessa toimii 328
erityisluokanopettajaa ja 232 erityisopettajaa. Ruotsinkielisessa perus-
opetuksessa toimii 18 erityisluokanopettajaa ja 22 erityisopettajaa.
Kaupunginhallitukselle on esitetty perustettavaksi suomenkieliseen pe-
rusopetukseen 20 uutta erityisluokanopettajan virkaa ja 20 erityisopet-
tajan virkaa. Ruotsinkieliseen perusopetukseen on esitetty perustetta-
vaksi 2 uutta erityisopettajan virkaa.

Toimiala esittaa tarpeen mukaan perustettavaksi uusia erityisluokan-
opettajan ja erityisopettajan virkoja. Opettajistotilanteen vakiinnuttami-
seksi opettajia palkataan ensi sijassa virkoihin tuntiopettajuuksien si-
jaan.

Toimiala on tukenut palveluksessa olevien opettajien patevoitymista
erityisluokanopettajaksi maksamalla enintaan neljan kuukauden ajalta
taydet palkkaedut. Tama on helpottanut kelpoisten erityisluokanopetta-
jien saatavuutta, mutta heista on edelleen pulaa. Toimiala tulee tehos-
tamaan kouluttautumismahdollisuuksista tiedottamista seuraavien eri-
tyisopettajaopintojen hakuvaiheessa. Erityisopettajien kelpoisuus- ja
saatavuustilanne on parempi kuin erityisluokanopettajien.

Erityisopetuksen tehtavia on markkinoitu oppilaitoksissa ja kaupungin
peruskouluihin on palkattu erityisopettajaopiskelijoita suorittamaan kor-
keakouluharijoittelua.

Kelpoisten opettajien saatavuuden edistamiseksi erityisluokanopetta-
jien ja erityisopettajien tehtavakohtaisia palkkoja on korotettu paikalli-
sella jarjestelyeralla.

Ruotsinkielisen perusopetuksen erityisena haasteena on pula patevista
luokanopettajista. Laaja opettajien jatko- ja taydennyskoulutus voisi ai-
heuttaa rekrytointipulaa luokanopettajissa. Ensisijaisena ratkaisuna
ruotsinkielisten opettajien ja erityisopettajien saatavuuteen on Helsin-
gissa tapahtuvan ruotsinkielisen opettajankoulutuksen kehittdminen ja
laajentaminen. Toimiala tekee tiiviista yhteistyota Helsingin yliopiston
kanssa ja vie aktiivisesti ajantasaista tietoa ruotsinkielisen opetushenki-
|6ston saatavuudesta opetus- ja kulttuuriministerioon.

Koko henkil0ston eritysopetuksen osaamista on lisatty monipuolisella
taydennyskoulutuksella, jota tullaan myos jatkossa jarjestdamaan. Li-
saksi erilaisten kehittamishankkeiden kautta on lisatty henkiloston
osaamista.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee selvittda, miten positiivisen diskriminaa-
tion maararahojen jaossa voidaan ottaa huomioon oppilaiden tarvitsema tehostettu
ja erityinen tuki.
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Perusopetuksen rahoitusjarjestelman mukaan yleisopetuksen oppilaat
tuovat oppilaskohtaisen hinnan koululle. Erityisoppilaat (integraatiossa
olevat ja luokkamuotoiset oppilaat) tuovat oppialaskohtaisen hinnan li-
saksi kouluihin lisda (n. 3000 euroa/oppilas) maararahaa. Tama koskee
kaikkia kouluja.

Positiivisen diskriminaation/ myonteisen erityiskohtelun maararahaa
jaetaan neljan indikaattorin mukaan, jotka ovat:

- ilman peruskoulun jalkeista tutkintoa olevien aikuisten prosenttiosuus,
- keskimaarainen vuositulo asukasta kohden,

- vieraskielisten oppilaiden prosenttiosuus ja

- koulun oppilastase oppilaaksiottoalueella.

Koska erityisoppilaat huomioidaan jo koulujen perusrahoituksessa, ei
heita ole huomioitu positiivisen diskriminaation/ myonteisen erityiskoh-
telun maararahassa.

Opetuslautakunta paatti 16.5.2017 peruskoulujen rahoitusperiaatteiden
uudistamisesta. Samalla paatettiin, etta rahoitusperiaatteiden toimivuus
arvioidaan ja mahdolliset tarkistustarpeet tuodaan lautakunnan paatet-
taviksi vuoden 2019 lopulla. Taman yhteydessa paivitetaan positiivisen
diskriminaation / myoénteisen erityiskohtelun maararahojen jakamisen
kriteerit seka selvitetaan miten tehostetun ja erityisen tuen oppilaiden
maara voitaisiin ottaa huomioon kriteereissa.

7.2 Tasavertaiset opiskelumahdollisuudet kaupungin lukioissa

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee lisata positiivisen diskriminaation maa-
rarahoja niille lukioille, joissa on tavallista enemman tarvetta tukitoimille ja opiskelun

ohjaukselle.

Opetuslautakunta paatti 1.3.2016 lukioiden positiivisen diskriminaatioin
maararahasta. Jakoperusteena on lukioiden maahanmuuttajataustais-
ten opiskelijoiden suhteellinen maara seka peruskoulun paattotodistuk-
sen keskiarvo. Positiivisen diskriminaation / mydnteisen erityiskohtelun
maararahaa on myonnetty kolmelle lukiolle.

Lisaksi suomenkieliseen lukiokoulutukseen on lisatty viisi uutta opinto-
ohjaajaa syksysta 2019 alkaen. Virat on kohdennettu eniten tukitoimia
ja opiskelun ohjausta tarvitseviin lukioihin.

Opiskelun tukea vahvistaa myds erityisopettajaresurssin lisdys. Jokai-
sessa lukiossa tulee olemaan oma erityisopettaja syksysta 2019 al-
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kaen. Aikaisemmin yksi erityisopettaja saattoi vastata useamman lu-
kion erityisopetuksesta.

8.1. Lasten ja nuorten paasy mielenterveyspalvelujen piiriin

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee lisata oppilas- ja opiskeluhuollon psyko-
logipalvelujen saatavuutta.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki astui voimaan vuonna 2014. Taman yh-
teydessa koulun psykologipalvelut vahenivat jonkin verran perusope-
tuksessa, mutta niita lisattiin huomattavasti toisella asteella.

Vuoden 2018 alussa perusopetukseen palkattiin viisi uutta koulupsyko-
logia positiivisen diskriminaation/ myonteisen erityiskohtelun maarara-
hoilla. Lisaksi vuoden 2019 alussa palkattiin nelja esiopetuksen kou-
lupsykologia. Nykyisen psykologimitoituksen avulla pystytaan hoita-
maan psykologipalvelut tyydyttavan hyvin siina laajuudessa, mita oppi-
las- ja opiskelijahuoltolaissa maaritellaan. Alueelliset erot psykologi-
palvelujen tarpeessa ovat kuitenkin suuria perusopetuksessa ja toisella
asteella.

Psykologipalvelut kouluissa ja oppilaitoksissa ovat oppilas- ja opiskeli-
jahuoltolain mukaisesti ennaltaehkaisevia matalan kynnyksen palveluja
oppimisen ja opiskelun tukemiseksi. Psykologien tulisi lain mukaan olla
keskeisesti mukana ennalta ehkaisevassa tydssa koko koulun hyddyk-
si. Psykologipalveluihin kohdistuu paineita aiempaa hoidollisempaan
lahestymistapaan esimerkiksi erikoissairaanhoidon taholta. Tama
muuttaisi toimenkuvaa oppilas- ja opiskelijahuoltolain hengen vastai-
seksi.

Mielenterveyspalvelujen toimivuus on pirstaleinen kokonaisuus, jonka
saaminen paremmin toimivaksi edellyttda uudenlaisia yhteistyoraken-
teita. Tahan vastaa myos osaltaan Helsingin hyvinvoinnin ja terveyden
johtamisrakenne, jonka Hyvinvointisuunnitelman yhtena keskeisena
teemana on mielenterveyspalvelujen kehittaminen.

8.4 Ostopalvelujen laatu ja sopimusten hallinta

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala tulee kuntalaisille suunnattujen asiakaspalve-
lujen kilpailutuksissa jarjestaa potentiaalisille tuottajille tarvittaessa mahdollisuus tu-
tustua palveluun etukateen siten, etta tuottajat kykenevat tekemaan realistisen tar-
jouksen.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala on ruoka-, siivous- ja kayttajapal-
veluita kilpailuttaessa velvoittanut tarjouskilpailusta kiinnostuneita pal-
veluntuottajia tutustumaan kohteisiin ennen tarjouksensa jattamista.
Tutustumisella on haluttu varmistaa, etta palveluntuottajat tietavat, mis-
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

ta kohteesta ovat tekemassa tarjousta ja miten kohteen erityispiirteet
vaikuttavat tarjottavan palvelun sisaltoon.

Vuoden 2018 tarjouspyynndssa asia ohjeistettiin seuraavasti:

"Kilpailutettavat kohteet esitellaan palveluntarjoajille ajalla 4.6. - 15.6.
2018 oheisen aikataulun mukaisesti. Tarjouksen jattaminen edellyttaa
kohteisiin tutustumista.”

Lisaksi tiedotettiin, etta:

- tarjoajan edustajan tulee olla paikalla tutustumiskierroksen aloitusa-
jankohtana ja osallistua kohde-esittelyyn sen keston ajan

- tarjouksen jattaminen edellyttaa kohteeseen tutustumista

- kohteen esittelyyn osallistuvien tulee kirjata tietonsa osallistujaluette-
loon

- kiinteistojen pohjakuvat jaetaan esittelyssa ja palveluntuottajia pyydet-
tiin huolehtimaan pohjakuviin tehtavista tarkennuksista.

07.05.2019 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Petra Malin: Lisays ensimmaiseksi kolmeksi virkkeeksi:

Kasvatus- ja koulutuslautakunta nakee, etta yleisen, tehostetun ja eri-
tyisen tuen resurssit tulee varmistaa budjetin laatimisen yhteydessa
nykyista paremmin. Tehostetun tuen oppilaiden maaran tulisi vaikuttaa
koulun saamiin maararahoihin ja opettajille tulee tarjota mahdollisuuk-
sia saada uusia tyokaluja ja osaamista erityisen tuen tarpeessa olevien
oppilaiden kohtaamiseen. Lisaksi tulee varmistaa riittavat resurssit sii-
hen, ettd koulupsykologille paasee aina lakisaateisessa maaraajassa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Petra
Malinin vastaehdotuksen.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen

Anna Lyra-Katz, erityissuunnittelija, puhelin: 310 86706
anna.lyra-katz(a)hel.fi

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginvaltuusto ~ +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginvaltuusto

Esityslista 21/2019 34 (64)

Asia/7
11.12.2019

7

Vuokrausperiaatteiden maarittaminen eraille tonteille (Pasila ja Var-

tiokyl)

HEL 2019-007773 T 10 01 01 02

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Asemakaavatiedot

Kaupunginvaltuusto vahvistaa

A)

Pasilan Postipuistossa sijaitsevan asuinkerrostalotontin (AK) 17125/2
seka pysakoaintitontin (LPA) 17124/1 vuokrausperiaatteet liitteen 2 mu-
kaisesti.

B)

Vartiokylan Itakeskuksessa sijaitsevien asuinkerrostalotonttien (AK)
45048/11 ja 12 seka pysakaintitontin (LPA) 45048/8 vuokrausperiaat-
teet liitteen 2 mukaisesti.

C)

Vartiokylan Myllypurossa sijaitsevien asuinkerrostalotonttien (AK)
45141/3 ja 4, 45142/19 seka 45146/10 vuokrausperiaatteet liitteen 2
mukaisesti.

Pasila, Postipuisto

Pasilan tontteja koskeva asemakaavan muutos nro 12475, Postipuisto
on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa

25.4.2018, 90 § ja se on tullut voimaan 6.7.2018. Asemakaavan muu-
tos sisaltaa kerrosalaa kaikkiaan 251 095 k-m?, josta on asumista 237
400 k-m?, liike- ja toimitilaa 4 310 k-m?, julkisia palveluja 8 200 k-m? ja
yhteiskayttotilaa 1 185 k-m2. Alueen rakentaminen on alkanut vuonna

2019 ja sen arvioidaan kestavan 2020 -luvun loppupuolelle saakka.

Vartiokyla, Itakeskus

Kauppakartanonkatu 16:n alueelle on laadittu alueen kehittamista ja
taydennysrakentamista varten tarvittava asemakaavan muutos nro
12443. Alueelle tulee noin 200 uutta asukasta. Tonttien rakentaminen
on alkamassa kevaalla 2020. Asemakaavan muutos nro 12443 on hy-
vaksytty kaupunginvaltuustossa 29.11.2017, 418 § ja se on tullut voi-
maan 30.1.2018. Kaava-alueelle on merkitty rakennusoikeutta yhteen-
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Vartiokyla, Myllypuro

Varauspaatokset

sa 20 300 k-m?, josta uutta asuinrakennusoikeutta on 8 500 k-m?. Ko-
konaisrakennusoikeudesta vahintaan 400 k-m? on toteutettava liike, ra-
vintola-, toimisto- tai palvelutiloina.

Ylakiventie 2, 4, 5 ja 8:n alueelle on laadittu alueen kehittamista ja tay-
dennysrakentamista varten tarvittava asemakaavan muutos nro 12327.
Alueelle tulee noin 350-500 uutta asukasta asumismuodoista riippuen.
Tonttien rakentaminen on alkamassa vuonna 2020. Asemakaavan
muutos nro 12327 on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 9.12.2015,
342 § ja se on tullut voimaan 22.1.2016. Kaava-alueelle on merkitty
rakennusoikeutta yhteensa 74 802 k-m?, josta uutta asuinrakennusoi-
keutta on 15 200 k-m?. Ymparistolle haittaa tuottamatonta liike-, tyos-
kentely-, palvelu- tai toimistotilaa saa rakentaa asemakaavan mukaisen
rakennusoikeuden lisaksi enintdan 60 k-m?2.

Ylakiventie 6:n alueelle on laadittu alueen kehittamista ja taydennysra-
kentamista varten tarvittava asemakaavan muutos nro 12409. Asema-
kaavan muutos mahdollistaa tontin 45146/3 taydennysrakentamisen
kahdeksankerroksisella asuinkerrostalolla. Tontin rakentaminen on al-
kamassa vuonna 2020. Asemakaavan muutos nro 12409 on hyvaksytty
kaupunginvaltuustossa 19.4.2017, 197 § ja se on tullut voimaan
2.6.2017. Kaava-alueelle on merkitty rakennusoikeutta yhteensa 6 650
k-m?, josta uutta asuinrakennusoikeutta on 2 800 k-m?Z.

Sijaintikartta on liitteend 3. Asemakaavakartat ovat liitteena 4—7.

Pasila

Kaupunginhallitus on 25.8.2014, 836 § paattanyt varata Postipuiston
alueen suunnitellusta asuinrakennusoikeudesta noin 150 000 k-m? luo-
vutettavaksi kumppanuuskaavoitukseen ja asuntohankkeiden suunnit-
telua ja toteuttamista varten 31.12.2016 saakka muun muassa seuraa-
vin ehdoin:

— Alueelle kaavoitettavasta asuinrakennusoikeudesta noin 20 % to-
teutetaan valtion tukemana vuokra-asuntotuotantona, 40 % vali-
muodon asuntotuotantona ja 40 % vapaarahoitteisena saantelemat-
tomana omistus- ja/tai vuokra-asuntotuotantona. Saantelematto-
masta asuntotuotannosta enintaan noin 30 % voi olla vuokra-asun-
totuotantoa.

— Valtiontukemana vuokra-asuntotuotantona toteutettava asuinraken-
nusoikeus varataan Asuntotuotantotoimistolle.
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Kaupunginhallitus on 23.11.2015, 1141 § paattanyt varata Pasilan,
Maaliikennekeskuksen alueen asuinkerrostalokorttelin 17125 Asunto-
tuotantotoimistolle kumppanuuskaavoitusta ja asuntohankkeiden suun-
nittelua varten 31.12.2017 saakka muun muassa seuraavin ehdoin:

— Kortteleiden asuinrakennusoikeudesta noin 50 % tulee toteuttaa
valtion tukemana vuokra-asuntotuotantona ja vahintaan 50 % vali-
muodon asuntotuotantona.

— Kiinteistdlautakunta paattaa varauksen kohdentamisesta tontteihin
seka tontinvarausten ehdoista, kun kaupunkisuunnittelulautakunta
on hyvaksynyt alueen asemakaavaluonnoksen.

— Kaupunginhallitus on 25.8.2014 (836 §) varannut Asuntotuotanto-
toimistolle valtion tukemana vuokra-asuntotuotantona toteutettavan
asuinrakennusoikeuden (noin 30 000 k-m?). Nyt tehtavalla varauk-
sella varataan Asuntotuotantotoimistolle lisda 36 500 k-m? toteutet-
tavaksi valimuodon asuntotuotantona.

— Mahdollisessa Hitas-tuotannossa noudatetaan Hitas | -ehtoja.
Kortteli 17125 varattiin valtion tukemaan vuokra-asuntotuotantoon.

Tonttipaallikkd on 6.4.2018, 14 § paattanyt jatkaa tontin 17125/2 va-
rausta 31.12.2019 saakka entisin ehdoin.

Asuntotonttitimin tiimipaallikko paatti 28.8.2018, 243 § muuttaa tontin
17125/2 varausehtoja siten, etta tontin 17125/2 rahoitus- ja hallinta-
muoto muutetaan valtion tukemasta vuokra-asuntotuotannosta vapaa-
rahoitteiseksi Hitas | —ehdoin toteutettavaksi omistusasuntotuotannoksi.
Muilta osin noudatetaan entisia varausehtoja.

Vartiokyla

Kaupunginhallitus on 5.11.2018, 691 § paattanyt varata asuinkerrosta-
lotontit (AK) 45048/10, 45141/3 ja 4, 45142/19 seka 45146/10 Asunto-
tuotannolle 31.12.2020 saakka muun muassa seuraavin ehdoin:

— tontti 45048/10 varataan asumisoikeusasuntojen ja valtion tukemien
vuokra-asuntojen suunnittelua varten siten, etta asuinrakennusoi-
keudesta tulee toteuttaa noin puolet valtion tukemana vuokra-asun-
totuotantona ja noin puolet asumisoikeusasuntotuotantona,

— tontti 45141/3 varataan senioreille suunnattujen asumisoikeusasun-
tojen suunnittelua varten,

— tontti 45141/4 varataan senioreille suunnattujen valtion tukemien
vuokra-asuntojen suunnittelua varten,
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— tontti 45142/19 varataan asumisoikeusasuntojen suunnittelua var-
ten ja

— tontti 45146/10 varataan asumisoikeusasuntojen suunnittelua var-
ten.

Lyhytaikaiset vuokraukset

Tonttien tiedot

Maapera

Asuntotonttitiimin tiimipaallikkd paatti 4.7.2019, 199 § vuokrata korttelin
17124 tontin 1 Helsingin kaupungin Asuntotuotannolle Postipuiston py-
sakointi Oy -nimisen perustettavan yhtion lukuun rakennusluvan hake-
mista varten ajalle 1.8.2019-31.7.2020.

Asuntotonttitiimin tiimipaallikkd paatti 25.6.2019, 183 § vuokrata kortte-
lin 17125 tontin 2 Helsingin kaupungin Asuntotuotannolle As Oy Hel-
singin Kollikallio -nimisen perustettavan yhtion lukuun rakennusluvan
hakemista varten ajalle 1.8.2019-31.7.2020.

Tonttien pinta-alat, osoitteet, rakennusoikeudet ja asemakaavatiedot
ilmenevat tarkemmin liitteesta 1.

Postipuiston alueella on todettu kynnysarvon ylittavia haitta-ainepitoi-
suuksia, jotka vuokralaisen on otettava huomioon maarakentamisessa.
Helsingin kaupungin ymparistonsuojeluyksikko on antanut 29.3.2019
asiasta lausunnon, jota vuokralaisen on noudatettava. Vuokralainen
vastaa kynnysarvomaista aiheutuvista toimenpiteista ja kustannuksista.

Kauppakartanonkatu 16:n alueella ei ole kaytettavissa olevien tietojen
perusteella harjoitettu toimintaa, joka saattaisi aiheuttaa maaperan pi-
laantumista.

Ylakiventie 2, 4, 5 ja 8:n seka Ylakiventie 6:n alueilla on maaperakartan
mukaan osittain tayttoa. Kaytettavissa olevien tietojen perusteella mai-
nituilla alueilla ei ole harjoitettu muuta toimintaa, joka saattaisi aiheut-
taa maaperan pilaantumista.

Ehdotetut vuokrausperiaatteet

Vuokrausperiaatteiden maarittelyssa on huomioitu vyohykehintamalli,
samalle tai vastaavalle alueelle aiemmin vahvistetut vuokrausperiaat-
teet seka tonttien sijainti pyrkien yhdenmukaiseen ja johdonmukaiseen
hinnoitteluun. Tonttien hallinta- ja rahoitusmuoto on otettu vuokrauspe-
riaatteita maaritettaessa huomioon, samoin tonttien autopaikoituksesta
ja rakennusten perustamisesta syntyvat kustannukset.
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Valtion tukemana vuokra-asuntotuotantona toteutettavien tonttien osal-
ta tonttien hinta on maaritetty Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuk-
sen (ARA) vahvistamien tonttihintakayrien mukaan.

Pysakointitonttien (LPA) osalta noudatetaan kaupungin yleisesti kayt-
tamia periaatteita.

Vertailutiedot
Pasila

Vertailutietona todettakoon, ettd kaupunginvaltuusto on 16.1.2019, 6 §
vahvistanut asuinkerrostalotonttien (AK) ja autopaikkatontin (LPA) tai
niistd muodostettavien tonttien vuokrausperiaatteet siten, etta asuinker-
rostalotonttien (AK) 17115/1 ja 8, 17120/2, 17122/1 ja 4, 17126/1-2,
17127/1-2 seka 17128/1-2 vuosivuokra maarataan pitaen perusteena
virallisen elinkustannusindeksin "lokakuu 1951 = 100” pistelukua 100
vastaavana kerrosneliometrihintana valtion korkotukemana vuokra-
asuntotuotantona ja asumisoikeusasuntotuotantona toteuttavien tont-
tien osalta vahintaan 31 euroa ja Hitas-asuntotuotantona toteuttavien
tonttien osalta vahintaan 37 euroa. Autopaikkatontin (LPA) 17121/1 au-
topaikoitusta palvelevien tilojen ja mahdollisesti toteutettavien yhteisti-
lojen vuosivuokra maarataan pitaen perusteena virallisen elinkustannu-
sindeksin "lokakuu 1951 = 100” pistelukua 100 vastaavana kerrosne-
liometri- tai neliometrihintana yhta (1) euroa.

Vartiokyla

Vartiokylan ltakeskuksen tonttien osalta vertailutietona todettakoon, et-
ta kaupunginvaltuusto on 19.4.2017, 193 § paattanyt oikeuttaa kiinteis-
télautakunnan vuokraamaan 43. kaupunginosan (Herttoniemi, Roihu-
vuori) asuinkerrostalotontit (AK) 43086/1, 43215/7 ja 9 pitaen perus-
teena virallisen elinkustannusindeksin "lokakuu 1951=100" pistelukua
100 vastaavana kerrosnelidmetrihintana valtion tukeman (pitka korko-
tuki) vuokra- ja asumisoikeusasuntotuotannon seka Hitas-asuntotuo-
tannon osalta 29 euroa. Samalla kaupunginvaltuusto paatti, etta tontille
mahdollisesti toteutettavien liike-, myymala-, kahvila-, ravintola-, sosi-
aalipalvelu-, terveydenhuolto-, toimisto tms. rakennettavien tilojen vuo-
sivuokra maarataan pitaen perusteena elinkustannusindeksin "lokakuu
1951 = 100" pistelukua 100 vastaavana kerrosneliometrihintana 16 eu-
roa.

Vartiokylan Myllypuron asuntotonttien osalta vertailutietona todetta-
koon, etta kaupunginvaltuusto on 7.6.2017, 282 § paattanyt oikeuttaa
kiinteistolautakunnan vuokraamaan 54. kaupunginosan (Vuosaari,
Keski-Vuosaari) asuinkerrostalotontin (AK) 54057/3 pitaen perusteena
virallisen elinkustannusindeksin "lokakuu 1951=100" pistelukua 100
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vastaavana kerrosneliometrihintana valtion tukeman (pitka korkotuki)
vuokra-asuntotuotannon osalta 26 euroa.

Vuokrausperiaatteet

Ottaen huomioon tonttien sijainti, kayttotarkoitus, vertailutiedot seka
muut seikat esitetdan vuokrausperiaatteiden maaraytyvan seuraavasti:

Pasilan Postipuiston asuinkerrostalotontin (AK) 17125/2 vuosivuokra
maarataan pitaen perusteena virallisen elinkustannusindeksin "lokakuu
1951 = 100" pistelukua 100 vastaavana kerrosneliometrihintana Hitas-
asuntotuotantona toteuttavien tonttien osalta vahintaan 37 euroa, joka
vastaa nykyarvoltaan (9/2019, ind. 1973) noin 730 euron kerrosnelio-
metrihintaa.

Hitas-asuntotuotantona toteutettavien tonttien osalta maanvuokran teo-
reettinen vaikutus asumiskustannuksiin on talléin noin 2,92 e/kk/m?2.

Edella mainituissa hinta-arvioissa ei ole huomioitu ns. alkuvuosialen-
nusta.

Asemakaavaan merkityn kerrosalan lisdksi rakennettavien asuntojen
ulkopuolisten asuntoja palvelevien tilojen osalta maanvuokraa ei perit-
taisi.

Asuntotonteille mahdollisesti toteutettavien myymala- ja monikayttotilo-
jen, kuten liike-, toimisto-, kahvila-, ravintola-, tyo- tai muiden vastaa-
vien tilojen osalta esitetaan perittavaksi asuntokerrosalaa vastaavaa
maanvuokraa.

Asuinrakennusoikeuden osuudelle esitetaan myonnettavaksi alkuperai-
sesta vuokrasta vapaarahoitteisille tonteille 20 % alkuvuosialennus
31.12.2023 saakka. Alkuvuosialennus esitetaan myonnettavaksi alueen
rakentamisesta johtuvan keskeneraisyyden perusteella. Taman johdos-
ta maanvuokrasta perittaisiin vapaarahoitteisilta tonteilta 80 %
31.12.2023 saakka.

Autopaikkatontin (LPA) 17124/1 autopaikoitusta palvelevien tilojen ja
mahdollisesti toteutettavien yhteistilojen vuosivuokra esitetdan maarat-
tavaksi pitaen perusteena virallisen elinkustannusindeksin "lokakuu
1951 = 100" pistelukua 100 vastaavana kerrosneliometri- tai neliomet-
rihintana vahintaan yhta (1) euroa, joka vastaa nykyarvoltaan (9/2019,
ind. 1973) noin 20 euron kerrosnelidmetri- tai neliometrihintaa.

Vartiokylan Itakeskuksen asuinkerrostalotonttien (AK) 45048/11 ja 12
vuosivuokra esitetaan maarattavan pitden perusteena virallisen elin-
kustannusindeksin "lokakuu 1951 = 100” pistelukua 100 vastaavana
kerrosneliometrihintana valtion korkotukemana (pitka korkotuki) vuokra-
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asuntotuotantona ja asumisoikeusasuntotuotantona toteuttavien tont-
tien osalta vahintaan 29 euroa, joka vastaa nykyarvoltaan (9/2019, ind.
1973) noin 572 euron kerrosneliometrihintaa (ns. ARA-alennuksen ai-
kana noin 458 euroa).

Valtion korkotukemana vuokra-asuntotuotantona ja asumisoikeusasun-
totuotantona toteuttavien tonttien osalta maanvuokran teoreettinen vai-
kutus asumiskustannuksiin on talléin noin 2,29 e/kk/m? (ns. ARA-alen-
nuksen aikana noin 1,83 e/kk/m?).

Asemakaavaan merkityn kerrosalan lisaksi rakennettavien asuntojen
ulkopuolisten asuntoja palvelevien tilojen osalta maanvuokraa ei perit-
taisi.

Asuntotonteille toteutettavien liike-, ravintola-, toimisto-, palvelu- tai
muiden vastaavien tilojen osalta vuosivuokra esitetaan maarattavaksi
pitden perusteena virallisen elinkustannusindeksin "lokakuu 1951 =
100” pistelukua 100 vastaavana kerrosneliometrihintana vahintaan 18
euroa, joka vastaa nykyarvoltaan (9/2019, ind. 1973) noin 355 euron
kerrosneliometrihintaa.

Valtion tukeman asuntotuotannon osalta asuntotonttien vuosivuokrasta
esitetdan perittavan 80 % silta ajalta, jona tontille rakennettavien asuin-
talojen rakentamiseen myonnettya valtion asuntolainaa on maksamatta
tai jona valtio maksaa tontille rakennettavien asuntojen rakentamiseen

myonnetyn lainan perusteella korkohyvitysta (korkotukea).

Valtion tukemaan asuntotuotantoon toteutettavien tonttien hinnasta on
neuvoteltu Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen(ARA) kanssa.
ARA pitaa edella esitettyja hintoja sen ohjeistusten mukaisina ja hyvak-
syttavina.

Autopaikkatontin (LPA) 45048/8 vuosivuokra esitetdan maarattavaksi
pitaen perusteena virallisen elinkustannusindeksin "lokakuu 1951 =
100” pistelukua 100 vastaavana nelidmetrihintana vahintaan yhta (1)
euroa, joka vastaa nykyarvoltaan (9/2019, ind. 1973) noin 20 euron ne-
liometrihintaa.

Lisaksi esitetaan, etta asuntotonttien rahoitus- ja/tai hallintamuodon
muuttuessa esimerkiksi varauspaatoksen tai asemakaavan muuttami-
sen johdosta kyseisten tonttien osalta kaytetaan vuokran maaraytymi-
sen perusteena uutta rahoitus- ja/tai hallintamuotoa vastaavaa, siihen
soveltuvaa edella esityksessa mainituille tonteille esitettya hintaa.

Vartiokylan Myllypuron asuinkerrostalotonttien (AK) 45141/3 ja 4,
45142/19 seka 45146/10 vuosivuokra esitetdan maarattavan pitaen pe-
rusteena virallisen elinkustannusindeksin "lokakuu 1951 = 100” pistelu-
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kua 100 vastaavana kerrosneliometrihintana valtion korkotukemana
(pitka korkotuki) vuokra-asuntotuotantona ja asumisoikeusasuntotuo-
tantona toteuttavien tonttien osalta vahintaan 26 euroa, joka vastaa ny-
kyarvoltaan (9/2019, ind. 1973) noin 513 euron kerrosneliometrihintaa
(ns. ARA-alennuksen aikana noin 410 euroa).

Valtion korkotukemana vuokra-asuntotuotantona ja asumisoikeusasun-
totuotantona toteuttavien tonttien osalta maanvuokran teoreettinen vai-
kutus asumiskustannuksiin on talléin noin 2,05 e/kk/m? (ns. ARA-alen-

nuksen aikana noin 1,64 e/kk/m?).

Asemakaavaan merkityn kerrosalan lisaksi rakennettavien asuntojen
ulkopuolisten asuntoja palvelevien tilojen osalta maanvuokraa ei perit-
taisi.

Asuntotonteille mahdollisesti toteutettavien liike-, toimisto-, tyo- tai mui-
den vastaavien tilojen osalta esitetaan perittavaksi asuntokerrosalaa
vastaavaa maanvuokraa.

Valtion tukeman asuntotuotannon osalta asuntotonttien vuosivuokrasta
esitetdan perittavan 80 % silta ajalta, jona tontille rakennettavien asuin-
talojen rakentamiseen myonnettya valtion asuntolainaa on maksamatta
tai jona valtio maksaa tontille rakennettavien asuntojen rakentamiseen

myonnetyn lainan perusteella korkohyvitysta (korkotukea).

Valtion tukemaan asuntotuotantoon toteutettavien tonttien hinnasta on
neuvoteltu ARA:n kanssa. ARA pitaa edella esitettyja hintoja sen oh-
jeistusten mukaisina ja hyvaksyttavina.

Lisaksi esitetaan, etta asuntotonttien rahoitus- ja/tai hallintamuodon
muuttuessa esimerkiksi varauspaatoksen tai asemakaavan muuttami-
sen johdosta kyseisten tonttien osalta kaytetaan vuokran maaraytymi-
sen perusteena uutta rahoitus- ja/tai hallintamuotoa vastaavaa, siihen
soveltuvaa edella esityksessa mainituille tonteille esitettya hintaa.

Kaupunginvaltuuston paatdéksen 1.10.1980 (asia nro 18) mukaan asun-
totontin vuosivuokra on 4 % ja muiden tonttien 5 % tontin laskennalli-
sesta hinnasta, mika maaraytyy tontin paaasiallisen kayttotarkoituksen
mukaan.

Tontit on tarkoitus vuokrata noin 60 vuodeksi. Nain ollen vuokra-aika
paattyy 31.12.2080.

Toimivalta
Hallintosaannon 7 luvun 1 §:n 8 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto
vahvistaa yli 30 vuoden pituisten maanvuokrasopimusten yleiset vuok-
rausperiaatteet.
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Esittelija

Kaupunginhallitus
Lisatiedot

Maria Nelskyla, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Liitteet

1 Tonttiluettelo

2 Vuokrausperiaatteet

3 Sijaintikartta

4 Asemakaavan muutos nro 12475

5 Asemakaavan muutos nro 12443

6 Asemakaavan muutos nro 12327

7 Asemakaavan muutos nro 12409
Muutoksenhaku

A,BjaC Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi

Paatoshistoria

Kaupunkiymparistolautakunta

Kaupunginhallitus 25.11.2019 § 797

HEL 2019-007773 T 10 01 01 02

Paatos

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

A)

Kaupunginvaltuusto vahvistaa Pasilan Postipuistossa sijaitsevan
asuinkerrostalotontin (AK) 17125/2 seka pysakoaintitontin (LPA)
17124/1 vuokrausperiaatteet liitteen 2 mukaisesti.

B)

Kaupunginvaltuusto vahvistaa Vartiokylan Itakeskuksessa sijaitsevien
asuinkerrostalotonttien (AK) 45048/11 ja 12 seka pysakaintitontin (LPA)
45048/8 vuokrausperiaatteet liitteen 2 mukaisesti.

C)

Kaupunginvaltuusto vahvistaa Vartiokylan Myllypurossa sijaitsevien
asuinkerrostalotonttien (AK) 45141/3 ja 4, 45142/19 seka 45146/10
vuokrausperiaatteet liitteen 2 mukaisesti.
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Kasittely

25.11.2019 Ehdotuksen mukaan

Esteelliset: Anni Sinnemaki, Tuula Saxholm

Esteellisyyden syy: yhteis6jaaviys (hallintolaki 28.1 § 5 kohta)
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Maria Nelskyla, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 29.10.2019 § 543
HEL 2019-007773 T 10 01 01 02

Kollikatu, Lavakatu, Kauppakartanonkatu, Ylakiventie, Ylakivenrinne

Esitys
Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta
— kaupunki vahvistaa Helsingin Pasilan ja Vartiokylan asemakaavan
muutoksiin nro 12475, 12443, 12327 ja 12409 sisaltyvien liitteessa
1 mainittujen asuinkerrostalotonttien (AK) ja autopaikkatonttien
(LPA) tai niistd muodostettavien tonttien vuokrausperiaatteet liitteen
2 mukaisesti myohemmin paatettavasta ajankohdasta lukien
31.12.2080 saakka.
Kasittely
29.10.2019 Ehdotuksen mukaan
Kaupunkiymparistolautakunta paatti kasitella toimialajohtajan asian nro
8 kokouksen asiana nro 14.
Esittelija
vs. kaupunkiympariston toimialajohtaja
Silja Hyvarinen
Lisatiedot
Anne Bjorn, tonttiasiamies, puhelin: 310 32870
anne.bjorn(a)hel. fi
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Paivakoti Capellan puistotie 27 hankesuunnitelma

HEL 2019-005755 T 10 06 00

Paatosehdotus

Tiivistelma

Esittelijan perustelut

Rakennuspaikka

Hankkeen tarpeellisuus

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy paivakoti Capellan puistotie 27 uudisra-
kennuksen 17.6.2019 paivatyn hankesuunnitelman siten, etta hank-
keen enimmaislaajuus on 3 233 brm? ja hankkeen enimmaishinta on
arvonlisaverottomana 14 000 000 euroa huhtikuun 2019 kustannusta-
sossa.

Hankesuunnitelman kohteena on Kalasataman laajenevalle asuinalu-
eelle toteutettava paivakotirakennus. Paivakotipaikkojen tarve Kalasa-
tama alueella kasvaa tulevaisuudessa ja uudisrakennus tuo alueelle
uusia tilapaikkoja. Rakentamisen kustannukset ovat 14 000 000 euroa
ja uudisrakennuksen arvioitu valmistumisaika on vuoden 2022 lopussa.

Kasvatus- ja koulutuslauta on 12.11.2019, 360 § puoltanut hankesuun-
nitelman hyvaksymista.

Rakennuspaikka sijaitsee Kalasatamassa osoitteessa Capellan puisto-
tie 27. Rakennuspaikalla on voimassa asemakaava nro 12375, joka on
tullut voimaan 27.1.2017. Paivakodin tontti sijaitsee korttelissa 10655.
Paivakotirakennus sijoittuu nakyvalle paikalle aukion laidalle asuinkort-
telien keskelle.

Kalasatama on kasvava alue, jonka myota alueella tarvitaan lisaa pai-
vakotitiloja. Vuonna 2018 valmistuneen vaestdennusteen mukaan Kal-
lion peruspiirissa 1-6 -vuotiaiden lasten maara kasvaa vuosina 2018—
2028 noin 1 150 lapsella, joista ruotsinkielisia arvioidaan olevan noin
35 lasta. Suurin osa kasvusta kohdistuu Kalasataman alueelle. Paiva-
koti tarvitaan osana alueellisen palvelutarpeen ratkaisua.

Paivakoti Capellan puistotie 27:n lisaksi alueelle on kaavoitettu tontteja
kahdelle muulle paivakodille. Kaavoitus jatkuu siten, etta alueen poh-
joisosassa tullaan lisaksi varautumaan kolmeen paivakotitonttiin. Lisak-
si alueelle on suunnitteilla yksityisia paivakoteja.
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Uudisrakennuksen hankesuunnitelma

Uudisrakennuksen tiloissa jarjestetaan varhaiskasvatusta ja esiopetus-
ta 1-6 -vuotiaille suomen- ja ruotsinkielisille lapsille. Paivakodissa on ti-
lapaikkoja yhteensa noin 330 lapselle seka hoito- ja kasvatushenkilo-
kuntaa noin 60-65 riippuen lasten ikajakaumasta. Tilapaikoista tulee
arvion mukaan 246 suomenkieliselle toiminnalle ja 84 ruotsinkieliselle
toiminnalle. Lisaksi paivakotiin toteutetaan tilat ymparivuorokautiselle
vuorohoidolle. Paivakodille rakennetaan aidattu ulkoilupiha, joka muo-
dostaa sisatilojen kanssa yhtenaisen kokonaisuuden oppimisymparis-
tona.

Osa rakennuksen yhteisista tiloista on asukkaiden ja muiden toimijoi-
den varattavissa ja kaytettavissa iltaisin ja viikonloppuisin paivakodin
toiminta-aikojen ulkopuolella. Tama otetaan huomioon kulkureittien ja
kulunvalvonnan suunnittelussa.

Uudisrakennuksen tilasuunnittelun tavoitteena on tilojen monikayttoi-
syys. Toiminnallisena tavoitteena on, etta tilat tukevat toisaalta paiva-
kodin toimintaa, toisaalta tarjoavat hyvat mahdollisuudet spontaaniin
leikkiin ja luovaan toimintaan. Tilat suunnitellaan turvallisiksi ja helposti
hahmotettaviksi seka aisti- ja liikuntarajoitteisille lapsille ja aikuisille so-
veltuviksi. Rakennus ja piha suunnitellaan esteettdémiksi. Pihalla on
omat alueet ja turvalliset valineet eri ikaisille paivakotilapsille. Suunnit-
telussa ja toteutuksessa kiinnitetaan erityista huomiota paloturvallisuu-
teen, esteettomyyteen, sisailman laatuun, adnenvaimennukseen seka
valaistukseen.

Hankesuunnitelma on liitteena 1.
Hankkeen laajuus

Hankkeen laajuus on 3 233 brm?, 2 795 htm?, 2 363 hym?. Hanke sisal-
tda myos paivakodin pihan rakentamisen.

Rakentamiskustannukset ja rahoitus

Hankkeen rakentamiskustannukset ovat arvonlisaverottomana yhteen-
sa 14 000 000 euroa huhtikuun 2019 kustannustasossa.

Vuoden 2020 talousarvion liitteena olevassa talonrakennushankkeiden
rakentamisohjelmassa vuosiksi 2020-2029 hankkeen suunnitteluun ja
toteutukseen on varattu 14 miljoonaa euroa vuosille 2021-2022.

Tilakustannus kayttajalle

Hankkeen arvioitu tilakustannus eli sisdinen vuokra on 83 459 euroa
kuukaudessa. Vuosivuokra on 1 001 508 euroa. Kuukausivuokra on
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29,86 euroa/htm?, josta paaomavuokran osuus on 23,39 euroa/htm?/kk
ja yllapitovuokran osuus on 6,47 euroa/htm?/kk. NeliGvuokran perus-
teena on 2 795 htm?. Tuottovaade on 3 % ja poistoaika on 30 vuotta.
Vuokra-arvio perustuu enimmaiskustannukseen. Lopullinen paaoma-
vuokra tarkistetaan toteutuneiden kustannusten mukaan. Yllapitovuok-
ra tarkistetaan valmistumisajankohdan yllapitovuokraa vastaavaksi.

Hankkeen toteutus ja aikataulu

Hankesuunnitelma on laadittu kaupunkiympariston toimialan ja kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialan seka kaupunginkanslian yhteistyona.

Rakennus tulee Helsingin kaupungin, kaupunkiymparistdon toimialan
omistukseen. Hankkeen toteutusvastuu on kaupunkiympariston toimia-
lan rakennukset ja yleiset alueet -palvelukokonaisuudella. Rakennuk-
sen yllapidosta vastaa kaupunkiympariston toimialan yllapitopalvelu.

Suunnittelu ja rakentaminen toteutetaan kaupunkiympariston toimialan
kohteesta jarjestaman SR-urakkakilpailun (suunnittele ja rakenna -ura-
kan kKilpailutus) mukaisesti. SR-urakkakilpailu jarjestettiin marraskuun
2018 ja kesakuun 2019 valisena aikana. Hankesuunnitelma perustuu
kilpailun voittaneeseen ehdotukseen. Urakoitsija vastaa kohteen suun-
nittelusta, rakentamisen valmistelusta ja rakentamisesta. Uudisraken-
nus ja sen piha on suunniteltu toteutettavaksi siten, etta tyot alkavat
vuoden 2021 kesalla ja tilat valmistuvat vuoden 2022 lopussa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on 12.11.2019, 360 § paattanyt osoit-

teeseen Capellan puistotie 27 toteutettavan paivakodin uudisrakennuk-
sen tarveselvityksen hyvaksymisesta, antanut lausunnon hankesuunni-
telmasta seka paattanyt paivakodin perustamisesta. Kasvatus- ja kou-

lutuslautakunta puoltaa hankesuunnitelman hyvaksymista ja toteaa, et-
ta hanke vastaa hyvin kasvatuksen ja koulutuksen toiminnallisia tavoit-
teita. Lausunto on kokonaisuudessaan asian paatoshistoriassa.

Toimivalta
Hallintosaannon 7 luvun 1 §:n 3 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto
paattaa hankesuunnitelmista, joiden kustannusarvio ylittaa 10 miljoo-
Naa euroa.
Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
Maria Nelskyld, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
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Liitteet
1 Hankesuunnitelma_Ipk Capellan puistotie 27_190617
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi

Paatoshistoria

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kasvatus- ja koulutuslautakunnan ruotsinkielinen jaosto

Kaupunginhallitus 02.12.2019 § 816

HEL 2019-005755 T 10 06 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy paivakoti Capellan puistotie 27 uudisra-
kennuksen 17.6.2019 paivatyn hankesuunnitelman siten, etta hank-
keen enimmaislaajuus on 3 233 brm? ja hankkeen enimmaishinta on
arvonlisaverottomana 14 000 000 euroa huhtikuun 2019 kustannusta-
sossa.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Maria Nelskyld, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 12.11.2019 § 360
HEL 2019-005755 T 10 06 00

Paatos

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti
A

hyvaksya osoitteeseen Capellan puistotie 27 toteutettavan paivakodin
uudisrakennuksen tarveselvityksen (liite 1).
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Esittelija

Lisatiedot

B

antaa puoltavan lausunnon osoitteeseen Capellan puistotie 27 toteutet-
tavan paivakodin uudisrakennuksen hankesuunnitelmasta (liite 2). Li-
saksi kasvatus- ja koulutuslautakunta lausuu hankesuunnitelmasta
seuraavaa:

Hankesuunnitelma vastaa hyvin kasvatuksen ja koulutuksen toiminnal-
lisia tavoitteita. Tilojen suunnittelussa ja toteutuksessa tulee kuitenkin
edelleen tyoskennella yhdessa kayttajatoimialan kanssa. Erityisesti aa-
neneristykseen ja -vaimennukseen seka valaistukseen tulee kiinnittaa
huomiota. Lisaksi tilat ja pintarakenteet tulee suunnitella helposti siivot-
taviksi, huollettaviksi ja korjattaviksi.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta kiinnittaa erityistda huomiota hankkeen
kustannusseurannan ja laadunvalvonnan tarkeyteen koko prosessin
ajalta. Niilla on suuri vaikutus terveelliseen ja turvalliseen oppimisym-
paristoon seka toimialan kayttokustannuksiin. Myos aikataulun pitavyy-
desta on huolehdittava.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta korostaa, etta hankkeen jatkosuunnit-
telussa ja toteuttamisessa pitaa edelleen huomioida henkiloston ja las-
ten nakemykset tilojen kehittamisessa.

Hanke on esitelty 4.9.2019 kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tyo-
suojelun yhteistoimintahenkilostolle. Tydsuojelun lausunto (lite 3) on
otettu huomioon suunnittelussa.

C
perustaa paivakodin osoitteeseen Capellan puistotie 27, 00580 Helsin-
Ki.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen

Paula Heikkinen, projektiarkkitehti, puhelin: 31022374
paula.heikkinen(a)hel fi

Svenska sektionen vid namnden for fostran och utbildning 29.10.2019 § 29

HEL 2019-005755 T 10 06 00

Framstallning

Svenska sektionen vid namnden for fostran och utbildning beslutade
foresla for namnden att behovsutredningen fér en nybyggnad for ett
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daghem pa adressen Capellas allé 27 godkanns i enlighet med bila-
gan.

Foredragande
direktor for den svenska servicehelheten
Niclas Gronholm

Upplysningar
Paula Heikkinen, projektiarkkitehti, telefon: 31022374
paula.heikkinen(a)hel fi

Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 27.06.2019
§ 67

HEL 2019-005755 T 10 06 00
Esitys
A

Kaupunkiymparistélautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
esitti kaupunginhallitukselle paivakoti Capellan puistotie 27:n uudisra-
kennuksen 17.6.2019 paivatyn hankesuunnitelman hyvaksymista siten,
ettd hankkeen enimmaislaajuus on 3 233 brm? ja hankkeen enimmais-
hinta on arvonlisaverottomana 14 000 000 euroa huhtikuun 2019 kus-
tannustasossa ehdolla, etta kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa han-
kesuunnitelmasta puoltavan lausunnon ja rakennetun omaisuuden hal-
lintapaallikon 14.6.2019 tekema paatds suunnittelu- ja toteutuskilpailun
voittajasta saa lainvoiman.

B

Samalla kaupunkiymparistélautakunnan rakennusten ja yleisten aluei-
den jaosto paatti oikeuttaa rakennukset ja yleiset alueet-palvelukoko-

naisuuden jatkamaan hankkeen suunnittelua odottamatta hankepaa-

tosta.

Esittelija
tekninen johtaja
Jaakko Stauffer

Lisatiedot
Juha Aaltonen, projektiarkkitehti, puhelin: 310 21008
juha.aaltonen(a)hel.fi
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Kapylan peruskoulun Vainola-rakennuksen perusparannuksen han-
kesuunnitelma

HEL 2019-009482 T 10 06 00
Paatosehdotus

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Kapylan peruskoulun Vainola-rakennuk-
sen 11.7.2019 paivatyn hankesuunnitelman siten, etta hankkeen
enimmaislaajuus on 5 273 brm? ja rakentamiskustannusten enimmais-
hinta on arvonlisaverottomana 18 400 000 euroa huhtikuun 2019 kus-
tannustasossa.

Esittelijan perustelut
Kapylan peruskoulun rakennukset ja perusparannuksen tarpeellisuus

Kapylan peruskoulu toimii kolmessa rakennuksessa, joista Hykkyla on
perusparannettu vuosina 2010-2011 ja Untamo ja Vaindla ovat laajan
perusparannuksen tarpeessa. Nyt paatettavana oleva hankesuunnitel-
ma koskee Vainolaa.

Vainolan rakennus on valmistunut vuonna 1929. Kuntotutkimusten pe-
rusteella se on kokonaisuudessaan laajan teknisen peruskorjauksen
tarpeessa. Talotekninen varustus on kayttdikansa paassa. Puutteelli-
nen ilmanvaihto ja paikalliset kosteusvauriot rakenteissa aiheuttavat si-
sailmariskin. Julkisivujen rappauspinnoite ja peltinen vesikate ovat
kayttoikansa paassa ja ikkunat osin huonokuntoiset.

Tontilla on voimassa asemakaava vuodelta 2015, joka maarittelee ton-
tin opetustoimintaa palvelevien rakennusten korttelialueeksi (YO/s).
Rakennus on asemakaavassa suojeltu merkinnalla sr-1, rakennustai-
teellisesti, historiallisesti ja kaupunkikuvallisesti huomattavan arvokas
rakennus. Rakennusta tai sen osaa ei saa purkaa eika siina tai sen ar-
vokkaissa sisatiloissa saa tehda toita, jotka heikentavat sen rakennus-
taiteellista, historiallisia tai kaupunkikuvallisia arvoja tai muuttavat arkki-
tehtuurin ominaispiirteita.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan laatiman alueellisen tarkastelun
perusteella Vainola on tarpeellinen osa perusopetuksen palveluverk-
koa. Vaindlan oppilaskapasiteetti on noin 330 ja koko Kapylan perus-
koulun yhteensa 880. Kapylan peruskoulu on oman alueensa lahikoulu,
jonka yleisopetuksen oppilaat tulevat paaosin Kapylan ja Kumpulan
alueilta. Kolmen rakennuksen tiloja kaytetaan joustavasti muuttuvan
palvelutarpeen mukaan.
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Perusparannuksen hankesuunnitelma

Vaindlaan on suunniteltu laaja toiminnallinen ja tekninen perusparan-
nus, jossa ajanmukaistetaan tiloja opetuksen vaatimusten mukaisiksi ja
varustetaan esteettomat tilat rakennuksessa toimivalle vaativalle erityi-
sopetukselle.

Perusparannus kattaa koko Vaindlan rakennuksen. Perusparannetta-
van alueen laajuus on yhteensa 5273 brm?/ 3 893 htm?/ 2 359 hym?.
Perusparannuksen yhteydessa uusitaan talotekniset asennukset, pa-
rannetaan energiatehokkuutta, korjataan vaurioituneet julkisivut, ikku-
nat ja vesikatto seka korjataan kosteusvaurioituneita rakenteita.

Rakennuksen ilmanvaihtojarjestelma seka lampo-, vesi- ja viemarijar-
jestelmat uusitaan. Sahkojarjestelmat uusitaan taman paivan vaatimus-
ten mukaisiksi. Kellarin alapohjat ja rakennuksen salaojitusjarjestelma
uusitaan. Sisailman laadun parantamiseksi valipohjat avataan ja puh-
distetaan orgaanisesta aineksesta. Julkisivurappaukset, vesikate ja
korjaamiskelvottomat ulkoikkunat uusitaan.

Perusparannuksen yhteydessa koko koulun kaytossa olevat teknisen
kasityon tilat keskitetaan Vainolaan. Oppilaiden ruokahuollon toiminnot
puolestaan keskitetaan Hykkylaan, jonka perusparannettu keittio varus-
tetaan palvelemaan koko koulun oppilasmaaraa. Perusparannuksessa
rakennetaan oppilasmaaran edellyttama maara yksittaisia vessoja, jois-
ta nelja on esteetonta.

Perusparannuksen toiminnallisena tavoitteena on opetustilojen uudis-
taminen ja varustuksen ajanmukaistaminen siten, etta tilat tukevat uu-
den opetussuunnitelman mukaista toimintaa. Aine- ja yleisopetustilojen
jarjestelyja tehostetaan ja opetustilojen kiintokalustusta ja varustusta
ajanmukaistetaan. Tilat suunnitellaan muuntojoustaviksi.

Rakennuksen akustiikkaa, esteettomyytta ja paloturvallisuutta paranne-
taan. Vainolaan sijoittuu vaativan erityisopetuksen tilat vaikeimmin ke-
hitysvammaisille oppilaille. Tilojen suunnittelussa otetaan huomioon
toiminnan erityisvaatimukset ja esteettomyytta parannetaan rakenta-
malla uusi hissi.

Perusparannus sisaltaa myos pihan kunnostuksen. Sen toiminnallisuut-
ta ja turvallisuutta parannetaan ja koulurakennusten valille suunnitel-
laan toimivat kulkureitit. Erityisopetuksen tiloihin rakennetaan uusi, es-
teeton ja turvallinen sisdankaynti, joka mahdollistaa saattoliikenteen su-
juvuuden.

Perusparannuksen on tarkoitus alkaa tammikuussa 2021 ja valmistua

kesalla 2022.
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Rakentamiskustannukset ja rahoitus

Hankkeen rakentamiskustannukset ovat arvonlisaverottomana yhteen-
sa 18 400 000 euroa (3 489 euroa/brm?) huhtikuun 2019 kustannusta-
sossa.

Vuoden 2020 talousarvion liitteena olevassa talonrakennushankkeiden
rakentamisohjelmassa vuosiksi 2020-2029 perusparannuksen suunnit-
telulle ja toteutukselle on varattu 18,4 miljoonaa euroa vuosille
2020-2021.

Vuokrakustannus kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle

Perusparannuksen jalkeen arvioitu tilakustannus eli sisdinen kuukausi-
vuokra on noin 126 756 euroa. Vuosivuokra on noin 1 520 000 euroa.
Kuukausivuokra on noin 32,56 euroa/htm?, josta paaomavuokran osuus
on 28,55 euroa/htm? ja yllapitovuokran osuus 4,01 euroa/htm?. Neli6-
vuokran perusteena on 3 893 htm?. Tuottovaade on kolme prosenttia ja
poistoaika 30 vuotta.

Lopullinen paaomavuokra tarkistetaan toteutuneiden kustannusten mu-
kaan. Yllapitovuokra tarkistetaan valmistumisajankohdan yllapitovuok-
raa vastaavaksi.

Nykyinen kuukausivuokra on 60 058 euroa eli 720 702 euroa vuodes-
sa. Kuukausivuokra on 15,43 euroa/htm?, josta padomavuokran osuus
on 12,08 euroa/htm? ja yllapitovuokran osuus 3,35 euroa/htm?. Vuok-
ranmaksun perusteena on 3 893 htm?.

Perusparannuksen aikaiset vaistotilat

Vaindlan rakennuksen koko toiminta on siirrettava vaistotiloihin perus-
parannuksen toteutuksen ajaksi. Tarkoituksena on sijoittaa rakennuk-
sen lahialueelle vaistotilapaviljongit, joita voidaan kayttaa myohemmin
myds Untamo-rakennuksen perusparannuksen vaistotiloina. Ratkaisu
tasmentyy myohemmassa suunnittelussa.

Vaistotilojen kustannusarvio 18 kuukauden ajalta on 1,36 miljoonaa eu-
roa. Vaistotilojen kustannukset eivat sisally hankesuunnitelmassa esi-
tettyihin kustannuksiin, mutta ne on otettu huomioon perusparannuksen
jalkeen perittavan vuokran arviossa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on 12.11.2019 § 363 antanut hanke-
suunnitelmasta puoltavan lausunnon ja todennut, ettd hankesuunnitel-
ma vastaa hyvin kasvatuksen ja koulutuksen toiminnallisia tavoitteita.
Lausunto on kokonaisuudessaan asian paatdshistoriassa.
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Hankesuunnitelman valmistelu ja toimivalta

Hankesuunnitelma on laadittu kaupunkiympariston toimialan ja kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialan yhteistyéna. Sen suunnittelun aikana
on kuultu asiantuntijoina kaupunginmuseon, ymparistopalveluiden, ra-
kennusvalvontapalveluiden ja pelastuslaitoksen edustajia seka kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialan tydsuojelun yhteistoimintahenkilostoa.
Perusparannuksesta on jarjestetty keskustelutilaisuus ja opettajat ja
oppilaat ovat osallistuneet hankesuunnitteluun digikyselyjen kautta.

Hallintosaannon 7 luvun 1 §:n 3 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto
paattaa hankesuunnitelmista, joiden kustannusarvio ylittaa 10 miljoo-

naa euroa.
Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi
Liitteet
1 Vainodlan perusparannuksen hankesuunnitelma 11.7.2019
2 Vaindlan hankesuunnitelman liitteet
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi

Kaupunkiymparistélautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kasvatus- ja koulutuslautakunta

Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 02.12.2019 § 818
HEL 2019-009482 T 10 06 00
Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Kapylan peruskoulun Vainola-rakennuk-
sen 11.7.2019 paivatyn hankesuunnitelman siten, ettd hankkeen
enimmaislaajuus on 5 273 brm? ja rakentamiskustannusten enimmais-
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

hinta on arvonlisaverottomana 18 400 000 euroa huhtikuun 2019 kus-
tannustasossa.

02.12.2019 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelija muutti ehdotustaan siten, etta perustelujen ensimmaisesta
kappaleesta poistetaan viimeinen virke: "Untamon perusparannus on
suunnitteilla vuosille 2024-2025."

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan muutetun ehdotuksen.

25.11.2019 Poydalle

kansliapaallikko
Sami Sarvilinna

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 12.11.2019 § 363

HEL 2019-009482 T 10 06 00

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi puoltavan lausunnon osoitteessa
Vaindlankatu 7 sijoittuvasta Kapylan peruskoulun Vainoéla-rakennuksen
perusparannuksen hankesuunnitelmasta. Lisaksi kasvatus- ja koulutus-
lautakunta lausuu hankesuunnitelmasta seuraavaa:

Hankesuunnitelma vastaa hyvin kasvatuksen ja koulutuksen toiminnal-
lisia tavoitteita. Tilojen jatkosuunnittelussa ja toteutuksessa tulee edel-
leen tydskennelld yhdessa kayttajatoimialan kanssa. Erityisesti aane-
neristyksen ja -vaimennuksen huolelliseen toteutukseen ja valaistuk-
seen tulee kiinnittda huomiota. Tilat ja pintarakenteet tulee suunnitella
helposti siivottaviksi, huollettaviksi ja korjattaviksi.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta kiinnittaa erityistd huomiota hankkeen
kustannusseurannan ja laadunvalvonnan tarkeyteen koko prosessin
ajalta. Niilla on suuri vaikutus terveelliseen ja turvalliseen oppimisym-
paristdon seka toimialan kayttokustannuksiin. Myds aikataulun pitavyy-
desta on huolehdittava.
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Esittelija

Lisatiedot

Kasvatus- ja koulutuslautakunta korostaa, etta hankkeen jatkosuunnit-
telussa ja toteuttamisessa pitaa edelleen huomioida henkildston ja op-
pilaiden nakemykset tilojen kehittamisessa.

Hanke on esitelty kasvatus- ja koulutustoimialan tyosuojelun yhteistoi-
mintahenkilostolle 22.5.2019. Tyosuojelun lausunto otetaan huomioon
jatkosuunnittelussa.

perusopetusjohtaja
Outi Salo

Sari Lehtonen, projektiarkkitehti, puhelin: 310 15124
sari.k.lehtonen(a)hel.fi

Hanna Valitalo, perusopetuksen aluepaallikkd, puhelin: 310 83012
hanna.valitalo(a)hel.fi

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 03.10.2019

§ 90

HEL 2019-009482 T 10 06 00

Esitys
A

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
esitti kaupunginhallitukselle Kapylan peruskoulun Vainola-rakennuksen
11.07.2019 paivatyn hankesuunnitelman hyvaksymista siten, etta
hankkeen enimmaislaajuus on 5273 brm? ja rakentamiskustannusten
enimmaishinta on arvonlisdverottomana 18 400 000 euroa huhtikuun
2019 kustannustasossa ehdolla, etta kasvatus- ja koulutuslautakunta
antaa hankesuunnitelmasta puoltavan lausunnon.

Rakennusten ja yleisten alueiden jaosto paatti oikeuttaa rakennukset ja
yleiset alueet -palvelukokonaisuuden jatkamaan hankkeen suunnittelua
odottamatta hankepaatdsta.

vs. tekninen johtaja
Sari Hilden

Juha Polvinen, projektinjohtaja, puhelin: 310 21291
juha.polvinen(a)hel.fi

Paivi Etelamaki, vs. yksikon paallikkd, puhelin: 310 31871
paivi.etelamaki(a)hel fi
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10

Valtuutettu Leo Straniuksen aloite ekologisen kompensaation kokei-
lemiseksi kaavoituksessa

HEL 2019-006111 T 00 00 03

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

Valtuutettu Leo Stranius ja 20 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, etta Helsinki selvittad mahdollisia malleja ekologiseen kompen-
saatioon, valmistelee ja kokeilee niista toimivimpia kaavoituksessa.

Kaupunki yllapitaa ylla ajantasaista luontotietojarjestelmaa, jonka sisal-
t6 huomioidaan kaavoituksessa. Kaavoissa pyritaan ekologisiin arvoi-
hin kohdistuvien haittojen valttamiseen ja lieventamiseen muun muas-
sa korttelialueiden ja viheralueiden rajauksilla. Asemakaavoissa kayte-
taan viherkerroinmaarayksia, sailytettavaa ja istutettavaa kasvillisuutta
seka hulevesien hallintaa koskevia maarayksia. Lisaksi on mahdollista
kayttaa maarayksia ekologisista yhteyksista, pienvesista ja latvusyh-
teyksista. Ekologiseen kompensaatioon ohjaavan lainsaadannon puut-
tuessa nojaa Helsingin kaavoituksen ekologisen kompensaation keino-
valikoima pitkalti nykyisiin toimintatapoihin selvityksineen, kaavakarttoi-
neen ja siihen liittyvine maarayksineen.

Kompensaation kehittaminen kaavoituksessa edellyttaa ekologisen tie-
toperustan kehittamista. Mittarien kehittdminen eri luonnonarvojen ja
ekosysteemipalveluiden muodostaman kokonaisuuden arvottamiseksi
ja kompensointimahdollisuuksien hahmottaminen vaatii jatkotyota val-
takunnallisella tasolla. Lisaksi tarvitaan rakentamisen ja yllapidon kei-
novalikoiman kehittamista ja seuraamista.

Ekologisia arvoja kompensoivien toimenpiteiden saaminen osaksi koko
suunnittelu- ja toteutusketjua vaatii kehittamista. Tarvitaan lainsaadan-
t64, joka turvaa ekologiselle kompensaatiolle varatun rahoituksen oh-
jautumisen kaytannon toimiin. Kaupunki voi kuitenkin itse edeta kokei-
luhankkeissa jo ennen asiaa koskevaa lainsaadantoa.

Kaupunkirakenteen tiivistyessa osana maankayton suunnittelua voi-
daan soveltaa kompensaatiomenettelyn kaltaisia toimenpiteita raken-
tamisalueiden ulkopuolella. Helsingissa etsitaan jokin tai joitakin kohtei-
ta joissa kaupungin omaa mallia ja kaytantoa ekologisesta kompensaa-
tiosta on perusteltua kehittaa.
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Kompensaatio kaavoituksessa

Voimassa oleva kaavoitusta koskeva lainsaadantoé (maankaytto- ja ra-
kennuslaki) ei sisalla ekologista kompensaatiota koskevia saannoksia.
Kunta voi toteuttaa omaa vastuutaan luonnon monimuotoisuuden suo-
jelusta ryhtymalla luonnonarvoja edistaviin toimenpiteisiin omistamis-
saan kiinteistoissa. Kunta voi sisallyttaa toimenpiteista aiheutuvat kus-
tannukset kaavoittamiensa kiinteistojen myyntiin. Kompensaation kayt-
taminen kaavoituksessa on kaavoittajan ja kaavan hyvaksyvan tahon
paatettavissa. Kaavamaarayksissa olevan kompensaatiovelvoitteen tu-
lee liittya kaavassa osoitettuun aluevaraukseen ja alueen kayttotarkoi-
tukseen.

Ekologinen kompensaatio Helsingissa

Yleiskaavatason kompensaatiota on Ostersundomin yhteisessa yleis-
kaavaehdotuksessa. Kaavaehdotuksessa on maaratty ekologisen yh-
teyden kehitettavista osista, joista on jatkosuunnittelussa laadittava eril-
linen suunnitelma ja toimenpiteet ekologisen yhteyden kehittdmiseksi
vastaamaan Natura 2000-alueen suojelun perusteena oleva lintulajien
tarpeita. Tama on edellytyksena alueiden rakentamiselle ja koko kaa-
van hyvaksyttavyydelle.

Asemakaavoituksessa on odotettavissa samanlaisia tilanteita liito-ora-
vien tarvitsemien puustoisten latvusyhteyksien kehittamisessa, jotta
nykyisin puistoisia alueita voidaan kaavoittaa rakentamiseen. Yhteyksia
ei valttamatta esiteta kaavamaarayksissa, vaan yhteyksista huolehdi-
taan osana alueen esirakentamista.

Asemakaavoissa maarataan viherkerroinmenetelmalla korttelialueiden
vihertehokkuudesta. Vihertehokkuuden tavoitetaso maaritellaan nu-
meerisena. Rakennusvalvonnan edellyttdma pihasuunnitelma ohjaa
tontin rakentajaa sailyttamaan tai istuttamaan tietyn maaran viherra-
kennetta. Menetelma ohjaa toteutettavia hulevesiratkaisuja. Viherker-
toimen ei voida katsoa suoraan kompensoivan tiettyjen luontoarvojen
haviamista, mutta silla voidaan vahvistaa jonkin ekologisesti merkitta-
van yhteysalueen laatua.

Helsinki omistaa paljon seudulliseen virkistyskayttoon hankittuja maa-
alueita naapurikunnissa. Naiden paaosin metsaisten alueiden liittami-
nen osaksi kansallispuisto- ja luonnonsuojeluverkostoa voidaan katsoa
olevan suojeluhyvityskompensaatiota.

Hiilineutraali Helsinki toimenpideohjelmassa on esitetty hiilinielujen, ku-
ten metsien ja maaperan sailyttamista. Uusien puiden istuttaminen
kasvattaa myds hiilinielua. Naita hiilinielutoimenpiteita voidaan toden-
nakoisesti kehittaa ekologisesti toimiviksi kompensaatiotoimenpiteiksi.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Helsingin uhanalaisista luontotyypeista on keratty inventointitietoa.
Luontotyyppien ennaltamiskelpoisuudesta on saatavissa tietoa ja nii-
den arvottaminen yhteismitallisilla kriteereilla on mahdollista. Suojelu-
ja ennaltamishyvityksen kasitteet sopivat tahan aineistoon hyvin, joten
tama olisi yksi mahdollinen tapa kerata tietoa ennaltamistarpeista kaa-
voituksen taustatiedoksi.

Asiasta on saatu kaupunkiymparistolautakunnan lausunto, jossa on
esitelty ekologinen kompensaatio kasitteena ja kompensoinnin tapoja.
Vastaus on lautakunnan lausunnon mukainen.

Hallintosaannon mukaan kaupunginvaltuusto kasittelee aloitteet, jotka
on allekirjoittanut vahintaan 15 valtuutettua.

Esitys ei ole valmistunut maaraajassa, koska asian valmistelu toimialal-
la vei arvioitua pidemman ajan ja asia jai kaupunkiymparistdlautakun-
nassa useamman kerran poydalle.

Kaupunginhallitus

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi

1 Valtuutettu Leo Straniuksen aloite ekologisen kompensaation kokeile-
miseksi kaavoituksessa

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano

Kaupunginhallitus 25.11.2019 § 799
HEL 2019-006111 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

kansliapaallikko
Sami Sarvilinna
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Lisatiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi

Kaupunkiymparistélautakunta 12.11.2019 § 569
HEL 2019-006111 T 00 00 03
Lausunto

Kaupunkiymparistolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Valtuustoaloitteessa esitetaan, etta kaupunki selvittaa mahdollisia mal-
leja ekologiseen kompensaatioon, valmistelee ja kokeilee niista toimi-
vimpia kaavoituksessa.

Ekologinen kompensaatio kasitteena

Ekologisella kompensaatiolla tarkoitetaan sita, etta ihmisen toiminnasta
luonnon monimuotoisuudelle aiheutunut haitta hyvitetaan lisaamalla
luonnon monimuotoisuutta toisaalla. EU:n biodiversiteettistrategiassa ja
Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kayton toi-
mintaohjelmassa 2013 - 2020 on kirjattu kompensaatio yhtena mahdol-
lisena lisdkeinona luonnon monimuotoisuuden heikkenemisen pysayt-
tamiseksi ja ekosysteemipalveluiden turvaamiseksi.

Ekologinen kompensaatio luokitellaan taloudelliseksi ohjauskeinoksi,
koska sen ohjausmekanismina on sisallyttaa erilaisten ymparistéon
vaikuttavien hankkeiden kustannusten sisallyttamisessa tuotteiden hin-
toihin.

Yhdysvalloissa ja Saksassa ekologinen kompensaatio otettiin kayttéon
1970-luvulla maankayton aiheuttamien haittojen hillitsemiseksi. Suo-
men lainsaadanndssa ekologinen kompensaatio tunnetaan vain Natura
2000-verkostoon liittyen. Natura 2000:ssa se nahdaan viimeisina kei-
noina hankkeen toteuttamiseksi, jos muita vaihtoehtoisia ratkaisuja ei
ole.

Ekologinen kompensaatio on keino, johon turvaudutaan, jos haittaa
luonnon monimuotoisuudelle ei ole muuten valtettavissa tai lievennet-
tavissa.

Kompensaatiotoimien hyvaksyttavyys edellyttaa toiminnallista korvaa-
vuutta, mika tarkoittaa, etta toimien riittdvyys ei maarity pinta-alallisesti
vaan vaikuttavuuden mukaan. Luonnon monimuotoisuuden kannalta

keskeiset kriittiset tekijat koskevat kohteiden ekologista korvattavuutta,
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hyvityksen ajoittumista ja aikaviivetta seka epavarmuutta ekologisen ti-
lan parannustoimien biodiversiteettihyodyista.

Ekologisen kompensoinnin tapoja

Ymparistoministerion selvityksessa "Luontotyyppien soveltuminen eko-
logiseen kompensaatioon Suomessa” vuodelta 2018 tuodaan esille
kaksi kompensointitapaa: ennallistamishyvitys ja suojeluhyvitys. Ennal-
listamishyvitys tarkoittaa heikkolaatuisten kohteiden, kuten ojitetun
suon, luonnontilan parantamista menetelmilla, jotka parantavat luonnon
monimuotoisuutta. Suojeluhyvitys tarkoittaa jo olemassa olevan luon-
non monimuotoisuuden kannalta arvokkaan kohteen turvaamista pysy-
vasti esimerkiksi luonnonsuojelualueena. Talldin perusteluna on, etta
ilman suojelua kohteen arvot menetetaan ja ovat uhattuna. Usein suo-
jeluhyvityksen kohteen on oltava pinta-alaltaan laajempi kuin heiken-
nettavan kohteen ja samoin kyseisen kompensaation ei tule vahentaa
tai korvata jo olevia luonnonsuojelutavoitteita.

Valtioneuvoston selvityksessa "Ekologisen kompensaation ohjauskei-
nojen kehittaminen” vuodelta 2018 esitellaan kolme vaihtoehtoa ekolo-
giselle kompensaatiolle. Kaikissa vaihtoehdoissa on lahtooletuksena jo
luonnonsuojelulailla tai vesilailla suojeltujen luontoarvojen kompensoin-
ti. Hankkeen aiheuttamat haitat suojelluille luontoarvoille seka tarvitta-
vat kompensaatiotoimenpiteet on tarkoitus arvioida yhtenaisesti ympa-
ristdbministerion ohjeiden ja mittareiden pohjalta. Vaihtoehdot eroavat
toisistaan kompensaation toteuttamisen tavoissa. Ensimmaisessa vaih-
toehdossa ne toteutetaan lupaehtojen kautta, toisessa kompensaatio-
maksun kautta ja kolmannessa kompensaatiotoimenpidetilauksena
"luontoarvotuottajilta”.

Ekologinen kompensaatio kaavoituksessa

Valtioneuvoston selvityksessa tuodaan esille selkeasti, etta nykyinen
kaavoituslainsdadantd (maankayttd- ja rakennuslaki) ei sisalla ekolo-
gista kompensaatiota koskevia saannoksia. Kaavoissa tulee ottaa
huomioon biodiversiteetin suojelu ja virkistystarpeet, mutta laki ei edel-
lyteta aktiivista uusien luonnon toimintojen luomista tai parantamista.

Kunta voi oma-aloitteisesti paattaa toteuttaa omaa vastuutaan luonnon
monimuotoisuuden suojelusta ryhtymalla luonnonarvoja edistaviin toi-
menpiteisiin omistamissaan kiinteistdissa. Kunta voi sisallyttaa toimen-
piteista aiheutuvat kustannukset rakentamiseen eli kaavoittamiensa
kiinteistdjen myyntihintoihin.

Kompensaatioiden kayttaminen kaavoituksessa on kaavoittajan ja kaa-
van hyvaksyvan tahon paatoésvallassa, ja ne perustuvat kaytannossa
vapaaehtoisuuteen. Kaavamaarayksissa olevan kompensaatiovelvoit-
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teen on liityttava kaavassa osoitettuun aluevaraukseen ja alueen kayt-
totarkoitukseen. Haasteellista on, ettd maankayton suunnittelun ja kay-
tannon toteutuksen valinen aika voi muodostua pitkaksi ja maanomista-
ja voi vaihtua.

Ekologinen kompensaatio Helsingissa

Valtakunnallisella tasolla luonnonsuojelulailla tai vesilailla suojeltujen
kohteiden kompensaatio nayttaytyy Helsingin nakdkulmasta osin epa-
relevantilta ja osin haasteelliselta. Kaupunkitasolla niin kutsutun ekolo-
gisen minimitason sailyminen edellyttda yksittaisten pienien luonnon-
suojelualueiden lisaksi myds ekologisen verkoston kehittamista. Ekolo-
gisen verkoston huomioimisesta on maaratty Helsingin yleiskaavassa
2016 esimerkiksi uusilla metsaverkoston ja niittyverkoston kasitteilla.
Helsingissa luonnonsuojelulailla ja vesilailla suojellut kohteet eivat ole
useinkaan olleet ristiriidassa maankaytén suunnitelmien kanssa. Sen
sijaan yksittaisten EU:n direktiivilajien suojelu on tuonut lisdhaasteita
kaavoitukselle: viime vuosina runsastunut liito-orava seka lahokavio-
sammal esiintyvat usein ajankohtaisten asemakaavoitushankkeiden
alueilla.

Yleiskaavatason kompensaatiosta Helsingissa esimerkiksi kay Oster-
sundomin yhteinen yleiskaavaehdotus. Siina on maaratty ekologisen
yhteyden kehitettavista osista, joista on jatkosuunnittelussa laadittava
erillinen suunnitelma ja toimenpiteet ekologisen yhteyden kehittamisek-
si vastamaan Natura 2000-alueen suojelun perusteena oleva lintulajien
tarpeita. Tama on edellytyksena alueiden rakentamiselle ja koko kaa-
van hyvaksyttavyydelle.

Jatkossa asemakaavoituksessa samankaltaisia tilanteita tulee vastaan
jatkossa muun muassa liito-oravien tarvitsemien puustoisten latvusyh-
teyksien kehittdmisessa, jotta nykyisin puustoisia alueita voidaan kaa-
voittaa rakentamiseen. Naita uusia yhteyksia ei valttamatta esiteta kaa-
vamaarayksissa, vaan yhteyksista huolehditaan osana alueen esira-
kentamista. Koko kaupungin kattavan liito-oravien elinpiirien kartoitus
maankayton suunnittelun tueksi on tekeilla ja sen ensimmainen vaihe
valmistuu vuoden 2019 aikana.

Viherkerroinmenetelmalla maarataan asemakaavoissa korttelialueiden
vihertehokkuudesta. Talldin asemakaavassa maaritellaan korttelialueen
vihertehokkuuden tavoitetaso numeerisena. Laadittava pihasuunnitel-
ma, jonka rakennusvalvonta vaatii osana lupamenettelya, ohjaa tontin
rakentajan sailyttamaan tai istuttamaan tietyn maaran viherrakennetta
tontilla kaavamaarayksen mukaisesti. Samoin menetelma ohjaa toteu-
tettavia hulevesiratkaisuita. Viherkertoimen ei voi katsoa suoraan kom-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginvaltuusto ~ +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginvaltuusto

Esityslista 21/2019 62 (64)

Asia/10
11.12.2019

pensoivan tiettyjen luontoarvojen haviamista, mutta silla voidaan vah-
vistaa esimerkiksi jonkin ekologisesti merkittavan yhteysalueen laatua.

Helsingin kaupunki omistaa myods paljon seudulliseen virkistyskayttoon
alun perin hankittuja maa-alueita naapurikunnissa. Naiden paaosin
metsaisten alueiden liittaminen osaksi kansallispuisto- ja luonnonsuoje-
luverkostoa voidaan katsoa olevan suojeluhyvitys-kompensaatiota.

Hiilineutraalin Helsingin toimenpideohjelmassa (HNH 2035) on esitetty
hiilinielujen, kuten metsien ja maaperan, sailyttamista. Uusien puiden
istuttaminen kasvattaa myds hiilinielua. Naita hiilinielutoimia voidaan
todennakoisesti kehittaa ekologisesti toimiviksi kompensaatiotoimenpi-
teiksi, jos tdahan nakokulmaan kiinnitetdan tarpeeksi aikaisessa vai-
heessa huomiota.

Helsingin uhanalaisista luontotyypeista on keratty inventointitietoa
Suomen ymparistdkeskuksen laatiman jaottelun ja kriteeriston mukai-
sesti vuosina 2017-19. Tyo on noin puolivalissa, ja siina on I0ydetty
paljon uhanalaisia luontotyyppeja, joiden luonnontilaisuus ja edusta-
vuus ovat kuitenkin keskimaarin melko heikkoa. Luontotyyppien ennal-
listamiskelpoisuudesta on saatavissa tietoa, ja niiden arvottaminen
kohtalaisen yhteismitallisilla kriteereilla on mahdollista. Suojelu- ja en-
nallistamishyvityksen kasitteet sopivat tahan aineistoon hyvin, joten
tama olisi yksi mahdollinen tapa kerata tietoa ennallistamistarpeista
kaavoituksen taustatiedoksi.

Ekologisen kompensaation mahdolliset mallit Helsingin maankayton suunnittelussa

Kaupunki pitaa ylla ajantasaista luontotietojarjestelmaa ja sen sisaltd
huomioidaan kaavoituksessa. Maankaytto- ja rakennuslain 54 pykalan
mukaan kaavoituksen on vaalittava luonnonymparistda ja valtettava
siihen liittyvien erityisten arvojen havittamista. Kaavoissa tehdaan jat-
kuvasti ekologisiin arvoihin kohdistuvien haittojen valttamista ja lieven-
tamistd muun muassa korttelialueiden ja viheralueiden rajausta maarit-
telemalla. Asemakaavojen maarayksissa on vakiintuneessa kaytossa
viherkerroinmaarays, sailytettavaa ja istutettavaa kasvillisuutta seka
hulevesien hallintaa koskevia maarayksia. Lisaksi on mahdollisuus
kayttaa maarayksia muun muassa ekologisista yhteyksista, pienvesista
ja latvusyhteyksista. Ekologiseen kompensaatioon ohjaavan lainsaa-
dannoén puuttuessa Suomesta nojaa Helsingin kaavoituksen ekologisen
kompensaation keinovalikoima pitkalti nykyisiin toimintatapoihin selvi-
tyksineen, kaavakarttoineen ja siihen liittyvine maarayksineen.

Kompensaation kehittaminen kaavoituksessa edellyttaa ekologisen tie-
toperustan kehittamista. Mittarien kehittaminen eri luonnonarvojen ja
ekosysteemipalveluiden muodostaman kokonaisuuden arvottamiseksi
ja kompensointimahdollisuuksien hahmottaminen vaatii jatkotyota val-
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takunnallisella tasolla. Lisaksi tarvitaan rakentamisen ja yllapidon kei-
novalikoiman kehittamista ja seurantaa.

Ekologisia arvoja kompensoivien toimenpiteiden saaminen osaksi koko
suunnittelu- ja toteutusketjua vaatii kehittamista. Rakentamishankkeis-
sa ei ole nykyisin mahdollisuutta toteuttaa kompensoivia toimenpiteita
rakentamisalueen ulkopuolella, koska rahoitus ei valttamatta kohdistuisi
viheralueiden ja luontoalueiden ekologisiin kompensaatioinvestointei-
hin, jotka sijaitsevat varsinaisen rakennus-alueen ulkopuolella.
Tarpeellinen askel olisi lakimuutos, jolla turvataan ekologiselle kom-
pensaatiolle varatun rahoituksen ohjautumista kaytannon toimiin. Kau-
punki voi kuitenkin itse edeta kokeiluhankkeissa jo ennen lakimuutok-
sia.

Kaupunkirakenteen tiivistyessa osana maankayton suunnittelua voi-
daan soveltaa kompensaatiomenettelyn kaltaisia toimenpiteita raken-
tamisalueiden ulkopuolella. Helsingissa etsitaan jokin tai joitakin kohtei-
ta joissa kaupungin omaa mallia ja kaytantoa ekologisesta kompensaa-
tiosta on perusteltua kehittaa.

Kasittely
12.11.2019 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Vastaehdotus:
Anni Sinnemaki:
Kappale 22: Tarpeellinen askel olisi lakimuutos, jolla turvataan ekologi-
selle kompensaatiolle varatun rahoituksen ohjautumista kaytannon toi-
miin. Kaupunki voi kuitenkin itse edeta kokeiluhankkeissa jo ennen la-
kimuutoksia.
Kappale 23: Kaupunkirakenteen tiivistyessa osana maankaytdén suun-
nittelua voidaan soveltaa kompensaatiomenettelyn kaltaisia toimenpi-
teitd rakentamisalueiden ulkopuolella. Helsingissa etsitaan jokin tai joi-
takin kohteita joissa kaupungin omaa mallia ja kaytantda ekologisesta
kompensaatiosta on perusteltua kehittaa.
Kannattaja: Atte Kaleva
Kaupunkiymparistélautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Anni Sin-
nemaen vastaehdotuksen.
05.11.2019 Poydalle
29.10.2019 Poydalle
Esittelija
kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Mikko Aho
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