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Valtuutettu Leo Straniuksen aloite ekologisen kompensaation kokei-
lemiseksi kaavoituksessa

HEL 2019-006111 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Leo Stranius ja 20 muuta valtuutettua esittävät aloittees-
saan, että Helsinki selvittää mahdollisia malleja ekologiseen kompen-
saatioon, valmistelee ja kokeilee niistä toimivimpia kaavoituksessa. 

Kaupunki ylläpitää yllä ajantasaista luontotietojärjestelmää, jonka sisäl-
tö huomioidaan kaavoituksessa. Kaavoissa pyritään ekologisiin arvoi-
hin kohdistuvien haittojen välttämiseen ja lieventämiseen muun muas-
sa korttelialueiden ja viheralueiden rajauksilla. Asemakaavoissa käyte-
tään viherkerroinmääräyksiä, säilytettävää ja istutettavaa kasvillisuutta 
sekä hulevesien hallintaa koskevia määräyksiä. Lisäksi on mahdollista 
käyttää määräyksiä ekologisista yhteyksistä, pienvesistä ja latvusyh-
teyksistä. Ekologiseen kompensaatioon ohjaavan lainsäädännön puut-
tuessa nojaa Helsingin kaavoituksen ekologisen kompensaation keino-
valikoima pitkälti nykyisiin toimintatapoihin selvityksineen, kaavakarttoi-
neen ja siihen liittyvine määräyksineen.

Kompensaation kehittäminen kaavoituksessa edellyttää ekologisen tie-
toperustan kehittämistä. Mittarien kehittäminen eri luonnonarvojen ja 
ekosysteemipalveluiden muodostaman kokonaisuuden arvottamiseksi 
ja kompensointimahdollisuuksien hahmottaminen vaatii jatkotyötä val-
takunnallisella tasolla. Lisäksi tarvitaan rakentamisen ja ylläpidon kei-
novalikoiman kehittämistä ja seuraamista.

Ekologisia arvoja kompensoivien toimenpiteiden saaminen osaksi koko 
suunnittelu- ja toteutusketjua vaatii kehittämistä. Tarvitaan lainsäädän-
töä, joka turvaa ekologiselle kompensaatiolle varatun rahoituksen oh-
jautumisen käytännön toimiin. Kaupunki voi kuitenkin itse edetä kokei-
luhankkeissa jo ennen asiaa koskevaa lainsäädäntöä.

Kaupunkirakenteen tiivistyessä osana maankäytön suunnittelua voi-
daan soveltaa kompensaatiomenettelyn kaltaisia toimenpiteitä  raken-
tamisalueiden ulkopuolella. Helsingissä etsitään jokin tai joitakin kohtei-
ta joissa kaupungin omaa mallia ja käytäntöä ekologisesta kompensaa-
tiosta on perusteltua kehittää.
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Kompensaatio kaavoituksessa

Voimassa oleva kaavoitusta koskeva lainsäädäntö (maankäyttö- ja ra-
kennuslaki) ei sisällä ekologista kompensaatiota koskevia säännöksiä. 
Kunta voi toteuttaa omaa vastuutaan luonnon monimuotoisuuden suo-
jelusta ryhtymällä luonnonarvoja edistäviin toimenpiteisiin omistamis-
saan kiinteistöissä. Kunta voi sisällyttää toimenpiteistä aiheutuvat kus-
tannukset kaavoittamiensa kiinteistöjen myyntiin. Kompensaation käyt-
täminen kaavoituksessa on kaavoittajan ja kaavan hyväksyvän tahon 
päätettävissä. Kaavamääräyksissä olevan kompensaatiovelvoitteen tu-
lee liittyä kaavassa osoitettuun aluevaraukseen ja alueen käyttötarkoi-
tukseen. 

Ekologinen kompensaatio Helsingissä

Yleiskaavatason kompensaatiota on Östersundomin yhteisessä yleis-
kaavaehdotuksessa. Kaavaehdotuksessa on määrätty ekologisen yh-
teyden kehitettävistä osista, joista on jatkosuunnittelussa laadittava eril-
linen suunnitelma ja toimenpiteet ekologisen yhteyden kehittämiseksi 
vastaamaan Natura 2000-alueen suojelun perusteena oleva lintulajien 
tarpeita. Tämä on edellytyksenä alueiden rakentamiselle ja koko kaa-
van hyväksyttävyydelle. 

Asemakaavoituksessa on odotettavissa samanlaisia tilanteita liito-ora-
vien tarvitsemien puustoisten latvusyhteyksien kehittämisessä, jotta 
nykyisin puistoisia alueita voidaan kaavoittaa rakentamiseen. Yhteyksiä 
ei välttämättä esitetä kaavamääräyksissä, vaan yhteyksistä huolehdi-
taan osana alueen esirakentamista. 

Asemakaavoissa määrätään viherkerroinmenetelmällä korttelialueiden 
vihertehokkuudesta. Vihertehokkuuden tavoitetaso määritellään nu-
meerisena. Rakennusvalvonnan edellyttämä pihasuunnitelma ohjaa 
tontin rakentajaa säilyttämään tai istuttamaan tietyn määrän viherra-
kennetta. Menetelmä ohjaa toteutettavia hulevesiratkaisuja. Viherker-
toimen ei voida katsoa suoraan kompensoivan tiettyjen luontoarvojen 
häviämistä, mutta sillä voidaan vahvistaa jonkin ekologisesti merkittä-
vän yhteysalueen laatua. 

Helsinki omistaa paljon seudulliseen virkistyskäyttöön hankittuja maa-
alueita naapurikunnissa. Näiden pääosin metsäisten alueiden liittämi-
nen osaksi kansallispuisto- ja luonnonsuojeluverkostoa voidaan katsoa 
olevan suojeluhyvityskompensaatiota.

Hiilineutraali Helsinki toimenpideohjelmassa on esitetty hiilinielujen, ku-
ten metsien ja maaperän säilyttämistä. Uusien puiden istuttaminen 
kasvattaa myös hiilinielua. Näitä hiilinielutoimenpiteitä voidaan toden-
näköisesti kehittää ekologisesti toimiviksi kompensaatiotoimenpiteiksi.
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Helsingin uhanalaisista luontotyypeistä on kerätty inventointitietoa. 
Luontotyyppien ennaltamiskelpoisuudesta on saatavissa tietoa ja nii-
den arvottaminen yhteismitallisilla kriteereillä on mahdollista. Suojelu- 
ja ennaltamishyvityksen käsitteet sopivat tähän aineistoon hyvin, joten 
tämä olisi yksi mahdollinen tapa kerätä tietoa ennaltamistarpeista kaa-
voituksen taustatiedoksi.

Asiasta on saatu kaupunkiympäristölautakunnan lausunto, jossa on 
esitelty ekologinen kompensaatio käsitteenä ja kompensoinnin tapoja. 
Vastaus on lautakunnan lausunnon mukainen.

Hallintosäännön mukaan kaupunginvaltuusto käsittelee aloitteet, jotka 
on allekirjoittanut vähintään 15 valtuutettua.

Esitys ei ole valmistunut määräajassa, koska asian valmistelu toimialal-
la vei arvioitua pidemmän ajan ja asia jäi kaupunkiympäristölautakun-
nassa useamman kerran pöydälle.

Esittelijä
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