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Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Pakilanpuiston allianssin (ylaaste, ala-
aste, paivakoti ja nuorisotilat) 20.9.2019 paivatyn hankesuunnitelman
siten, ettd hankkeen enimmaislaajuus on 13 372 brm? ja rakentamis-
kustannusten enimmaishinta on arvonlisaverottomana 52 800 000 eu-
roa heinakuun 2019 kustannustasossa.

Tiivistelma

Hankesuunnitelma koskee Halkosuontie 88:n rakennuksessa tehtavaa
laajennusta seka laajaa toiminnallista ja teknista perusparannusta seka
Elontie 35:n uudisrakennusta.

Halkosuontie 88:n rakennuksissa toimii nykyisin Pakilan ala-aste.
Hankkeen valmistuttua siella toimii perusopetuksen vuosiluokat 3

—6 seka Pakilan ylaaste ja nuorisopalvelut. Elontie 35:n rakennuksessa
toimii nykyisin paivakoti Havukka. Hankkeen valmistuttua siella toimii
Pakilan ala-asteen alkuopetuksen vuosiluokat 1-2 seka uusi paivakoti,
joka korvaa paivakodit Havukan ja Pakilan.

Sijoittamalla nykyisten viiden palvelurakennuksen toiminnot kahteen
kiinteistoon voidaan tilankayttoa tehostaa ja vapauttaa kaksi kiinteistoa
muuhun kayttéon seka luopua yhdesta vuokratilasta kokonaan.

Hankkeesta on laadittu 20.9.2019 paivatty hankesuunnitelma. Tyoryh-

massa on ollut edustettuna kaupunkiympariston toimiala, kasvatuksen

ja koulutuksen toimiala, kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala, hankkeen to-
teuttajaksi valittu allianssikumppani seka hankkeen suunnitteluryhmak-
si valittu allianssikumppani.

Hankkeen suunnittelun yhteydessa on kuultu asiantuntijoina kaupun-
kiympariston toimialan asemakaavoituspalvelun, liikenne- ja katusuun-
nittelupalvelun, ymparistopalvelun, rakennusvalvonnan seka kaupun-
ginmuseon edustajia, esteettdomyysasiantuntijaa seka kasvatuksen ja
koulutuksen toimialan ja kulttuuri- ja vapaa-ajan toimialan tydsuojelun
yhteistoimintahenkilostoa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on antanut hankkeesta puoltavan lau-
sunnon 22.10.2019, 334 §. Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta on
19.11.2019, 187 § antanut hankkeesta puoltavan lausunnon.
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Esittelijan perustelut

Allianssi ja sita koskevat aiemmat paatokset

Allianssitoteutusmalli

Helsingin kaupunki on hankkinut kilpailumenettelylla allianssikumppanit
kehittamaan yhdessa tilaajana toimivan kaupungin kanssa Pakilan yla-
asteen koulun, Pakilan ala-asteen koulun, paivakoti Havukan ja paiva-
koti Pakilan seka nuorisopalvelujen tilojen kokonaisuutta. Samassa yh-
teydessa on tarkasteltu liikkunta-alueiden ja mahdollisesti vapautuvien
tonttien kehittamista seka vaistotilaratkaisuja. Allianssi muodostettiin
kahdessa vaiheessa, siten etta ensiksi kilpailutettiin suunnitteluryhma
ja sen jalkeen toteuttajaosapuoli.

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
on 28.6.2018, 95 § paattanyt hyvaksya allianssikumppaniksi laatu- ja
palkkiovertailulla parhaaksi arvioidun suunnitteluryhman Arkkitehdit
Rudanko + Kankkunen Oy, Arkkitehdit Frondelius + Keppo + Salmen-
pera Oy, FCG Suunnittelu ja Tekniikka Oy, Ideastructura Oy. Suunnit-
teluryhman tyd kaynnistyi elokuussa 2018.

Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
on 1.11.2018, 122 § paattanyt hyvaksya allianssikumppaniksi laatu- ja
palkkiovertailulla parhaaksi arvioidun toteuttajan NCC Suomi Oy:n.

Kehitysvaiheen allianssisopimus on allekirjoitettu 20.12.2018.

Allianssi on rakennushankkeen toteutusmuoto, jossa tilaaja hankkii
suunnittelijat ja rakentajat kehittamaan ja toteuttamaan hankkeen yh-
dessa tilaajan kanssa.

Allianssin periaatteita ovat yhteinen organisaatio ja yhteiset tavoitteet
seka riskien ja hyotyjen jakaminen. Allianssitoteutus kaynnistyy kump-
panien valinnan jalkeen kehitysvaiheella, jonka aikana asetetaan hank-
keen laatu-, laajuus-, aikataulu- ja kustannustavoitteet.

Hankkeen onnistumista mitataan keskeisten tavoitteiden toteutumisen
perusteella. Hankkeen enimmaishinta koostuu allianssin tavoitekustan-
nuksesta ja tilaajan kustannuksista. Tavoitekustannus muodostuu osa-
puolille syntyvista todellisista korvattavista kustannuksista, palkkiosta ja
riskivarauksesta. Lisaksi tilaaja varaa rahoituksen hankkeen valmiste-
lukustannuksiin, tilaajan riskivaraukseen seka bonuspooliin. Hankkeelle
varatusta bonuspoolista maksetaan osapuolille kannustinpalkkiota tu-
lostavoitteiden toteutuessa.

Kehitysvaiheen jalkeen laaditaan toteutusvaiheen allianssisopimus
(TAS), jossa hankkeelle maaritellaan sitovat tulostavoitteet ja asetetaan
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Nykyiset rakennukset

naiden seuraamiselle mittarit. Toteutusvaiheen allianssisopimus kattaa
hankkeen rakentamisvaiheen erikseen sovittavine jalkiseuranta-aikoi-
neen. Suunnittelussa ja toteutuksessa tehdaan yhteistyota tehokkaiden
ja taloudellisten toteutustapojen kehittamiseksi.

Pakilan ylaasteen koulu toimii purettavaksi esitettdvassa rakennukses-
sa osoitteessa Pilkekuja 10. Nykyisen rakennuksen kuntoon saattami-
nen edellyttaisi laajaa perusparannusta seka osan tiloista korvaavan
laajennuksen rakentamista. Nykyinen rakennus on haastava mm. es-
teettdomyyden ja nykyaikaisten opetusmenetelmien kannalta. Lisaksi
rakennus sijoittuu Keha I:n melu- ja hiukkasvydhykkeelle. Osa raken-
nuksen tiloista on asetettu kayttokieltoon sisailmaongelmien vuoksi ja
niitd korvaamaan tontille on sijoitettu erillinen tilaelementtirakennus.
Hankkeen valmistuttua ylaaste on tarkoitus siirtaa Halkosuontie 88:n ti-
loihin.

Pakilan nykyisen ala-asteen koulun rakennuksesta osoitteessa Halko-
suontie 88 on laadittu kuntotutkimusten perusteella korjaustarveselvi-
tys. Suurimpina korjaustoimenpiteita ovat alapohjan ja pohjaviemarei-
den uusiminen, julkisivujen kunnostus seka ikkunoiden ja vesikaton
kunnostus takka uusiminen. Tilantarpeen vuoksi Pakilan ala-asteen
kaytossa on erillinen tilaelementtirakennus. Hankkeen valmistuttua pe-
rusopetuksen vuosiluokat 3—6 toimisivat Halkosuontie 88:n tiloissa. Pe-
rusopetuksen vuosiluokat 1-2 on tarkoitus sijoittaa Elontie 35 uudisra-
kennukseen.

Paivakoti Havukan rakennus osoitteessa Elontie 35 on teknisesti ja
toiminnallisesti kayttdikansa paassa ja se esitetdan purettavaksi ja kor-
vattavaksi uudisrakennuksella

Paivakoti Pakila toimii osoitteessa Palosuontie 2. Rakennus sijaitsee
Keha I:n melu- ja hiukkasvyohykkeella. Paivakoti Pakilan toiminta on
tarkoitus siirtaa Elontie 35 uudisrakennukseen ja nykyinen rakennus
vapautuu muuhun kayttoon.

Nuorisopalvelut on vuokrannut yksityiselta toimijalta tilat nuorisotilaksi
(noin 300 htm?) osoitteesta Lepolantie 19. Tiloista on tarkoitus luopua
ja siirtda toiminta koulurakennuksen yhteyteen osoitteeseen Halko-
suontie 88.

Pakilanpuiston allianssin hankesuunnitelma

Hankkeessa ajanmukaistetaan Halkosuontie 88:n tilat opetuksen vaa-
timusten mukaisesti, uusitaan talotekniset asennukset, parannetaan
energiatehokkuutta seka korjataan julkisivut, ikkunat ja vesikatto seka
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uusitaan alapohja. Pakilan ylaasteen rakennus osoitteessa Pilkekuja 10
puretaan Halkosuontie 88:n laajennusosan valmistuttua. Molempien
koulujen yhteydessa olevat tilaelementtipaviljongit puretaan. Paivakoti
Pakilan rakennus vapautuu muuhun kayttéon. Elontie 35:n rakennus
korvataan uudisrakennuksella. Hanke suunnitellaan toteutettavaksi
vaiheittain, kiireellisimpana uudet tilat Pakilan ylaasteelle.

Paivakotiin sijoitetaan monivammaisten lasten erityisryhma (ns. MOVA-
ryhma). Lisaksi kouluihin sijoitetaan kaksi vaativan erityisopetuksen
toiminta-alueittain etenevan opetuksen ryhmaa (ns. TOIl-opetus).

Hankkeen ohessa on neuvoteltu Helsingin NMKY:n kanssa osoitteessa
Palosuontie 4 b sijaitsevan toimintakeskuksen korvaamisesta uudella
isommalla uudisrakennuksella, joka sijoitetaan nykyiselle ylaasteen
tontille. Perusopetuksen ylaasteen ja osittain myos ala-asteen liikun-
nanopetus toteutetaan Helsingin NMKY:n toimintakeskuksessa, jolloin
suurin osa perusopetuksen liikuntatiloista voidaan jattaa rakentamatta
koulun yhteyteen. Samalla Pakilan alueen liikuntatilatarjonta paranee.

Hanke tarjoaa alueen asukkaille, asukasyhdistyksille ja muulle kansa-
laistoiminnalle toimivat puitteet toiminnan jarjestamiselle. Tarkoituk-
senmukaisella ja turvallisella tilasuunnittelulla tuetaan tilojen aktiivista
ilta-, vilkonloppu- ja loma-aikakayttda. Lisaksi koulun ja paivakodin pi-
ha-alueet tarjoavat myos alueen asukkaille monipuoliset leikki- ja liikun-
taolosuhteet toimipisteiden toiminta-aikojen ulkopuolella.

Asukaslahtoisyytta ja kayttajien osallisuutta toteutetaan koko hankkeen
ajan. Helmikuussa 2018 jarjestettiin mahdollista asemakaavamuutosta
ennakoinut OAS-tilaisuus ja joulukuussa 2018 tilahankkeen asukasti-
laisuus, jossa asukkailta pyydettiin mielipiteitéa palvelujen sijaintivaih-
toehdoista. Naihin molempiin liittyi Kerro kantasi -verkkokysely. Syksyl-
la 2018 jarjestettiin pedagogisen suunnitelman laatimiseen liittyen kayt-
tajatyopajoja henkilostolle, koululaisille ja heidan vanhemmilleen. Tou-
kokuussa 2019 jarjestetyssa asukastilaisuudessa esiteltiin alustavat
ehdotussuunnitelmat. Hankkeelle on perustettu verkkosivu, josta hank-
keen etenemista voi seurata. Paikallisiin toimijoihin pidetaan yhteytta
tiedotteiden sahkdpostijakelulla.

Hanke toteuttaa Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelmaa muun
muassa siten, etta uudisosat suunnitellaan paaosin puurakenteisina.
Uudisrakennusten lammitys toteutetaan kayton osalta hiilineutraalisti
lahdelammdalla, joka perustuu hukka-, aurinko- ja maalammaon hyddyn-
tamiseen. Elinkaariohjausmallia pilotoidaan ja hydodynnetaan viherker-
roinmenetelmaa.

Hankesuunnitelma on liitteena 1.
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Hankkeen laajuus ja rakentamisaikataulu

Hankkeen kokonaislaajuus on 13 372 brm?, 10 621 htm?, 8 246 hym?,
joka jakaantuu seuraavasti:

Halkosuontie 88

— Perusparannuksen laajuus 4 802 brm?, 3661 htm?, 2 905 hym?.
— Uudisosan laajuus 4 028 brm?, 3 288 htm?, 2 451 hym>.

Elontie 35
— Uudisrakennuksen laajuus 4 542 brm?, 3 672 htm?, 2 890 hym?2.

Ensimmaisen vaiheen rakentaminen alkaa Halkosuontien tontilla kesa-
kuussa 2020 ja sen on tarkoitus valmistua joulukuussa 2021. Toisen
vaiheen rakentaminen alkaa Elontien tontilla helmikuussa 2022 ja val-
mistuu kesalla 2023.

Hankkeen rahoitus ja rakentamiskustannukset

Vuoden 2020 talousarvion liitteena olevassa talonrakennushankkeiden
rakentamisohjelmassa vuosiksi 2020-2029 perusparannuksen suunnit-
telulle ja toteutukselle on varattu 42,6 miljoonaa euroa vuosille
2020-2023. Hankkeen toteutuksen edellyttama 52,8 miljoonan euron
rahoitustarve tullaan huomioimaan uuden rakentamisohjelmaehdotuk-
sen valmistelussa.

Hankkeen enimmaishinta koostuu tavoitekustannuksesta ja tilaajan
kustannuksista. Kustannusarvion mukaan hankkeen enimmaishinta
kustannustasossa heinakuun 2019 on arvonlisaverottomana 52 800
000 euroa. Hankkeen toteutukselle arvioitu allianssin tavoitekustannus
on arvonlisaverottomana 50 800 000 euroa. Tilaajan kustannuksiin va-
rataan arvonlisaverottomana 2 000 000 euroa. Allianssin toteutuksen
tavoitekustannus tarkennetaan ennen toteutusvaiheen allianssisopi-
muksen solmimista. Kustannukset sisaltavat kustannuksia lisdavina
uudisosien toteuttamisen paaosin puurakenteisina seka MOVA ja TOI
erityisryhmista johtuvat tilojen ja pihan erityisvaatimukset. Lisaksi lah-
delammaon toteuttaminen lisaa investointikustannuksia arviolta

300 000-500 000 euroa. Tama lisakustannus kompensoituu rakennus-
ten elinkaaren aikana pienempana ostoenergiakustannuksena.

Muut allianssin kustannukset

Kustannusten osalta varauduttu myds varsinaisen investoinnin ulko-
puolisiin hankintoihin, kuten tonttien rakennuskelpoisiksi saattamiseen
ja vaistotilan hankintaan, jotka allianssi voi toteuttaa. Tonttien rakenta-
miskelpoiseksi saattamiseksi puretaan paivakoti Havukan rakennus,
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paviljonkirakennus ala-asteen tontilta seka ylaasteen rakennus ja sa-
malla tontilla sijaitseva paviljonki, yhteensa noin 8 300 brm2. Purkami-
sen kustannukset ovat arvonlisaverottomana enintaan noin 1 250 000
euroa. Nama kustannukset eivat sisally palvelurakennuksille kohdistet-
taviin kustannuksiin. Vaistotilan kayttd on hankkeen suunnittelun ede-
tessa tarkentunut siten, etta sita kaytetdan myods muiden kaupungin
hankkeiden vaistotiloina ja se tullaan kilpailuttamaan erikseen ja vaisto-
tilahankkeesta tehdaan erillinen paatos.

Tilakustannus kayttajille

Perusparannuksen, laajennuksen ja uudisrakennuksen valmistumisen
jalkeen arvioitu tilakustannus eli sisainen vuokra on noin 327 163 euroa
kuukaudessa. Vuosivuokra on noin 3 926 000 euroa. Kuukausivuokra
on noin 30,80 euroa/htm?, josta padomavuokran osuus on noin 26,17
euroa/htm? ja yllapitovuokran noin 4,63 euroa/htm?. Lopullinen paa-
omavuokra tarkistetaan allianssissa toteutuneiden kustannusten mu-
kaan.

Toteutusvaiheen allianssisopimus (TAS), jossa allianssi maarittaa ta-
voitekustannuksen seka tavoitekustannuksen saavuttamiseen ohjaa-
van kannustinjarjestelman on tarkoitus saattaa kaupunkiymparistolau-
takunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaoston paatettavaksi alus-
tavan aikataulun mukaan alkuvuodesta 2020. Tavoitekustannus asete-
taan enimmaiskustannuksia seka sovittuja riskivarauksia alemmalle ta-
solle. Yllapitovuokra tarkistetaan valmistumisajankohdan yllapitovuok-
raa vastaavaksi.

Helsingin NMKY:Ita kasvatuksen ja koulutuksen toimialan kayttoon
vuokrattavien liikuntatilojen sisainen kokonaisvuokra, joka sisaltaen yl-
lapidon ja yleiskustannuksen on enintaan 268 800 vuodessa eli noin 22
400 euroa kuukaudessa, joka laskennalliselle noin 1 400 htm? suurui-
selle vuokra-alalle jyvitettyna on noin 16,00 euroa/htm?/kk.

Vaistotilojen kustannus sisaltyy paaomavuokraan. Hankkeelle kohdis-
tuva vaistotilojen kustannusvaikutus on noin 5 337 600 euroa. Nykyisen
paaomavuokran ylittava, edella esitettyihin paaomakustannuksiin sisal-
tyva vaistotilan kustannusvaikutus on arviolta 0,21 euroa/htm?/kk. Kos-
ka osa tiloista on lisatiloja ja osa vaistotiloja kasvatuksen ja koulutuk-
sen toimiala maksaa valiaikaisista tiloista samaa nelidvuokraa kuin tu-
levista valmiista tiloista.

Alustavan arvion mukaan kulttuuri- ja vapaa-ajan toimialan nuorisopal-
veluiden osuus tilakustannuksesta on noin 5 205 euroa/kk eli 62 454
euroa vuodessa.

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginvaltuusto

Esityslista 1/2020 7(8)

Asia/7
15.1.2020

Hankkeen toteutus

Vaistotilat

Sisaisen vuokran maaraytyminen kasvatuksen ja koulutuksen toimialan
kayttajien valilla maaritellaan myéhemmin yhteistydssa kayttajien kans-
sa.

Hanke toteutetaan projektiallianssimuotoisena. Hankkeen toteutusvai-
heen allianssisopimus (TAS) allekirjoitetaan, kun hankesuunnitelma on
hyvaksytty ja sitovat tulostavoitteet ja mittarit niiden seuraamiselle on
maaritelty.

Hankkeen toteutusvastuu on allianssilla, jonka muodostavat tilaajana
Helsingin kaupunki/kaupunkiympariston toimiala seka palveluntuotta-
jaosapuolina suunnitteluryhma ja paatoteuttaja NCC Suomi Oy.

Koulu- ja paivakotirakennukset tulevat Helsingin kaupungin kaupun-
kiympariston toimialan omistukseen, joka vuokraa tilat toiminnan jarjes-
tajille. Rakennusten yllapidosta vastaa kaupunkiympariston toimialan
yllapitopalvelu.

Hankkeen toteuttaminen esitetylld enimmaishinnalla ja aikataululla
edellyttaa vaistotilojen hankintaa siten, etta vaistotilat voidaan ottaa
kayttoon kesalla 2020. Tilajarjestelyt toteutetaan niin, etta vaistotilojen
tarve jaa mahdollisimman vahaiseksi.

Ylaaste ja paivakoti Pakila toimivat nykyisissa tiloissaan siihen asti
kunnes uudet tilat valmistuvat. Niilla ei ole vaistdtilatarvetta. Ala-asteen
koko toiminta siirretaan vaistotiloihin Halkosuontie 88:n perusparan-
nuksen ja laajennuksen rakentamisajaksi arviolta 8/2020-12/2021 (17
kk) valiselle ajalle. Sen jalkeen paivakoti Havukka ja ala-asteen 1. ja 2.
luokka toimivat vaistotiloissa Elontie 35:n uudisrakentamisen ajan ar-
violta 1/2022-7/2023 (19 kk).

Vaistotilojen kustannus ei sisally hankesuunnitelman mukaiseen enim-
maishintaan. Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten
alueiden jaosto on 31.10.2019, 102 § esittanyt kaupunginhallitukselle
Pakilan ala-asteen ja paivakoti Havukan vaistotilojen hankesuunnitel-
man hyvaksymista. Arvion mukaan vaistotilojen kustannus talle hank-
keelle on noin 5,34 milj. euroa. Vaistdtiloja koskeva paatds tehdaan
myohemmin erikseen.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan seka kulttuuri ja vapaa-aikalautakunnan lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on 22.10.2019, 334 § antanut hanke-
suunnitelmasta puoltavan lausunnon ja todennut, ettd hankesuunnitel-
ma vastaa paaosin hyvin kasvatuksen ja koulutuksen toiminnallisia ta-
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voitteita. Kulttuuri ja vapaa-aikalautakunta on 19.11.2019, 187 § anta-
nut hankesuunnitelmasta puoltavan lausunnon. Lausunnot ovat koko-
naisuudessaan asian paatoshistoriassa.

Toimivalta ja paatdksen taytantodnpano

Hallintosaannon 7 luvun 1 §:n 3 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto
paattaa hankesuunnitelmista, joiden kustannusarvio ylittaa 10 miljoo-
naa euroa.

Kaupunginhallitus on 9.12.2019 paattanyt, mikali valtuusto hyvaksyy
paatosesityksen, antaa valtuuston paatoksen taytantoonpanokehotuk-
sena seuraavaa: Hankkeen suunnittelussa ja toteutuksessa tulee kiin-
nittaa erityistd huomiota siihen, etta koulurakennus mahdollistaa tarvit-
taessa kotiluokkien kayttdédnoton 3—6. luokka-asteille ja nuorimmille
oppilaille varataan turvalliset valituntialueet.
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