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Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 13.01.2020 § 7
HEL 2019-009562 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Kasittely
13.01.2020 Ehdotuksen mukaan aanestyksin

Palautusehdotus:
Mika Raatikainen: Uuteen valmisteluun siten, etta todetaan

"erillisen YVA-menettelyn kaynnistamisen Malmin lentokentan alueen
rakentamishankkeista olevan perusteltua hankkeiden ymparisto- ja il-
mastovaikutusten arvioimiseksi kokonaisuutena."

Kannattaja: Silja Borgarsdottir Sandelin

Asian kasittelyn keskeyttamisesta aanestettiin ennen keskustelun jat-
kamista.

Aznestys

JAA-ehdotus: Asian kasittelya jatketaan
El-ehdotus: Mika Raatikaisen palautusehdotuksen mukaisesti

Jaa-aanet: 11

Veronika Honkasalo, Pia Pakarinen, Nasima Razmyar, Wille Rydman,
Daniel Sazonov, Tomi Sevander, Anni Sinnemaki, Reetta Vanhanen,
Sanna Vesikansa, Anna Vuorjoki, Ozan Yanar

Ei-aanet: 4

Silja Borgarsdottir Sandelin, Terhi Koulumies, Mika Raatikainen, Ulla-
Marja Urho

Kaupunginhallitus paatti jatkaa asian kasittelya aanin 11 - 4.
16.12.2019 Poydalle

Esittelija
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Lisatiedot

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 26.11.2019 § 594

HEL 2019-009562 T 00 00 03

Hankenumero 5264 182

Lausunto

Kaupunkiymparistélautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Malmin lentokentan alueen maankayton muutosten vaikutuksia ympari-
stddn on selvitetty ja selvitetdan edelleen osana alueen kaavoituspro-
sessia maankaytto- ja rakennuslain (MRL) 9 §:n sekd maankaytto- ja
rakennusasetuksen (MRA) 1 §:n mukaisesti.

Kaavatilanne

Helsingin yleiskaavassa 2016 (tullut voimaan 5.12.2018) Malmin lento-
aseman alueelle on osoitettu rakentamista lahikeskusta C3-merkinnalla
ja asuntovaltainen alue A2-merkinnalla. Aluetta on yleiskaavan mukai-
sesti tarkoitus kehittda paaasiassa asumisen, puistojen, virkistys- ja li-
ikuntapalveluiden seka lahipalveluiden kayttoon. Malmin lentokentan
alueelle on laadittu kaavarunko, joka on hyvaksytty kaupunkisuunnit-
telulautakunnassa 29.11.2016. Kaupunkiymparistolautakunta hyvaksyi
11.12.2018 kaavarungon tarkennuksen, joka koskee alueen eteldosaa.
Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt Malmin lentoaseman rakennuksia
koskevan asemakaavan muutoksen 16.1.2019. Nallenrinteen ja Lento-
asemankortteleiden asemakaavanmuutoksien laatiminen on vireilla.

Tehdyt selvitykset ja vaikutusten arviointi

Malmin lentokentan alueen rakentamishankkeiden ymparistovaik-
utuksia on arvioitu kokonaisuutena Helsingin yleiskaavassa seka Mal-
min lentokentan kaavarungossa.

Yleiskaavan vaikutuksia selvitettdessa on otettu huomioon kaavan
tehtava ja tarkoitus. Selvitykset osoittavat, ettd kaavan sisaltévaatimuk-
set tayttyvat. Selvitykset on tehty koko silta alueelta, jolla yleiskaavalla
on arvioitu olevan olennaisia vaikutuksia. Malmin lentokentan kaava-
runko ei ole oikeusvaikutteinen, mutta tydssa laaditut selvitykset ovat
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kattavat ja huomioivat koko sen alueen, johon kaavarungossa suunni-
telluilla maankayton muutoksilla on vaikutuksia. Yleiskaavaa ja kaava-
runkoa on laadittu rinnakkain, joten selvityksia ja arviointeja on hyo-
dynnetty molemmissa suunnitelmissa. Kummankaan kaavasuunnitel-
man hyvaksymisen esteena ei ole ollut riittamattomat tai puutteelliset
selvitykset.

Selvityksia jatketaan, tarkennetaan ja tdydennetaan alueelle laadittujen
ja laadittavien asemakaavojen seka tarkemman suunnittelun yhteydes-
sa. Alueen asemakaavojen muuttaminen perustuu lain edellyttamaan
kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edel-
lyttamiin riittaviin tutkimuksiin ja selvityksiin.

Yleiskaavan vaikutusten arviointi

Helsingin yleiskaavan (2016) vaikutuksia on arvioitu lain edellyttdamas-
sa laajuudessa.

Merkittavimpia muutosalueita nykytilaan verrattuna ovat kaupunkibule-
vardien varret sekd Malmin lentokenttaalue. Naiden alueiden muutok-
set aiheuttavat my0Os yleiskaavan merkittavimmat vaikutukset. Yleis-
kaavan vaikutuksia ja arviointiprosessia on kuvattu yleiskaavan se-
lostuksessa (Yleiskaavan vaikutukset s. 102—-148).

Yleiskaavan valmistelun aikana arviointityo on kulkenut rinnan kaavan
valmistelun kanssa. Vaikutusten arviointia on tehty seka suunnittelu-
tyossa etta viranomaisyhteistydssa. Vaikutuksia on siten otettu huo-
mioon samalla, kun kaavan valmistelu etenee ja eri suuntaan vaikutta-
vien vaikutusten valilla on etsitty yhteisvaikutuksiltaan parasta suunnit-
teluratkaisua.

Kaavarungon vaikutusten arviointi

Malmin lentokentan alueen kaavarungon toteuttamisen vaikutuksia on
arvioitu asiantuntija-arvioina. Arvioinnin Iahtoaineistona on kaytetty
olemassa olevaa kaava-aineistoa ja siihen liittyvia selvityksia, invento-
intiaineistoja, Museoviraston, Helsingin kaupungin ja ymparistohallin-
non paikkatietoaineistoja seka kartta-aineistoja. Lisaksi arviointia varten
on tehty apuaineistoa, vaihtoehtoisia suunnitelmia seka tarkasteluja
maastossa. Vaikutuksia on arvioitu koko silta alueelta, johon kaavarun-
golla voidaan olettaa olevan olennaisia vaikutuksia. Paaosin vaikutusa-
lueen laajuus on Malmin lentokentan alue, mutta esimerkiksi liikenteen,
elinkeinojen ja palvelujen kannalta vaikutusalue on laajempi ulottuen
koko Koillis-Helsingin alueelle.

Arviointitydssa on huomioitu kaavarungon valillisia ja valittomia vaik-
utuksia seka tarkasteltu kaavarungon tuomia pysyvia muutoksia. Ylei-
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sesti ottaen lyhytaikaisia muutoksia, kuten rakentamisen aikaisia vaik-
utuksia ei ole kasitelty. Arvioinnissa on lisaksi kiinnitetty huomiota kei-
noihin, joilla haitallisia vaikutuksia voidaan lieventaa. Vaikutuksia on ar-
vioitu tilanteeseen, jossa lentotoiminta on jo paattynyt.

Ymparistovaikutusten arviointi

Rakentamisen vaikutuksia luonnonarvoihin on selvitetty osana yleis-
kaavan vaikutustenarviointia luontoinventointitietojen pohjalta (Ramboll
Oy 2014). Arvioinnin kohteena oli Helsingin uuden yleiskaavan kaava-
luonnoksen mukaisen rakentamisen (mukaan lukien Malmin lentokent-
ta) ja lisdantyvan virkistyskayton vaikutukset luonnonymparistoon.

Lajitietoa on kartoitettu edelleen Malmin lentoaseman kaavarungon ja
vireilld olevien asemakaavahankkeiden yhteydessa. Maankayton su-

unnitteluratkaisuja on sovitettu vireilla olevissa kaavahankkeissa tar-

kemmin yhteen tunnistettujen luontoarvojen kanssa.

Huomionarvoisten perhoslajien esiintymista on selvitetty vuosina 2016
ja 2017, linnustoa on selvitetty vuosina 2015, 2016 ja 2017, lepakoita
on selvitetty vuonna 2016 ja liito-oravia on selvitetty vuonna 2016 ja
2018. Vuoden 2019 liito-oravaselvitys ja perhosselvityksen paivitys
ovat raportointivaiheessa. Vesistoon liittyvia arvoja on selvitetty muun
muassa vesihuoltoon liittyvien selvitysten ja suunnitelmien yhteydessa.
Naiden selvitysten pohjalta tiedetaan monien lajien esiintymisalueet.
Tuotettu selvitysaineisto kattaa huomattavasti suunnittelualueita laa-
jemmat alueet. Luontoselvitysten ja verkostotarkastelujen laajuus kat-
taa usein koko kaupungin alueen. Selvityksia paivitetaan ja tarkenne-
taan saanndllisesti. Suunnittelualueella ei ole ollut tiedossa kasvupaik-
koja, joissa voisi olettaa esiintyvan uhanalaisia kasvilajeja. Lentokent-
taalueen kasvillisuutta paastaan kuitenkin tutkimaan tarkemmin kesalla
2020, kun lentotoiminta on paattynyt.

Luontoarvojen sailyminen

Malmin lentokentan alueen suunnittelussa on pyritty ottamaan huo-
mioon huomattava osa luontoarvoista. Malmin lentokentan kaava-
rungossa on osoitettu viheralueita yhteensa noin 102 hehtaaria eli kol-
mannes koko suunnittelualueesta. Uudessa kaupunkirakenteessa vihe-
ralueet sijoittuvat verkostomaisesti ja ne kytketdan osaksi laajempaa
viherverkostoa. Alueen luonnon monimuotoisuutta voidaan tukea su-
unnittelemalla ja hoitamalla aluetta. Monipuolisilla hoitotoimilla huoleh-
ditaan ja kunnioitetaan nykyista kasvillisuutta, mutta voidaan myos ra-
kentaa uusia elinymparistdja niittylajistolle. Niittymaisiksi puistoalueiksi
varatuilla alueilla on mahdollista sailyttaa tai korvata osa avoimista el-
inymparistoista ja samalla rakentaa uutta kaupunkiluontoa. Poikittaisten
viher- ja virkistysyhteyksien syntyminen ja erityisesti uutta puistosiltaa
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pitkin Kivikon ulkoilupuistoon mahdollistuva yhteys parantavat myos
alueellisia virkistysmahdollisuuksia huomattavasti.

Asemakaavan muutosten vaikutusten arviointi

Vaikutusten arviointi on jatkunut suunnittelun tarkentuessa. Nallenrin-
teen asemakaavanmuutoksen yhteydessa on laadittu lisatarkasteluja
mm. Longinojan valuma-alueesta ja vesienhallinnasta, likennemelusta
ja maaperan pilaantuneisuudesta ja selvitetty asemakaavan toteuttami-
sen vaikutuksia liittyen yhdyskuntatalouteen, pysakaintiin, likennejar-
jestelmaan, puistoverkostoon, vesihuollon jarjestamiseen, hulevesien
kasittelyyn ja tasaukseen ja esirakentamiseen. Luontovaikutusten ar-
vioimiseksi on taydennetty selvityksia liito-oravista ja perhosista.

Malmin lentokentan alueen seuraavien asemakaavoitettavien osien yh-
teydessa prosessi jatkuu samaan tapaan: kaavasuunnitelmien taustak-
si tullaan laatimaan riittdvat tutkimukset ja selvitykset, ja kaavaproses-
sissa arvioidaan suunnitelmien merkittavat vaikutukset.

Laki ymparistovaikutusten arvioinnista

Laki ymparistovaikutusten arvioinnista maarittaa ne hankkeet, jotka
edellyttavat YVA-menettelya. Tallaiset suurimittakaavaiset hankkeet liit-
tyvat elainten pitoon ja kalankasvatukseen, kaivostoimintaan, vesira-
kentamiseen, kemian-, metalli- tai metsateollisuuden laitoksiin, energi-
an tuotantoon, siirtoon ja varastointiin, likenteeseen seka vesi- ja jate-
huoltoon.

Tattarisuon lampolaitoksesta tehtiin vuonna 2018 lakisaateinen ympari-
stdvaikutusten arviointi (YVA), jossa arvioitiin biolampodlaitoksen vaik-
utuksia ymparistoon ja ihmisiin. Ymparistovaikutusten arviointimenet-
telyssa tarkasteltiin hankkeen vaikutuksia eri vaihtoehtojen kautta, jois-
sa muuttujina olivat laitoksen sijainti ja polttoainemuoto. Lampolaitok-
sen asemakaavoitus on kaynnistymassa arviointimenettelyssa tutkitun
etelaisen vaihtoehdon pohjalta.

YVA-lain mukaista ymparistovaikutusten arviointimenettelya ei
lahtokohtaisesti sovelleta viranomaisen vireille panemiin hankkeisiin.
Viranomaisten suunnitelmiin sovelletaan lakia viranomaisten suunni-
telmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista (SOVA-laki).
SOVA-laki velvoittaa tekemaan ymparistoarvioinnin sellaisista virano-
maisten valmistelemista suunnitelmista ja ohjelmista, joilla on toden-
nakoisesti merkittavia ymparistovaikutuksia, ja jotka perustuvat lakiin,
asetukseen tai hallinnolliseen maaraykseen, ja jotka luovat puitteet
hankkeiden lupa- tai hyvaksymispaatoksille (HE 259/2016, s. 7). SO-
VA-lain 7 §:n 2 momentin mukaan taman lain mukaista ymparistéarvio-
intia vastaavasta ymparistovaikutusten arvioinnista kaavojen laatimisen
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yhteydessa saadetdan maankaytto- ja rakennuslaissa. Ymparistoarvio-
inti tehdaan nain ollen kaavoituksen yhteydessa maankaytto ja raken-
nuslain (MRL) 9 §:n mukaisesti.

Maankaytto- ja rakennuslaki

Kaupunkirakentamiseen liittyvan kaavan toteuttamisen vaikutukset ar-
vioidaan osana kaavoitusprosessia maankaytto- ja rakennuslain 9 §:n
seka maankaytto- ja rakennusasetuksen 1 §:n perusteella.

Maankaytto- ja rakennuslain 9 §:n mukaan kaavan tulee perustua kaa-
van merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttami-
in tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettaessa otetaan
huomioon kaavan tehtava ja tarkoitus. Kaavaa laadittaessa on tarpeel-
lisessa maarin selvitettava suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehto-
jen toteuttamisen ymparistovaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntata-
loudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on
tehtava koko silta alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olen-
naisia vaikutuksia.

Kaavan vaikutusten selvitysvelvollisuus kohdistuu nain ollen kaavan
merkittaviin vaikutuksiin, ja niiden kautta esiin nouseviin selvitystarpei-
siin.

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 1 §:n mukaan laissa tarkoitettuja
kaavan vaikutuksia selvitettaessa otetaan huomioon aikaisemmin teh-
dyt selvitykset seka muut selvitysten tarpeellisuuteen vaikuttavat seikat.
Selvitysten on annettava riittavat tiedot, jotta voidaan arvioida suunni-
telman toteuttamisen merkittavat valittomat ja valilliset vaikutukset:

1. ihmisten elinoloihin ja elinymparistoon;
maa- ja kallioperaan, veteen, ilmaan ja ilmastoon;

3. kasvi- ja elainlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonva-
roihin;

4. alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalou-
teen seka liikenteeseen;

5. kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintoon ja rakennettuun
ymparistoon;

6. elinkeinoelaman toimivan kilpailun kehittymiseen.

Kaupungin tulee lahtokohtaisesti itse arvioida selvitysten riittavyys.
Kasittely
26.11.2019 Ehdotuksen mukaan
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Vastaehdotus:

Atte Kaleva: Poistetaan kohdan 14 lopusta seuraava virke: "Lentokent-
taalueen kasvillisuutta paastaan kuitenkin tutkimaan tarkemmin kesalla
2020, kun lentotoiminta on paattynyt."

Kannattaja: Nuutti Hyttinen

Vastaehdotus:

Atte Kaleva: Lisataan: "Erillisen YVA-menettelyn kdynnistaminen Mal-
min lentokentan alueen rakentamishankkeista on perusteltua hankkei-
den ymparistdvaikutusten arvioimiseksi kokonaisuutena."

Kannattaja: Nuutti Hyttinen
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Poistetaan kohdan 14 lopusta seuraava virke: "Lentokent-
taalueen kasvillisuutta paastaan kuitenkin tutkimaan tarkemmin kesalla
2020, kun lentotoiminta on paattynyt."

Jaa-aanet: 10

Mia Haglund, Antti Koskela, Noora Laak, Jape Lovén, Amanda Pasa-
nen, Risto Rautava, Laura Rissanen, Anni Sinnemaki, Osmo Soinin-
vaara, Satu Susanna Vartiainen

Ei-aanet: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Nuutti Hyttinen, Atte Kaleva

Esittelijan ehdotus jai voimaan aanin 10-3.
2 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan: "Erillisen YVA-menettelyn kaynnistaminen Mal-
min lentokentan alueen rakentamishankkeista on perusteltua hankkei-
den ymparistovaikutusten arvioimiseksi kokonaisuutena."

Jaa-aanet: 10

Mia Haglund, Antti Koskela, Noora Laak, Jape Lovén, Amanda Pasa-
nen, Risto Rautava, Laura Rissanen, Anni Sinneméaki, Osmo Soinin-
vaara, Satu Susanna Vartiainen

Ei-aanet: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Nuutti Hyttinen, Atte Kaleva

Esittelijan ehdotus jai voimaan aanin 10-3.

19.11.2019 Poydalle
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Esittelija
kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisatiedot
Kaisa Jama, tiimipaallikkd, puhelin: 310 22980
kaisa.jama(a)hel.fi




