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§ 20
SDP:n valtuustoryhman ryhmaaloite myonteisen erityiskohtelun
rahoituksen laajentamisesta

HEL 2019-009097 T 00 00 03
Paatos

Kaupunginvaltuusto katsoi SDP:n valtuustoryhman ryhmaaloitteen lop-
puun kasitellyksi.

Samalla kaupunginvaltuusto hyvaksyi seuraavat toivomusponnet:

Hyvaksyessaan paatoksen kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta
selvitetddan mahdollisuudet raportoida kokeilun tuloksista kulttuuri-
ja vapaa-ajan lautakuntaan vuoden 2020 syyskuuhun mennessa.
(Ville Jalovaara)

Hyvaksyessaan paatoksen kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta
tehokkuuden ja vaikuttavuuden takaamiseksi selvitetaan mahdol-
lisuudet yhteistydhdn kaupungin oman palvelutuotannon lisaksi
my0s alueen muiden toimijoiden ja yhteiséjen kanssa. (Ville Jalo-
vaara)

Hyvaksyessaan kaupunginhallituksen vastauksen valtuusto edel-
lyttaa etta selvitetddn mahdollisuudet tehda kaupungin strategian
keskeisesta tavoitteesta alueiden eriarvoistumisen ja hyvinvointie-
rojen vahentamiseksi valtuustokauden lopussa syvallinen arviointi,
missa arvioidaan eri hallintokunnittain tavoitteen toteutuminen ja
siihen tarvittavien rahojen riittavyys. Arviointi antaa pohjaa seu-
raavalle valtuustokaudelle laadittavaan strategiaan. (Maija Anttila)

Kasittely

Keskustelun kuluessa ehdotettiin hyvaksyttavaksi kolme toivomuspont-
ta.

Valtuutettu Ville Jalovaara ehdotti valtuutettu Jenni Pajusen kannatta-
mana hyvaksyttavaksi seuraavat kaksi toivomuspontta:

1 Hyvaksyessaan paatoksen kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta
selvitetddn mahdollisuudet raportoida kokeilun tuloksista kulttuuri-
ja vapaa-ajan lautakuntaan vuoden 2020 syyskuuhun mennessa.

2 Hyvaksyessaan paatoksen kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta
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tehokkuuden ja vaikuttavuuden takaamiseksi selvitetaan mahdol-
lisuudet yhteistyohon kaupungin oman palvelutuotannon lisaksi
my0Os alueen muiden toimijoiden ja yhteisdjen kanssa.

Valtuutettu Maija Anttila ehdotti valtuutettu Sinikka Vepsan kannatta-
mana hyvaksyttavaksi seuraavan toivomusponnen:

Hyvaksyessaan kaupunginhallituksen vastauksen valtuusto edel-
lyttaa etta selvitetdan mahdollisuudet tehda kaupungin strategian
keskeisesta tavoitteesta alueiden eriarvoistumisen ja hyvinvointie-
rojen vahentamiseksi valtuustokauden lopussa syvallinen arviointi,
missa arvioidaan eri hallintokunnittain tavoitteen toteutuminen ja
siihen tarvittavien rahojen riittavyys. Arviointi antaa pohjaa seu-
raavalle valtuustokaudelle laadittavaan strategiaan.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi ensin yksimielisesti kaupunginhallituksen
ehdotuksen.

Aanestysjarjestys

1 danestys

Toivomusponsien hyvaksymisesta aanestettiin erikseen.

Valtuutettu Ville Jalovaaran ehdottama ensimmainen toivomusponsi
JAA, vastustus El

JAA-ehdotus: Hyvaksyessaan paatoksen kaupunginvaltuusto edellyt-
taa, etta selvitetdan mahdollisuudet raportoida kokeilun tuloksista kult-
tuuri- ja vapaa-ajan lautakuntaan vuoden 2020 syyskuuhun mennessa.
El-ehdotus: Vastustaa

Jaa-aanet: 66

Zahra Abdulla, Alviina Alametsa, Maija Anttila, Ted Apter, Pentti Ara-
jarvi, Paavo Arhinmaki, Katju Aro, Sirpa Asko-Seljavaara, Eva Biaudet,
Harry Bogomoloff, Jussi Chydenius, Fatim Diarra, Mika Ebeling, Tuula
Haatainen, Juha Hakola, Jussi Halla-aho, Jasmin Hamid, Atte Harjan-
ne, Joel Harkimo, Kaisa Hernberg, Mari Holopainen, Abdirahim Husu
Hussein, Ville Jalovaara, Kati Juva, Jukka Jarvinen, Atte Kaleva, Em-
ma Kari, Mai Kivela, Tapio Klemetti, Dan Koivulaakso, Laura Kolbe, Pia
Kopra, Vesa Korkkula, Kauko Koskinen, Heimo Laaksonen, Johanna
Laisaari, Petra Malin, Elina Moisio, Sami Muttilainen, Bjérn Mansson,
Jussi Niinistd, Dani Niskanen, Johanna Nuorteva, Hannu Oskala, Sara
Paavolainen, Jenni Pajunen, Pia Pakarinen, Matti Parpala, Jaana Pel-
konen, Terhi Peltokorpi, Petrus Pennanen, Sirpa Puhakka, Mari Ranta-
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2 aanestys

nen, Tuomas Rantanen, Risto Rautava, Tomi Sevander, Osmo Soinin-
vaara, Leo Stranius, Johanna Sydanmaa, Pilvi Torsti, Jani Valpio, Si-
nikka Vepsa, Sanna Vesikansa, Anna Vuorjoki, Paavo Vayrynen, Ozan
Yanar

Ei-aanet: 1
Otto Meri

Tyhja: 7
Arja Karhuvaara, Otso Kivekas, Terhi Koulumies, Seija Muurinen, Da-
niel Sazonov, Ulla-Marja Urho, Reetta Vanhanen

Poissa: 11

Silja Borgarsdottir Sandelin, Laura Finne-Elonen, Mia Nygéard, Maria
Ohisalo, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Nasima Razmyar, Wille
Rydman, Mirita Saxberg, Sampo Terho, Jan Vapaavuori

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi valtuutettu Ville Jalovaaran ehdottaman
ensimmaisen toivomusponnen.

Valtuutettu Ville Jalovaaran ehdottama toinen toivomusponsi JAA, vas-
tustus El

JAA-ehdotus: Hyvaksyessaan paatoksen kaupunginvaltuusto edellyt-
taa, etta tehokkuuden ja vaikuttavuuden takaamiseksi selvitetdan mah-
dollisuudet yhteistyohon kaupungin oman palvelutuotannon lisaksi
myOs alueen muiden toimijoiden ja yhteisdjen kanssa.

El-ehdotus: Vastustaa

Jaa-aanet: 71

Zahra Abdulla, Alviina Alametsa, Maija Anttila, Ted Apter, Pentti Ara-
jarvi, Paavo Arhinmaki, Katju Aro, Sirpa Asko-Seljavaara, Eva Biaudet,
Harry Bogomoloff, Jussi Chydenius, Fatim Diarra, Tuula Haatainen,
Juha Hakola, Jasmin Hamid, Atte Harjanne, Joel Harkimo, Kaisa Hern-
berg, Mari Holopainen, Abdirahim Husu Hussein, Ville Jalovaara, Kati
Juva, Jukka Jarvinen, Atte Kaleva, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Otso
Kivekas, Mai Kivela, Tapio Klemetti, Dan Koivulaakso, Laura Kolbe,
Vesa Korkkula, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Heimo Laaksonen,
Johanna Laisaari, Petra Malin, Otto Meri, Elina Moisio, Sami Muttilai-
nen, Seija Muurinen, Bjérn Mansson, Jussi Niinistd, Dani Niskanen,
Johanna Nuorteva, Hannu Oskala, Sara Paavolainen, Jenni Pajunen,
Pia Pakarinen, Matti Parpala, Jaana Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Petrus
Pennanen, Sirpa Puhakka, Tuomas Rantanen, Risto Rautava, Daniel
Sazonov, Tomi Sevander, Osmo Soininvaara, Leo Stranius, Johanna
Sydanmaa, Pilvi Torsti, Ulla-Marja Urho, Jani Valpio, Reetta Vanhanen,
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3 aanestys

Jan Vapaavuori, Sinikka Vepsa, Sanna Vesikansa, Anna Vuorjoki,
Paavo Vayrynen, Ozan Yanar

Tyhja: 4
Mika Ebeling, Jussi Halla-aho, Pia Kopra, Mari Rantanen

Poissa: 10

Silja Borgarsdottir Sandelin, Laura Finne-Elonen, Mia Nygard, Maria
Ohisalo, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Nasima Razmyar, Wille
Rydman, Mirita Saxberg, Sampo Terho

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi valtuutettu Ville Jalovaaran ehdottaman
toisen toivomusponnen.

Valtuutettu Maija Anttilan ehdottama toivomusponsi JAA, vastustus El

JAA-ehdotus: Hyvaksyessaan kaupunginhallituksen vastauksen val-
tuusto edellyttaa etta selvitetddn mahdollisuudet tehda kaupungin stra-
tegian keskeisesta tavoitteesta alueiden eriarvoistumisen ja hyvinvoin-
tierojen vahentamiseksi valtuustokauden lopussa syvallinen arviointi,
missa arvioidaan eri hallintokunnittain tavoitteen toteutuminen ja siihen
tarvittavien rahojen riittdvyys. Arviointi antaa pohjaa seuraavalle val-
tuustokaudelle laadittavaan strategiaan.

El-ehdotus: Vastustaa

Jaa-aanet: 61

Zahra Abdulla, Alviina Alametsa, Maija Anttila, Ted Apter, Pentti Ara-
jarvi, Paavo Arhinmaki, Katju Aro, Sirpa Asko-Seljavaara, Eva Biaudet,
Harry Bogomoloff, Jussi Chydenius, Mika Ebeling, Tuula Haatainen,
Jussi Halla-aho, Joel Harkimo, Kaisa Hernberg, Mari Holopainen, Abdi-
rahim Husu Hussein, Ville Jalovaara, Kati Juva, Jukka Jarvinen, Atte
Kaleva, Emma Kari, Otso Kivekas, Mai Kivela, Tapio Klemetti, Dan
Koivulaakso, Laura Kolbe, Pia Kopra, Vesa Korkkula, Kauko Koskinen,
Heimo Laaksonen, Johanna Laisaari, Petra Malin, Elina Moisio, Sami
Muttilainen, Bjérn Mansson, Jussi Niinistd, Dani Niskanen, Johanna
Nuorteva, Sara Paavolainen, Jenni Pajunen, Pia Pakarinen, Matti Par-
pala, Jaana Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Petrus Pennanen, Sirpa Pu-
hakka, Mari Rantanen, Tuomas Rantanen, Tomi Sevander, Leo Stra-
nius, Johanna Sydanmaa, Pilvi Torsti, Jani Valpio, Reetta Vanhanen,
Sinikka Vepsa, Sanna Vesikansa, Anna Vuorjoki, Paavo Vayrynen,
Ozan Yanar

Ei-aanet: 1

Otto Meri
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Tyhja: 13

Fatim Diarra, Juha Hakola, Jasmin Hamid, Atte Harjanne, Arja Karhu-
vaara, Terhi Koulumies, Seija Muurinen, Hannu Oskala, Risto Rautava,
Daniel Sazonov, Osmo Soininvaara, Ulla-Marja Urho, Jan Vapaavuori

Poissa: 10

Silja Borgarsdottir Sandelin, Laura Finne-Elonen, Mia Nygéard, Maria
Ohisalo, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Nasima Razmyar, Wille
Rydman, Mirita Saxberg, Sampo Terho

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi valtuutettu Maija Anttilan ehdottaman toi-
vomusponnen.

Kaupunginhallitus

Riikka Henriksson, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25543
riikka.henriksson(a)hel.fi

1 SDP:n valtuustoryhman ryhmaaloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

SDP:n valtuustoryhma esittaa ryhmaaloitteessaan, etta

— Helsinki laajentaa myonteisen erityiskohtelun rahoituksen katta-
maan laajasti kaupungin eri palvelut seka alueiden kehittamisen

— kaupungin talousarviota laadittaessa seka palveluja etta investointe-
ja suunniteltaessa otetaan huomioon alueen koulutustaso, tulotaso,
tyodllisyysaste ja vieraskielisten maara

— kirjasto- ja nuorisopalvelut toimisivat myonteisen erityiskohtelun ra-
hoituksen laajentamisen pilottina ja etta kokeilu aloitettaisiin jo
vuonna 2020

Kaupunginhallitus viittaa saatuihin lausuntoihin ja toteaa, ettda myontei-
sen erityiskohtelun rahoitus on kaytdssa kasvatuksen ja koulutuksen
toimialalla seka sosiaali- ja terveystoimialalla. Kulttuuri- ja vapaa-ajan
toimialalla aloitetaan vuonna 2020 kirjasto- ja nuorisopalvelukokonai-
suuksissa palvelujen vahvistaminen myonteisen erityiskohtelun koh-
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dealueilla. Kaupunginkansliassa aluerakentaminen ja asuminen -
yksikot koordinoivat kaupunkiuudistusta ja kaupunkiympariston toimiala
osallistuu sellaisten kaupunkiuudistusalueiden kehittamistoimien suun-
nitteluun ja toteutukseen, joiden tavoitteena on saada aikaan positiivis-
ta kehitysta esimerkiksi taydennysrakentamisen ja kaupunkiympariston
uudistamisen avulla ja vaikuttaa alueiden valiseen eriytymiseen.

Helsingin kaupunkistrategian yhtena tavoitteena on alueiden valisen
eriytymisen vahentaminen ja kaupunginosien valisten hyvinvointierojen
kaventuminen. Kaupunkistrategian mukaan hyvinvointieroja ja eriyty-
miskehitysta seka niihin kohdistuvia toimenpiteita toteutetaan ja seura-
taan kaupunkitasoisena kokonaisuutena. Eriarvoisuuden vahentaminen
on yksi Helsingin hyvinvointisuunnitelman 2019-2021 painopisteista.
Kaupunkiyhteisessa strategiahankkeessa, Mukana-ohjelmassa etsitaan
ratkaisuja nuorten syrjaytymishaasteeseen. Kaupungilla on kaynnissa
monia toimia alueiden valisen eriytymisen vahentamiseksi seka vaesto-
ryhmien ja alueiden valisten hyvinvointierojen kaventamiseksi. Myon-
teisen erityiskohtelun rahoitus on yksi monista keinoista saavuttaa stra-
tegian tavoitteita eriytymiskehityksen osalta.

Myonteisen erityiskohtelun rahoitus on otettu ensimmaisena kayttoon
kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla. VATT on tutkinut myonteisen
erityiskohtelun rahoituksen tuloksellisuutta perusopetuksessa ja tutki-
mustulosten perusteella rahoitus lisaa ennen kaikkea maahanmuuttaja-
taustaisten ja poikien todennakdoisyytta hakeutua toisen asteen koulu-
tukseen. Myonteisen erityiskohtelun rahoituksen laajentamista tukevat
seka saadut tutkimustulokset etta kaupunkistrategian tavoitteet. Myon-
teisen erityiskohtelun rahoitus mahdollistaa alueiden valisten erojen
huomioimisen palveluissa.

Mydnteisen erityiskohtelun rahoituksen jakokriteerit on toimialoilla laa-
dittu yhteistydssa kaupunginkanslian kaupunkitutkimus ja -tilastot -
yksikdn kanssa ja ne pohjautuvat tekijoihin, jotka ennakoivat alueen
muita alueita suurempaa resurssitarvetta eri palveluissa. Tekijat liittyvat
esimerkiksi tulotasoon, koulutustasoon, ty6ttémyyteen seka vieraskieli-
syyteen.

Kaupungin talousarviossa maararahakohdennukset tehdaan talousar-
viokohdittain ja toimialalautakunnat paattavat toimialojen tulosbudje-
teissa maararahojen kohdentamisesta eri palveluihin. Kaupungin toi-
mialojen talousarviokohdissa ei kohdisteta rahoitusta alueittain, joten
alueiden erityispiirteiden huomioiminen tulee tehda tulosbudjeteissa.
Investointiohjelman laadinnassa otetaan huomioon kaupunkiuudistusa-
lueet, joille kaupunki kohdentaa seka lisarakentamista etta muita inves-
tointeja. Osallistuvassa budjetoinnissa asukkaat voivat ehdottaa hank-
keita ja danestaa rahoitusta alueiden hankkeille. Mukana-ohjelmassa
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toimialat kohdistavat yhteistyossa toimia ja sen myo6ta rahoitusta nuor-
ten syrjaytymisen ehkaisemiseksi. Talousarvion noudattamisohjeissa
2020 keskushallintoa, toimialoja ja liikelaitoksia on kehotettu edista-
maan ja mahdollistamaan toimintaansa kehittdmalla kaupunkiyhteisten
strategiahankkeiden tavoitteiden ja toimenpiteiden toteuttaminen.

Toimialoilla on tulosbudjeteissaan mahdollisuus laajentaa mydnteisen
erityiskohtelun rahoitusta ja taten toteuttaa strategiassa asetettuja ta-
voitteita. Rahoituksen jakokriteereja ja indikaattoreita on jarkevaa tar-
kastella kaupunkitason sijaan palveluittain, koska kunkin palvelun kan-
nalta olennaiset mittarit voivat vaihdella. Laajennettaessa myonteisen
erityiskohtelun rahoituksen kohteita, soveltuvat jakokriteerit ja indikaat-
torit maaritellaan toimialan ja kaupunginkanslian kaupunkitutkimus ja -
tilastot -yksikon yhteistyona. Myonteisen erityiskohtelun rahoituksen
vaikuttavuutta tulee seurata.

Esittelija

Kaupunginhallitus
Lisatiedot

Riikka Henriksson, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25543

riikka.henriksson(a)hel.fi

Liitteet

1 SDP:n valtuustoryhman ryhmaaloite
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 20.01.2020 § 22
HEL 2019-009097 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo SDP:n valtuustoryhman ryhmaaloitteen
loppuun kasitellyksi.
Kasittely
20.01.2020 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan
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Esittelija

Lisatiedot

Esittelijd muutti ehdotustaan siten, etta asia kasitellaan kaupunginval-
tuuston 29.1.2020 kokouksessa.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Riikka Henriksson, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25543
riikka.henriksson(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 03.12.2019 § 620
HEL 2019-009097 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Kaupunkiymparistdlautakunta pitaa aloitetta myonteisen erityiskohtelun
rahoituksen laajentamisesta hyvana. Myonteisella erityiskohtelulla tar-
koitetaan rahoituksen lisaamista sellaisille alueille tai ryhmille, jotka
ovat vaarassa jaada huonompaan asemaan. Kaupungin strategiaan on
kirjattu tavoitteeksi, ettd Helsingin alueiden valinen eriytyminen vahe-
nee ja kaupunginosien valiset hyvinvointierot kaventuvat. Kaupunkiym-
paristdlautakunta pitaa tarkeana kokonaisvaltaista kaupunkikehittamis-
ta, johon tulee osoittaa riittavasti resursseja kultakin toimialalta. Koh-
dentamalla myonteisen erityiskohtelun rahoitusta jo tunnistettuihin kau-
punkiuudistuskohteisiin voitaisiin saada laajaa vaikuttavuutta naiden
alueiden kehittamisessa, seka luotua uskottavuutta jo aloitettujen pro-
jektien eteenpain viemiseksi.

Kaupunkiympariston toimiala on tunnistanut vuonna 2018 yhdessa
kaupunginkanslian kanssa Helsingissa kaupunkiuudistusalueita, joiden
kehittamiseen tulee erityisesti panostaa tulevina vuosina. Alueet ovat
Mellunkyla, Malmi seka Kannelmaki-Malminkartano. Lisaksi Meri-
Rastila ja Jakomaki vaativat edelleen huomiota. Kaupunkiuudistusalu-
eet ovat Yleiskaavan (2016) toteuttamisohjelman taydennysrakentami-
sen painopistealueita.

Kaupunkiuudistusalueilla on tavoitteena aikaansaada vastaavaa posi-
tiivista kehityskierretta kuin Myllypurossa on onnistuttu luomaan. Tama
vaatii maaratietoista ja pitkajanteista kehitystyota. On arvioitu, etta uu-
distumisprosessi saattaa kestaa 15-20 vuotta, ja vaatia arviolta noin 30
% lisaysta rakennuskannassa. Kaupunkiuudistusalueet ja yleiskaavan
toteuttamisohjelman alueet antavat hyvan alustan sille, miten tulevai-
suuden investointeja ja erityiskohtelun rahoitusta tulisi kohdistaa.
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Aloitteessa oli ehdotettu rahoituksen laajentamisen pilotiksi kirjasto- ja
nuorisopalveluja. Kaupunkiuudistusalueille on perusteltua kohdentaa
toimenpiteita jo ennen kuin rakennettu ymparisto lahtee hitaasti muut-
tumaan alueen kehittamisen myo6ta. Ennakoivan rahoituksen kohdista-
minen julkisten tilojen parantamiseen olisi erittain tarkeaa. Talla valite-
taan viestia uudesta tulevaisuudesta nopeammalla aikataululla vasta-
painona sille, etta pitkan tahtaimen kaavoitus ja toteuttaminen kestavat
pidempaan.

Osallistuvan budjetoinnin yhteydessa asukkaat ovat saaneet danestaa
toiveitaan yhta kanavaa pitkin. Osallistuvaa budjetointia on jatkossa
tarve kehittaa suuntaan, jossa voitaisiin varmistaa investointien kohdis-
tuminen myds alueille, jotka ovat vaarassa jaada huonompaan ase-
maan. Nyt hankkeet kohdistuivat korostuneesti esimerkiksi lantisen
suurpiirin eteldosiin, eika pohjoiseen ei tullut mitaan.

Asukasvuorovaikutusta toteutetaan osana jokaista kaavaprosessia. Eri-
tyisen tarkeaa olisi taydennysrakentamisalueiden kaavoituksen vuoro-
vaikutuksessa tunnistettujen parannusehdotusten toteuttaminen etu-
painotteisesti tai vahintaankin samanaikaisesti rakentamisen kanssa.
Tama helpottaisi kaavojen valmistelua ja hyvaksyttavyytta. Tyypillisia
kaavoitusprosesseissa esille tulevia parannustarpeita ovat esimerkiksi
julkiset palvelut, virkistysreitit, puistot ja virkistysalueet seka julkisen
kaupunkitilan laatu. Etenkin nuorten osalta olisi tarkeaa, etta saatavilla
olisi matalan kynnyksen harrastusmahdollisuuksia seka viihtyisia ja tur-
vallisia kohtaamispaikkoja julkisessa tilassa ilman sitoutumista saannol-
liseen seuratoimintaan. Kirjasto- ja nuorisopalvelujen kehittamistoimet
ovat erittain tarkeita, mutta lisaksi tarvitaan lukuisia muita kehittamis-
toimia liittyen alueiden julkisen tilan laatuun, toiminnallisuuteen, viihtyi-
syyteen seka koettuun turvallisuuteen.

26.11.2019 Poydalle

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisatiedot

Raisa Kiljunen-Siirola, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37209
raisa.kiljunen-siirola(a)hel fi

Satu Tarula, yleiskaavasuunnittelija, puhelin: 310 37164
satu.tarula(a)hel fi

Linda Wiksten, arkkitehti, puhelin: 310 37029
linda.wiksten(a)hel.fi

Jouni Heinanen, tiimipaallikkd, puhelin: 310 37257
jouni.heinanen(a)hel fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 03.12.2019 § 377
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Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Mydnteisen erityiskohtelun rahoitus on kaytdssa kaikissa kasvatuksen
ja koulutuksen palveluissa vapaata sivistystyota lukuun ottamatta. Ra-
hoitus otettiin ensimmaisena kayttéon kaupungin peruskouluissa vuon-
na 1999 ja viimeisena ruotsinkielisessa varhaiskasvatuksessa ja am-
matillisessa koulutuksessa vuonna 2018. Perusopetuksen rahoituksen
jakoperusteita on kehitetty ja viimeksi tarkistettu vuonna 2009.

Perusopetuksessa rahoituksen jakokriteereina on ollut vuodesta 2009
lahtien aikuisten koulutustaso oppilaaksiottoalueella, keskimaarainen
vuositulo asukasta kohden oppilaaksiottoalueella, vieraskielisten oppi-
laiden osuus koulun kokonaisoppilasmaarasta seka koulun oppilastase.
Oppilastase mittaa koulun vetovoimaisuutta: muilta oppilaaksiottoalueil-
ta kouluun tulevien prosenttiosuus — koulun oppilaaksiottoalueelta mui-
hin kouluihin hakeutuneiden prosenttiosuus.

Varhaiskasvatuksessa padosa maararahoista on jaettu perusopetuk-
sen kriteereilla. Lisaksi maararahoja aiemmin on jaettu alueille, joissa
opettajien kattavuus henkildostosta on alle kaupungin keskiarvon.

Lukiokoulutuksessa kriteerina on lukioiden maahanmuuttajataustaisten
opiskelijoiden suhteellinen maara ja paattdtodistuksen keskiarvo. Am-

matillisessa koulutuksessa maararahalla on palkattu erityisopettajia ai-
kuiskoulutukseen, tydelamapedagogeja ja S2-opettajia.

Kuten aloitteessa on todettu, VATT on tutkinut myonteisen erityiskohte-
lun rahoituksen tuloksellisuutta. Tutkimus koski perusopetuksen rahoi-
tusta. Tulosten mukaan rahoitus lisaa ennen kaikkea maahanmuuttaja-
taustaisten oppilaiden seka suomenkielisten poikien todennakdisyytta
hakeutua toisen asteen koulutukseen: vuonna 2008 joka kolmas maa-
hanmuuttajataustainen oppilas ei jatkanut Helsingissa toisen asteen
koulutukseen, mutta uuden rahoitusmallin kayttdonoton jalkeen osuus
on laskenut viidenneksella.

Helsingin kaupunkistrategian mukaan neuvoloiden, paivakotien ja kou-
lujen seka vapaa-ajan mahdollisuuksien korkea laatu kaikkialla kau-
pungissa on edellytys tasavertaiselle hyvalle elamalle. Helsinki kayttaa
tarvittaessa myonteista erityiskohtelua.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta kannattaa aloitteessa esitettya myon-
teisen erityiskohtelun rahoituksen laajentamisen pilotointia. Tata tuke-
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Esittelija

Lisatiedot

vat seka edella todetut tutkimustulokset perusopetuksen rahoituksen
tuloksellisuudesta etta kaupunkistrategia.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen

Tero Vuontisjarvi, talous- ja suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 80295
tero.vuontisjarvi(a)hel fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 03.12.2019 § 293
HEL 2019-009097 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon SDP:n ryhmaaloitteeseen koskien myonteisen erityiskohte-
lun rahoituksen laajentamista Helsingissa:

"Sosiaali- ja terveystoimiala on kohdentanut myonteiseen erityiskohte-
luun rahoitusta jo aiempina vuosina. Rahoitusta on kohdennettu muun
muassa vuonna 2018 0,625 milj. euroa, vuonna 2019 0,5 milj. euroa ja
vuodelle 2020 on varauduttu kohdentamaan 0,5 milj. euroa. Kohden-
nukset on tehty perhe- ja sosiaalipalvelujen varhaisen tuen palveluihin.
Rahoituksella on vahvistettu edelld mainittuina vuosina henkiléstore-
sursseja neuvola- ja perhetydssa (+7 vakanssia), kouluterveydenhuol-
lossa (+7 vakanssia), perheiden erityispalveluissa (+4 vakanssia) ja
opiskeluterveydenhuollossa (+4 vakanssia), seka mahdollistettu pape-
rittomien ja turvapaikanhakijoiden neuvolaan resurssi (+1 vakanssi).

Perhe- ja sosiaalipalvelujen myonteisen erityiskohtelun rahoituksen
kohdennuksessa on hyddynnetty vuosina 2018-2019 kaynnissa olleen
lasten ja nuorten ennaltaehkaisevien sosiaali- ja terveyspalvelujen tar-
veperusteisen rahoituksen tutkimusryhman tuloksia (Kaupunkitutkimus-
ja tilastot -yksikk®). Tassa sosiaali- ja terveyspalveluihin raataldidyssa
tutkimuksessa suurempaa resurssientarvetta indikoi alueilla muun
muassa pienituloisten perheiden lasten osuus, alhaisen koulutustaus-
tan omaavien osuus, tyottomyysaste, yksinhuoltajakotitalouksien osuus
ja maahanmuuttajataustaisten osuus. Kouluterveydenhuollossa on
hyodynnetty kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla kaytdssa olleita in-
dikaattoreita myonteisen erityiskohtelun rahoituksen kohdennukseen.

Myonteisen erityiskohtelun rahoitus toteutetaan talousarvion puitteissa
varmistaen ensin lakisaateisten palvelujen resurssit. Sosiaalihuollossa
mitoitusten pohjalla on vaestopohjan sijasta asiakasmaara, jolloin

myonteinen erityiskohtelu tulee alueellisesti huomioiduksi. Myonteisen
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erityiskohtelun kayttamisesta tulisi tehda pitkantahtaimen suunnitelma
kaupunkitasolla.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Esittelija

Lisatiedot

Kohdennetulla varhaisella tuella on tarkea merkitys lasten, nuorten ja
perheiden syrjaytymisen ehkaisyssa. Myonteisen erityiskohtelun rahoi-
tus mahdollistaa haavoittuvan vaestoryhman tarpeiden huomioinnin pa-
remmin varhaisen tuen palveluissa ja terveys- ja hyvinvointierojen ta-
saamiseksi jarjestettavan korkeamman suhteellisen mitoituksen henki-
|6stéresursoinnissa."

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Maarit Sulavuori, perhe- ja sosiaalipalvelujen johtaja
maarit.sulavuori(a)hel.fi

Anna Helme, vastaava suunnittelija, puhelin: 050 3809793
anna.helme(a)hel fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 19.11.2019 § 185

HEL 2019-009097 T 00 00 03

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Kirjastopalvelukokonaisuus ja nuorisopalvelukokonaisuus aloittavat
vuonna 2020 lisamaararahojen avulla kokeiluja omien palvelujensa
vahvistamiseksi myonteisen erityiskohtelun kohdealueilla. Vuoden
2020 talousarvioehdotuksessa kohdennetaan kirjastolle myonteisen
erityiskohtelun kokeilun toteuttamiseen 250 000 euroa. Lisamaarara-
halla varmistetaan kokeilualueilla etenkin lasten kirjastopalvelujen re-
surssit. Maahanmuuttajavaltaisilla alueilla parannetaan digiopastuksen
edellytyksia.

Nuorisopalveluille talousarvioehdotuksessa osoitetaan lisarahoitusta
niiden alueiden palvelujen vahvistamiseen, joilla on suuri palvelutarve.
Lisaksi nuorisopalvelut soveltaa omassa palvelusuunnittelussaan ja
toimintojen resursoinnissaan myonteisen erityiskohtelun mallia, joka on
tuotettu yhdessa kaupunginkanslian kaupunkitutkimus- ja -tilastot -
yksikon kanssa. Mallissa kaupungin alueet luokitellaan neljan muuttu-
jan avulla jarjestykseen sosiaalisen kuormittuneisuuden mukaan.
Muuttujat ovat ulkomaalaistaustaisuus, pienituloisuus, yksinhuoltajuus
ja vanhempien paaasiallinen toiminta. Lisaksi kulttuurisen nuorisotyon

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginvaltuusto

Poytakirja 2/2020 13 (14)

Asia/10
29.01.2020

Esittelija

Lisatiedot

toimintojen alueellistaminen vakiinnutetaan vuonna 2020 myonteisen
erityiskohtelun mallin mukaan.

Kirjastopalvelut ja nuorisopalvelut suuntaavat tehostetusti voimavaro-
jaan vuoden 2020 aikana Mukana-ohjelman kohdealueille, jotka ovat
Kontula — Mellunmaki, Malmi, Kannelmaki — Malminkartano ja Meri-
Rastila.

Lisaksi kulttuurin ja vapaa-ajan palveluverkkosuunnittelulla tuetaan
kaupunkiyhteista eriarvoisuutta vahentavaa tyota. Kulttuurin ja vapaa-
ajan palveluilla on potentiaalia tuoda erilaisia ihmisia yhteen ja yllapitaa
sosiaalista koheesiota. Muun muassa kirjasto, nuorisoty0, likuntaseu-
rat ja kulttuuritapahtumat ovat alustoja taustoiltaan moninaisten ihmis-
ten kohtaamiselle ja yhteiselle tekemiselle. Kaupungin tehtava on huo-
lehtia siita, ettd myos heikommassa asemassa olevat paasevat osallis-
tumaan. (Kaarle Kurki: Tiloja toiminnalle, toimintaa tiloihin. Linjaus kult-
tuurin ja vapaa-ajan palveluverkon kehittamiseksi. Julkaisematon ra-
porttiluonnos 2019.)

Tasavertaisten osallistumismahdollisuuksien luomisessa keskeista on,
etta kaupungin tiloja on helppoa ja turvallista kayttdd muun muassa
kulttuuri-, liikunta- ja nuorisotoimintaan. Suunnittelussa ja sita ohjaa-
vassa tarveharkinnassa tunnistetaan eriarvoisuuteen liittyvia ilmidita,
kuten alueiden valisia sosioekonomisia ja vaestorakenteellisia eroja
seka erilaisia osallistumisen esteita. Resursseja suunnataan niille
alueille ja sellaisiin toimenpiteisiin, joilla voidaan tehokkaasti ja vaikut-
tavasti vahentaa kaupunkilaisten valista eriarvoisuutta (ed.).

Helsingin kaupunginhallitus toteaa, etta Helsingin kaupunkistrategiassa
2017-2021 eriarvoisuuden vahentaminen ja eriytymisen hillitseminen
asetetaan kestavan kasvun turvaamisen elinehdoksi. Kaupunkistrate-
giassa todetaan, etta "hyvinvointieroja ja eriytymiskehitysta seka niihin
kohdistuvia toimenpiteita toteutetaan ja seurataan kaupunkitasoisena
kokonaisuutena.”

Eriarvoisuuden vahentdminen on myos yksi Helsingin hyvinvointisuun-
nitelman 2019-2021 painopisteista. Vastaavasti kaupunkistrategiakau-
della 2017-2021 toteutettavassa Mukana-ohjelmassa kaupungin toi-
mialat kumppaneineen etsivat ratkaisuja nuorten syrjaytymishaastee-
seen. Hankkeessa vahvistetaan nykyisia palveluja ja kehitetdan uusia
innovaatioita, joilla tavoitellaan syrjaytymisen juurisyihin pureutuvaa
vaikuttavuutta.

kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja
Tommi Laitio
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Jouni Juntumaa, erityissuunnittelija, puhelin: 310 28388
jouni.juntumaa(a)hel.fi
Harri Taponen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 89036
harri.taponen(a)hel.fi
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