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Toteutumatta jaaneet sitovat toiminnalliset tavoitteet vuonna 2019,
kaupunkiympariston toimiala

HEL 2020-000360 T 02 06 01 00
Paatosehdotus

Kaupunkiymparistdlautakunta paattaa merkita tiedoksi kaupunkiympa-
ristotoimialan selvityksen toteutumatta jaaneista sitovista toiminnallisis-
ta tavoitteista vuonna 2019 ja lahettaa sen tiedoksi kaupunginkansli-
aan.

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallituksen vahvistaman vuoden 2019 talousarvion noudat-

tamisohjeiden mukaan lauta- tai johtokunnan on annettava selvitys to-

teutumatta jaaneista sitovista tavoitteista siten, etta selvitykset voidaan
kasitella kaupunginvaltuustossa ennen tilinpaatoksen allekirjoittamista

kaupunginhallituksessa.

Kaupunginvaltuusto on asettanut talousarviossa 2019 kaupunkiympa-
riston toimialan talousarviokohtaan 31001 Kaupunkirakenne seuraavat
sitovan toiminnallisen tavoitteet, joka eivat toteutuneet.

Tavoite
Asuntotuotannon edellytysten turvaaminen ja edistaminen

Tavoite ei toteutunut, koska tavoitteen toteutumista kuvaavista mitta-
reista ei toteutunut luovutetun asuntorakennusoikeuden maara.

Luovutettu asuntorakennusoikeus vahintaan 400 000 kem?2.

Vuoden 2019 sitova talousarviotavoite luovutetun asuinrakennusoikeu-
den maaran osalta oli 400 000 kerrosneliometria (k-m?). Luovutetulla
asuinrakennusoikeudella tarkoitetaan pitkaaikaisesti vuokraamalla tai
myymalla luovutettujen tonttien asuinrakennusoikeuden maaraa. Luo-
vutetun asuinrakennusoikeuden maara vuonna 2019 oli kuitenkin todel-
la hyva, n. 294 000 k-m2. Luovutetusta asuinrakennusoikeudesta noin
101 000 k-m? luovutettiin myymalla (n. 34 %) ja noin 193 500 k-m?
vuokraamalla (64 %). Luovutettu asuinrakennusoikeus vastaa lasken-
nallisesti noin 3675 asuntoa vastaava maara. Tulos ylittaa selvasti ai-
kaisempien vuosien keskimaaraiset toteutuneet luovutusmaarat, kun
huomioidaan, ettei tarkasteluvuonna luovutettu poikkeuksellisen suuria
yksittaisia tontteja.
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Asuinrakennusoikeuden luovutusmaarat vaihtelevat vuosittain. Luovu-
tettavan asuinrakennusoikeuden maaraan vaikuttaa koko asuntotuo-
tantoketjun toimivuus. Keskeisia ketjun osia ovat tontinvarausten ja -
luovutusten lisaksi mm. kaavoitus, tonttien rakentamiskelpoiseksi saat-
tamiseen liittyvat prosessit seka kaupungin oma asuntorakennuttami-
nen. Lisaksi yleisilla taloudellisilla suhdanteilla on merkittava vaikutus
asuntohankkeiden edistymiseen.

Talousarviossa asetettu luovutustavoite on erittdin korkea, eika kau-
punki ole aiempinakaan vuosina paassyt asetetun tavoitteen mukaisiin
lukuihin. Vuodesta 2019 alkaen luovutetun asuinrakennusoikeuden
maara on vahintaan 400 000 k-m?, kun se viela vuotta aikaisemmin oli
380 000 k-m2. Siten tavoitteiden saavuttaminen on yha haastavampaa.
Vertailun vuoksi todettakoon, ettd vuonna 2018 asuinrakennusoikeutta
luovutettiin 313 000 k-m2, mika nayttaytyy tilastojen valossa poikkeuk-
sellisen hyvana vuotena, vaikka tavoitetta ei siis silloinkaan saavutettu.
Vuonna 2017 asuinrakennusoikeutta luovutettiin 255 500 k-m?, mika
kuvaa hyvin viime vuosien keskimaaraista vuotuista luovutettua asuin-
rakennusoikeuden maaraa.

Huomionarvoista on, etta sitovan tavoitteen mukainen rakennusoikeus
muodostuu ainoastaan myydysta ja vuokratusta uudisrakennusoikeu-
desta. Vuoden 2019 aikana uusittiin kuitenkin merkittava maara sellais-
ten asuntotonttien maanvuokrasopimuksia, joiden sopimuskausi on juu-
ri paattymassa. Sopimuksia uusittiin yhteensa noin 590 tontin osalta, ja
naiden yhteenlaskettu asuinrakennusoikeus oli noin 127 500 k-m2. Uu-
sittujen maanvuokrasopimusten mukaista luovutettua asuinrakennusoi-
keutta ei huomioida sitovan tavoitteen luovutusmaarassa, mutta uusi-
misten vaatimalla tydmaaralla on kiistaton vaikutus tavoitteen saavut-
tamiseen. Vuoden 2020 aikana tullaan vastaavasti uusimaan maan-
vuokrasopimukset noin 170 tontin osalta. Naiden yhteenlaskettu asuin-
rakennusoikeus on perati 750 000 k-m2.

Noususuhdanteen aikana nousseet urakkahinnat ovat aikaisempina
vuosina vaikuttaneet olennaisesti luovutetun asuinrakennusoikeuden
alhaiseen maaraan, mutta kuluneen vuoden aikana kyseisen ilmion
vaikutus on selvasti vahentynyt. Kaupungin oma rakennuttaja sai kaikki
vuodelle 2019 suunnitellut hankkeensa kaynnistettya. Sen sijaan yksi-
tyisten toimijoiden hankkeiden liikkeelle lahtemisessa on havaittavissa
tiettya varovaisuutta. Lisaksi erityisesti taydennysrakentamisalueilla
luovutusten edellyttdmat yha monimutkaisemmat jarjestelyt ja valmiste-
lutoimet vaikuttavat luovutusprosessiin. Rakennettuun ymparistoon so-
vitettavan hankkeen luovutus vie kokonaisuudessaan enemman aikaa
erityisesti yhteisjarjestelyjen, autopaikkajarjestelyjen seka olemassa
olevan infran, johtojen, rakennelmien, vuokrasopimusmuutosten yms.
muutosten vaatiman valmistelutyon vuoksi. Tama on erityisesti viime
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Tavoite

vuosina vahentanyt olennaisesti kilpailujen jarjestamiseen tarvittavia
resursseja ja viivastyttanyt naiden tonttien luovuttamista.

Kaupungin asuntotuotantotavoitteen saavuttaminen seka asuntotont-
tien luovutusmaaran nostaminen tavoitteiden mukaiselle tasolle on
maaomaisuuden kehittaminen ja tontit -palvelun keskeisimpia tavoittei-
ta. Asuntotontteja oli vuoden 2019 lopussa varattuna noin 26 000
asunnon rakentamiseksi, mika vastaa uusienkin tavoitemaarien mu-
kaan yli 5 vuoden kaupungin maalle toteutettavan asuntotuotannon ta-
voitetta. Maara ylittaa AM-ohjelmassa asetetun tavoitteen, joka edellyt-
taa tontinvarauskannan mahdollistavan vahintaan neljan vuoden asun-
torakentamisen. Asuntotonttien varausten realisoituminen tontinluovu-
tuksina (myynti tai vuokraus) edellyttaa kuitenkin tontinluovutuksen su-
juvoittamisen lisaksi koko asuntotuotantoketjun kehittamista, johon on
uuden toimialamallin my6ta aiempaa paremmat edellytykset.

Kaupunkiymparistdn toimialalla kaynnistettiin asuntotuotantoprosessin
kehittamistyd vuoden 2018 lopulla ja toimenpideohjelma valmistunee
kevaan 2020 aikana. Tavoitteena on prosessin kokonaisvaltainen ana-
lysointi, tarkastelu ja kehittaminen siten, etta luodaan asiakaslahtdinen,
sujuva ja ennakoitava prosessi, joka mahdollistaa asuntotuotantotavoit-
teen systemaattisen saavuttamisen asuntorakentamisen laadulliset ta-
voitteet huomioiden. Toimenpideohjelman tulokset tulokset pyritaan
hyodyntamaan prosessissa viivytyksetta.

Asuntotuotanto-ohjelman ja katuinvestointiohjelman yhteensovittami-
nen; ATO-mittarin tavoitetaso 360

Mittarin osalta aiemmin tunnistettu riski asuntotuotantorekisterin puut-
teellisista tiedoista on konkretisoitunut, eika toteumaa pystyta vahvis-
tamaan tunnusluvun avulla. Muutamaa esille noussutta poikkeusta-
pausta lukuun ottamatta tavoite on toteutunut.

Ekologisesti kestavan kehityksen turvaaminen

Tavoite ei toteutunut, koska tavoitteen toteutumista kuvaavista mitta-
reista ei toteutunut Jalankulku-, pyoraily- ja joukkoliikennematkojen yh-
teenlaskettu osuuden kasvu.

Jalankulku-, pyoraily- ja joukkoliikennematkojen yhteenlaskettu osuus
kaikista matkoista kasvaa verrattuna viiden edellisen vuoden keskiar-
voon.

Tavoite ei toteutunut. Helsinkilaisten liikkkumistottumustutkimukset 2019
-tutkimuksen tulosten perusteella kestavien kulkutapojen osuus vuonna
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2019 oli samalla tasolla kuin viiden aiemman vuoden keskiarvo (77,48
%). Vaikka kavelymatkojen osuus kasvoi edellisvuodesta, jai kestavien
kulkutapojen osuus edellisvuotta alhaisemmaksi joukkoliikenteen ja
pyoramatkojen vahennyttya ja henkilbautomatkojen maaran kasvaes-
sa. Tutkimusraportti julkaistaan lautakuntakasittelyn jalkeen (4.2.2020).

Liikkumistottumustutkimuksessa selvitettiin helsinkilaisten tekemia Hel-
singin sisaisia matkoja yhden vuorokauden aikana. Tutkimusajankoh-
tana syys-lokakuussa 2019 Helsingin sisaisia matkoja tehtiin yhteensa
1 785 092 vuorokaudessa. Tutkimuksen paatulosten (n=3021) virhe-
marginaali on enimmillaan +1,8 %. Tehtyjen matkojen absoluuttinen
maara oli prosentin suurempi kuin vuonna 2018. Kavellen tehtyjen
matkojen maara kasvoi 9 % edellisvuodesta, pyoralla tehtyjen matkojen
maara puolestaan vaheni 12 %. Henkildautolla tehtyjen matkojen maa-
ra kasvoi 11 %, joukkoliikenteella tehtyjen matkojen maara puolestaan
vaheni 9 %. Erityisesti raitiovaunulla ja metrolla tehtyjen matkojen maa-
rat vahenivat.

Yleisin matkojen kulkutapa oli kavely (39 % tehdyista matkoista). Ka-
vellen tehtyjen matkojen osuus kasvoi viime vuodesta kolme prosent-
tiyksikkda. Seuraavaksi useimmin matkoja tehtiin henkildautolla kuljet-
tajana (17 %), bussilla (12 %) ja polkupyoralla (9 %). Matkoista tehtiin
metrolla 8 %, raitiovaunulla 6 %, henkildauton matkustajana 4 % ja ju-
nalla 3 %. Taksin ja muiden kulkutapojen osuudet olivat vajaan prosen-
tin. Joukkoliikenteen yhteenlaskettu kulkutapaosuus oli ennatysalhai-
nen, 29 %, ja henkildbautomatkojen osuus palasi vuotta 2018 edeltaval-
le tasolle 22 %:iin. Joukkoliikenteen osuus matkoista supistui nelja pro-
senttiyksikkoa vuodesta 2018. Henkildautomatkojen osuus kasvoi kaksi
prosenttiyksikkoa. Kestavien kulkutapojen yhteenlaskettu osuus oli 77
%, kun se edellisvuonna oli 80 %.

Kavellen tehtyjen matkojen osuus on kasvanut edellisvuodesta seka
naisilla ettd miehilla, ja ikaryhmista yli 30-vuotiailla ja esikaupungeissa
asuvilla. Pyoramatkojen osuus on pienentynyt seka miehilla etta naisil-
la, seka esikaupungissa mutta erityisesti kantakaupungissa asuvilla,
erityisesti 30-44-vuotiailla ja sita nuoremmilla. Joukkoliikenteen matko-
jen osuus pieneni hieman enemman miehilla kuin naisilla ja erityisesti
45-64-vuotiaat ja myos 65 vuotta tayttaneet vahensivat joukkoliikenteen
kayttda edellisvuodesta. Joukkoliikenteen osuus laski selvasti niin kan-
takaupungissa kuin esikaupunkialueilla asuvilla. Metro- ja erityisesti rai-
tiovaunumatkojen osuudet kantakaupungissa asuvien matkoista piene-
nivat. Esikaupunkialueilla asuvilla joukkoliikennematkojen osuuden las-
ku tuli metro- ja bussimatkoista. Henkildautomatkojen osuus kasvoi se-
ka naisilla etta miehilla, ikaryhmista paaasiassa 45-64-vuotiailla. Henki-
|6auton kuljettajana tehtyjen matkojen osuus kasvoi kantakaupungissa
asuvilla nelja prosenttiyksikkda, myos henkildauton matkustajana tehty-
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Tavoite

jen matkojen osuus kasvoi hieman. Esikaupungissa asuvilla henkildau-
tomatkojen osuus kasvoi prosenttiyksikon. Joukkoliikennematkojen
osuus pieneni kolme prosenttiyksikk6a. Henkildautomatkojen osuus
kasvoi erityisesti tydmatkoilla ja joukkoliikenteen osuus laski vapaa-
ajan matkoilla.

Tulokseen vaikutti todennakoisesti HSL:n vyohykeuudistuksen tuomat
lippujen hintojen korotukset kaupungin sisaisiin matkoihin, raitiovaunu-
jen poikkeusreitit Hdmeentien remontin takia seka sateinen saa (tutki-
muspaivista sateisia n. 71 %), mika vaikutti todennakoisesti erityisesti
pyoramatkoihin. Myos tydmatkojen vaheneminen, joilla tyypillisesti kay-
tetaan paljon joukkoliikennetta, on todennakoisesti vaikuttanut joukko-
likenteen osuuden laskuun. Myds autoilun helpottuminen kantakau-
pungissa suurten tydmaiden valmistumisen myoéta (Mechelininkatu) on
saattanut lisata autoilun houkuttelevuutta.

Asiakaskokemuksen parantaminen

Tavoite ei toteutunut, koska tavoitteen toteutumista kuvaavista mitta-
reista ei toteutunut yhteinen tavoite kulttuuri ja vapa-ajan toimialan
kanssa oma.Helsinki -palvelusta

Digitaalinen asiakkuus: yhteinen tavoite kulttuuri- ja vapaa-ajan toimia-
lan kanssa tukemaan kaupungin oma.helsinki -palvelun profiilipilotoin-
tia ja sen kayttdoa Helsinki- sovelluksessa. Mittari: Kaupunkiympariston
toimiala tutkii oma.helsinki -ratkaisun mahdollisuudet ja kokeilee sita
ainakin yhdessa palvelussa.

Helsinki-profiili alkoi konkretisoitua kulttuuri- ja vapaa-ajan toimialan
puolella loppuvuodesta 2019. Koska oma.Helsinki alusta ei ole ollut
valmis, ei kaupunkiympariston toimialalla ole ollut mahdollisuutta teh-
da kokeilua oma.Helsinki sovelluksessa. Sen sijaan kaupunkiymparis-
ton toimiala on hyodyntanyt vuonna 2019 kayttdonotetussa, uudessa
maanvuokrajarjestelmassa Tunnistamo-palvelua, mihin Helsinki-profii-
lin tunnistusratkaisu perustuu.

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho
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Irma Hortling, talouspaallikkd, puhelin; 310 31932
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Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Tiedoksi
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