
Helsingin kaupunki Esityslista 12/2020
Kaupunginvaltuusto

17.06.2020

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginvaltuusto +358 9 655 783 FI02012566

HELSINGIN KAUPUNGINVALTUUSTO

ESITYSLISTA

12 - 2020

KOKOUSKUTSU

Kokousaika 17.06.2020 klo 16:00

Kokouspaikka Vanha Raatihuone, Aleksanterinkatu 20

Käsitellään Tällä esityslistalla mainitut asiat

Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja



Helsingin kaupunki Esityslista 12/2020
Kaupunginvaltuusto

17.06.2020

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginvaltuusto +358 9 655 783 FI02012566

Asia Sivu

1 Nimenhuuto, laillisuus ja päätösvaltaisuus 1

2 Pöytäkirjan tarkastajien valinta 2

3 Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaoston jäsenen va-
linta

3

4 Käräjäoikeuden lautamiehen valinta 6

5 Vuoden 2021 talousarvion valmistelua koskeva lähetekeskustelu 8

6 Vuoden 2019 arviointikertomuksen ja tilintarkastuskertomuksen käsitte-
ly sekä vastuuvapaus vuodelta 2019

20

7 Helsingin kaupungin vuoden 2019 tilinpäätöksen hyväksyminen 24

8 Lakisääteiset luottamushenkilöiden ja viranhaltijoiden sidonnaisuusil-
moitukset

37

9 Hakaniemen kauppahallin maanalaisen huoltopihan hankesuunnitelma 40

10 Kruunusiltojen linjaston raitiovaunukaluston hankesuunnitelma 49

11 Rakennuksen myynti ja vuokrausperiaatteiden määrittäminen määrä-
alalle (Esplanadinkappeli, Eteläesplanadi 1)

57

12 Pöydälle 10.06.2020
Suuntimopuiston koulu- ja päiväkotikäyttöön tulevan uudisrakennuksen 
hankesuunnitelma

64

13 Pöydälle 10.06.2020
Kannelmäen Pasuunakuja 1:n asemakaavan muuttaminen (12612)

70



Helsingin kaupunki Esityslista 12/2020 1 (78)
Kaupunginvaltuusto

Asia/1
17.06.2020

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginvaltuusto +358 9 655 783 FI02012566

1
Nimenhuuto, laillisuus ja päätösvaltaisuus

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto toteaa esteen ilmoittaneet valtuutetut ja heidän ti-
lalleen tulevat varavaltuutetut, toimittaa nimenhuudon sekä toteaa ko-
kouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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2
Pöytäkirjan tarkastajien valinta

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto valitsee pöytäkirjantarkastajiksi kaksi valtuutettua 
ja varatarkastajiksi kaksi valtuutettua.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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3
Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaoston jäsenen 
valinta

HEL 2020-007244 T 00 00 02

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto

 myöntää Vafa Järnefeltille eron kaupunkiympäristölautakunnan ym-
päristö- ja lupajaoston jäsenen luottamustoimesta ja

 valitsee Hanna-Leena Hemmingin jäseneksi kaupunkiympäristölau-
takunnan ympäristö- ja lupajaostoon vuoden 2021 toukokuun lo-
pussa päättyväksi toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto valitsi Vafa Järnefeltin (Kok.) 7.6.2017 § 268 jäse-
neksi kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaostoon vuon-
na 2017 alkavaksi toimikaudeksi. Vafa Järnefelt pyytää 26.2.2020 eroa 
kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaoston jäsenen luot-
tamustoimesta ulkomaan työkomennuksen vuoksi.

Kuntalain (410/2015) 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi 
erota pätevästä syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön 
valinnut toimielin.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan 
toimikauden jäljellä olevaksi ajaksi uusi luottamushenkilö. Valittavan 
henkilön tulee olla vaalikelpoinen lautakuntaan kuntalain 74 §:n mukai-
sesti.

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimeen voidaan valita vain henkilö, 
joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. Luottamushenkilön on val-
tuuston pyynnöstä esitettävä selvitys seikoista, joilla voi olla merkitystä 
hänen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Jenni Björksten, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36060

jenni.bjorksten(a)hel.fi
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Liitteet

1 Eroilmoitus 26.2.2020

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Ympäristö- ja lupajaosto
Taloushallintopalveluliikelaitos
Tarkastusvirasto

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 08.06.2020 § 343

HEL 2020-007244 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto

 myöntää Vafa Järnefeltille eron kaupunkiympäristölautakunnan ym-
päristö- ja lupajaoston jäsenen luottamustoimesta ja

 valitsee Hanna-Leena Hemmingin jäseneksi kaupunkiympäristölau-
takunnan ympäristö- ja lupajaostoon vuoden 2021 toukokuun lo-
pussa päättyväksi toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti.

Käsittely

08.06.2020 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti Pia Pakarisen ehdotuksesta esit-
tää Hanna-Leena Hemmingiä jäseneksi kaupunkiympäristölautakunnan 
ympäristö- ja lupajaostoon.
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Esittelijä
hallintojohtaja
Juha Summanen

Lisätiedot
Jenni Björksten, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36060

jenni.bjorksten(a)hel.fi
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4
Käräjäoikeuden lautamiehen valinta

HEL 2020-006192 T 00 01 06

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto

 myöntää Riitta Segercrantzille eron käräjäoikeuden lautamiehen 
luottamustoimesta 1.7.2020 alkaen ja

 valitsee Minna Mäkisen käräjäoikeuden lautamieheksi vuoden 2021 
toukokuun lopussa päättyväksi toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto valitsi 21.6.2017 § 294 Riitta Segercrantzin (SDP) 
käräjäoikeuden lautamieheksi vuonna 2017 alkavaksi toimikaudeksi. 
Riitta Segercrantz pyytää 2.5.2020 eroa käräjäoikeuden lautamiehen 
luottamustoimesta 1.7.2020 alkaen saavutettuaan lautamiehen eroami-
siän.

Käräjäoikeuden lautamiehistä annetun lain (675/2016) mukaan valtuus-
to valitsee käräjäoikeuden lautamiehet valtuuston toimikautta vastaa-
vaksi ajaksi. Käräjäoikeuden lautamiehestä on soveltuvin osin voimas-
sa, mitä kunnan luottamushenkilöstä säädetään.

Kuntalain (410/2015) 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi 
erota pätevästä syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön 
valinnut toimielin. Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamus-
toimeen valitaan toimikauden jäljellä olevaksi ajaksi uusi luottamushen-
kilö.

Käräjäoikeuden lautamieheksi valittavan tulee täyttää käräjäoikeuden 
lautamiehistä annetun lain 2 §:n mukaiset kelpoisuusvaatimukset.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Jenni Björksten, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36060

jenni.bjorksten(a)hel.fi

Liitteet

1 Salassa pidettävä (Tietosuojalaki 29 §)
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Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto
Helsingin käräjäoikeus Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 08.06.2020 § 344

HEL 2020-006192 T 00 01 06

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto

 myöntää Riitta Segercrantzille eron käräjäoikeuden lautamiehen 
luottamustoimesta 1.7.2020 alkaen ja

 valitsee Minna Mäkisen käräjäoikeuden lautamieheksi vuoden 2021 
toukokuun lopussa päättyväksi toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti.

Esittelijä
hallintojohtaja
Juha Summanen

Lisätiedot
Jenni Björksten, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36060

jenni.bjorksten(a)hel.fi
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5
Vuoden 2021 talousarvion valmistelua koskeva lähetekeskustelu

HEL 2020-007352 T 02 02 00

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto käy vuoden 2021 talousarvion valmistelua koske-
van lähetekeskustelun.

Esittelijän perustelut

Helsingin kaupungin vakiintuneen suunnittelukäytännön mukaan kau-
punginvaltuusto käy vuosittain seuraavan vuoden talousarviota koske-
van lähetekeskustelun.

Talousarvioehdotus vuodelle 2021 ja taloussuunnitelma vuosille 2021–
2023 julkaistaan pormestarin ehdotuksena lokakuussa 2020 ja tulee 
kaupunginvaltuuston käsittelyyn marraskuussa 2020.

Vuoden 2021 talousarvioehdotuksen raami sekä talousarvio- ja talous-
suunnitelmaehdotuksen 2021−2023 laatimisohjeet on tarkoitus käsitellä 
kaupunginhallituksessa elokuussa 2020. Laatimisohjeisiin sisältyvän 
raamin lähtökohtia ovat valtuustokauden strategian taloustavoitteet, ti-
linpäätös 2019, kuluvan vuoden talousarvio ja ennusteet sekä seuraa-
van vuoden taloussuunnitelman mukaiset menot ja tulot sekä ennus-
teet yleisestä taloudellisesta tilanteesta ja kuntatalousohjelmassa linja-
tut kuntatalouteen kohdistuvat valtion toimenpiteet.

Yleinen taloustilanne

Maailmanlaajuinen pandemia covid-19 on lisännyt globaalia talouden 
epävarmuutta. Väestön terveyden ja terveydenhuollon toimintakyvyn 
turvaamisen toimenpiteet ovat rajoittaneet liikkumista ja liiketoimintaa 
Suomessa sekä vaikuttaneet rajusti vientimarkkinoiden kysyntään. 

Suomen bruttokansantuotteen (BKT) laskuarviot vuodelle 2020 vaihte-
levat eri tutkimuslaitosten ja pankkien arvioissa 5,5−12 prosentin välillä. 
Vihriälän työryhmän arvio BKT:n laskusta vuonna 2020 oli yhdeksän 
prosenttia ja Etlan viimeisin arvio kahdeksan prosenttia. Talouden taan-
tuman syvyyteen vaikuttavat rajoitustoimenpiteiden kesto, palautumi-
nen rajoitustoimenpiteiden jälkeen, elvytystoimenpiteiden tehokkuus 
sekä yksityisen kulutuksen elpyminen. Vuonna 2021 BKT:n arvioidaan 
kasvavan 0−4 prosenttia. Alin arvio perustuu 12 prosentin BKT:n las-
kuun vuonna 2020 ja korkein Etlan kahdeksan prosentin BKT:n laskuun 
vuonna 2020. Työttömyysaste vaihtelee eri ennusteissa 8−12 prosentin 
välillä vuosina 2020 ja 2021. 
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Epidemian vaikutuksia lieventävät toimenpiteet maksavat julkiselle ta-
loudelle useita miljardeja vuonna 2020. Talouden heikkeneminen vä-
hentää verotuloja ja kasvattaa etuusmenoja. Koronakriisi kääntää julki-
sen talouden alijäämän, velan ja rahoitus- sekä takausvastuut nopeaan 
kasvuun. Julkisen talouden alijäämän ennustetaan heikkenevän vuon-
na 2020 vuoden 2019 toteumaan verrattuna 6,1−8,4 prosenttiyksikköä 
ja 2,9 prosenttiyksikköä vuonna 2021. 

Suurimmat vaikutukset koronatilanteella on Suomessa yksityisiin palve-
luihin, teollisuuteen ja rakentamiseen. Majoitus-, ravitsemus- ja matkai-
lualalla tuotantoa ei ole rajoitustoimien aikana. Tukku- ja vähittäiskau-
passa sekä energia- ja vesihuollossa vaikutukset ovat pienempiä, jul-
kisten palveluiden tuotanto kasvaa.

Kaupunkistrategian taloustavoitteet

Helsingin kaupunkistrategian 2017−2021 ”Maailman toimivin kaupunki” 
mukaan kaupungin taloutta hoidetaan vastuullisesti, kestävästi ja tuot-
tavasti, jotta kuntalaisten palvelut voidaan turvata pitkällä aikavälillä ja 
kaupunki on kilpailukykyinen sijaintipaikka yrityksille. Vastuullinen ta-
loudenpito merkitsee maltillista menokasvua ja investointien turvaamis-
ta talouden lasku- ja noususuhdanteissa.

Helsingin kaupunkistrategiassa 2017−2021 vastuulliselle taloudenpidol-
le on asetettu seuraavat tavoitteet:

 Kaupunkitasoisen käyttötalouden kokonaisraamin määrittää väes-
tönkasvuun, kustannustason nousuun ja tuottavuuden parantami-
seen perustuva laskelma

 Tuottavuustavoite -0,5 prosenttia
 Toimintamenojen kasvua kohdennetaan erityisesti peruspalveluihin, 

joissa väestönkasvu suorimmin lisää kustannuksia
 Helsinki tavoittelee yksikkökustannuksissa muiden suurten kaupun-

kien keskiarvoa palveluissa, joissa yksikkökustannukset ovat muita 
suuria kaupunkeja korkeammat

 Kokonaisinvestoinnit mitoitetaan tasolle, joka kyetään rahoittamaan 
tulorahoituksella siten, ettei lainakanta asukasta kohden kasva.

Kaupunkitasoinen käyttötalouden kokonaisraami perustuu kaupungin 
ennustettuun väestönkasvuun sekä kustannustason muutokseen (pe-
ruspalvelujen hintaindeksi) sekä puolen prosentin tuottavuuden paran-
tamiseen. Käyttötalouden kokonaisraamin toteutuminen on yksi kau-
punkistrategian mittareista.  

Helsingin väestönkasvun ennustetaan hidastuvan vuonna 2020 ja 
vuonna 2021. Koronavirus vaikuttaa muuttoliikkeeseen, tulo- ja lähtö-
muutot vähenevät. Helsingin muuttotappion naapurikuntiin ennustetaan 
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pienenevän vuosina 2021−2025, koska rakentamisen painopiste siirtyy 
Helsinkiin. Muun Suomen tulomuuttojen ennakoidaan vähenevän 
vuonna 2020, mutta palautuvan vuonna 2021. Ulkomaalaisten muutto-
voiton ennustetaan pienenevän huomattavasti ja sen ei ennusteta pa-
lautuvan aikaisemmalle tasolle vuonna 2021. Väestöennusteen hedel-
mällisyysluvut on päivitetty vuosien 2017−2019 syntyvyyden perusteel-
la, jonka vuoksi syntyvyys on alempi kuin kesäkuun 2019 ennusteessa. 
Nuorten aikuisten työttömyyden nopean kasvun arvioidaan alentavan 
syntyvyyttä vuonna 2021. Tulevina vuosina lisääntyy erityisesti 75 vuot-
ta täyttäneiden määrä. 75−84-vuotiaiden määrän ennustetaan kasva-
van 7,4 prosenttia ja 85 vuotta täyttäneiden 1,1 prosenttia vuonna 
2021. Vuodesta 2022 eteenpäin 85 vuotta täyttäneiden kasvun ennus-
tetaan olevan yli kaksi prosenttia.

Kustannustason muutokseen vaikuttaa 28.5.2020 hyväksytty kunta-
alan palkkaratkaisu, jonka sopimuskausi on kaikissa kunta-alan sopi-
muksissa 1.4.2020−28.2.2022. Sopimukset noudattavat kustannusta-
soltaan ns. yleistä linjaa. Kunta-alan sopimusten kustannusvaikutus on 
23 kuukauden sopimusjaksolla 3,04 prosenttia. KT Kuntatyönantajien 
arvion mukaan vuonna 2021 palkkakustannukset nousevat keskimäärin 
2,05 prosenttia vuoteen 2020 verrattuna. Kustannusvaikutusarvio Hel-
singille on 35,6 miljoonaa euroa. Sopimus poistaa kilpailukykysopimuk-
sen työajan pidennykset 31.8.2020 lukien, OVTES:ssa 1.8.2020. Työ-
ajan pidennyksistä luopumisen vastapainoksi sopimuksissa sovittiin 
työnantajille tulevista ns. vastaavista hyödyistä. Lääkärisopimuksessa 
työajan pidennykset jäävät.

Kaupunkitasoisen käyttötalouden kokonaisraamin tekijät ovat väestön-
kasvu, kustannustason muutos ja tuottavuus. Sekä väestökasvun että 
kustannustason muutoksen ennakoidaan pienevän aiemmin ennuste-
tusta vuodelle 2021, jonka vuoksi strategiatavoitteen mahdollistama 
käyttötalouden menokasvu pienenee. Merkittävin ero on väestönkas-
vussa, jonka ennustetaan olevan 0,45 prosenttiyksikköä taloussuunni-
telmaa 2021 alhaisempi. Kustannustason ennakoidaan laskevan 0,3 
prosenttiyksikköä taloussuunnitelmasta. Muuttuneet kasvuprosentit ja 
tuottavuus mahdollistaisivat 2,39 prosentin käyttötalouden menojen 
kasvun, joka olisi 0,75 prosenttiyksikköä pienempi kuin vuoden 2021 
taloussuunnitelman pohjana ollut kasvuprosentti. Koronatilanne aiheut-
taa lisämenoja vuodelle 2021 erityisesti sosiaali- ja terveystoimialalle 
sekä kaupungin elvytystoimenpiteisiin.

Yleisen taloustilanteen vaikutus Helsingin talouteen

BKT:n lasku vaikuttaa kaupungin verotuloihin. Seitsemän prosentin 
BKT:n lasku vuonna 2020 heikentäisi kaupungin verotuloja 370 miljoo-
naa euroa ja 12 prosentin BKT:n lasku 470 miljoonaa euroa vuoden 
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2020 talousarviossa arvioidusta. Vuoden 2021 taloussuunnitelmaan 
verrattuna verotulojen ennustetaan laskevan 363−436 miljoonaa. 

Kaupungin käyttömenojen kasvu on strategiatavoitetta selkeästi voi-
makkaampaa ja samanaikaisesti kaupungin verotulot laskevat. Kau-
pungin vuosikate uhkaa heiketä vuosina 2020 ja 2021 jopa 500−700 
miljoonaa voimassa olevaan taloussuunnitelmaan nähden. Näin merkit-
tävä vuosikatteen heikkeneminen tarkoittaa, että investoinnit joudutaan 
rahoittamaan suurelta osin lainarahoituksella. Mikäli investointitaso pi-
detään taloussuunnitelman mukaisena (vuosittain noin miljardi) tarkoit-
taa se nykyisen noin yhden miljardin lainakannan kaksin- ja pahimmil-
laan jopa kolminkertaistumista tulevalla taloussuunnitelmakaudella. St-
rategiatavoitteen mukaisesti lainakanta per asukas ei saa strategiakau-
della nousta. Strategiatavoite mahdollistaa vuosille 2020−2021 lisälai-
nanottoa vain noin 230 miljoonaa euroa.

Kaupungin käyttömenoista palvelujen ostot ovat noin 43 prosenttia, 
henkilöstökulut noin kolmannes ja vuokrakulut noin 13 prosenttia. Pal-
velujen ostoista noin 43 prosenttia Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoi-
topiirin maksuosuutta ja Helsingin seudun liikenteen kuntaosuutta. 
Vuokrakuluista pääosa on sisäisiä vuokria. Käyttömenojen kasvun hil-
litsemisessä mahdollisia kaupunkitasoisia keinoja ovat esimerkiksi 
henkilöstökulujen vähentäminen, palveluverkkotarkastelut sekä tilate-
hokkuuden parantaminen.    

Kaupungin käyttömenojen kasvuun paineita aiheuttavat myös hallitu-
sohjelmaan kirjatut hankkeet. Nykyisessä taloustilanteessa voidaan pi-
tää epätodennäköisenä, että esimerkiksi oppivelvollisuusiän ja hoitaja-
mitoituksen kustannukset korvattaisiin kunnille täysimääräisesti. Kus-
tannuksia on yleensä aliarvioitu lainsäädäntövalmistelussa ja valtion 
rahoitustilanne täysimääräisen korvauksen rahoittamiseksi tulee koro-
navirustilanteen myötä olemaan poikkeuksellisen hankala. Ehdotettujen 
menolisäysten toteutuessa joudutaan kehyskaudella todennäköisesti 
kohdistamaan menoihin leikkauksia, jotka todennäköisesti kohdistuisi-
vat hyvinvointiyhteiskunnan palvelujen yleiskatteelliseen perusrahoituk-
seen.

Koronan vaikutukset julkiseen talouteen, kuntatalouteen ja kaupungin talouteen

Valtion exit- ja jälleenrakennustyöryhmän (pj. Martti Hetemäki) 2. vai-
heen raportin, Koronakriisin jälkihoito ja jälleenrakennus, mukaan ra-
kenteellisia uudistuksia ei Suomessa pidä kriisin takia hidastaa, vaan 
tarve uudistuksille on entistä suurempi. Valtiovarainministeriön arvion 
mukaan velkasuhteen vakauttaminen 2020-luvun aikana vaatisi julki-
sen talouden vahvistamista vähintään noin 7 miljardilla eurolla. Julkisen 
talouden vahvistamisen vaihtoehtoja ovat mm. julkisten menojen kas-
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vun hidastaminen, veronkorotukset ja rakenteelliset uudistukset, joilla 
lisätään työllisyyttä, vahvistetaan talouskasvun edellytyksiä tai kasvate-
taan julkisen hallinnon tuottavuutta. Raportin mukaan työllisyyttä tuke-
vat toimet eivät yksinään riitä palauttamaan julkista taloutta kestävälle 
uralle. Jos velkasuhteen vakauttamista tavoiteltaisiin pelkällä työllisyy-
den kasvulla, tulisi työllisyystoimien kasvattaa työllisyyttä 240 000 hen-
gellä ilman, että toimet kasvattaisivat julkisia menoja.

Raportissa todetaan, että koronakriisi vaikuttaa kuntatalouteen sekä 
välittömästi että viiveellä. Vaikutukset ovat erilaisia kuin aiemmissa krii-
seissä. Välittömimmät ja suorimmat vaikutukset osuvat erityisesti kun-
tiin, jotka tähän saakka ovat olleet taloudeltaan vahvimpia eli kuntiin, 
joilla omien verotulojen osuus rahoituksesta on korkea. Näiden kuntien 
joukossa ovat maan väestöltään suurimmat pääkaupunkiseudun kun-
nat. Taloudeltaan vahvasti valtionosuuksiin nojanneisiin kuntiin vaiku-
tus ei näyttäisi olevan yhtä voimakas.

Raportin mukaan koronapandemian kuntatalouden toimintakatetta hei-
kentävän vaikutuksen oletetaan olevan nettomääräisesti noin 500–700 
miljoonaa euroa vuodelle 2020. Huhtikuun 2020 ennusteen mukaan 
kuntien verotulot jäävät vuonna 2020 noin kaksi miljardia euroa alhai-
semmaksi kuin syksyllä ennustettiin. Koronaepidemian vaikutusta ei voi 
täsmällisesti erottaa, mutta sen osuuden veroennusteen alenemasta 
arvioidaan olevan korkeintaan 1,6–1,8 miljardia euroa, mukaan lukien 
verojen maksulykkäyksestä aiheutuva verotuottojen siirtymä. Maksu-
lykkäyksestä aiheutuvat menetykset kompensoidaan valtion budjetin 
kautta, joten nettomääräisen vaikutuksen kuntien verotuloihin arvioi-
daan enimmillään olevan 1,1–1,3 miljardia euroa.

Koronavirusepidemia vaikuttaa Helsingin kaupungin vuoden 2020 ta-
lousarvion toteutumiseen sekä vuoden 2021 talousarvion käyttömeno-
jen tarpeisiin. Koronan välittömistä kustannuksista pääosa kohdistuu 
nykyarvioiden mukaan vuodelle 2020, mutta välillisiä kustannuksia syn-
tyy vuodesta 2021 eteenpäin. 

Koronavirusepidemian arvioidaan lisäävän kaupungin menoja noin 185 
miljoonaa euroa vuonna 2020. Menolisäysarviot tarkentuvat jatkuvasti 
epidemiatilanteen ja rajoitustoimenpiteiden muuttuessa. Merkittävim-
mät menolisäykset kohdistuvat sosiaali- ja terveystoimialalle, erityisesti 
Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin maksuosuuden kasvuun se-
kä sosiaali- ja terveyspalvelujen menolisäyksiin esimerkiksi suojatarvi-
keostoissa, testauksessa ja henkilöstökustannuksissa. Vuoden 2021 
koronan aiheuttamat menolisäykset ovat haastavia arvioida. Osa me-
nolisäyksistä voi olla pysyviä johtuen muuttuneista suosituksista tai vel-
voitteista kohdistuen palveluihin. Menosäästöjä arvioidaan syntyvän 12 
miljoonaa euroa vuonna 2020. Muiden kuin verotulojen osalta tulome-
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netyksien arvioidaan olevan 50 miljoonaa euroa sekä vuonna 2020 että 
vuonna 2021. 

Rajoitustoimenpiteet aiheuttavat sosiaali- ja terveydenhuoltoon hoitova-
jetta, joka aiheuttaa jonojen purun tarvetta sekä kaupungin että erikois-
sairaanhoidon palveluissa. Lisäksi rajoitustoimenpiteet ovat sulkeneet 
ennaltaehkäiseviä ja kiireettömiä palveluita, jotka voivat lisätä ras-
kaampien palveluiden tarvetta esimerkiksi lastensuojelussa ja ikäänty-
vien palveluissa.

Valtion neljännessä lisätalousarvioesityksessä 2.6.2020 linjattiin 1,4 
miljardin euron kuntatalouden tukipaketista koronakriisin vaikutusten 
vuoksi. Tuki koostuu neljästä kokonaisuudesta tuki sairaanhoitopiireille, 
kuntien yhteisöveron jako-osuuden nosto, peruspalvelujen valtionosuu-
den korotus sekä harkinnanvaraisen valtionosuuden määrän lisäämi-
nen. Suoraa valtionavustusta sairaanhoitopiireille varataan 200 miljoo-
naa euroa ja lisäksi korotetaan määräaikaisesti kuntien yhteisöveron 
jako-osuutta 10 prosenttiyksiköllä, kuntien peruspalvelujen valtiono-
suutta 720 miljoonaa euroa ja harkinnanvaraista valtionosuutta 50 mil-
joonaa euroa. Peruspalvelujen valtionosuuden korotuksesta 550 mil-
joonalla eurolla korvataan kunnallisveron menetyksiä ja koronakriisistä 
aiheutuneita kustannuksia osin asukasta kohden tasasuuruisesti ja osin 
kunnallisveron tilittämisessä vuonna 2020 sovellettavien jako-
osuuksien mukaisesti. Peruspalvelujen valtionosuudesta osoitetaan 
lasten, nuorten ja perheiden sote-palveluihin 112,3 miljoonan euron li-
säys, joka jaetaan kunnille alle 18-vuotiaiden määrän perusteella. Li-
säksi peruspalvelujen valtionosuudesta kohdennetaan 60 miljoonaa eu-
roa ikäihmisten palveluiden turvaamiseen, joka jaetaan kunnille 65 
vuotta täyttäneiden määrän perusteella. Lisäbudjettiesitykseen sisältyy 
myös muita toimenpiteitä, joilla tuetaan kuntien taloutta, kuten esimer-
kiksi joukkoliikenteen tuki ja valtionavustukset varhaiskasvatukseen, 
perusopetukseen ja toisen asteen koulutukseen. Joukkoliikenteen tuki, 
joka korvaisi lipputulojen menetystä olisi 100 miljoonaa euroa. Helsin-
gille valtion kuntatalouden tukipaketti ilman sairaanhoitopiirien ja jouk-
koliikenteen tukia merkitsee noin 200 miljoonan euroa tukea, josta 110 
miljoonaa euroa tuottaa yhteisöveron jako-osuuden korotus. 

Vuodesta 2017 saakka jatkunut työttömien määrän lasku pysähtyi Hel-
singissä vuoden 2019/2020 vaihteessa ja tammikuussa työttömiä oli 
saman verran kuin vuotta aiemmin. Koronatilanne on vaikuttanut työlli-
syystilanteeseen nopeasti, työttömien työnhakijoiden määrä on kasva-
nut merkittävästi ja erityisesti on lisääntynyt kokoaikaisesti lomautettu-
jen määrä. TEM:n työnvälitystilaston mukaan Helsingin työttömyysaste 
oli huhtikuussa 18,0 prosenttia, työttömiä oli 63 000, joista lomautettuja 
41 prosenttia. Työttömien määrä kasvoi vuoden taakseen verrattuna 
113 prosenttia ja ilman kokoaikaisesti lomautettuja työttömien määrä 
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kasvoi 27 prosenttia vuoden takaisesta, 7 900 henkilöllä. Tammikuuhun 
2020 verrattuna työttömiä oli huhtikuussa kaksinkertainen määrä, ilman 
lomautettuja työttömien määrä kasvoi 6 600. 

Suurin osuus työttömäksi tai lomautetuksi joutuneista työllisistä työs-
kentelee majoitus- ja ravitsemusliiketoiminnan, kuljetuksen, kaupan, 
hallinto- ja tukipalveluiden sekä taiteiden, viihteen ja virkistyksen toi-
mialoilla. Palvelu- ja myyntityöntekijöiden osuus lomautetuista on mer-
kittävä, aloilla työskentelee paljon nuoria naisia. Työttömien määrä on 
lisääntynyt etenkin alle 25-vuotiaissa ja 25−29-vuotiassa. Ammattiryh-
miin kuulumattomien työttömien määrä on myös kasvanut merkittävästi 
ja ryhmässä työttömyyden pitkittyminen on yleistä. Avoimien työpaikko-
jen määrä putosi huhtikuussa kolmanneksella vuoden takaisesta.

Kuluttajien luottamus Suomen talouden kehitykseen oli huhtikuussa 
poikkeuksellisen alhainen, koko maassa samaa luokkaa kuin finanssik-
riisin aikana. Kuluttajien luottamusindikaattori tippui Suomessa huhti-
kuussa -13,9:ään maaliskuun -7,1:stä. Pääkaupunkiseudulla tilanne oli 
hieman parempi, luottamusindikaattori tippui -10,7:ään maaliskuun -
5,2:sta.

Rakentaminen

Helsingissä oli toukokuun puolivälissä rakenteilla 10 352 asuntoa. Tou-
kokuun puoliväliin mennessä asuntoja oli valmistunut 2 287, joka on 
enemmän kuin 2019 ja 2018 vastaavana aikana. Asuntoja aloitettiin 
samalla ajanjaksolla 2 490, joka on vuotta 2019 enemmän, mutta hie-
man vuotta 2018 vähemmän. Myönnettyjen rakennuslupien määrä on 
vuoden 2018 tasolla, vuonna 2019 myönnettyjä rakennuslupia oli sel-
keästi enemmän

Kerrosalana mitaten rakennuksia on rakenteilla 1,25 miljoonaa kerros-
neliötä. Asuntorakentamisen osuus tästä on noin 63 prosenttia. Muista 
kuin asuinrakennuksista kerrosalaltaan suurin rakenteilla olevien ra-
kennusten ryhmä ovat liikerakennukset (noin 114 000 kem²), toimisto-
rakennukset (noin 86 000 kem²) ja liikenteen rakennukset (noin 86 000 
kem²).

Alkuvuonna 2018 muun kuin asuntorakentamisen osuus rakenteilla 
olevista rakennuksista oli lähes 60 prosenttia, mutta tämän jälkeen 
asuntorakentamisen määrä ja osuus on kasvanut ja vastaavasti muun 
rakentamisen määrä ja osuus pienentynyt.

Asuntokauppojen määrä laski maaliskuussa, mutta hintojen kasvu jat-
kui. Rakennusteollisuus (RT) ennakoi toimijakyselyn perusteella, että 
koronatilanteen vaikutukset rakentamiseen voimistuvat vuoden loppua 
kohden. Meneillään olevat hankkeet valmistuvat, mutta uusia hankkeita 
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ei käynnisty normaaliin tapaan. Normaalisti huhti−kesäkuussa aloite-
taan kolmannes vuoden rakennushankkeista, hankkeiden lykkääntyes-
sä ja peruuntuessa rakenteilla olevien hankkeiden määrä kääntyy las-
kuun. On mahdollista, että koronan vaikutukset rakentamisessa näky-
vät tulevina vuosina, vaikka talous muutoin elpyisi. Rakentamisessa tu-
levaisuuden tuotanto- ja henkilöstöodotukset ovat laskeneet myös EK:n 
suhdannebarometrin mukaan. Erityisesti vapaarahoitteisen asuntotuo-
tannon väheneminen nopeutuu kriisin seurauksena ja sen osuus on ol-
lut asuntorakentamisesta viime vuosina kaksi kolmasosaa. Työvoiman 
tai materiaalien saatavuudessa ei ole Suomessa ilmennyt merkittäviä 
häiriöitä.

Helsingin erityispiirteet taloudessa

Helsingin seudulla tuotetaan lähes kolmannes koko maan bruttokan-
santuotteesta. Helsingissä sijaitsee noin 13 prosenttia maan yrityksistä, 
työskentelee 18 prosenttia yritysten henkilöstöstä sekä syntyy 20 pro-
senttia yritysten liikevaihdosta. Helsingin työpaikoissa työskentelee 
merkittävä osa muita kuin helsinkiläisiä eli Helsingin työpaikat työllistä-
vät yli kuntarajojen.

Helsingillä on muihin Suomen suuriin kaupunkeihin verrattuna suhteel-
lisesti korkeammat yhteisöverotulot, vuokra- ja myyntitulot, verotettavat 
kunnallisverot sekä korkeampi kiinteistöveron kokonaiskertymä. Yhtei-
söverotuloihin vaikuttaa Helsingin elinkeinojen monipuolinen jakauma, 
yritysten pääkonttorien sijainti sekä muutamat yksittäiset veropohjan 
erityispiirretekijät, kuten finanssisektorin työpaikkojen sekä eräiden glo-
baalisti menestyneiden peliteollisuuden yritysten toimintojen keskitty-
minen Helsinkiin. Helsingin osuus kuntasektorille kohdentuvista yhtei-
söverotuloista (2018 valmistuneet verotiedot) on noin 2,2 kertainen ver-
rattuna Helsingin osuuteen koko maan väestömäärästä. Suurimmista 
kaupungeista vastaava suhdeluku on Turussa noin 1,5 ja Espoossa 
1,25 sekä Tampereella ja Vantaalla sen on molemmissa noin 1,0. 

Helsingin maanvuokratulot ovat muita kaupunkeja suuremmat merkit-
tävän maanomistuksen vuoksi. 

Kunnallisveropohja on Helsingissä suurista kaupungeista Espoon jäl-
keen toiseksi vahvin. Keskimääräinen ja mediaanikunnallisvero Helsin-
gissä on korkea muihin suuriin kaupunkeihin ja koko maahan nähden. 
Kunnallisveron keskiarvo Helsingissä 5 666 euroa, mediaani 4 620 eu-
roa. Suurista kaupungeista vain Espoossa taso on korkeampi. Kunnal-
lisveron keskiarvo koko maassa 4 891 euroa, mediaani 3 911 euroa. 
Kunnallisveron summan kasvu on ollut viime vuosina (2014−2018) 
Helsingissä vahvaa (5,3 prosenttia) muuhun maahan nähden (3,5 pro-
senttia), muttei poikkeuksellisen vahvaa muihin suuriin kaupunkeihin 
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verrattuna. Toisin kuin muissa suurissa kaupungeissa, kuten Espoossa 
ja Vantaalla, Helsingin kunnallisveron summan kasvusta noin 70 pro-
senttia on koostunut maksetun kunnallisveron tason kasvusta ja 30 
prosenttia veronmaksajien määrän kasvusta. Korkeatuloisten veron-
maksajien osuus maksajista on pieni, mutta heiltä kerättyjen verojen 
osuus verosummasta on suuri. Verrattuna muihin suuriin kaupunkeihin 
ja koko maahan, Espoossa ja Helsingissä on suhteellisesti eniten kor-
keatuloisia veronmaksajia (≥ 100 000 euroa). Heitä on Helsingissä 4,6 
prosenttia, mutta heiltä kerätyt verot muodostavat 19,1 prosenttia vero-
summasta. Koko maassa vastaavat osuudet ovat 2,3 ja 10,8 prosent-
tia. 

Helsingissä työllisyys on kehittynyt edullisesti ja uusia työpaikkoja on 
syntynyt erityisesti yrittäjien lisääntymisen myötä. Helsingissä 92 pro-
senttia veronalaisia tuloja saaneista elinkeinonharjoittajista maksaa 
kunnallisveroa. Yrittäjien tulotaso vaihtelee, yksinyrittäjiä löytyy niin 
tuottavista it-yrityksistä kuin satunnaisia tuloja saavista kulttuurialan 
yrittäjistä.

Helsinki on palveluvetoinen. Palvelualoilla työskentelee Helsingissä 84 
prosenttia henkilöstöstä ja syntyy 63 prosenttia liikevaihdosta, muussa 
maassa vastaavat osuudet ovat 65 prosenttia henkilöstöstä ja 58 pro-
senttia liikevaihdosta. Muussa maassa jalostuksessa työskentelee 
enemmän henkilöstöä ja liikevaihto on suurempi, joilla ero suurilta osin 
selittyy. Palvelualojen liikevaihdon aleneminen Helsingissä johtaa palk-
kasumman ja verotulojen pienentymiseen. Tilastokeskuksen yritysten 
liikevaihtoluvuissa koronatilanne ei vielä näy maaliskuun luvuissa.

Palveluyritysten suhdannenäkymät romahtivat Suomessa huhtikuussa 
(saldoluku -64 kun 1/2020 luku oli -6). Uudenmaan osalta näkymät oli-
vat hieman paremmat (-59, kun aiemmin -2). Palveluyritysten suhdan-
nenäkymät ovat nyt selvästi alimmillaan koko mittaushistorian aikana 
(vuoden 2005 jälkeen). Työntekijöiden määrän odotetaan edelleen vä-
henevän kesää kohti.

Helsinkiin on keskittynyt taiteet, viihde ja virkistys -toimialan liiketoimin-
taa. Toimialan liikevaihto on moninkertaistunut ja on suurempi kuin ma-
joitus- ja ravitsemustoiminnan. Majoitus- ja ravitsemistoiminnassa yri-
tysten lukumäärä on suunnilleen sama kuin taiteet, viihteet ja virkistys 
toimialalla, henkilöstömäärä on 10 000 henkilöä suurempi ja liikevaihto 
vajaat 60 prosenttia taiteet, viihteet ja virkistys -toimialan liikevaihdosta. 
Matkailu- ja ravitsemusala on työvoimavaltainen ja se vaikuttaa kau-
pungin verotuloihin erityisesti ansioverotulojen kautta. Majoitus- ja ra-
vitsemuspalveluiden välilliset vaikutukset Helsingin elinvoimaisuuteen 
ovat merkittävät.
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Helsingin palautuminen koronakriisistä

Helsinki haluaa strategiansa mukaisesti olla maailman toimivin kau-
punki myös koronakriisin jälkeen. Koronavirusepidemian ja siihen liitty-
vien rajoitustoimien vaikutukset ovat mittavia, pitkäkestoisia ja yllättä-
viä. Siksi kaupungin johtoryhmä on päättänyt käynnistää palautumisoh-
jelman valmistelun. Kaupungin strategiaan perustuva palautumisohjel-
ma rakentaa siltaa koronakriisin jälkeiseen aikaan kehittämällä kau-
pungin reagointi- ja sopeutumiskykyä sekä rakentamalla pohjaa uudis-
tumiselle. 

Koronakriisistä palautumiseen ja uudistumiseen tähtäävässä työssä on 
analysoitu toimintaympäristön muutoksia niin kaupunkilaisten ja yhtei-
söjen, yritysten kuin kaupunkiorganisaation näkökulmasta. Palautumi-
sen suunnittelua jäsentävät teemat, joiden alle toimialat ja kanslia yh-
dessä kokoavat kriittisiä toimenpiteitä kattavammiksi ja vaikuttavam-
miksi kokonaisuuksiksi. Palautumisohjelman toimenpiteiden suunnittelu 
ja toimeenpano tapahtuvat pääosin osana kaupungin normaalia toimin-
taa, siellä missä palvelut tuotetaan. 

Koronakriisin palautumisohjelma kokoaa toimenpiteet joilla koronaviru-
sepidemian tuomiin terveydellisiin, sosiaalisiin ja taloudellisiin keskipit-
kän ja pitkän aikavälin haasteisiin vastataan sekä keinot vauhdittamaan 
toivottavaa kehitystä.

Palautumisohjelma perustuu kaupungin strategiaan. Ohjelmaa toteute-
taan yhteistyössä toimialojen ja kanslian osastojen kanssa sekä tiiviisti 
mm. talouden ja toiminnan suunnitteluun kytkettynä. Ohjelma kokoaa ja 
tarkentaa sekä johtoryhmässä sovitusti tukee toteutusta ja seuraa ko-
ronakriisistä palautumisen kannalta olennaisia toimenpiteitä. Ohjelma 
fokusoi tarkasti muuttuneessa kriisin jälkeisessä toimintaympäristössä 
keinoihin joilla varmistetaan kaupunkistrategian tavoitteiden toteutumi-
nen: vastuullinen taloudenpito, uudistuvat palvelut, digitalisaation no-
peuttaminen ja kestävä kehitys ja hiilineutraalisuus tavoitteiden saavut-
taminen. Kaupunkistrategiassa korostettua toimintakulttuurin muutosta 
ja nopeaa sopeutumiskykyä tarvitaan mahdollisiin epidemian seuraa-
viin aaltoihin varautumisessa sekä pidemmän aikavälin vaikutuksiin 
mukautumisessa. Ohjelman kautta voidaan yli organisaatiorajojen rea-
goida nopeasti muuttuvaan tilanteeseen tuottamalla palveluita uudella 
tavalla ja rajoituksia purkamalla, mutta myös mahdollisesti niitä palaut-
tamalla.

Yhteenveto

Kaupungin vastuullisen taloudenpidon ansiosta Helsingin taloustilanne 
oli koronakriisin iskiessä hyvä. Kriisin vaikutukset kaupungin verotuloi-
hin ja menokasvuun ovat merkittävät ja sen vuoksi vastuullinen talou-
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denpito korostuu. Käyttötalouden menokasvun tulee olla maltillista, jot-
ta kaupunki voi palautua kriisistä, mahdollistaa kasvun, turvata palvelut 
ja olla kilpailukykyinen paikka yritysten ja matkailijoiden näkökulmasta. 
Samalla tulee huolehtia, että koronatilanteen pitkäaikaiset vaikutukset 
jäävät mahdollisimman vähäisiksi, kiinnittäen erityistä huomiota väestö-
ryhmiin ja yrityksiin, joissa vaikutukset ovat suurimmat. Talouden elpy-
minen tulee kestämään useita vuosia. Matkailu- ja ravintola-alalla sekä 
niihin kytkeytyvillä palveluilla vaikutukset tulevat olemaan pitkäkestoi-
sia. Taloustilannetta tulee tarkastella usean vuoden aikaperspektiivillä 
sekä tehdä maltillisia ja kestäviä toimenpiteitä taloustilanteen tasapai-
nottamiseksi.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Riikka Henriksson, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25543

riikka.henriksson(a)hel.fi

Liitteet

1 Liite 1 VM Taloudellinen katsaus 16042020
2 Liite 2 Kuntarahoituksen markkinakatsaus 05_2020
3 Liite 3 Yleinen taloustilanne - ennusteita ja tilastotietoja
4 Liite 4 Väestöennuste 4_2020
5 Liite 5 Koronan talousvaikutukset 29052020
6 Liite 6 Talouden ja toiminnan seurantaraportti 1_2020
7 Liite 7 Asuntotuotanto ja asuntojen hinnat

Oheismateriaali

1 Valtion exit- ja jälleenrakennustyöryhmän 2. vaiheen raportti, Koronak-
riisin jälkihoito ja jälleenrakennus

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 08.06.2020 § 342

HEL 2020-007352 T 02 02 00

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto päättää käydä vuoden 2021 talousarvion valmiste-
lua koskevan lähetekeskustelun.
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Esittelijä
pormestari
Jan Vapaavuori

Lisätiedot
Riikka Henriksson, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25543

riikka.henriksson(a)hel.fi
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6
Vuoden 2019 arviointikertomuksen ja tilintarkastuskertomuksen kä-
sittely sekä vastuuvapaus vuodelta 2019

HEL 2019-004956 T 00 03 00

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto päättää

1 merkitä tiedoksi tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen vuodel-
ta 2019 ja siitä saadut kaupunginhallituksen sekä asianomaisten 
lautakuntien lausunnot

2 kehottaa kaupunginhallitusta antamaan joulukuun 2020 loppuun 
mennessä valtuustolle selvityksen siitä, mihin toimenpiteisiin toimin-
nasta vastaavat henkilöt ja tilivelvolliset ovat ryhtyneet arviointiker-
tomuksen johdosta

3 merkitä tiedoksi tilintarkastuskertomuksen 2019
4 hyväksyä tilintarkastuskertomuksessa esitetyn perusteella tilinpää-

töksen
5 myöntää tilintarkastuskertomuksessa tilinpäätöksen hyväksyttävyy-

destä esitetyn perusteella vastuuvapauden tilikaudelta 2019 kau-
pungin hallintoa ja taloutta hoitaneille tilivelvollisille.

Esittelijän perustelut

Kuntalain (410/2015) 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtävänä 
on valmistella valtuuston päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta 
koskevat asiat sekä arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja 
talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko 
toiminta järjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Lau-
takunnan tulee antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomus, 
jossa esitetään arvioinnin tulokset. Arviointikertomus tulee käsitellä val-
tuustossa tilinpäätöksen yhteydessä.

Helsingin kaupungin vuoden 2019 tilinpäätös on valtuuston käsittelyssä 
17.6.2020. Samassa kokouksessa käsiteltävänä ovat kaupungin tilin-
tarkastajan laatima tilintarkastuskertomus vuodelta 2019 ja tarkastus-
lautakunnan arviointikertomus sekä arviointikertomuksesta hankitut 
kaupunginhallituksen ja lautakuntien lausunnot. Lisäksi valtuusto päät-
tää kokouksessa tarkastuslautakunnan ehdotuksen perusteella vastuu-
vapauden myöntämisestä tilivelvollisille tilikaudelta 2019.

Arviointikertomus
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Tarkastuslautakunnan kaksi toimikuntaa ovat valmistelleet yhteistyössä 
tarkastusviraston kanssa vuoden 2019 arviointisuunnitelmaan sisälty-
neistä arviointiaiheista arviointikertomuksen, jonka lautakunta hyväksyi 
14.4.2020. Arviointikertomus on esityslistan liitteenä.

Tarkastuslautakunta on Helsingin kaupungin hallintosäännön 21 luvun 
2 §:n mukaisesti pyytänyt arviointikertomuksesta 26.5.2020 mennessä 
lausunnot kaupunginhallitukselta ja asianomaisilta lauta- ja johtokunnil-
ta. Lausunnot ovat esityslistan liitteenä.

Lisäksi tarkastuslautakunta esittää, että kaupunginvaltuusto kehottaa 
kaupunginhallitusta antamaan valtuustolle joulukuun loppuun mennes-
sä selvityksen siitä, mihin toimenpiteisiin toiminnasta vastaavat henkilöt 
ja tilivelvolliset ovat ryhtyneet arviointikertomuksen johdosta. Menettely 
vastaa kuntalain 121 §:n säädöstä, jonka mukaan kaupunginhallituksen 
tulee antaa valtuustolle lausunto toimenpiteistä, joihin arviointikertomus 
on antanut aihetta.

Tilintarkastuskertomus

Kuntalain mukaan tilintarkastajan on tarkastettava, onko kaupungin hal-
lintoa hoidettu lain ja valtuuston päätösten mukaisesti, antavatko tilin-
päätös ja siihen kuuluva konsernitilinpäätös tilinpäätöksen laatimista 
koskevien säännösten ja määräysten mukaisesti oikeat ja riittävät tie-
dot kunnan tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toi-
minnasta sekä ovatko valtionosuuksien perusteista annetut tiedot oikei-
ta. Lisäksi tilintarkastajan on tarkastettava, onko kunnan sisäinen val-
vonta ja riskienhallinta sekä konsernivalvonta järjestetty asianmukai-
sesti.

Helsingin kaupungin tilintarkastaja, KPMG Oy Ab, on antanut tarkastus-
lautakunnalle kaupunginvaltuustolle osoitetun, vastuullisen tilintarkasta-
jan, JHT, KHT Jorma Nurkkalan 29.4.2020 allekirjoittaman tilintarkas-
tuskertomuksen tilikaudelta 2019. Tilintarkastuskertomus on esityslis-
tan liitteenä.

Tilintarkastaja on selostanut kertomusta tarkastuslautakunnalle ko-
kouksessa 12.5.2020 ja esittää kertomuksessaan tilinpäätöksen hyväk-
symistä ja vastuuvapauden myöntämistä tilivelvollisille tarkastamaltaan 
tilikaudelta. Kuntalain 125 §:n mukaan tilivelvollisia ovat toimielinten jä-
senet ja toimielinten tehtäväalueen johtavat viranhaltijat.

Tilintarkastaja on antanut kertomuksensa lisäksi 29.4.2020 päivätyn yh-
teenvetoraportin vuoden 2019 tilintarkastuksesta, joka on lähetetty tar-
kastusvirastosta tilintarkastajan pyynnöstä muun muassa kaupungin 
johdolle, toimialojen johdolle sekä hallinto- ja talouspäälliköille. Tilintar-
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kastaja on selostanut yhteenvetoraporttiaan tarkastuslautakunnalle ko-
kouksessa 12.5.2020. Yhteenvetoraportti on esityslistan liitteenä.

Esittelijä
Tarkastuslautakunta

Lisätiedot
Minna Tiili, arviointipäällikkö, puhelin: 31036545

minna.tiili(a)hel.fi
Arto Ahlqvist, tarkastuspäällikkö, puhelin: 31036580

arto.ahlqvist(a)hel.fi

Liitteet

1 Arviointikertomus 2019
2 Kaupunginhallituksen lausunto 25.5.2020
3 Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto 26.5.2020
4 Kaupunkiympäristölautakunnan lausunto 26.5.2020
5 Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan lausunto 2.6.2020
6 Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto 19.5.2020
7 Liikenneliikelaitoksen johtokunnan lausunto 14.5.2020
8 Tilintarkastuskertomus 2019
9 Tilintarkastajan yhteenvetoraportti vuoden 2019 tilintarkastuksesta

Muutoksenhaku

Kohdat 1 - 3 Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano

Kohdat 4 - 5 Kunnallisvalitus, valtuusto

Päätöshistoria

Tarkastuslautakunta 02.06.2020 § 44

HEL 2019-004956 T 00 03 00

Päätös

Tarkastuslautakunta päätti esittää kaupunginvaltuustolle, että tämä 
päättäisi:

− merkitä tiedoksi tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen vuodel-
ta 2019 ja siitä saadut kaupunginhallituksen sekä asianomaisten 
lautakuntien lausunnot

− kehottaa kaupunginhallitusta antamaan joulukuun 2020 loppuun 
mennessä valtuustolle selvityksen siitä, mihin toimenpiteisiin toimin-
nasta vastaavat henkilöt ja tilivelvolliset ovat ryhtyneet arviointiker-
tomuksen johdosta

− merkitä tiedoksi tilintarkastuskertomuksen 2019



Helsingin kaupunki Esityslista 12/2020 23 (78)
Kaupunginvaltuusto

Asia/6
17.06.2020

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginvaltuusto +358 9 655 783 FI02012566

− hyväksyä tilintarkastuskertomuksessa esitetyn perusteella tilinpää-
töksen

− myöntää tilintarkastuskertomuksessa tilinpäätöksen hyväksyttävyy-
destä esitetyn perusteella vastuuvapauden tilikaudelta 2019 kau-
pungin hallintoa ja taloutta hoitaneille tilivelvollisille.

14.04.2020 Ehdotuksen mukaan

08.04.2020 Ehdotuksen mukaan

07.05.2019 Ehdotuksen mukaan

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Timo Terävä

Lisätiedot
Minna Tiili, arviointipäällikkö, puhelin: +310931036545

minna.tiili(a)hel.fi
Arto Ahlqvist, tarkastuspäällikkö, puhelin: +358931036580

arto.ahlqvist(a)hel.fi
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7
Helsingin kaupungin vuoden 2019 tilinpäätöksen hyväksyminen

HEL 2020-001859 T 02 02 01

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä kaupungin vuoden 2019 tilinpää-
töksen, siten että tilikauden tulos ennen varausten ja rahastojen muu-
toksia on 376 976 075,00 euroa. Tulokseen sisältyvät myös kaupungin 
liikelaitosten ja itsenäisinä taseyksikköinä käsiteltyjen rahastojen tulok-
set, jotka käsitellään niiden omissa kirjanpidoissa.

Lisäksi kaupunginvaltuusto päättää tilikauden tuloksen käsittelystä seu-
raavaa: 

Alla olevien liikelaitosten yli-/alijäämä siirretään ko. liikelaitoksen johto-
kunnan esityksen mukaisesti ko. liiketaitoksen taseen omaan pää-
omaan.

Alla olevien rahastojen yli-/alijäämä siirretään rahaston sääntöjen mu-
kaisen ko. rahaston rahastopääomaan.

Kaupunginvaltuusto päättää lisäksi, että muun toiminnan tilikauden tu-
los käsitellään seuraavasti:
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Edelleen kaupunginvaltuusto päättää siirtää Urheilu- ja ulkoilulaitosra-
hastoon Helsingin kaupungin taseeseen kertyneistä voittovaroista 60 
miljoonaa euroa. 

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus toteaa, että kuntalain 113 §:n mukaan kunnanhalli-
tuksen on laadittava tilikaudelta tilinpäätös tilikautta seuraavan vuoden 
maaliskuun loppuun mennessä ja annettava se tilintarkastajien tarkas-
tettavaksi sekä tilintarkastuksen jälkeen saatettava se valtuuston käsi-
teltäväksi kesäkuun loppuun mennessä.

Kaupunginhallitus on 23.3.2019 §196 käsitellyt ja allekirjoittanut Hel-
singin kaupungin tilinpäätöksen.

Lisäksi kaupunginhallitus täydensi 27.4.2020 vuoden 2019 tilinpäätök-
sen toimintakertomuksen kohtaa 1.1.6, Arvio merkittävimmistä riskeistä 
ja epävarmuustekijöistä sekä tulevasta kehityksestä, Covid19-
pandemiaa koskevalla lausumalla.

Lisäksi kaupunginvaltuustolle raportoidaan vuoden 2019 tilinpäätöksen 
käsittelyn yhteydessä vuotta 2019 koskeva Stadin HYTEbarometrin tu-
lokset. Terveydenhuoltolain 12 §:n mukaan valtuustolle on raportoitava 
vuosittain asukkaiden terveydestä ja hyvinvoinnista sekä toteutetuista 
toimenpiteistä.

Kaupungin taloutta on hoidettu pitkäjänteisesti ja se on vahvalla pohjal-
la. Kaupungin tilikauden tulos oli 377 miljoonaa euroa ollen 94 miljoo-
naa euroa talousarviota parempi. Vuoden 2018 tulos oli 386,8 miljoo-
naa euroa, vuoden 2017 tulos 483,1 miljoonaa euroa ja vuoden 2016 
tulos 470,2 miljoonaa euroa. Vuoden 2019 tulos mahdollistui, kun toi-
mintakate toteutui talousarviota parempana (96 miljoonaa euroa) toi-
mintatulojen ylittäessä talousarvion merkittävästi. Maan-, rakennusten 
ja osakkeiden myyntituloja kertyi talousarviossa ennakoitua (100 mil-
joonaa euroa) enemmän, yhteensä 157 miljoonaa euroa. Tämä on yli 
40 miljoonaa euroa edellistä vuotta enemmän. Myös osinkotulot toteu-
tuivat talousarviossa ennakoitua suurempina.

Helsingin kaupungin tuloslaskelma
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Kaupungin ulkoiset toimintamenot ylittävät talousarvion 35 miljoonalla 
eurolla. Kaupungin ulkoisten toimintamenojen kasvu edelliseen vuo-
teen verrattuna oli 4,8 prosenttia. Kaupunkistrategian käyttötalouden 
toimintamenoja mitoittava taloustavoitteen mukaiset menot kasvoivat 
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vuonna 2019 noin 5 prosenttia eli noin kaksinkertaisesti strategiatavoit-
teeseen nähden.

Verotulot kasvoivat edellisvuodesta 2,3 prosenttia. Yhteensä vero- ja 
valtionosuustulot olivat 47 miljoonaa euroa talousarviota pienemmät. 

Vuosikate 741 miljoonaa euroa toteutui 84 miljoonaa euroa talousarvio-
ta korkeampana, mutta hieman edellisvuotta heikompana (752 miljoo-
naa euroa vuonna 2018).

Helsingin kaupungin rahoituslaskelma

Kaupungin investointien toteuma vuonna 2019 oli liikelaitosten inves-
toinnit (pääosin Helsingin kaupungin liikenneliikelaitoksen joukkoliiken-
neinvestointeja) huomioiden 780 miljoonaa euroa eli selvästi edellistä 
vuotta enemmän (625 miljoonaa vuonna 2018).

Investointimenot ilman liikelaitoksia vuonna 2019 olivat 639,9 miljoonaa 
euroa, joka on 24 prosenttia enemmän kuin vuonna 2018. Vuonna 
2018 käytettiin 516 miljoonaa euroa, 545,7 miljoonaa euroa vuonna 
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2017, 485,9 miljoonaa euroa vuonna 2016 ja 388 miljoonaa euroa 
vuonna 2015. Investointitason nousu on viime vuosina kohdistunut eri-
tyisesti kasvatuksen ja koulutuksen toimialan rakennushankkeisiin, uu-
sien projektialueiden esirakentamiseen sekä katujen ja liikenneväylien 
uudisrakentamiseen ja perusparantamiseen.

Vuoden 2019 investointimenot kasvoivat vuoteen 2018 verrattuna eri-
tyisesti talonrakennushankkeisiin, esirakentamiseen sekä katuihin ja lii-
kenneväyliin kohdistettujen määrärahojen käytössä.

Talonrakennushankkeisiin käytettiin yhteensä 266,1 miljoonaa euroa, 
joka on 27,5 prosenttia enemmän kuin vuonna 2018. Vuonna 2018 
käytettiin 208,7 miljoonaa euroa. Uudis- ja lisärakennushankkeisiin käy-
tettiin 116,2 miljoonaa euroa, kun vuonna 2018 käytettiin 83,8 miljoo-
naa euroa. Korjaushankkeisiin käytettiin 149,1 miljoonaa euroa, kun 
vuonna 2018 käytettiin 124 miljoonaa euroa. Merkittävimmät määrära-
han käytön lisäykset verrattuna vuoteen 2018 kohdistuivat kasvatuksen 
ja koulutuksen toimialalle.

Esirakentamiseen käytettiin yhteensä 85,7 miljoonaa euroa, kun vas-
taava käyttö vuonna 2018 oli 66,4 miljoonaa euroa. Talousarviokohdan 
Projektialueiden esirakentaminen, Khn käytettäväksi, käytettiin vuonna 
2019 yhteensä 55,6 miljoonaa euroa, joka on 20,9 prosenttia enemmän 
kuin vuonna 2018. Vuonna 2018 vastaava käyttö oli 44 miljoonaa eu-
roa. Talousarviokohdan Esirakentaminen, täyttötyöt, rakentamiskelpoi-
seksi saattaminen, Kylk:n käytettäväksi, investointeihin käytettiin yh-
teensä 30,1 miljoonaa euroa, joka on 32 prosenttia enemmän kuin 
vuonna 2018. Vuonna 2018 vastaava käyttö oli 20,4 miljoonaa euroa. 
Merkittävimmät määrärahan käytön lisäykset verrattuna vuoteen 2018 
kohdistuivat Kalasataman, Länsisataman ja Kruunuvuorenrannan esi-
rakentamiseen.

Katuihin ja liikenneväyliin käytettiin yhteensä 158,7 miljoonaa euroa, 
joka on 13,3 prosenttia enemmän kuin vuonna 2018. Vuonna 2018 
käytettiin 140,1 miljoonaa euroa. Merkittävimmät määrärahan käytön li-
säykset verrattuna vuoteen 2018 kohdistuivat talousarviokohtaan Pe-
rusparantaminen ja liikennejärjestelyt.

HKL-liikelaitoksen investoinnit vuonna 2019 olivat 134,1 miljoonaa eu-
roa (102,7 miljoonaa vuonna 2018). Suurin investointikohde olivat Rai-
de-Jokeri-infran maksut 42,5 miljoonaa euroa. Uusien Artic-
raitiovaunujen maksueriä maksettiin 30,9 miljoonaa euroa.
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Toiminnan ja investointien rahavirta toteutui -33 miljoonaa euroa nega-
tiivisena johtuen edellistä vuotta merkittävästi korkeammasta investoin-
titasosta. Toiminnan ja investointien rahavirta, joka on keskeinen kau-
pungin talouden tilannetta kuvaava tunnusluku, toteutui selvästi hei-
kompana kuin edellisenä vuonna (151 miljoonaa euroa).

Vuoden 2019 aikana lyhennettiin lainoja suunnitelman mukaisesti (87 
miljoonaa euroa) eikä uutta lainaa nostettu. Lainojen lyhennykset kyet-
tiin rahoittamaan kassavaroista kaupungin maksuvalmiuden säilyessä 
riittävänä. Kaupungin lainakanta aleni 1 014 miljoonaan euroon (sisäl-
täen HKL:n rahalaitoslainat).

Kaupungin rahat ja pankkisaamiset ovat pienentyneet kuluneella tili-
kaudella 129,4 miljoonaa euroa. Kassavarojen määrän väheneminen 
johtuu toiminnan ja investointien rahavirran edellistä vuotta heikom-
masta tasosta sekä pitkäaikaisten lainojen lyhentämisestä.

Kaupungin taseen rahat ja pankkisaamiset -erä sisältää myös kaupun-
gin konsernitiliin kuuluvien yhteisöjen tilivarat kaupungin konsernitilillä. 
Kaupungin velka edellä mainituille yhteisöille näiden varoista konserni-
tilillä näkyy kaupungin taseessa vastaavasti lyhytaikaisten velkojen 
määrässä. Kaupungin konsernitilillä oli tytäryhteisöjen varoja vuoden 
lopussa yhteensä 332,8 miljoonaa euroa.

Muissa maksuvalmiuden muutoksissa kohdassa toimeksiantojen varo-
jen ja pääomien muutokset näkyvät kaupungin maksuvalmiutta edelli-
seen vuoteen nähden parantavana eränä Asuntotuotantopalveluiden 
niin sanotun kaupungin sisäisen käyttötililuoton käytön pieneminen 
edellisvuodesta. Edellisen vuoden korkea taso johtui tuolloin huomatta-
vasti kasvaneesta tuotantomäärästä sekä urakoiden kustannusten kas-
vusta. 

Kaupungin toiminnan ja investointien rahavirta on ollut vuosina 2016–
2018 ylijäämäinen ja se on parantanut rahoituslaskelman tunnuslukuja.
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Helsingin kaupunkikonsernin vuoden 2019 vuosikate parani vuodesta 
2018 noin 10 miljoonalla eurolla ollen 1 368 miljoonaa euroa. Helsingin 
kaupungin vuosikate aleni noin 11 miljoonaa euroa vuonna 2019 edelli-
seen vuoteen verrattuna. Näin ollen tytäryhteisöjen vaikutus kaupunki-
konsernin vuosikatetta nostavasti oli noin 20 miljoonaa euroa edellistä 
vuotta parempi. Ennen kaikkea Helen Oy:n toiminta oli edellistä vuotta 
kannattavampaa.

Kaupunkikonsernin tulos oli vuonna 533 miljoonaa euroa, josta Helsin-
gin kaupungin osuus oli 377 miljoonaa euroa ja Helen Oy:n osuus 128 
miljoonaa euroa. 

Kaupunkikonsernin ylijäämä oli 495 miljoonaa euroa ja se heikkeni 
edellisestä vuodesta 34 miljoonaa euroa. Helsingin kaupungin ylijäämä 
oli 27 miljoonaa euroa edellisen vuoden tasoa heikompi. 

Helsingin kaupunkikonsernin tuloslaskelma
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Kaupunkikonsernin vuoden 2019 toiminnan ja investointien rahavirta oli 
-333 miljoonaa euroa negatiivinen ja selvästi edellisten vuosien tasoa (-
27 miljoonaa euroa vuonna 2018 ja 171 miljoonaa euroa vuonna 2017) 
heikompi. Helsingin kaupungin vaikutus kaupunkikonsernin toiminnan 
ja investointien rahavirtaan oli -33 miljoonaa euroa, jonka taso oli edel-
lisiä vuosia (151 miljoonaa euroa vuonna 2018 ja 245,1 miljoonaa eu-
roa vuonna 2017) heikompi.

Tytäryhteisöjen yhteenlaskettu investointitaso oli 1 399 miljoonaa euroa 
ja se oli 305,1 miljoonaa euroa edellisen vuoden tasoa (1093,5 miljoo-
naa euroa vuonna 2018 ja 764,6 miljoonaa euroa vuonna 2017) suu-
rempi. Tytäryhteisöjen kasvanut yhteenlaskettu investointitaso heiken-
si, kaupungin vuosikatteen heikentymisen ohella, kaupunkikonsernin 
toiminnan ja investointien rahavirtaa. Tytäryhteisöjen yhteenlaskettu in-
vestointitaso on noussut 2019 vuoden 2017 toteumaan nähden 634 eu-
roa eli lähes kaksinkertaistunut.

Kaupunkikonsernin lainakanta oli 5171,3 miljoonaa euroa (vuonna 
2018 vastaava taso oli 4 983,8 miljoonaa euroa). Tästä Helsingin kau-
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pungin lainakanta oli 1 014 miljoonaa euroa eli 1 551 euroa asukasta 
kohden. Helsingin kaupungin lainakanta pieneni (87 miljoonaa euroa), 
mutta vastaavasti tytäryhteisöjen yhteenlaskettu lainakanta kasvoi kas-
vaneen investointitason seurauksena noin 434 miljoonaa euroa. 

Helsingin kaupunkikonsernin rahoituslaskelma

Tilinpäätöksen käsittelyyn liittyen esittelijä toteaa, että kuntalain mu-
kaan kunnanhallitus tekee toimintakertomuksessa ehdotuksen tilikau-
den tuloksen käsittelystä.
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Liikelaitosten ja itsenäisinä taseyksikköinä toimivien rahastojen tulokset 
käsitellään kirjanpitosäännösten mukaisesti niiden omissa tilinpäätök-
sissä.

Urheilu- ja ulkoilulaitosrahastoon tulisi siirtää Helsingin kaupungin ta-
seeseen kertyneistä voittovaroista 60 miljoonaa euroa. Rahaston pää-
oman kasvattaminen on tarpeen Olympiastadionin uudistamis- ja pe-
rusparannushankkeen loppuunsaattamisen rahoittamiseksi sekä vireillä 
olevien liikuntahankkeiden rahoituksen mahdollistamiseksi. Urheilu- ja 
ulkoilulaitosrahaston vapaa pääoma on maaliskuussa 2020 noin 11 mil-
joonaa euroa.

Vuoden 2019 tilinpäätöksen toimintakertomuksen täydentäminen

Kaupunginhallitus täydensi 27.4.2020 vuoden 2019 tilinpäätöksen toi-
mintakertomuksen kohtaa 1.1.6, Arvio merkittävimmistä riskeistä ja 
epävarmuustekijöistä sekä tulevasta kehityksestä, Covid19-pandemiaa 
koskevalla lausumalla seuraavasti: 

Covid19 pandemia

Tilikauden jälkeen helmi-maaliskuussa 2020 Kiinasta levinnyt maail-
manlaajuinen Covid19-pandemia on eskaloitunut ennalta arvaamatto-
maksi sosiaaliseksi, terveydelliseksi ja taloudelliseksi kriisiksi, jonka lo-
pulliset vaikutukset ovat monilta osin epävarmoja mutta joiden arvioi-
daan jo tässä vaiheessa olevan mittavat. Pandemian vaikutusten ar-
viointia yhtä lailla Suomen talouteen kuin maailmanlaajuisesti vaikeut-
taa epätietoisuus pandemian kestosta. 

Viruksen leviämisen hidastamiseksi on eri maissa ja myös Suomessa 
toimeenpantu ennennäkemättömiä ihmisten liikkumista rajoittavia toi-
menpiteitä. Hallitus totesi 18.3.2020 yhteistoiminnassa tasavallan pre-
sidentin kanssa, että Suomessa vallitsevat poikkeusolot koronaviruk-
sen vuoksi ja Suomessa päädyttiin ottamaan käyttöön valmiuslaissa 
säädetyt toimivaltuudet. Hallitus on valmiuslain valtuuksien nojalla 
päättänyt monista suosituksista ja rajoituksista epidemian leviämisen 
estämiseksi mm. sulkemalla useita toimintoja sekä rajoittamalla ihmis-
ten kokoontumista ja liikkumista sulkemalla maan rajat ja eristämällä 
Uudenmaan muusta Suomesta 27.3.–15.4. väliseksi ajaksi. Rajoitus- ja 
sulkutoimet tulevat vaikuttamaan erittäin merkittävästi sekä globaalisti 
että kansallisesti taloudelliseen toimintaan. Vaikutus Suomen brutto-
kansantuotteeseen on varovaisten arvioiden mukaan vähintään -5 % ja 
joidenkin arvioiden mukaan jopa -13 %. Helsinki tulee kärsimään mitta-
vista verotulomenetyksistä ja myös toimintatuottojen alenemisesta sa-
maan aikaan kun kriisi on jo aiheuttanut ja tulee aiheuttamaan merkit-
tävää sosiaali- ja terveystoimen menojen lisääntymistä. Kaupungin 
vuoden 2020 talouden kehitys tulee olemaan huomattavasti talousar-
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viota heikompi. Taloudelliset vaikutukset tulevat ulottumaan myös lähi-
vuosiin ja merkitsemään sekä talousarvion 2021 että taloussuunnitel-
mavuosien suunnittelua muuttuneiden lähtötietojen pohjalta.

Helsingin kaupunki on maaliskuun alussa perustanut kaupungin kriisi-
johtamismallin mukaisen korona-koordinaatioryhmän, joka toimii por-
mestarin johdolla. Ryhmä koordinoi poikkeustilanteen vaatimia kau-
pungin toimenpiteitä. Myös kaupungin johtoryhmän kokouksia on ti-
hennetty ja toimialoilla sekä liikelaitoksissa on käynnistetty omat kriisi-
ryhmät. Em. toimenpitein kaupunki on maalis-huhtikuussa toteuttanut 
aktiivisesti toimenpiteitä epidemian torjumiseksi ja kaupunkilaisten jo-
kapäiväisen elämän helpottamiseksi poikkeusoloissa sekä yritysten ta-
loudellisen tilanteen helpottamiseksi.

Stadin HYTEbarometri

Lisäksi kaupunginvaltuustolle raportoidaan vuoden 2019 tilinpäätöksen 
käsittelyn yhteydessä vuotta 2019 koskeva Stadin HYTEbarometrin tu-
lokset. 

Terveydenhuoltolain 12 §:n mukaan valtuustolle on raportoitava vuosit-
tain asukkaiden terveydestä ja hyvinvoinnista sekä toteutetuista toi-
menpiteistä. Helsingin kaupunginvaltuusto hyväksyi 19.6.2019 § 213 
Helsingin hyvinvointisuunnitelman vuosille 2019-2021. Hyvinvointi-
suunnitelman raportointivälineenä toimii Stadin HYTEbarometri.

Vuoden 2019 Stadin HYTEbarometri kokoaa vuoden 2019 aikana to-
teutettujen hyvinvointisuunnitelman tavoitteiden ja toimenpiteiden ete-
nemisen tilannetta, kuvaa väestön hyvinvoinnin tilaa valittujen painopis-
teiden näkökulmasta sekä nostaa esille onnistumisia ja haasteita kau-
pungin hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen työstä.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Ari Hietamäki, taloussuunnittelupäällikkö, puhelin: 310 36567

ari.hietamaki(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin kaupungin tilinpäätös 2019, julkaistava versio ilman allekirjoit-
tettuja sivuja

2 Stadin HYTE-barometri – Vuosikooste 2019
3 Helsingin hyvinvointisuunnitelman toimenpiteiden etenemisen tilanne 

31.12.2019

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto
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Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 01.06.2020 § 323

HEL 2020-001859 T 02 02 01

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä kaupungin vuoden 2019 tilinpää-
töksen, siten että tilikauden tulos ennen varausten ja rahastojen muu-
toksia on 376 976 075,00 euroa. Tulokseen sisältyvät myös kaupungin 
liikelaitosten ja itsenäisinä taseyksikköinä käsiteltyjen rahastojen tulok-
set, jotka käsitellään niiden omissa kirjanpidoissa.

Lisäksi kaupunginvaltuusto päättää tilikauden tuloksen käsittelystä seu-
raavaa: 

Alla olevien liikelaitosten yli-/alijäämä siirretään ko. liikelaitoksen johto-
kunnan esityksen mukaisesti ko. liiketaitoksen taseen omaan pää-
omaan.

Alla olevien rahastojen yli-/alijäämä siirretään rahaston sääntöjen mu-
kaisen ko. rahaston rahastopääomaan.

Kaupunginvaltuusto päättää lisäksi, että muun toiminnan tilikauden tu-
los käsitellään seuraavasti:
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Edelleen kaupunginvaltuusto päättää siirtää Urheilu- ja ulkoilulaitosra-
hastoon Helsingin kaupungin taseeseen kertyneistä voittovaroista 60 
miljoonaa euroa. 

27.04.2020 Ehdotuksen mukaan

23.03.2020 Ehdotuksen mukaan

Esittelijä
pormestari
Jan Vapaavuori

Lisätiedot
Ari Hietamäki, taloussuunnittelupäällikkö, puhelin: 310 36567

ari.hietamaki(a)hel.fi
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8
Lakisääteiset luottamushenkilöiden ja viranhaltijoiden sidonnaisuu-
silmoitukset

HEL 2017-011969 T 00 01 00

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi luottamushenkilöiden ja viran-
haltijoiden kuntalain 84 §:n tarkoittamat sidonnaisuusilmoitukset.

Esittelijän perustelut

Kuntalain 84 §:n 2 momentissa tarkoitetun kunnan luottamushenkilön ja 
viranhaltijan on tehtävä sidonnaisuusilmoitus johtotehtävistään sekä 
luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissä ja 
muissa yhteisöissä, merkittävästä varallisuudestaan ja muistakin si-
donnaisuuksista, joilla voi olla merkitystä luottamus- ja virkatehtävien 
hoitamisessa.

Sidonnaisuusilmoitukset tehdään tarkastuslautakunnalle, joka valvoo 
ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuuston 
tiedoksi vähintään kaksi kertaa vuodessa. Ilmoitusvelvollinen on itse 
vastuussa sidonnaisuusilmoituksen tekemisestä. Sidonnaisuusilmoitus 
on tehtävä kahden kuukauden kuluessa siitä, kun henkilö on valittu 
luottamustoimeensa tai tehtäväänsä. Lisäksi henkilöllä on velvollisuus 
viivytyksettä ilmoittaa muutoksista sekä korjata virheelliset tiedot. 

Kunnan on pidettävä sidonnaisuuksista rekisteriä yleisessä tietover-
kossa, jollei salassapitoa koskevista säännöksistä muuta johdu. Ilmoi-
tusvelvollisuuden piiriin kuuluvan luottamustoimen tai tehtävän päät-
tyessä henkilöä koskevat tiedot on poistettava rekisteristä ja tietover-
kosta.

Ilmoitusvelvolliset

Luottamushenkilöistä velvollisuus tehdä sidonnaisuusilmoitus on por-
mestarilla, apulaispormestareilla, kaikilla muilla kaupunginhallituksen 
jäsenillä ja varajäsenillä, kaupunginhallituksen jaostojen jäsenillä ja va-
rajäsenillä, valtuuston puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajilla, lauta-
kuntien ja jaostojen puheenjohtajilla ja varapuheenjohtajilla sekä kau-
punkiympäristölautakunnan ja sen jaostojen jäsenillä ja varajäsenillä.

Helsingin kaupungin oikeuspalvelujen mukaan viranhaltijoista velvolli-
suus tehdä sidonnaisuusilmoitus on kaupunginhallituksen sekä sen 
jaostojen esittelijöillä sekä heidän sijaisikseen nimetyillä henkilöillä, lau-
takuntien ja niiden jaostojen esittelijöinä toimivilla henkilöillä sekä hei-
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dän sijaisiksiin nimetyillä henkilöillä. Esittelijän sijaisen sijaisena toimi-
minen ei luo velvollisuutta tehdä sidonnaisuusilmoitusta, jos kyseinen 
henkilö ei käytännössä koskaan toimi esittelijänä.

Sidonnaisuusilmoitusten tilanne Helsingin kaupungilla 2.6.2020

Ilmoitusvelvollisia luottamushenkilöitä on 106. Luottamushenkilöiden 
ilmoitustiedot ovat liitteenä 1. Ilmoitusvelvollisia viranhaltijoita on 137. 
Viranhaltijoiden ilmoitustiedot ovat liitteenä 2. 

Ajantasaiset sidonnaisuusilmoitukset julkaistaan kaupungin internetsi-
vulla osoitteessa https://www.hel.fi/helsinki/fi/kaupunki-ja-
hallinto/paatoksenteko/muutoksenhaku-
paatoksiin/sidonnaisuusilmoitukset/

Esittelijä
Tarkastuslautakunta

Lisätiedot
Vilma Lamminpää, controller, puhelin: 310 36581

vilma.lamminpaa(a)hel.fi

Liitteet

1 Luottamushenkilöiden sidonnaisuusilmoitukset 2.6.2020
2 Viranhaltijoiden sidonnaisuusilmoitukset 2.6.2020

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Tarkastuslautakunta 02.06.2020 § 45

HEL 2017-011969 T 00 01 00

Päätös

Tarkastuslautakunta päätti merkitä tiedoksi luottamushenkilöiden ja vi-
ranhaltijoiden kuntalain 84 §:n tarkoittamat sidonnaisuusilmoitukset.

Lisäksi tarkastuslautakunta päätti saattaa sidonnaisuusilmoitukset val-
tuustolle tiedoksi. 

11.12.2019 Ehdotuksen mukaan

19.06.2019 Ehdotuksen mukaan

Esittelijä
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9
Hakaniemen kauppahallin maanalaisen huoltopihan hankesuunni-
telma

HEL 2020-006515 T 10 06 00

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto 

A)

hyväksyy Hakaniemen kauppahallin maanalaisen huoltopihan 
29.4.2020 päivätyn hankesuunnitelman siten, että hankkeen laajuus on 
noin 2 543 brm² ja rakentamiskustannusten enimmäishinta on arvonli-
säverottomana 19 785 000 euroa maaliskuun 2020 kustannustasossa. 
Hankkeella ei ole pääomavuokravaikutusta.

B)

siirtää vuoden 2020 talousarviokohdan 8 02 Rakennukset sitovasta 
alakohdasta 8 02 01 Rakennukset, uudis- ja lisärakennushankkeet, 
kaupunkiympäristölautakunnan käyttöön 4 000 000 euroa talousarvio-
kohdan 8 01 Kiinteä omaisuus sitovaan alakohtaan 8 01 03 Esiraken-
taminen, täyttötyöt, rakentamiskelpoiseksi saattaminen, kaupunkiympä-
ristölautakunnan käytettäväksi seuraavasti:

 alakohdasta 8 02 01 02 Kasvatus- ja koulutustoimialan uudis- ja li-
särakennushankkeet siirretään 4 000 000 euroa alakohtaan 8 01 03 
01 Muu esirakentaminen, alueiden käyttöönotto ja tonttien rakenta-
miseksi saattaminen.

Tiivistelmä

Hakaniemen alueen kehittämistä edistetään voimassa olevien asema-
kaavojen sekä valmisteilla olevan Hakaniementorin asemakaavaluon-
noksen pohjalta. Voimassa olevan asemakaavan mukaan Hakaniemen 
torin kannen alle saa sijoittaa pysäköintilaitoksen. Tuolloin pysäköinti-
laitoksen yhteyteen on rakennettava Hakaniemen kauppahallin maana-
lainen huoltopiha sekä metroliikenteen lippuhallin huoltoyhteys.

Maanalaisen huoltopihan lastausalue palvelee kuorma- ja pakettiautoil-
la tapahtuvaa jakeluliikennettä. Yhteys huoltopihalta kauppahalliin jär-
jestetään kahdella tavarahissillä sekä porrashuoneella. Huoltopihalle si-
joittuu myös kauppahallin jätehuolto. Huoltopiha palvelee ainoastaan 
kauppahallin tavaratoimituksia ja jätehuoltoa. Sinne ei sijoiteta pysä-
köintipaikkoja. 
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Maanalaisen huoltopihan myötä on maanpäälliselle entiselle lastaus- ja 
pysäköintipaikalle luotavissa viihtyisä torimyynti-, terassi- ja tapahtuma-
alue. Julkisivumuutos mahdollistaa myös kauppahallin sisätilojen kehit-
tämisen. 

Esittelijän perustelut

Asemakaava

Hakaniemen alue on Helsingin yleiskaavan 2016 mukaan liike- ja pal-
velukeskusta-alue (C1), jota kehitetään toiminnallisesti sekoittuneena 
kaupan ja julkisten palvelujen, toimitilojen, hallinnon, asumisen, puisto-
jen, virkistys- ja liikuntapalvelujen sekä kaupunkikulttuurin alueena. 
Yleiskaavan mukaan erityistä huomiota tulee kiinnittää jalankulkijan 
mittakaavaan sekä jalankulku-, pysäköinti-, huolto- ja julkisen liikenteen 
järjestelyjen toimivuuteen. Pysäköinnin tulee ensisijaisesti olla maanal-
la ja kadunvarressa. 

Alueella on voimassa asemakaava nro 11313 (hyväksytty 8.6.2005, 
voimaan 5.8.2005), jossa toripinnan alle, tason -6.6 yläpuolelle saa si-
joittaa pysäköintilaitoksen. Pysäköintilaitokseen on sijoitettava Haka-
niemen kauppahallin huoltopiha lastausalueineen. Lisäksi saadaan ra-
kentaa jalankulun yhteys kauppahallin ja lippuhallin välille. Tasoerot tu-
lee ratkaista hissein. 

Asemakaava edesauttaa kaupungin strategisten tavoitteiden toteutu-
mista. Kaavaratkaisu on Helsingin yleiskaavan 2016 mukainen ja tukee 
alueen kehittymistä keskusta-alueena. Huoltopihan rakentaminen on 
voimassa olevan kaavan mukaista alueen kehittämistä, jolla paranne-
taan kauppahallin ja torin toiminnallisia edellytyksiä.

Maanalaisen huoltopihan toteutuminen vaikuttaa erityisesti siihen, että 
torin ja kauppahallin välinen yhteys parantuu kaupunkikuvallisesti sekä 
toiminnallisesti. Huoltopihan toteutuksen yhteydessä kauppahallin 
edustan maanpinnan korkotasoja nostetaan, jolloin yhteys torilta kaup-
pahalliin paranee. Samalla nykyinen huoltopiha voidaan ottaa osaksi 
torin ja kauppahallin toiminnallista kokonaisuutta. Alueelle on mahdol-
lista sijoittaa kauppahalliin kytkeytyvä terassialue suojelutavoitteet 
huomioon ottaen. 

Kauppahallin aiempi huoltoliikenne

Aiemmin kauppahallin huolto- ja jakeluliikenne on toiminut torilla sijain-
neen kauppahallin pysäköintialueen kautta. Torinpuoleista näkymää on 
hallinnut pysäköintialue, huoltopiha jätekontteineen ja lastauslaiturei-
neen. Nämä jätekontit, betoniset lastauslaiturit, kuljetushäkit- ja laatikot, 
huolto- ja jakeluliikenne sekä kauppahallin pysäköintialue sekoittavat 
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näkymää eivätkä tue kaupunkikuvallisesti merkittävän kiinteistön ar-
vokkuutta. Myös kauppahallin houkuttelevuus ja saavutettavuus kärsi-
vät.

Maanalainen huoltopiha

Torikannen alle rakennettava huoltopiha poistaa edellä mainitun toi-
minnan ja autoliikenteen torilta. Sen seurauksena torialueesta tulee 
turvallinen ja yhtenäinen kokonaisuus. Lisäksi se mahdollistaa täysin 
uudenlaisen vision kauppahallin ja torialueen toiminnalle. Huoltopihan 
rakentaminen on voimassa olevan kaavan mukaista alueen kehittämis-
tä, jolla parannetaan kauppahallin ja torin toiminnallisia edellytyksiä, 
kehitetään aluetta kävelypainotteisena alueena sekä kohotetaan alu-
een kaupunkikuvallista laatutasoa.

Huoltopiha sijoittuu välittömästi kauppahallin eteen, torikannen alapuo-
lelle. Sen liikennöintiin käytetään jo olemassa olevaa Merihaan väestö-
suojan ajoramppia, jota syvennetään jakeluliikenteelle sopivaksi.

Huoltopihan lastausalue palvelee kuorma- ja pakettiautoilla tapahtuvaa 
jakeluliikennettä. Yhteys huoltopihalta kauppahalliin järjestetään kah-
della tavarahissillä sekä porrashuoneella. Huoltopihalle sijoittuvat myös 
kauppahallin jätehuoltokontit. Huoltopiha palvelee ainoastaan kauppa-
hallin tavaratoimituksia ja jätehuoltoa eikä sinne sijoiteta pysäköinti-
paikkoja.

Erillinen jalankulun yhdyskäytävä kauppahallin ja metroliikenteen lippu-
hallin välille sijoittuu huoltopihan länsireunaan, josta on myös hissiyh-
teys kauppahalliin. Kaupunginvaltuusto on 14.3.2018, § 61 hyväksynyt 
Hakaniemen kauppahallin peruskorjauksen enimmäishinnan korottami-
sen. Päätöksen mukaiset maanalaisen huoltopihan ja metroliikenteen 
lippuhallin yhteen liittävien porras- ja hissikuilujen rakennustyöt ovat jo 
käynnissä.

Hankesuunnitelma on liitteenä 1.

Julkisivumuutos

Avaamalla torinpuoleista julkisivua ja tuomalla torikauppaa lähemmäs 
kauppahallia on entiselle lastaus- ja pysäköintipaikalle luotavissa viih-
tyisä terassi ja tapahtuma-alue. Julkisivumuutos mahdollistaa myös 
kauppahallin sisätilojen kehittämisen. Julkisivumuutokselle on saatu ra-
kennusvalvontaviranomaisen myöntämä poikkeuslupa 1.8.2019, § 32.

Valoisasta, avarasta ja helposti saavutettavasta Hakaniemen kauppa-
hallin väistötilasta saatu hyvä kauppias- ja asiakaspalaute tukevat edel-
lä mainittuja muutoksia. Myös muihin Hakaniemen kehityshankkeisiin 
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kuuluvat toimisto- ja liikerakennukset, hotelli ja kruunusiltojen raitiolii-
kenne sekä mahdollinen pisararata tulevat lisäämään torialueen käyttä-
jiä, jolloin Hakaniemen sykkivä sydän tarjoaa kokonaisvaltaisen torie-
lämyksen. 

Pysäköintilaitos

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto on 29.1.2018, § 3 päättänyt vara-
ta Antilooppi Oy:lle alueen Hakaniemen torin alle suunniteltavasta ja 
rakennettavasta pysäköintilaitoksesta.

Antilooppi Oy on esittänyt sekä kallioon että välittömästi torin alle sijoi-
tettavan pysäköintilaitoksen periaateratkaisut. Pysäköintilaitoksen peri-
aateratkaisujen vertailussa on todettu, että päältä auki kaivettava välit-
tömästi torin alle sijoittuva pysäköintilaitos on haasteellinen muun 
muassa alueen maaperän pilaantuneisuuden sekä meriveden ja pohja-
veden vuoksi. Lisäksi torin reunassa olisi tehtävä merkittäviä johtosiirto-
ja. Perinteinen niin sanottu toriparkki aiheuttaisi rakentamisen aikana 
merkittävää haittaa tori- ja kauppahallikaupalle sekä estäisi tapahtu-
mien järjestämisen torilla.

Vaihtoehtoisessa kallioon sijoitettavan pysäköintilaitoksen rakentami-
sessa louhintatöitä voitaisiin tehdä neljässä kohdassa torin ja Haka-
niemenrannan alueella, mutta työt rajoittaisivat torin käyttöä vähäisesti 
toriparkin rakentamiseen verrattuna. Lisäksi kallioparkin rakentamises-
sa voitaisiin hyödyntää jo valmiina olevaa sisäänajoyhteyttä. 

Antilooppi Oy on jättänyt syvälle kallioon louhittavaa kallioparkkia kos-
kevan asemakaavamuutoshakemuksen kesäkuussa 2019. Hankkeen 
tekninen suunnittelu on aloitettu pidetyn seurantaryhmän kokouksen 
mukaisesti. Suunnitteluvarausvaiheessa ajatus oli pysäköintilaitoksen 
toteuttaminen suunnilleen samaan tasoon kuin kauppahallin kellari. Nyt 
muuttuneessa tilanteessa pysäköintilaitoksen lattiataso sijoittuu 20 met-
riä alemmas, eikä sillä ole enää yhteyttä huoltopihaan. Näin ollen on 
sujuvinta on teettää maanalainen huoltopiha kauppahallin peruskor-
jauksen yhteydessä. Suunnitteluvastuu maanalaisen huoltopihan osalta 
on siirtynyt kaupunkiympäristön toimialalle.

Kaupunginkanslian tilahankkeiden hankeohjausryhmä on edellyttänyt 
selvitystä huoltopihan sijoittamisesta kallioon louhittavan pysäköintilai-
toksen yhteyteen. Kalliopiha vaihtoehtoa on käsitelty ohjausryhmän ko-
kouksessa 5.2.2020, jossa se todettiin toiminnallisesti haastavaksi sekä 
rakennusteknisesti erittäin riskialttiiksi. Vaihtoehdon ei todettu myös-
kään tuovan kustannussäästöjä.

Aikatauluvaikutukset
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Koska Antilooppi Oy on päätynyt esittämään pysäköintilaitoksen toteut-
tamista syvälle kallioon louhittavana pysäköintilaitoksena, eivät sen 
louhintatyöt tule häiritsemään toritoimintaa eikä Hakaniemen kauppa-
hallin väistötilan siirto ole riippuvainen sen aikataulusta. Huoltopihan 
rakentaminen tulee kytkeä nyt käynnissä olevaan kauppahallin perus-
korjausurakkaan, jolloin hankkeen valmistuttua käynnistyvä kauppahal-
li- ja toritoiminta voivat jatkua keskeytyksettä. Huoltopihan rakennustyöt 
siirtävät valmistumisaikaa kesästä 2021 vuoden 2022 alkuun.

Mikäli huoltopihan rakennustyöt siirtyisivät alkavaksi vasta kauppahallin 
peruskorjauksen valmistuttua ja kauppahallitoiminnan käynnistyttyä, 
olisi se kauppahallikaupan näkökulmasta ei-toivottavaa, sillä torinpuo-
leiset sisäänkäynnit tulisi sulkea ja väliaikaiset huoltotilat ja jätehuolto 
sijoittuisivat mahdollisesti Hakaniemen torikadulle, jonne tulisi järjestää 
lastauslaituri sekä väliaikainen reitti halliin Hämeentien puolelta. Myös 
hätäpoistumiseen tarvittaisiin uusia reittejä. Kokonaan uuden pohjara-
kennustyömaan käynnistäminen nostaisi lisäksi rakennuskustannuksia.

Rakennuskustannukset ja niiden rahoitus

Huoltopihan talotekniikan rakentaminen, sisäänajoluiskan syventämi-
nen, torikannen vedenohjauksen parantaminen, terassin ja ikkuna-
aukkojen rakentaminen, maanalaisten rakenteiden sekä paloteknisten 
töiden ja pintarakennetöiden kustannukset, yhteensä noin 14 785 000 
euroa, kohdistetaan tilakustannuksiksi ja rahoitetaan talonrakentamisen 
talousarviokohdasta 8 02 01 06 Muut uudis- ja  lisärakennushankkeet. 
Hankkeen esirakentamisen kustannukset, muun muassa saastuneiden 
maiden poistosta, pohjalaatan ankkuroinnista, putkisiirroista ym., yh-
teensä noin 5 000 000 euroa, rahoitetaan talousarvion alakohdasta 8 
01 03 01 Muu esirakentaminen, alueiden käyttöönotto ja tonttien raken-
tamiskelpoiseksi saattaminen, kaupunkiympäristölautakunnan käytettä-
väksi. 

Hankkeelle ei ole varattu rahoitusta vuoden 2020 talousarvion talonra-
kennushankkeiden rakentamisohjelmassa eikä esirakentamisen mää-
rärahoissa. Alun perin hanke oli tarkoitus toteuttaa pysäköintilaitoksen 
toteuttamisen yhteydessä. Täsmentyneiden suunnitelmien mukaan 
maanalaisen huoltopihan rakentaminen on kuitenkin sujuvinta toteuttaa 
kauppahallin peruskorjauksen yhteydessä.

Hankkeen rahoitustarve vuonna 2020 on noin 6 000 000 euroa. Viiväs-
tyvistä talonrakentamisen uudishankkeista ennustetaan jäävän käyttä-
mättä 25 000 000 euroa. Tästä käyttämättä jäävästä määrärahasta 
käytetään 2 000 000 euroa huoltopihan maanrakennustöihin ja 
4 000 000 euroa siirretään talousarvion alakohtaan 8 01 03 01 Muu esi-
rakentaminen, alueiden käyttöönotto ja tonttien rakentamiseksi saatta-
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minen, kaupunkiympäristölautakunnan käytettäväksi. Vuoden 2021 ra-
hoitustarve otetaan huomioon seuraavassa talousarvion investointioh-
jelmaehdotuksissa.

Tilakustannus käyttäjälle

Hakaniemen kauppahallin huoltopiha rakennetaan erityisesti koko Ha-
kaniemen alueen kehittämistarpeiden vuoksi. Torialue vapautuu muu-
hun käyttöön, kun nykyinen huoltoalue torilta kauppahallin eteläpuolelta 
siirretään maan alle.

Asiaan vaikuttaa myös mahdollinen pysäköintilaitoksen rakentaminen. 
Mikäli huoltopihan rakentamisen pääomakustannuksista tulisi pääoma-
vuokravaikutusta käyttäjälle, olisi sillä merkittäviä vaikutuksia hallikaup-
piailta perittäviin vuokriin. Tämä otetaan huomioon talousarvion valmis-
telussa, Rakennukset -talousarviokohdan toimintakatteessa.

Huoltopihan ylläpitokustannuksiksi on alustavasti arvioitu 4,25 eu-
roa/m²/kuukaudessa. Huoltopihan laajuudeksi on suunniteltu noin 2 500 
m² näin ollen ylläpitokustannus olisi noin 10 625 euroa kuukaudessa ja 
noin 130 000 euroa vuodessa. Ylläpitokustannukset tarkentuvat, kun 
vastuunjako muun muassa ajoyhteyden huollon osalta tarkentuu. Huol-
topihaan liittyvät ylläpitokustannukset kohdistetaan toteutuman mukaan 
kaupunkiympäristön toimialan Tukkutorille. 

Hankkeen toteutus ja aikataulu

Hankkeen toteutusvastuu on kaupunkiympäristön toimialan rakennuk-
set ja yleiset alueet -palvelukokonaisuudella. Tilan ylläpidosta vastaa-
vat Tukkutori ja kaupunkiympäristön toimialan rakennukset ja yleiset 
alueet ylläpito -palvelu laadittavan vastuunjakotaulukon mukaisesti.

Hankkeen rakentamisen on tarkoitus alkaa heinäkuussa 2020 ja val-
mistua tammikuussa 2022.

Toimivalta

Hallintosäännön 7 luvun 1 §:n 3 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto 
päättää kaupungin hankkeita koskevista hankesuunnitelmista, kun kus-
tannusarvio ylittää 10 miljoonaa euroa.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Maria Nelskylä, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Liitteet
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1 Hankesuunnitelma 29.4.2020 Hakaniemen kauppahallin maanalainen 
huoltopiha

Muutoksenhaku

A) ja B) Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 08.06.2020 § 346

HEL 2020-006515 T 10 06 00

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle:

A)

Kaupunginvaltuusto hyväksyy Hakaniemen kauppahallin maanalaisen 
huoltopihan 29.4.2020 päivätyn hankesuunnitelman siten, että hank-
keen laajuus on noin 2 543 brm² ja rakentamiskustannusten enimmäis-
hinta on arvonlisäverottomana 19 785 000 euroa maaliskuun 2020 kus-
tannustasossa. Hankkeella ole pääomavuokravaikutusta.

B)

Kaupunginvaltuusto siirtää vuoden 2020 talousarviokohdan 8 02 Ra-
kennukset sitovasta alakohdasta 8 02 01 Rakennukset, uudis- ja lisä-
rakennushankkeet, kaupunkiympäristölautakunnan käyttöön 4 000 000 
euroa talousarviokohdan 8 01 Kiinteä omaisuus sitovaan alakohtaan 8 
01 03 Esirakentaminen, täyttötyöt, rakentamiskelpoiseksi saattaminen, 
kaupunkiympäristölautakunnan käytettäväksi seuraavasti:

 alakohdasta 8 02 01 02 Kasvatus- ja koulutustoimialan uudis- ja li-
särakennushankkeet siirretään 4 000 000 euroa alakohtaan 8 01 03 
01 Muu esirakentaminen, alueiden käyttöönotto ja tonttien rakenta-
miseksi saattaminen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Maria Nelskylä, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
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maria.nelskyla(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 28.05.2020 
§ 72

HEL 2020-006515 T 10 06 00

Kiinteistötunnus 091-011-000G-0101

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 
esitti kaupunginhallitukselle Hakaniemen kauppahallin maanalaisen 
huoltopihan rakentamisen 29.4.2020 päivätyn hankesuunnitelman hy-
väksymistä siten, että hankkeen laajuus on noin 2 649 brm² ja raken-
tamiskustannusten enimmäishinta on arvonlisäverottomana 19 785 000 
euroa maaliskuun 2020 kustannustasossa. Hankkeella ei ole pääoma-
vuokravaikusta. 

Lisäksi kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten aluei-
den jaosto esitti kaupunginhallitukselle vuoden 2020 talousarviokohdan 
802 Rakennukset sitovasta alakohdasta 8 02 01 Rakennukset, uudis- ja 
lisärakennushankkeet, kaupunkiympäristölautakunnan käyttöön siirret-
täväksi 4 000 000 euroa sitovaan alakohtaan 8 03 01 Esirakentaminen, 
täyttötyöt, rakentamiskelpoiseksi saattaminen, kaupunkiympäristölau-
takunnan käytettäväksi seuraavasti:

8 02 01 Rakennukset, uudis- ja lisärakennushankkeet 8 02 01 02 Kas-
vatus- ja koulutustoimialan uudis- ja lisärakennushankkeet 4 000 000 
euroa siirretään alakohtaan.

8 01 03 Esirakentaminen, täyttötyöt, rakentamiskelpoiseksi saattami-
nen 8 01 03 01 Muu esirakentaminen, alueiden käyttöönotto ja tonttien 
rakentamiseksi saattaminen 4 000 000 euroa. 

Rakennusten ja yleisten alueiden jaosto päätti oikeuttaa rakennukset ja 
yleiset alueet -palvelukokonaisuuden jatkamaan hankkeen suunnittelua 
odottamatta hankepäätöstä.

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 
päätti tarkastaa pöytäkirjan tämän pykälän osalta heti.

Käsittely

28.05.2020 Esittelijän muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelijä muutti ehdotustaan siten että bruttoneliötä täydennettiin han-
kesuunnitelman kokonaisbruttoneliötä vastaavaksi.
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Asian aikana kuultavana oli projektipäällikkö Mika Kontkanen. Asian-
tuntija poistui kuulemisensa jälkeen.

Esittelijä
tekninen johtaja
Kari Pudas

Lisätiedot
Mika Kontkanen, projektipäällikkö, puhelin: 310 39747

mika.kontkanen(a)hel.fi
Sakari Heikkinen, yksikön päällikkö, puhelin: 310 38458

sakari.heikkinen(a)hel.fi
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10
Kruunusiltojen linjaston raitiovaunukaluston hankesuunnitelma

HEL 2020-004987 T 08 00 02

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto hyväksyy Kruunusiltojen raitiovaunukaluston han-
kesuunnitelman siten, että hankkeen arvonlisäveroton kokonaishinta 
sisältäen vaunujen toimitukset, vaihto-osat, projektiin sisältyvät erillis-
hankinnat, hankinnan aikaiset lisä- ja muutostyöt sekä rakentamisen 
aikaiset korot on yhteensä enintään 97 600 000 euroa huhtikuun 2020 
kustannustasossa. Hanke toteutetaan siten, että raitiovaunut tulevat lii-
kenteeseen Kruunusiltojen raitiotielinjojen rakentamisen, koeajojen ja 
valmistumisen edellyttämässä aikataulussa vuonna 2026 alkavan lii-
kenteen tarpeisiin. 

Esittelijän perustelut

Liikenneliikelaitoksen johtokunta esittää Kruunusiltojen raitiovaunuka-
luston hankesuunnitelman 14.4.2020 hyväksymistä.

Kruunusiltojen raitiolinjaston liikennöinti suunnittelussa laajuudessa 
edellyttää uuden raitiovaunukaluston hankintaa. Laajasalon raitiotie-
verkko on suunniteltu liikennöitäväksi kahteen suuntaan ajettavilla noin 
35 metriä pitkillä pikaraitiovaunuilla.

Hankkeen strategiasidonnaisuus

Hanke on kaupunkistrategian mukainen ja se tukee kaupunkistrategian 
tavoitteita kestävän kasvun turvaamisesta. Kaupunkistrategian mukaan 
liikennejärjestelmän toimivuudesta huolehditaan liikenneinvestoinneilla 
ja kestävien liikennemuotojen kulkumuoto-osuutta kasvatetaan. 

Aiemmat päätökset

Kaupunginvaltuusto päätti 31.8.2016 § 210 Kruunusillat-hankkeen to-
teuttamisesta.

Helsingin kaupungin liikenneliikelaitoksen (HKL) johtokunta 28.10.2019 
§ 176 ja kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten aluei-
den jaosto 31.10.2019 § 101 valitsivat Kruunusillat-hankkeen allianssi-
kumppanit.

Hankkeen lähtökohdat ja tavoitteet

Kruunusillat-hankkeen hankesuunnitelman hyväksymispäätöksessä to-
dettiin, että hankkeen toteuttaminen edellyttää investointeja raitiovau-
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nukalustoon. Tuolloin investointikustannuksiksi arvioitiin noin 93 000 
000 euroa. 

Kruunusillat-hankkeessa rakennetaan raitiotieyhteys kantakaupungista 
Laajasaloon. Suunnitelman mukaan Laajasaloon tulee kaksi raitiolinjaa, 
joista toisen päätepysäkki tulee Yliskylään Reposalmentielle ja toisen 
Haakoninlahden uudelle asuinalueelle.

Kruunusiltojen toteuttaminen allianssihankkeena käynnistyi loppuvuo-
desta 2019 allianssin kehitysvaiheella ja kevään 2020 aikana HKL on 
valmistellut Laajasalon raitiovaunuvarikon hankesuunnitelmaa.

Kruunusillat-hankkeen hankesuunnitelmassa Yliskylän linjan kalustoksi 
oli ehdotettu 45 metriä pitkiä kahteen suuntaan ajettavia raitiovaunuja 
ja Haakoninlahdelle noin 30 metriä pitkiä yhteen suuntaan ajettavia rai-
tiovaunuja. Jatkosuunnittelussa molempien linjojen kalustoksi valittiin 
35 metriä pitkä kahteen suuntaan ajettava raitiovaunu.

Nykyinen raitiovaunukalusto

HKL:n nykyinen linjaliikenteessä käytettävä kaupunkiraitiovaunukalusto 
koostuu yhteensä 122 raitiovaunusta. Lisäksi Raide-Jokeri-
pikaraitiotietä varten on tilattu 29 raitiovaunua.

Kantakaupungin raitioliikennettä varten HKL:llä on käytössä 52 perus-
korjattua osittain matalalattiaista MLNRV-raitiovaunua sekä 70 täysin 
matalalattiaista Artic-raitiovaunua.

Raide-Jokerin kalustoksi on tilattu 29 kpl Artic-raitiovaunun pohjalta ke-
hitettyjä kahteen suuntaan ajettavia Artic XL-vaunuja. Niissä on ovet 
molemmin puolin ja ohjaamot molemmissa päissä vaunua, joten ne ei-
vät tarvitse kääntösilmukoita päätepysäkeillään. Artic XL-vaunut sovel-
tuvat esikaupunkilinjojen kuten Kruunusiltojen ja rakennettavien kau-
punkibulevardien liikenteeseen. Raide-Jokerin vaunujen matkustajaka-
pasiteetti on nykyisiä kantakaupunkilinjaston vaunuja suurempi ja vau-
nut on suunniteltu myöhemmin tarvittaessa pidennettäviksi. Ensimmäi-
nen Artic XL-vaunu toimitetaan koekäyttöön kantakaupungin raitiotie-
verkolle vuonna 2020.

Kaikki nykyiset kaupunkiraitiovaunut sekä Raide-Jokeria varten tilatut 
vaunut tarvitaan kyseisten linjastojen liikenteeseen.

Kaluston hallintamalli

HKL tuottaa Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymän (HSL) tilaaman 
raitioliikenteen. Erityisalojen hankintalain ja EU:n joukkoliikenteen pal-
velusopimusasetuksen mukaisesti HSL ostaa raitioliikennepalvelut suo-
rahankintana HKL:ltä.
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Mahdollinen uusien tai olemassa olevien liikennöintikokonaisuuksien 
kilpailuttaminen ei vaikuta liikenteessä käytettävien raitiovaunujen mää-
rään ja tarpeeseen, koska vaunumäärän perustana on suunniteltu ja to-
teutettava raitioliikenne. Kruunusiltojen linjaston kaluston hankinta on 
käynnistettävä niin, että liikennöintiin on käytettävissä raitiovaunuja 
Kruunusiltojen valmistuttua.

Nykytilanteessa raitiovaunut hankitaan Helsingin kaupungin omaisuu-
deksi ja liikennepalvelun myyntihinta HSL:lle sisältää korvauksen raitio-
vaunuihin sidotusta pääomasta sekä vaunujen kunnossapidosta ja käy-
töstä. Omistuksen tarkemmat ratkaisut, ml. HSL:n hankintakäytäntöjen 
ja HKL:n aseman ja organisaation mahdolliset muutokset, eivät vaikuta 
raitiovaunujen tarpeeseen.

Kruunusiltojen linjaston kalustotarve

Nykyinen raitiovaunukalusto ei riitä Kruunusiltojen linjojen liikentee-
seen, vaan uutta rataa ja sen liikennettä varten on hankittava lisää rai-
tiovaunuja. Kruunusiltojen raitioliikenteen kuormituslaskelmien perus-
teella linjaston liikenteeseen tarvitaan suurempia vaunuja kuin kanta-
kaupunkiliikenteen 27 metriä pitkät vaunut.

Suunnitelmien mukaan Kruunusiltojen linjaston vaunut kulkevat Laaja-
salosta Hakaniemeen ja edelleen Rautatieasemalle. Nykyisten suunni-
telmien perusteella Kaivokadulle ei tulla rakentamaan raitiovaunuille 
kääntösilmukkaa, vaan kahteen suuntaan ajettavat vaunut vaihtavat 
ajosuuntaa Kaivokadun päätepysäkillä.

Kruunusiltojen linjaston vaunut ajavat Hakaniemen ja Kaivokadun välin 
samaa rataa kuin kantakaupungin raitioliikenne, joten vaunujen on ol-
tava yhteensopivia tämän rataosan rakenteiden kanssa.

Linjaston liikennöintiin tarvittavan kalustomäärän lisäksi Kruunusiltojen 
linjaston kalustotarpeessa on huomioitu kaluston kunnossapitoon tarvit-
tava varakalusto. Hankittava kalustomäärä perustuu HKL:n tavoiteoh-
jelman mukaiseen 90 %:n käyttöastetavoitteeseen. Kantakaupunkilin-
jaston raitiovaunut eivät sovellu kalustovajeen korvaamiseen kahteen 
suuntaan ajettavalla linjastolla.

Suunnitellun palvelutason ja liikennöintiolosuhteiden simuloinnin perus-
teella HSL on arvioinut liikennöintiin tarvittavan 15 vuoroa Yliskylän lin-
jalla ja 5 vuoroa Haakoninlahden linjalla. Kruunusiltojen linjaston liiken-
nöinti vaatii varavaunut mukaan lukien yhteensä 23 kappaletta 35 met-
riä pitkiä raitiovaunuja.
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Kalustohankkeeseen sisällytettävällä vaihto-osahankinnalla mahdollis-
tetaan kaluston tehokkaampi korjaus- ja huoltotoiminta ja täten vähen-
netään linjaston liikennöintiin vaadittavaa kalustomäärää.

Kruunusiltojen linjaston raitiovaunujen määrää on käytetty hyväksi 
myös Laajasaloon suunniteltavan raitiovaunuvarikon mitoituksessa.

Hankkeen toteuttaminen

Hankkeessa hankintaan yhteensä 23 kappaletta 35-metrisiä kahteen 
suuntaan ajettavia raitiovaunuja Kruunusiltojen linjaston liikennöintiin. 
Vaunujen tulee soveltua raitioliikenteeseen Helsingin seudulla ja erityi-
sesti Kruunusiltojen merellisessä ympäristössä. Vaunujen tulee olla ko-
konaistaloudellisesti edullisia elinkaarensa aikana, mutta myös luotet-
tavia ja muunneltavia teknisiltä ratkaisuiltaan. Suunnittelussa tulee ot-
taa huomioon esteettömyysvaatimukset.

Hanke toteutetaan niin, että raitiovaunut toimitetaan Helsinkiin Kruunu-
siltojen linjaston rakentamisen, koeajojen ja valmistumisen edellyttä-
mässä aikataulussa. Kaluston hankinta voidaan toteuttaa uutena kilpai-
lutettavana kalustohankintana, jolloin siihen on mahdollista sisällyttää 
kalusto-optiot suunnitteilla oleville kaupunkibulevardien raitiolinjoille se-
kä mahdollisesti Vantaan raitiotielle. 

Kruunusilloille tarvittavan kaluston hankinta voidaan HKL:n käsityksen 
mukaan toteuttaa myös käyttämällä Artic -kalustohankinnan jäljellä ole-
via kalusto-optioita. Tarkemmat hankintaa koskevat määrittelyt hankin-
tatavasta, mahdollisista optioratkaisuista, jne. tehdään hankkeen jatko-
suunnittelussa ja sisältyvät hankintaprosessiin.

Kaluston tekniset ratkaisut

Kruunusiltojen linjaston kaluston pitää olla yhteensopivaa Raide-
Jokerin ja kantakaupungin ratainfran kanssa. Yhteensopivuudella saa-
vutetaan kustannushyötyjä liikenteen ylläpidossa ja vaunujen kunnos-
sapidossa. 

Kunnossapito muodostaa suuren osan raitiovaunun elinkaaren aikaisis-
ta kustannuksista. Kunnossapidon tarve ja kustannukset riippuvat rai-
tiovaunun rakenteesta sekä käytettyjen osien ja materiaalien laadusta. 
Elinkaarikustannusten asianmukainen huomiointi ja korostaminen ka-
lustohankkeessa alentaa raitiovaunuun sen koko elinkaaren aikana si-
toutuvia kustannuksia laadukkaampien teknisten ratkaisujen kautta. 
Hankkeessa hankittavien raitiovaunujen pitää olla vaunujen toimituksen 
jälkeen myöhemmässä vaiheessa tarvittaessa teknisesti muunnettavis-
sa noin 45 metriä pitkäksi kalustoksi, mikäli Laajasalon matkustajamää-
rät ja linjastoratkaisu tätä vaativat.
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Esteettömyyden hyvällä suunnittelulla taataan, että liikuntarajoitteiset 
tai näkövammaiset voivat turvallisesti käyttää raitiovaunua. Kaluston 
materiaali- ja energiatehokkuus ovat tärkeitä ominaisuuksia kaluston 
ympäristövaikutusten minimoimisessa. Vaunujen osien uudelleen käyt-
tö ja/tai kierrättäminen täytyy olla huomioitu. Raitiovaunujen kunnossa-
pidossa merkittävää kunnossapitokustannusten säästöä voidaan saa-
vuttaa kaluston kulumisen ja kunnon seurantaan perustuvalla kunnos-
sapitokäytännöllä.

Hankkeen kustannusten muodostuminen

Hankkeen arvonlisäverottomiksi kustannuksiksi on arvioitu yhteensä 97 
600 000 euroa. Hankkeen kustannustason (esityksen mukaisesti huhti-
kuu 2020) tarkempi indeksipohjainen määrittely tehdään hankintarat-
kaisun osana ja tätä indeksiä käytetään hankkeen kustannuksien seu-
rannassa. Hankkeen kustannukset muodostuvat pääosin hankittavista 
raitiovaunuista sisältäen vaunujen suunnittelukustannukset. Vaihto-
osien osuus hankkeen kustannuksista on noin 1 000 000 euroa. Lisäksi 
hankkeelle tulee hankkeen projektinjohdon ja -valvonnan kustannuksia 
arviolta 1 300 000 euroa. 

Hankkeen kokonaiskustannukseen on sisällytetty rakentamisen aikai-
nen korko n. 1 870 000 euroa.

Kaupunginvaltuuston 27.11.2019 § 340 hyväksymään, vuoden 2020 ta-
lousarvioon sisältyvässä HKL:n 10-vuotisessa investointiohjelmassa on 
varauduttu Kruunusillat-hankkeen kalustohankintaan yhteensä 108 200 
000 eurolla. Tarvittava vaunumäärä on täsmentynyt vuoden 2020 ta-
lousarviosuunnittelusta.

Vuodelle 2020 kohdistuu hankkeesta yhteensä n. 300 000 euroa. Vuo-
sille 2021–2029 kohdistuvat kustannukset otetaan huomioon HKL:n ta-
lousarvioiden laatimisessa kyseisille vuosille. Hankkeen kustannusar-
vioon sisältyy n. 5 % hankevaraus, jolla mahdollistetaan suunnittelun ja 
toteutuksen aikaiset muutos- ja lisätyöt.

Raitiovaunujen muotoilullisen konseptin kehittämisestä ja siihen liitty-
vistä muotoilijan kustannuksista vastaa HSL, joka varautuu kaluston 
uushankintavaihtoehdossa tähän erillisellä budjetilla.

Hankkeen vaikutukset käyttötalouteen

Hanke aiheuttaa 30 vuoden poistoajalla tasapoistoina 3 300 000 euron 
vuotuisen lisäyksen poistokustannuksiin.

HKL vakuuttaa raitiovaunut kaupungin vakuutusrahaston kautta. Va-
kuutusrahastomaksu on 0,1 % omaisuuden arvosta, joten 30 vuoden 



Helsingin kaupunki Esityslista 12/2020 54 (78)
Kaupunginvaltuusto

Asia/10
17.06.2020

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginvaltuusto +358 9 655 783 FI02012566

aikana vakuutusrahastomaksuja kertyy n. 1 200 000 euroa. HKL rahoit-
taa hankkeen lainarahoituksella. Korkokulut ovat yhteensä noin 39 800 
000 euroa (korkokanta 3% ja laina-aika 25 vuotta). Hankkeen koko-
naiskustannukseen sisältyvä valmistuksen aikainen korko (1 870 000 
euroa) on laskettu erikseen.

Vaunujen käyttökustannukset ovat arviolta 4 300 000 euroa vuodessa, 
sisältäen ajoenergian ja kunnossapitokustannukset. Siten hankkeen 
kokonaisvaikutukset kaupungin käyttötalouteen ovat 30 vuoden aikana 
n. 7 600 000 euroa vuodessa. HKL:n nykyisen liikennöintisopimuksen 
mukaisesti HKL laskuttaa vaunuhankinnan poistot, korot ja vakuutusra-
hastomaksun HSL:ltä osana liikennöintikorvauksen pääomaosuutta. 
Vaunuhankinnan pääomakulut vaikuttavat HSL:lle kohdistuvien kulujen 
kautta joukkoliikennelippujen hintoihin ja jäsenkuntien maksuosuuksiin.

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymän (HSL) lausunto

HSL:n hallitus on antanut hankesuunnitelmasta puoltavan lausunnon. 
Lausunnon mukaan HSL hyväksyy Kruunusiltojen raitiovaunukaluston 
hankinnan hankesuunnitelman siten, että HKL tilaa Kruunusiltojen lii-
kenteeseen raitiovaunut. HSL hyväksyy hankkeen kokonaiskustannuk-
siksi enintään 97 600 000 euroa.  

Toimivalta

Hallintosäännön 7 luvun 1 §:n 3 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto 
päättää hankesuunnitelmista, joiden kustannusarvio ylittää 10 miljoo-
naa euroa. 

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 NRV 2030 Hankesuunnitelma
2 HSL:n lausunto

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Liikenneliikelaitos
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Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 08.06.2020 § 345

HEL 2020-004987 T 08 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyväksyy Kruunusiltojen raitiovaunukaluston han-
kesuunnitelman siten, että hankkeen arvonlisäveroton kokonaishinta 
sisältäen vaunujen toimitukset, vaihto-osat, projektiin sisältyvät erillis-
hankinnat, hankinnan aikaiset lisä- ja muutostyöt sekä rakentamisen 
aikaiset korot on yhteensä enintään 97 600 000 euroa huhtikuun 2020 
kustannustasossa. Hanke toteutetaan siten, että raitiovaunut tulevat lii-
kenteeseen Kruunusiltojen raitiotielinjojen rakentamisen, koeajojen ja 
valmistumisen edellyttämässä aikataulussa vuonna 2026 alkavan lii-
kenteen tarpeisiin. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liikenneliikelaitoksen johtokunta 30.04.2020 § 75

HEL 2020-004987 T 08 00 02

Esitys

Liikenneliikelaitoksen johtokunta esitti kaupunginhallitukselle Kruunusil-
tojen raitiovaunukaluston hankesuunnitelman 14.4.2020 hyväksymistä 
esityksen mukaan niin, että 

 hankkeen arvonlisäveroton kokonaishinta yhteensä sisältäen vau-
nujen toimitukset, vaihto-osat, projektiin sisältyvät erillishankinnat, 
hankinnan aikaiset lisä- ja muutostyöt sekä rakentamisen aikaiset 
korot on enintään 97,6 milj. euroa kustannustasossa huhtikuu 2020

 hanke toteutetaan niin, että raitiovaunut tulevat liikenteeseen Kruu-
nusiltojen raitiotielinjojen rakentamisen, koeajojen ja valmistumisen 
edellyttämässä aikataulussa vuonna 2026 alkavan liikenteen tarpei-
siin

Käsittely
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30.04.2020 Ehdotuksen mukaan

Merkittiin, että esittelijä poisti Esittelijän perustelut kohdasta Hankkeen 
vaikutukset käyttötalouteen 5:nnen kappaleen ”Siten hankkeen koko-
naisvaikutukset kaupungin käyttötalouteen ovat 30 vuoden aikana n. 
7,6 milj. euroa vuodessa”.

Esittelijä
yksikön johtaja
Artturi Lähdetie

Lisätiedot
Terhi Ruokolainen, projektipäällikkö, puhelin: 310 34799

terhi.ruokolainen(a)hel.fi
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11
Rakennuksen myynti ja vuokrausperiaatteiden määrittäminen mää-
räalalle (Esplanadinkappeli, Eteläesplanadi 1)

HEL 2020-006558 T 10 01 01 02

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto

A)

päättää myydä Helsingin kaupungin 3. kaupunginosan (Kaartinkaupun-
ki) puistoalueella 3P102 (91–3–9903–102) sijaitsevan Esplanadinkap-
pelin rakennuksen Helsingin Osuuskauppa Elannolle (Y-tunnus 
1837954–9) seuraavin ehdoin: 

1. Kauppahinta on kaksikymmentämiljoonaa (20 000 000) euroa.
2. Kauppahinta maksetaan yhdessä erässä kaupanteossa.
3. Kauppakirja allekirjoitetaan sen jälkeen, kun myyntipäätös on 

saanut lainvoiman. Rakennuksen sijaintia koskevan määräalan 
maanvuokrasopimus allekirjoitetaan samanaikaisesti.

4. Muilta osin noudatetaan liitteenä 1 olevan kauppakirjaluonnok-
sen ehtoja. 

B)

vahvistaa Helsingin kaupungin 3. kaupunginosan (Kaartinkaupunki) 
puistoalueesta 3P102 (91–3–9903–102) liitteen 2 mukaisen noin 1 512 
m²:n suuruisen määräalan vuokrausperiaatteet seuraavasti:

1. Määräalan vuosivuokra määrätään pitäen perusteena virallisen 
elinkustannusindeksin ”lokakuu 1951 = 100” pistelukua 100 vas-
taavaa 148 euron suuruista kerrosneliömetrihintaa.

2. Vuokra-aika on 30.6.2070 saakka.
3. Muutoin noudatetaan liitteenä 3 olevan vuokasopimusluonnok-

sen mukaisia liike- ja toimistoalueen ehtoja sekä kaupunkiympä-
ristölautakunnan päättämiä lisäehtoja.

Tiivistelmä

Helsingin kaupunki omistaa Esplanadin puistossa sijaitsevan raken-
nuksen, Esplanadinkappelin. Rakennus sijaitsee kaupungin omistamal-
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la puistoalueella. Rakennus on tarkoitus myydä ja määräala, jolla ra-
kennus sijaitsee on tarkoitus vuokrata rakennuksen nykyiselle vuokra-
laiselle Helsingin Osuuskauppa Elannolle kahvila- ja ravintolatoiminnan 
harjoittamista varten. 

Esittelijän perustelut

Esplanadinkappeli

Helsingin kaupunki omistaa Esplanadin puistossa osoitteessa Ete-
läesplanadi 1, 00130 Helsinki sijaitsevan rakennuksen (Esplanadin-
kappeli). Rakennus sijaitsee kaupungin omistamalla noin 1 512 m²:n 
suuruisella määräalalla. Rakennuksen on alun perin suunnitellut arkki-
tehti Axel Hampus Dalströmin ja se otettiin käyttöön vuonna 1867. Ra-
kennus on välttävässä kunnossa eikä kaupungilla ei ole sille oma käyt-
tötarvetta palvelutuotannossa. Kaupungin intressissä ei myöskään ole 
rakennuksen korjaaminen. Rakennus on vuokrattu Helsingin Osuus-
kauppa Elannolle kahvila- ja ravintolatoiminnan harjoittamista varten. 

Peruskorjaustarve

Kulttuurihistoriallisesti huomattavan arvokkaan, pinta-alaltaan noin 1 
103 m²:n suuruisen rakennuksen kellaritiloissa on havaittu sisäilmaon-
gelma, joka vaatii pikaisia korjaustoimenpiteitä. Rakennuksen vuokra-
lainen on suorittanut jo osan vaadittavista korjauksista. Lisäksi raken-
nus vaatii arvioiden mukaan myös perusparannuksen. Tehtyjen selvi-
tysten perusteella arvio perusparannuksen kustannuksista on noin 7,6 
miljoonaa euroa (0% alv). Vastuu perusparannuksesta siirtyy raken-
nuksen kaupan myötä kaupungilta ostajalle. 

Avoin tarjouskilpailu

Rakennus myydään avoimella tarjouskilpailulla. Ilmoitus on julkaistu 
muun muassa Kauppalehdessä (17.3.2020). Myyntikonsulttina on toi-
minut Jones Lang LaSalle (JLL), joka jatkoi rakennuksen markkinointia 
ja yhteydenpitoa sijoittajiin. JLL oli yhteydessä yli 50:een sijoittajaan, 
joista 22 allekirjoitti salassapitosopimuksen ja heille lähetettiin kohteen 
myyntiesite. Kolme sijoittajaa teki kohteesta tarjouksen, joista Helsingin 
Osuuskauppa Elannon tekemä tarjous oli selvästi paras.

Kuntalain 130 §:n mukaan kunta voi luovuttaa tai antaa vuokralle vähin-
tään kymmeneksi vuodeksi omistamansa kiinteistön kilpailutilanteessa 
markkinoilla toimivalle tarjouskilpailulla, jolle ei aseteta ehtoja. Tarjous-
kilpailun on oltava avoin ja siitä on tiedotettava riittävästi. Lisäksi kunta-
laissa todetaan, että kunnan on otettava huomioon, mitä Euroopan 
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklassa sääde-
tään.
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Rakennus myydään kilpailutilanteessa markkinoilla toimivalle yrityksel-
le, joten rakennuksen myynnin tulee perustua avoimeen tarjouskilpai-
luun, jolle ei aseteta ehtoja. Rakennuksen myymiseksi järjestetylle tar-
jouskilpailulle ei ole asetettu kuntalain tarkoittamia kiellettyjä ehtoja. 
Avoin tarjouskilpailu edellyttää, että siitä on tiedotettava riittävästi. Il-
moitus tarjouskilpailusta on julkaistu valtakunnallisessa sanomalehdes-
sä yli kaksi kuukautta ennen päätöksentekoa, minkä lisäksi potentiaali-
sille ostajille kohdistettua markkinointia on jatkettu sanomalehti-
ilmoituksen jälkeen. Tarjouskilpailun järjestäminen on täten saatettu 
kaikkien potentiaalisten ostajien tietoon. Kun kiinteistö myydään avoi-
mella tarjouskilpailulla, ei kauppaan sisälly kiellettyä valtiontukea.  

Kiinteistöpoliittinen ohjelma

Rakennuksen myynti toteuttaa kaupunginhallituksen 24.6.2019, 485 § 
hyväksymää kiinteistöpoliittista ohjelmaa. Sen mukaan kaupunki har-
joittaa aktiivista omistajapolitiikkaa luopumalla niistä tiloista, joita kau-
punki ei tarvitse omassa palvelutuotannossaan ja joiden omistamiseen 
ei liity muita strategisia syitä tai pitkän tähtäimen palvelutarpeita.

Asemakaavatiedot

Rakennus ja vuokra-alue sijaitsevat Esplanadin puistossa, joka on val-
takunnallisesti merkittävä rakennettu kulttuuriympäristökohde (RKY, 
Esplanadi-Bulevardi). Alueella on voimassa asemakaava vuodelta 
1836, joka on vanhentunut. Alueella on voimassa rakennuskielto. 

Vuokra-aluekartta on liitteenä 2.

Vuokra-aika ja vuokran määrä

Vuokra-ajan esitetään olevan noin 50 vuotta eli 30.6.2070 saakka. Pit-
kä vuokra-aika on perusteltu ottaen huomioon vuokra-alueella sijaitse-
van, myytävän rakennuksen peruskorjaustarve ja sen huomattavan 
korkeat kustannukset.

Määräalalle esitettävien vuokrausperiaatteiden mukaan vuosivuokra 
määräytyy pitäen perusteena virallisen elinkustannusindeksin ”lokakuu 
1951 = 100” pistelukua 100 vastaavaa kerrosneliömetrihintaa 148 eu-
roa. Hintatasossa 3/2020 (ind. 19,73) kerrosneliömetrihinta on noin 2 
920 euroa. Vuosivuokra tällä hetkellä on noin 164 544 euroa. 

Vuokratasosta on saatu ulkopuolisen asiantuntijan arviolausunto.

Maanvuokrasopimuksen ehdot

Vuokrattavan määräalan maanvuokrasopimuksessa on erityisiä ehtoja 
koskien muun muassa rakennuksen kunnostusvelvollisuutta, lunastus-
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korvausta, toimenpiteitä vuokra-ajan päättyessä, tunnelin poistumistie-
varausta, vuokra-alueen liittymistä saumattomasti ympäröivään puis-
toon, vuokra-alueella sijaitsevan yleisö-wc:n peruskorjausta ja ylläpitoa 
sekä etuoikeutta saada vuokralle vuokra-alueen läheisyydessä sijaitse-
va kesäkioski.

Maanvuokrasopimuksen ehdot on laadittu yhteistyössä kaupunkiympä-
ristön toimialan asemakaavoituksen ja maisemasuunnittelun kanssa. 
Lisäksi valmisteluun on osallistunut kaupunginmuseon edustajia.

Muutoin vuokrattavan määräalan maanvuokrasopimus tehdään kau-
punkiympäristötoimialan tavanomaisin toimitilatonttia koskevin maan-
vuokrasopimusehdoin.

Vuokrasopimusluonnos on liitteenä 3.

Kaupunkiympäristölautakunnan esitys

Kaupunkiympäristölautakunta on 26.5.2020 esittänyt kaupunginhalli-
tukselle osoitteessa Eteläesplanadi 1, Helsinki sijaitsevan rakennuksen 
(Esplanadinkappeli) myyntiä. Lautakunta on yksimielisesti hyväksynyt 
vastaehdotuksen jonka mukaan ”Lautakunta päättää samalla, että kau-
punki ryhtyy tarkoituksenmukaisessa aikataulussa valmistelemaan alu-
eelle asemaakaavaa, jossa rakennus suojellaan tehdyn rakennushisto-
riallisen selvityksen pohjalta ja kirjaa tämän myyntisopimukseen.”

Toimivalta ja delegointi

Hallintosäännön 7 luvun 1 §:n 11 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto 
päättää luovuttaa kaupungin irtainta omaisuutta, kun omaisuuden arvo 
ylittää 5 miljoonaa euroa.

Hallintosäännön 7 luvun 1 §:n 8 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto 
vahvistaa yli 30 vuoden pituisten maanvuokrasopimusten yleiset vuok-
rausperiaatteet.

Kaupunginhallituksen tarkoituksena on, mikäli kaupunginvaltuusto hy-
väksyy päätösehdotuksen, valtuuston päätöksen täytäntöönpanon yh-
teydessä oikeuttaa kaupunkiympäristön toimialan tekninen johtaja te-
kemään rakennusta koskevaan kauppakirjaan tarvittaessa vähäisiä 
muutoksia sekä valtuuttaa tekninen johtaja tai tämän valtuuttama alle-
kirjoittamaan edellä mainittu kauppakirja liitteineen. 

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Maria Nelskylä, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi
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Liitteet

1 Rakennuksen kauppakirja luonnos
2 Kartta vuokra-alueesta
3 Maanvuokrasopimusluonnos

Oheismateriaali

1 Salassa pidettävä (JulkL 24 § 1 mom 17 k.)

Muutoksenhaku

A) ja B) Kunnallisvalitus, valtuusto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helsingin Osuuskauppa Elanto Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunta

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 08.06.2020 § 347

HEL 2020-006558 T 10 01 01 02

HEL 2020-006519 T 10 01 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

A)

Kaupunginvaltuusto päättää myydä Helsingin kaupungin 3. kaupungi-
nosan (Kaartinkaupunki) puistoalueella 3P102 (91–3–9903–102) sijait-
sevan Esplanadinkappelin rakennuksen Helsingin Osuuskauppa Elan-
nolle (Y-tunnus 1837954–9) seuraavin ehdoin: 

1. Kauppahinta on kaksikymmentämiljoonaa (20 000 000) euroa.
2. Kauppahinta maksetaan yhdessä erässä kaupanteossa.
3. Kauppakirja allekirjoitetaan sen jälkeen, kun myyntipäätös on 

saanut lainvoiman. Rakennuksen sijaintia koskevan määräalan 
maanvuokrasopimus allekirjoitetaan samanaikaisesti.
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4. Muilta osin noudatetaan liitteenä 1 olevan kauppakirjaluonnok-
sen ehtoja. 

B)

Kaupunginvaltuusto vahvistaa Helsingin kaupungin 3. kaupunginosan 
(Kaartinkaupunki) puistoalueesta 3P102 (91–3–9903–102) liitteen 2 
mukaisen noin 1 512 m²:n suuruisen määräalan vuokrausperiaatteet 
seuraavasti:

1. Määräalan vuosivuokra määrätään pitäen perusteena virallisen 
elinkustannusindeksin ”lokakuu 1951 = 100” pistelukua 100 vas-
taavaa 148 euron suuruista kerrosneliömetrihintaa.

2. Vuokra-aika on 30.6.2070 saakka.
3. Muutoin noudatetaan liitteenä 3 olevan vuokasopimusluonnok-

sen mukaisia liike- ja toimistoalueen ehtoja sekä kaupunkiympä-
ristölautakunnan päättämiä lisäehtoja.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Maria Nelskylä, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunta 26.05.2020 § 317

HEL 2020-006558 T 10 01 01 02

Eteläesplanadi 1

Esitys

A)      

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle Helsingin 
kaupungin 3. kaupunginosan (Kaartinkaupunki) puistoalueesta 3P102 
(91-3-9903-102, Eteläesplanadi 1) liitteen 1 mukaisen, noin 1512 m²:n 
suuruisen määräalan vuokrausperiaatteiden vahvistamista seuraavin 
ehdoin: 

- Määräalan vuosivuokra määrätään pitäen perusteena virallisen elin-
kustannusindeksin ”lokakuu 1951 = 100” pistelukua 100 vastaavaa 148 
euron suuruista kerrosneliömetrihintaa. 



Helsingin kaupunki Esityslista 12/2020 63 (78)
Kaupunginvaltuusto

Asia/11
17.06.2020

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginvaltuusto +358 9 655 783 FI02012566

- Vuokra-aika on 30.6.2070 saakka.

- Muutoin noudatetaan liike- ja toimistoalueen vuokrasopimuslomak-
keen ehtoja sekä kaupunkiympäristölautakunnan päättämiä lisäehtoja.

B)      

Kaupunkiympäristölautakunta päätti, että Helsingin Osuuskauppa 
Elannolle (y-tunnus 1837954-9) vuokrataan Helsingin kaupungin 3. 
kaupunginosan (Kaartinkaupunki) puistoalueesta 3P102 (91-3-9903-
102, Eteläesplanadi 1) liitteen 1 mukainen, noin 1512 m²:n suuruinen 
määräala 30.6.2070 saakka liitteen 2 mukaisin ehdoin ehdolla, että 
kaupunginvaltuusto päättää A) kohdan mukaisista vuokrausperiaatteis-
ta.

Lisäksi kaupunkiympäristölautakunta päätti oikeuttaa sopimukset ja 
toiminnanohjaus -tiimin päällikön tai hänen valtuuttamansa henkilön al-
lekirjoittamaan Helsingin kaupungin puolesta liitteen 2 mukaisen maan-
vuokrasopimuksen ja tekemään siihen tarvittaessa vähäisiä muutoksia, 
korjauksia ja tarkennuksia ehdolla, että A) kohdan vuokrausperiaatteita 
koskeva päätös on saanut lainvoiman.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisätiedot
Elina Kuikanmäki, kiinteistölakimies, puhelin: 09 310 34008

elina.kuikanmaki(a)hel.fi
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12
Suuntimopuiston koulu- ja päiväkotikäyttöön tulevan uudisraken-
nuksen hankesuunnitelma

Pöydälle 10.06.2020

HEL 2020-002174 T 10 06 00

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto hyväksyy Puistolan Suuntimopuistoon sijoittuvan 
koulu- ja päiväkotikäyttöön suunnitellun tilaelementtiuudisrakennuksen 
1.4.2020 päivätyn hankesuunnitelman siten, että hankkeen enimmäis-
laajuus on 8  500 brm² ja pääomitettu enimmäishinta on arvonlisäverot-
tomana 31 550 000 euroa helmikuun 2020 kustannustasossa.

Esittelijän perustelut

Uudisrakennushankkeen tarpeellisuus ja hankesuunnitelma

Hankesuunnitelma koskee Puistolan Suuntimopuistoon tilaelement-
tiuudisrakennuksena toteutettavia koulu- ja päiväkotitiloja. Uudisraken-
nuksen on tarkoitus olla käytettävissä viimeistään lokakuussa 2021. 

Suuntimopuiston tilaelementtirakennus toimii aluksi Maatullin ala-
asteen ja päiväkoti Mintun väliaikaistiloina. Niiden nykyiset rakennukset 
on kuntotutkimuksissa todettu huonokuntoisiksi ja tarkoitus purkaa. 
Maatullin ala-asteen ja päiväkoti Mintun uudisrakennus on suunnitteilla 
ja sen on tarkoitus valmistua kesällä 2024. Suuntimopuisto toimii niiden 
väliaikaistiloina uudisrakennuksen valmistumiseen asti.

Maatullin ala-asteella on tällä hetkellä noin 490 oppilasta vuosiluokilla 
1−6. Väistöaikana valmistaudutaan ala-asteen muuttamiseen yhtenäi-
seksi vuosiluokkien 1−9 peruskouluksi. Väistötilatarve on tästä johtuen 
noin 700 oppilaalle. Päiväkoti Mintun väistötilatarve on 150 tilapaikkaa.

Maatullin ala-asteen ja päiväkoti Mintun jälkeen Suuntimopuiston uu-
disrakennukseen muuttaa väliaikaisesti Puistolan peruskoulu. Suunti-
mopuiston on tarkoitus toimia sen väliaikaistilana perusparannushank-
keen toteuttamisen tai korvaavan uudisrakennuksen valmistumiseen 
asti.

Noin vuoden 2027 jälkeen Suuntimopuiston uudisrakennukseen muut-
tavat pysyvästi Puistolanraitin ala-aste sekä nykyiset päiväkodit Klaara 
ja Vihtori. Tiloja on tarkoitus myöhemmin laajentaa siten että niihin voi-
sivat muuttaa myös Puistolan ja Tapulikaupungin kirjastojen ja Tapuli-
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kaupungin nuorisotalon toiminnot. Laajennus tulee myöhemmin pää-
töksentekoon erillisenä hankkeena.

Tavoitteena on, että tilaelementtiuudisrakennus täyttää laatutasoltaan 
pysyvälle vastaavalle rakennukselle asetetut toiminnalliset ja energiata-
loudelliset vaatimukset. Suuntimopuistoon on suunnitteilla asemakaa-
vamuutos, joka mahdollistaisi rakennuksen jäämisen pysyvästi suunni-
tellulle paikalleen.

Hankkeen laajuus on 8 500 brm², 6 800 htm², 5 700 hym².

Enimmäiskustannukset ja rahoitus

Rakennuksen omistajaksi tulee leasingrahoittaja, jolta kaupunki vuok-
raa rakennuksen viideksi vuodeksi koulu- ja päiväkotikäyttöön. Sekä 
leasingrahoittaja että tilaelementtitoimitus ja maanrakennus- ja pihatyöt 
kilpailutetaan. Leasingrahoittaja maksaa rakennuksen hankintahinnan 
tilaelementtitoimittajalle.

Rakennuksen ylläpidosta laaditaan tilaelementtitoimittajan kanssa so-
pimus, joka on voimassa leasingvuokrakauden ajan (60 kuukautta tilo-
jen käyttöönotosta). Tänä aikana tilaelementtitoimittaja vastaa raken-
nuksen ylläpidosta vastuujakotaulukon mukaisesti. Leasingvuokrakau-
den päätyttyä kaupunki lunastaa rakennuksen itselleen tai osoittaa sille 
ulkopuolisen ostajan. Rakennuksen lunastamista on tarkoitus esittää 
talousarvioon vuodelle 2026 suunniteltuihin investointikohteisiin.

Kustannusarvion mukaan hankkeen enimmäishinta on arvonlisäverot-
tomana yhteensä 31 550 000 euroa (3 712 euroa/brm²) helmikuun 2020 
kustannustasossa.

Kokonaiskustannus sisältää tilaelementin leasingmaksun suunnitellun 
60 kuukauden ajalle (arvonlisäverottomana yhteensä 9 500 000 euroa), 
tilaelementin lunastuksen (16 250 000 euroa) sekä tilaelementin arvioi-
dut rahoituskustannukset (1 000 000 euroa).

Lisäksi kokonaiskustannus sisältää investointikustannuksia yhteensä 
4 800 000 euroa. Investointikustannuksiin sisältyy rakennuttamis- ja 
valvontakustannuksia (300 000 euroa), maanrakennus- ja perustustöitä 
(1 500 000 euroa), lisä- ja muutostyövaraus (1 500 000 euroa) sekä 
mahdollinen tilaelementin siirto ja tontin ennallistaminen (1 500 000 eu-
roa).

Jos suunnitteilla oleva asemakaavamuutos saa lainvoiman, rakennus 
jää pysyvästi suunnitellulle paikalleen eivätkä tilaelementin siirtoon ja 
tontin ennallistamiseen varatut kustannukset realisoidu.
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Hankkeen investointikustannukset rahoitetaan talonrakennushankkei-
den rakentamisohjelman alakohdalle 8020106 osoitetuista määrära-
hoista. Rakennuksen lunastaminen tullaan esittämään talousarvioon 
vuodelle 2026 suunniteltuihin investointikohteisiin.

Leasingrahoittajalle maksettava vuokrakustannus sekä ylläpito makse-
taan kaupunkiympäristön toimialan käyttötalousmäärärahoista.

Tilakustannus kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle

Uudisrakennuksen sisäinen kuukausivuokra on enintään noin 26,23 eu-
roa/htm², yhteensä 178 364 euroa kuukaudessa ja noin 2 140 368 eu-
roa vuodessa. Neliövuokran perusteena on 6 800 htm². Pääomavuok-
ran osuus on 21,18 euroa/htm² ja ylläpitovuokran osuus 5,05 eu-
roa/htm². Tuottovaade on kolme prosenttia ja poistoaika 30 vuotta.

Lopullinen pääomavuokra tarkistetaan toteutuneiden kustannusten mu-
kaan. Ylläpitovuokra tarkistetaan valmistumisajankohdan ylläpitovuok-
raa vastaavaksi.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on 5.5.2020 § 111 antanut hanke-
suunnitelmasta puoltavan lausunnon ja todennut, että se vastaa kasva-
tuksen ja koulutuksen toiminnallisia tavoitteita. Lausunto on kokonai-
suudessaan asian päätöshistoriassa.

Hankesuunnitelmia koskeva toimivalta

Hallintosäännön 7 luvun 1 §:n 3 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto 
päättää hankesuunnitelmista, joiden kustannusarvio ylittää 10 miljoo-
naa euroa.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

Liitteet

1 Suuntimopuiston uudisrakennuksen hankesuunnitelma

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi
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Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kasvatus- ja koulutuslautakunta

Päätöshistoria

Kaupunginvaltuusto 10.06.2020 § 160

HEL 2020-002174 T 10 06 00

Päätös

Puheenjohtajan ehdotuksesta kaupunginvaltuusto pani asian pöydälle.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 25.05.2020 § 312

HEL 2020-002174 T 10 06 00

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyväksyy Puistolan Suuntimopuistoon sijoittuvan 
koulu- ja päiväkotikäyttöön suunnitellun tilaelementtiuudisrakennuksen 
1.4.2020 päivätyn hankesuunnitelman siten, että hankkeen enimmäis-
laajuus on 8  500 brm² ja pääomitettu enimmäishinta on arvonlisäverot-
tomana 31 550 000 euroa helmikuun 2020 kustannustasossa.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 05.05.2020 § 111

HEL 2020-002174 T 10 06 00

Lausunto
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunkiympäristölautakunnan 
rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle puoltavan lausunnon 
1.4.2020 päivätystä hankesuunnitelmasta (liite 1) ja lausuu lisäksi seu-
raavaa:

Hankesuunnitelma vastaa kasvatuksen ja koulutuksen toiminnallisia ta-
voitteita opetustilojen osalta. Tilojen suunnittelussa ja toteutuksessa tu-
lee työskennellä yhdessä käyttäjätoimialan kanssa. Erityisesti tulee 
varmistaa ääneneristyksen ja -vaimennuksen huolelliseen toteutuk-
seen. Lisäksi valaistukseen tulee kiinnittää huomiota, sillä niillä tuetaan 
toimivaa työympäristöä ja edistetään turvallisuutta. Tilat ja pintaraken-
teet tulee suunnitella helposti siivottaviksi, huollettaviksi ja korjattaviksi.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta korostaa kustannusseurannan ja laa-
dunvalvonnan tärkeyttä koko prosessin ajan. Niillä on suuri vaikutus 
terveelliseen ja turvalliseen oppimisympäristöön sekä toimialan käyttö-
kustannuksiin. Myös aikataulun pitävyydestä on huolehdittava, sillä 
myöhästynyt aikataulu häiritsee toiminnan järjestämistä ja voi aiheuttaa 
käyttäjälle lisäkustannuksia. Hanke kytkeytyy alueen kolmen peruskou-
lun uudis-/peruskorjaushankkeeseen, joten on erittäin tärkeää, että ai-
kataulu ei tule myöhästymään.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta korostaa, että hankkeen jatkosuunnit-
telussa ja toteutuksessa pitää edelleen huomioida henkilöstön ja lasten 
näkemykset tilojen kehittämisessä. Lisäksi lautakunta pyytää, että väis-
tötilaratkaisun vuokravaikutukset esitetään korvaavan uudisrakennuk-
sen hankesuunnitelmassa.

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Julia Pettersson Hakava, projektiarkkitehti, puhelin: 310 26884

julia.petterssonhakava(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 16.04.2020 
§ 49

HEL 2020-002174 T 10 06 00

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 
esitti kaupunginhallitukselle Puistolan Suuntimopuistoon sijoittuvan 
koulu- ja päiväkotikäyttöön suunnitellun tilaelementtiuudisrakennuksen 
1.4.2020 päivätyn hankesuunnitelman hyväksymistä siten, että hank-
keen enimmäislaajuus on 8  500 brm² ja hankkeen pääomitettu enim-
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mäishinta on arvonlisäverottomana 31 550 000 euroa helmikuun 2020 
kustannustasossa, ehdolla, että kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa 
hankesuunnitelmasta puoltavan lausunnon

Rakennusten ja yleisten alueiden jaosto päätti oikeuttaa rakennukset ja 
yleiset alueet -palvelukokonaisuuden jatkamaan hankkeen valmistelua 
odottamatta hankepäätöstä.

Esittelijä
tekninen johtaja
Kari Pudas

Lisätiedot
Hanna Lehtiniemi, projektinjohtaja, puhelin: 310 87723

hanna.lehtiniemi(a)hel.fi
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13
Kannelmäen Pasuunakuja 1:n asemakaavan muuttaminen (12612)

Pöydälle 10.06.2020

HEL 2017-010959 T 10 03 03

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto hyväksyy 33. kaupunginosan (Kaarela, Kannelmä-
ki) korttelin 33092 tontin 2 asemakaavan muutoksen 28.4.2020 päivä-
tyn piirustuksen nro 12612 mukaisena ja asemakaavaselostuksesta il-
menevin perustein.

Esittelijän perustelut

Kaavaratkaisun keskeinen sisältö

Asemakaavan muutos koskee Kannelmäen aseman läheisyydessä, 
osoitteessa Pasuunakuja 1 sijaitsevaa asuinkerrostalotonttia 33092/2.  
Kaavaratkaisu mahdollistaa kahden uuden, purettavia rakennuksia 
suuremman, 4- ja 5-kerroksisen asuinkerrostalon rakentamisen hyvien 
joukkoliikenneyhteyksien ja raideliikenteen varrelle lähelle alueellisia 
lähipalveluja. Tavoitteena on sovittaa uudisrakennusten ilme osaksi 
alueen kaupunkikuvaa. Tätä ohjataan kaavamääräyksin, jotka koskevat 
mm. rakennusten julkisivujen väritystä, parvekkeita ja puun käyttöä ra-
kennusmateriaalina, samoin kuin pihajärjestelyjä ja tontin liittymistä 
ympäristöön. Kaava sisältää määräyksiä myös rakennusten maantaso-
kerrosten avoimuudesta ja asuntopihojen rakentamisesta. Korttelin py-
säköinti säilyy nykyisellä paikallaan.

Uutta asuinkerrosalaa tulee 2 290 k-m². Asukasmäärän lisäys on arviol-
ta noin 60 asukasta. Alueen korttelitehokkuus kaavamuutoksen jälkeen 
on noin e =1,56, kun se ennen kaavamuutosta on noin e =1,04.

Päätökset kaavaratkaisun pohjana

Kaavaratkaisu edesauttaa kaupungin strategisten tavoitteiden toteutu-
mista mm. edistämällä täydennysrakentamista hyvien liikenneyhteyk-
sien varrella sekä matalaenergiarakentamista. Suunnittelualue on mer-
kitty Helsingin yleiskaavaan 2016 asuntovaltaiseksi alueeksi A2 ja sen 
Kulttuuriympäristöt-teemakartassa alue on merkitty kulttuurihistorialli-
sesti, rakennustaiteellisesti ja maisemakulttuurin kannalta merkittäväksi 
alueeksi vuoden 2002 selvityksen perusteella. Maanalaisessa yleis-
kaavassa nro 11830 alue on esikaupunkien pintakallioaluetta. Kaava-
ratkaisu on Helsingin yleiskaavan 2016 mukainen kaavan käyttötarkoi-
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tusmerkintöjen osalta ja sen suhdetta alueen nykyisiin kulttuuriympäris-
töarvoihin on käyty läpi kaavaselostuksessa. 

Alueen lähtökohdat ja nykytilanne

Pasuunakuja 1:n kaavamuutosalueen naapurusto, matalahkojen lamel-
likerrostalojen alue, on rakennettu pääosin 1970-luvulla. Alueen etelä-
puolella kulkee maantason yläpuolella Kehäradan junarata. Kaavamuu-
tosalueella on 3- ja 4-kerroksiset asuinkerrostalot. Tontilla on lisäksi au-
tokatos ja piharakennus. Pysäköinti on järjestetty maantasoisena tontin 
lounaisosassa. Kaava-alue on osa viiden, 1977–78 valmistuneen 
asuinkerrostalotontin muodostamaa kokonaisuutta, johon kuuluvia ra-
kennuksia on korjattu ja muutettu vaihtelevasti. Alueelle 2000-luvulla 
tehtyjen kaavamuutoksien myötä toteutunut rakentaminen on jo jonkin 
verran muuttanut alueen alkuperäistä kaupunkirakennetta. 

Pasuunakuja 1:n rakennusten omistaja on arvioinut nykyisten raken-
nusten peruskorjauksen teknisesti haastavaksi ja taloudellisesti kannat-
tamattomaksi ja esittänyt rakennusten korvaamista uudisrakennuksilla.

Alueella on voimassa asemakaava vuodelta 1992. Kaavan mukaan 
alue on asuinkerrostalojen korttelialuetta.

Helsingin kaupunki omistaa korttelialueen. Kaavaratkaisu on tehty ha-
kemuksen johdosta ja kaavaratkaisun sisältö on neuvoteltu hakijan 
kanssa.

Kaavaratkaisun kustannukset

Kaavaratkaisun toteuttamisesta ei aiheudu kaupungille kustannuksia 
mutta se nostaa tontin arvoa ja kaupungin saamaa maanvuokratuloa.

Vuorovaikutus kaavan valmisteluaikana

Liitteenä olevassa vuorovaikutusraportissa esitetään yhteenvedot kaa-
van valmisteluaikana saaduista viranomaisten kannanotoista ja osallis-
ten mielipiteistä sekä vastineet niissä esitettyihin huomautuksiin.

Viranomaisyhteistyö

Kaavaratkaisun valmistelun yhteydessä on tehty yhteistyötä kaupun-
kiympäristön toimialan eri tahojen lisäksi seuraavien viranomaistahojen 
kanssa: Helsingin seudun ympäristöpalvelut (HSY) vesihuolto, Väylävi-
rasto sekä kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala (kaupunginmuseo). 

HSY:n kannanotto osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta sekä valmis-
teluaineistosta kohdistui kaava-alueen eteläpuolella puistossa kulke-
vaan vesijohtoon (DN300) ja sen vaatimaan suoja-alueeseen. Alue on 
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nyt merkitty asemakaavaan maanalaista johtoa varten varattuna alueen 
osana. 

Väyläviraston kannanotto kohdistui junaradan melu-, runkomelu- ja tä-
rinähaittojen tapauskohtaiseen huomiointiin kaavan valmistelussa. Ao. 
asioita koskevien selvitysten johdosta on annettu kaavamääräykset, 
joilla varmistetaan viihtyisän asuinympäristön toteuttamisedellytykset. 
Piha-alueiden osalta ei selvityksen perusteella ole tarvetta meluntor-
junnalle. Runkomelu- ja tärinäselvityksen perusteella kohteessa ei 
myöskään esiinny merkittävää runkomelu- tai tärinäriskiä. 

Kaupunginmuseon kannanoton mukaan Pasuunakuja 1:n rakennusten 
purkaminen uhkaa heikentää alueen arvoja ja kaupunkikuvallista yhte-
näisyyttä osana Mätäjoen varren suurkorttelin kokonaisuutta, mitä kau-
punginmuseo pitää valitettavana. Kannanoton mukaan alueen yhtenäi-
syys on kuitenkin kärsinyt jo 2000-luvun täydennysrakentamisesta. 
Kestävän kehityksen näkökulmasta vaihtoehtoja purkavalle uudistami-
selle tulisi tutkia ja laatia kohteesta rakennushistoriaselvitys. Uudisra-
kentamisen osalta kaupunginmuseo ei ottanut kantaa hankkeeseen. 

Kannanotossa  esitetyt asiat on pyritty ottamaan huomioon kaavarat-
kaisussa, vaikka jatkosuunnittelussa päädyttiin purkavaan ratkaisuun. 
Kaavamääräysten ja merkintöjen avulla on ohjattu uudisrakennusten 
arkkitehtuuria, pihojen ja pysäköinnin sijoittumista ja järjestelyjä sekä 
suunnittelualueen käsittelyä alueen kaupunkikuvaan ja ominaispiirtei-
siin sopiviksi. Lisäksi niillä on ohjattu ilmastonmuutoksen hillintään ja 
sopeutumiseen liittyviä ratkaisuja, mm. vihertehokkuutta, matala-
energiarakentamista ja uusiutuvan energian tuottamista tontilla.

Mielipiteet

Mielipiteet osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta sekä valmisteluai-
neistosta kohdistuivat erityisesti uudisrakentamisen korkeuteen ja laa-
juuteen sekä vaikutuksiin naapurustossa. Ne kohdistuivat myös yhte-
näisen alueen muuttumiseen ja uudisrakennusten sopeutumiseen ole-
massa olevaan rakennettuun ympäristöön. Samoin esitettiin näkökan-
toja kiinteistöjen tasavertaisesta kohtelusta, vieraspysäköinnin ja liiken-
teen järjestämisestä sekä linnuston elinolosuhteista. Mielipiteet on otet-
tu huomioon kaavoitustyössä siten, että uudisrakennusten arkkitehtuu-
ria on kaavamääräyksin mahdollisimman hyvin sovitettu yhteen alueen 
olemassa olevan rakennuskannan kanssa. 

Kirjallisia mielipiteitä saapui yhteensä 7 kpl, joista kaksi oli taloyhtiöiden 
nimissä laadittuja. Lisäksi mielipiteitä esitettiin puhelimitse.

Kaavaehdotuksen julkinen nähtävilläolo
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Kaavaehdotus oli julkisesti nähtävillä 10.2.–10.3.2020, mistä on ilmoi-
tettu maankäyttö- ja rakennusasetuksessa säädetyllä tavalla. 

Kaavaehdotuksesta tehtiin 1 muistutus.

Muistutuksessa esitetyt huomautukset kohdistuivat asemakaavoituksen 
vastineeseen vuorovaikutusraportin kohdassa ”Alueen linnuston olo-
suhteet” sekä rakennetun ympäristön ja luonnon suhteeseen, näiden 
jaotteluun sekä rakentamisen vaikutuksiin luonnonympäristöön.

Kaavaehdotuksesta saatiin lausunnot seuraavilta tahoilta: HSY, Väylä-
virasto, Helen Sähköverkko Oy, Helen Oy ja kaupunginmuseo. Kau-
punginmuseota lukuun ottamatta muilla viranomaisilla ei ollut lausutta-
vaa kaavaehdotuksesta. 

Kaupunginmuseon lausunnossa esitetyt huomautukset kohdistuivat 
edelleen pyrkimykseen uudistaa asemakaavaa  olemassa olevan ym-
päristön ja sen arvojen säilymistä edistävällä tavalla. Museo on pitänyt 
tärkeänä kohteen rakennusten kunnostamista alueen ympäristöarvojen 
ja kohteen rakennustaiteellisten arvojen näkökulmasta rakennusten 
purkamisen sijaan.

Toimenpiteet julkisen nähtävilläolon jälkeen

Vuorovaikutusraportissa on esitetty yhteenvedot kaavaehdotuksesta 
saadusta muistutuksesta ja viranomaisten lausunnoista sekä vastineet 
niissä esitettyihin huomautuksiin.

Kaavakartan merkintöihin tai määräyksiin ja muuhun aineistoon tehtiin 
julkisen nähtävilläolon jälkeen muutoksia, jotka on esitetty yksityiskoh-
taisesti kaavaselostuksen viimeisessä luvussa. Ne on myös koottu teh-
dyt muutokset -liitteeseen.

Kaavan tavoitteet huomioon ottaen kaavaehdotusta ei ole katsottu ole-
van tarkoituksenmukaista muuttaa esitettyjen huomautusten johdosta. 
Merkittävin punninta on liittynyt kulttuuriympäristönäkökohtien huo-
mioon ottamiseen Pasuunakujan ympäristössä. Kaavaratkaisu pyrkii 
edistämään niitä säätelemällä uudisrakennusten arkkitehtuuria ja eri 
toimintojen sijoittelua ja käsittelyä nykyiseen kaupunkikuvaan ja sen 
ominaispiirteisiin mahdollisimman hyvin yhteen sopiviksi.

Tarkemmat perustelut

Kaavaratkaisun tarkemmat perustelut ilmenevät liitteenä olevasta ase-
makaavaselostuksesta.

Jatkotoimenpiteet



Helsingin kaupunki Esityslista 12/2020 74 (78)
Kaupunginvaltuusto

Asia/13
17.06.2020

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginvaltuusto +358 9 655 783 FI02012566

Neuvottelut mahdollisesta täydennysrakentamiskorvauksesta vuokra-
laiselle sekä rahoitus- ja hallintamuodoista on käynnistetty hakijan 
kanssa. Koska kaupunki omistaa alueen, neuvottelujen tulos vaikuttaa 
tulevaan maanvuokraan.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaavan muutoksen nro 12612 kartta, päivätty 28.4.2020
2 Asemakaavan muutoksen nro 12612 selostus, päivätty 28.4.2020, kor-

jattu 19.5.2020
3 Osa päätöshistoriaa
4 Havainnekuva, 28.4.2020
5 Vuorovaikutusraportti, 28.4.2020

Oheismateriaali

1 Sijaintikartta
2 Ilmakuva
3 Tehdyt muutokset
4 Muistutus

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjärjestyksen hy-
väksyminen

Otteet

Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristö-
keskus

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen hyväksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Helen Oy
Helen Sähköverkko Oy
Helsingin seudun ym-
päristöpalvelut -
kuntayhtymä
Väylävirasto Esitysteksti
Kaavamuutoksen haki-
ja

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 



Helsingin kaupunki Esityslista 12/2020 75 (78)
Kaupunginvaltuusto

Asia/13
17.06.2020

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginvaltuusto +358 9 655 783 FI02012566

rakennusjärjestyksen hyväksyminen

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunta
Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto
Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kaupunginmuseo
Asemakaavoitus
Asemakaavoitus/Koski

Päätöshistoria

Kaupunginvaltuusto 10.06.2020 § 162

HEL 2017-010959 T 10 03 03

Päätös

Puheenjohtajan ehdotuksesta kaupunginvaltuusto pani asian pöydälle.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 25.05.2020 § 311

HEL 2017-010959 T 10 03 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyväksyy 33. kaupunginosan (Kaarela, Kannelmä-
ki) korttelin 33092 tontin 2 asemakaavan muutoksen 28.4.2020 päivä-
tyn piirustuksen nro 12612 mukaisena ja asemakaavaselostuksesta il-
menevin perustein.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi
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Kaupunkiympäristölautakunta 28.04.2020 § 226

HEL 2017-010959 T 10 03 03

Hankenumero 0740_52

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle

 28.4.2020 päivätyn asemakaavan muutosehdotuksen nro 12612 
hyväksymistä. Asemakaavan muutos koskee 33. kaupunginosan 
(Kaarela, Kannelmäki) korttelin 33092 tonttia 2.

Lisäksi lautakunta päätti

 ettei ehdotusta aseteta uudelleen nähtäville

 antaa vuorovaikutusraportista ilmenevät vastineet valmisteluaikana 
esitettyihin mielipiteisiin, kannanottoihin sekä julkisena nähtävillä-
oloaikana saatuihin lausuntoihin ja muistutuksiin. Päätösasiakirjat ja 
vuorovaikutusraportti ovat luettavissa kaupunkiympäristön toimialan 
asiakaspalvelussa, Sörnäistenkatu 1 (puh. 09 310 22111), sekä in-
ternet-sivuilla: Päätöksenteko

www.hel.fi/kaupunkiymparisto/fi

 ilmoittaa päätöksestään ja vuorovaikutusraportista muodostuvan 
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa

 kehottaa asemakaavoituspalvelua laskuttamaan hakijoilta kaavan 
hyväksymisen jälkeen kaavan laatimis- ja käsittelykustannukset 
seuraavasti:

o Kiinteistö Oy M2-Kodit: 5 000 euroa.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisätiedot
Lotta Aulamo, arkkitehti, puhelin: 310 22792

lotta.aulamo(a)hel.fi
Taina Toivanen, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37433

taina.toivanen(a)hel.fi
Mikko Tervola, insinööri (teknistaloudelliset asiat), puhelin: 310 44131

mikko.tervola(a)hel.fi

https://www.hel.fi/kaupunkiymparisto/fi/paatoksenteko/
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Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala Kulttuuripalvelukokonaisuus Kaupunginmuseo 
Kulttuuriperintöyksikkö 30.3.2020

HEL 2017-010959 T 10 03 03

Asemakaavapalvelut on pyytänyt kaupunginmuseon lausuntoa Kan-
nelmäen Pasuunakuja 1 asemakaavaehdotuksesta. Kaupunginmuseo 
tarkastelee hanketta rakennussuojelun näkökulmasta, ja on päättänyt 
lausua kantanaan seuraavaa.

Pasuunakuja 1 on arkkitehti Eero Valjakan vuonna 1978 Kannelmäen 
asemanympäristöön suunnittelema, jälkimodernismin arkkitehtuuria 
edustava kahden lamellitalon kokonaisuus. Rakennusten pohjaraken-
teet ovat vaurioituneet, joka on valitettavasti johtanut kohteiden purku-
suunnitteluun. Kaupunginmuseo on purkamista koskevassa lausun-
nossaan kuitenkin pitänyt tärkeänä kohteen kunnostamista, alueen 
ympäristöarvojen sekä kohteen rakennustaiteellisten arvojen näkökul-
masta. 

Asemakaavan uudistaminen tulee tehdä olemassa olevan ympäristön 
ja sen arvojen säilymistä edistävällä tavalla. Kaupunginmuseolla ei ole 
muuta lausuttavaa hankkeesta.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala Kulttuuripalvelukokonaisuus Kaupun-
ginmuseo Kulttuuriperintöyksikkö 19.9.2019

Lisätiedot
Mikko Lindqvist, arkkitehti, puhelin: +358 9 310 36972

mikko.lindqvist(a)hel.fi

Kaupunkiympäristön toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunkimit-
tauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikön päällikkö 16.12.2019 § 72

HEL 2017-010959 T 10 03 03

Päätös

Yksikön päällikkö päätti hyväksyä asemakaavan 12612 pohjakartan 
kaupunginosassa 33 Kaarela. Pohjakartta täyttää maankäyttö- ja ra-
kennuslain (132/1999) 54a §:n asettamat vaatimukset.

Päätöksen perustelut

Helsingin kaupungin kaupunkiympäristön toimialan kaupunkimittaus-
palvelut on valmistanut asemakaavan pohjakartan:
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Asemakaavan numero: 12612
Kaupunginosa: 33 Kaarela
Kartoituksen työnumero: 27/2019
Pohjakartta valmistunut: 15.7.2019
Tasokoordinaatisto: ETRS-GK25
Korkeusjärjestelmä: N2000

Pohjakartta täyttää maankäyttö- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n 
asettamat vaatimukset.

Kaupunkiympäristön toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden 
asiakkuusjohtaja on päätöksellä (4§/1.6.2017) siirtänyt hallintosäännön 
16 luvun 8 § 2 momentin 7 kohdan toimivallan hyväksyä kaavoja varten 
valmistetut pohjakartat kaupunkiympäristön toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden kaupungingeodeetille sekä kartat ja paikkatiedot 
-yksikön päällikölle.

Lisätiedot
Merja Kyyrö, vastaava kartoittaja, puhelin: 310 31911

merja.kyyro(a)hel.fi
Timo Tolkki, yksikön päällikkö, puhelin: 310 31883

timo.tolkki(a)hel.fi


