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Principbeslut om utlatande om regeringens propositionsutkast till
riksdagen med forslag till lagstiftning om en reform av ordnandet av
social- och hédlsovarden samt raddningsvasendet och om inrattande
av landskap

HEL 2020-007924 T 03 00 00
Beslutsforslag

Stadsfullmaktige fattar foljande principbeslut om ett utlatande om rege-
ringens propositionsutkast till riksdagen med férslag till lagstiftning om

en reform av ordnandet av social- och halsovarden samt raddningsva-
sendet och om inrattande av landskap:

Allmant

Social och halsovardsreformen ar den stdrsta forvaltningsreformen i
Finlands historia, och om den genomférs andras hela det finlandska
forvaltningssystemet pa ett betydande satt. Den inverkar i mycket hog
grad pa kommunerna och den kommunala sjalvstyrelsen. Det proposi-
tionsutkast for vilkket man nu ber om utlatande avviker i viss man fran
de foregaende regeringarnas propositioner. Utgangslaget ar fortfaran-
de att bilda en ny forvaltningsniva, dvs. en sjalvstyrande niva som an-
svarar for att ordna social- och halsovardstjanster samt tjanster inom
raddningsvasendet (vardlandskapen). Inrattandet av landskap handlar
om en overgripande systemandring med manga slags, omfattande
foljder och effekter som ar svara att forutse. Det ar osannolikt om ma-
len for reformen, till exempel att dampa kostnadsékningarna, kommer
att bli verklighet.

Reformen har beretts som en process i manga olika steg och det har
varit svart att bilda en helhetssyn av den. Det ar fortfarande i princip
omgjligt att bilda en uppfattning om reformens ekonomiska konsekven-
ser, i synnerhet dess finansieringsmodell. Det ar ocksa mycket svart att
fa en helhetsuppfattning om andringarna fér raddningsvasendet, ef-
tersom andringarna som féreslas i raddningslagen inte ingar i proposi-
tionsutkastet som utlatandet galler. Andringarna som galler organise-
ringen av raddningsvasendet i raddningslagen borde darfér behandlas
samtidigt som de dvriga lagférslag som galler vardlandskapen.

Med beaktande av reformens betydelse och omfattning skulle det ha
varit av storsta vikt att statsradet hade erbjudit kommunerna och évriga
centrala intressenter en verklig mojlighet att delta i och bedéma bered-
ningen av reformen. Nagon sadan mojlighet fanns dock inte, bortsett
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fran utredningen om en separat I6sning fér Nyland som bereddes hos-
ten 2019.

| propositionsutkastet foreslas att farre uppgifter dverfors till de sjalvsty-
rande omradena an under féregaende regeringsperiod, vilket tillsam-
mans med sarlésningen for Nyland minskar riskerna vid genomférandet
av reformen. Nar sarlésningen ingar i propositionen betyder det aven
att reformens konsekvenser for organiseringen blir helt olika for
Helsingfors stad an for dvriga kommuner. | sarldsningen svarar
Helsingfors aven i fortsattningen for att ordna halsovardstjanster, vilket
maste anses vara positivt. Det ar ocksa positivt att vardlandskapens
verksamhetsomrade har begransats.

Enligt Helsingfors stads asikt ar de féreslagna andringarna i baskom-
munens finansiering vardreformens viktigaste férandring och samtidigt
dess storsta problem. Den féreslagna vardfinansieringen for Helsing-
fors ar oskaligt knapphandig och beaktar inte de mangsidiga och om-
fattande halso- och sociala problem som férekommer i ett metropolom-
rade. Pa denna punkt anser staden att det ar nédvandigt att kriterierna
for att faststalla vardlandskapets finansiering och deras viktning grans-
kas och andras i den fortsatta beredningen. Dessutom bor man sanka
gransen for utjamningsavdraget fran det féreslagna och koppla loss
fastighetsskatten fran utjamningssystemet i skatteunderlaget. Utjam-
ningsmekanismerna i kommunernas ekonomi som féljer av vardrefor-
men bér genomfdras pa ett annat satt an som en del av statsandelssy-
stemet avsett for produktion av kommunal basservice. Dessutom ska
nedskarningarna i kommunernas andel av samfundsskatten faststallas
som ett eurobelopp vilket klart understiger beloppet pa ca 0,6 miljarder
euro i lagforslaget. | och for sig ar koefficienterna baserade pa befolk-
ningsmangd och -tathet motiverade for finansiering av raddningsva-
sendet, men deras viktning ar for I1ag. | propositionen bér man battre
beakta sardragen i Helsingfors raddningsvasens omrade, vilka avviker
fran resten av landet.

Dessutom vill staden papeka att den férandrade ekonomiska verksam-
hetsmiljon har fért med sig nya och betydande risker med tanke pa att
genomfora reformen. Bara vardreformen i sig orsakar en exceptionell
osakerhet i Helsingfors stads och flera andra kommuners ekonomi un-
der de kommande aren. Coronapandemin 6kar markbart denna osa-
kerhet, och pandemin har redan orsakat kommunerna stora ekonomis-
ka problem och lett till att kommunernas och sjukvardsdistriktens ser-
vice- och forvaltningssystem betydligt belastats. Det ar uppenbart att
pandemin kommer att belasta kommunerna och samkommunerna, sar-
skilt social- och halsovarden, en lang tid framdver, vilket leder till att
kommunerna har ytterst begransade resurser att verkstalla en vardre-
form. Staden anser darfor att det ar beklagligt att denna historiskt stora
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forvaltningsreform ska foras vidare till beslutsfattande medan den oer-
hérda kris inom ekonomin samt social- och halsovarden som coronavi-
ruset orsakat fortfarande rader. Nar pandemin belastar social- och hal-
sovardssektorn pa ett exceptionellt satt ar reformens tidtabell orimligt
ambitios. Det ar inte sannolikt att den noggranna beredning och konse-
kvensbeddmning som en god lagstiftningssed férutsatter kan forverkli-
gas inom den foreslagna tidsramen.

Nyland ar ett speciellt landskap. Det skiljer sig vasentligt fran de dvriga
landskapen i synnerhet i fraga om den stora folkmangden, barkraften
samt storleken pa de organisationer som omfattas av reformen. Staden
anser att den foreslagna separata I6sningen for Nyland ar motiverad i
en situation dar den nationella 16sningen grundar sig pa en dverforing
av organisationsansvaret till sjalvstyrande omraden som ar stérre an
kommunerna. Den foreslagna lI6sningen tar storre hansyn till sardragen
i landskapet Nyland och till kommunernas och stadernas sardrag an i
det alternativ enligt vilket Nyland bildar ett sjalvstyrande vardlandskap.

Dessutom faster staden vikt vid féljande centrala fragor i propositions-
utkastet:

Den riksomfattande och évergripande vardreformen

Allmanna iakttagelser

| propositionsutkastet foreslas att ansvaret for att ordna social- och hal-
sovarden samt for raddningsvasendets uppgifter éverfors till vardland-
skapen. Detta motiveras sarskilt med att den nuvarande organiseringen
ar for splittrad samt med behovet av att starka den statliga styrningen
inom social- och halsovardstjansterna och raddningsvasendet. Malen
med reformen ar att minska skillnaderna i halsa och valfard, att forbatt-
ra en jamlik tillgang till tianster och dampa 6kningen av kostnaderna.

Till féljd av den allt aldre befolkningen, den 6kade efterfragan pa ser-
vice och pressen pa den offentliga ekonomin finns det ett behov av en
vardreform. Att 6verféra ordnandet av social- och halsovarden till enhe-
ter stérre an kommuner ar i huvudsak motiverat utanfér metropolomra-
det och de stora stadsregionerna. En battre 16sning an den reform som
nu har lagts fram skulle dock ha varit att fortsatta att samla ansvaret for
att organisera social- och halsovarden till storre helheter pa ett kontrol-
lerat satt, och att I6sa problemen genom att utveckla det nuvarande
kommunbaserade systemet. Det hade varit mdjligt att reformera radd-
ningsvasendet med den nuvarande modellen fér organisation av radd-
ningsvasendet genom frivilligt samarbete. Manga nédvandiga reformer
av raddningsvasendet har dock fallit pa statens och inrikesministeriets
ovilja att investera i t.ex. informationsstyrning pa nationell niva och att

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Foredragningslista  15/2020 4 (29)

Arende/6
23.9.2020

fora en 6ppen debatt med raddningsomradena om atgarder for en na-
tionell utveckling och om finansieringen av dem.

Helsingfors stad har i sina tidigare utlatanden om vardreformer fast vikt
vid att man i reformerna inte tagit tillracklig hansyn till urbaniseringen,
sardragen i stora urbana regioner eller de urbana regionernas allt stor-
re betydelse. Enligt bade internationell och nationell forskning ékar ur-
baniseringen ytterligare, bade globalt och i det egna landet, vilket
kommer att Oka stadernas betydelse for att trygga hela landets val-
stand och skapa livskraft. Dessa perspektiv saknas i propositionsutkas-
tet som ar pa remiss, och darfor framjar reformen inte pa basta satt
konkurrenskraften i Helsingfors, metropolomradet eller de finlandska
staderna eller understdoder deras majligheter att moéta globala utma-
ningar, befolkningstillvaxt eller urbaniseringsfenomen. Reformen, i syn-
nerhet dess finansieringssystem, innebar tvartom en stor risk for en va-
sentlig féorsamring av stadernas inkomstunderlag och férdelar, till ex-
empel for att driva den egna naringspolitiken framat och bygga upp en
globalt konkurrenskraftig stad.

Reformen har betydande konsekvenser for kommunernas befogenhe-
ter och uppgifter. | nulaget har kommunerna mojlighet att leda omfat-
tande helheter i flera branscher samt ett mangsidigt utbud av metoder
som kan utnyttjas andamalsenligt, nar social- och halsovardstjansterna
ar integrerade i de évriga valfardstjansterna samt service och utbildning
som framjar halsan i ett brett perspektiv. Det nuvarande systemet dar
kommunerna har stora befogenheter och uppgifter kan i stort ses som
en del av grunden for vart lands valfard och ar en betydande faktor
bakom Finlands valfard som internationellt haller hdg niva. Med tanke
pa detta medfor reformen inget nytt eftersom den leder till att uppgifter
och ansvar férdelas mellan flera administrativa nivaer. | den allt mer
komplicerade och urbaniserade varlden accentueras behovet av att
kunna hantera stora helheter, betydelsen av stadernas tillvaxtcentrum
Okar liksom behovet att starka deras méjligheter till framgang. Den ak-
tuella reformen medfér daremot en risk i synnerhet fér de storre sta-
derna, vars mojligheter att anta utmaningarna inom befolkningstillvax-
ten och invandringen, att framja befolkningens halsa, valfard och livs-
kraft och att bekdmpa differentieringsutvecklingen forsvaras. Reformen
utgar fortfarande fran sma kommuners behov i forsta hand.

Ett farskt exempel pa innebdrden av stadens sektorsdvergripande led-
ning ar Helsingfors stads skickliga hantering av coronakrisen i borjan
av 2020. Helsingfors lyckade hantering av pandemin framjades avse-
vart genom stadens centraliserade krisledarskap och ett fungerande
samarbete mellan stadens alla aktorer och sektorer. Till exempel 6ver-
fordes personalresurser tillfalligt fran andra sektorer for att stdja arbe-
tet inom social- och halsovardsvasendet. Pa sa satt kunde de nédvan-
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diga tjansterna ordnas och produceras i kravande och snabbt forander-
liga situationer. Aven under undantagsférhallanden &r det sarskilt viktigt
att samverkan och integrationen mellan social- och halsovarden och
kommunens dvriga tjanster ar smidig. Vid en reform av social- och hal-
sovarden samt organiseringen av raddningsvasendet ska man darfor
se till att detta inte aventyras.

Att inratta en ny férvaltningsniva och samla tjanster under en storre or-
ganisation kommer enligt stadens uppfattning inte automatiskt att for-
battra servicen eller samarbetet. Vart kommunala social- och halso-
vardssystem ar aven internationellt sett funktionellt och kostnadseffek-
tivt. Sadana projekt for att reformera social- och halsovardstjansterna
som forverkligar malen for den aktuella social- och halsovardsreformen
och som fungerar i enlighet med dem har redan utvecklats pa eget ini-
tiativ i flera regioner utdver Helsingfors och de 6vriga storre staderna
genom att organiseringsansvaret koncentrerats till storre enheter,
sasom samkommuner. Aven inom raddningsvasendet fungerar det fri-
villiga samarbetet, till exempel i Nyland, redan i dag. Detta visar att det
ar mojligt att starka tjansteorganisatérerna och att uppna malen fér den
foreslagna reformen utan att man inrattar en ny administrativ niva och
vardlandskap. Pa sa satt skulle arbetet med att ordna social- och hal-
sovardstjansterna samt reformen av raddningsvasendet kunna fortsatta
direkt inom ramen for den gallande lagstiftningen och med hansyn till
de lokala omstandigheterna.

Ocksa integrationen, som anses vara en central faktor for att na refor-
mens malsattningar, kan framjas utan landskapsstyre och den darmed
forknippade andringen i den statliga finansieringsmodellen. Likasa kan
de omfattande social - och halsocentraler som ar avsedda att starka
primarvarden genomfoéras i den nuvarande strukturen, utan nagon ny
forvaltningsniva.

Forslag som galler reformens tidsram och verkstallighet

Enligt planen ska de lagar som hor till propositionen huvudsakligen tra-
da i kraft fr.o.m. ingangen av 2023 och lagen om inférande av reformen
avses trada i kraft den 1 juli 2021. Det ar meningen att det forsta land-
skapsvalet ska ordnas i januari 2022 och de landskapsfullmaktige som
valts ska inleda sin verksamhetsperiod 1 mars 2022. Vardlandskapets
temporara beredningsorgan ansvar for vardlandskapets verksamhet
och forvaltning till dess att vardlandskapets fullmaktige har valts och
vardlandskapets styrelse som tillsatts av vardlandskapets fullmaktige
har inlett sin verksamhet. | Nyland ska tillsattas en temporar HUS-
beredningsgrupp med uppgift att bereda ett forslag till grundavtal for
HUS-landskapssammanslutningen senast i april 2022.
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Att inratta landskap och kora igang deras verksamhet ar en omfattande
férandring och en process som kraver noggranna forberedelser av
kommunerna, inklusive Helsingfors. Reformens effekter ar flerdimen-
sionella och det finns fortfarande manga osakerheter och risker i sam-
band med att genomféra den. Mot bakgrund av det som anforts ovan ar
reformen planerad att verkstallas for fort. Detta trots att riskerna med
reformen kan anses vara nagot mindre an de tidigare regeringsperio-
dernas reformplaner. Riskerna minskas av saval Nylands sarlésning
som det att man i propositionsutkastet foreslar att ett mer begransat
antal uppgifter overfors till landskapen an under féregaende regerings-
period.

Staden vill sarskilt uppmarksamma att man planerar att verkstalla re-
formen mitt under den pagaende coronaviruspandemin, som innebar
och kommer att innebara betydande konsekvenser for kommunernas
ekonomi samt de tillgangliga resurserna under en lang tid framover.
Pandemin har gjort den kommunala ekonomin allt mer vacklande, och
man ska inte gldomma att den kommunala ekonomin redan fére pande-
min var ganska svag. Med tanke pa hallbarheten i den kommunala
ekonomin ar den tidpunkt da reformen ska genomféras sarskilt utma-
nande. Coronaviruspandemin har jamte den ekonomiska krisen lett till
en mycket stor social- och halsovardskris. Detta har lett till att kommu-
nernas och sjukvardsdistriktens service- och férvaltningssystem belas-
tats betydligt. Det ar uppenbart att pandemin kommer att fortsatta och
medféra bade nationella och lokala varierande konsekvenser annu un-
der en lang tid. Situationen kommer aven framdver att belasta kommu-
ner och samkommuner, i synnerhet social- och halsovarden, och kom-
munernas resurser att férbereda sig infor vardreformen och att verk-
stalla den kommer att vara mycket begransade.

Av de orsaker som namns ovan anser staden att den foreslagna tids-
ramen ar for snav bade for behandling i riksdagen och for verkstallighe-
ten. Staden tvivlar pa att noggrann beredning i enlighet med god lag-
stiftningssed, konsekvensbeddmning och noggrant verkstallande ar
mojliga inom den foreslagna tidsramen.

Utredningar som ar under beredning och hor till den évergripande reformen

Den parlamentariska kommittén ska i samband med reformhelheten
bereda landskapens beskattningsratt och en avveckling av finansie-
ringen med manga kanaler fore utgangen av 2020. Dessutom bereds
utredningen av regionforvaltningen och de sektorsodvergripande land-
skapen parlamentariskt senast 31.12.2020.

Staden konstaterar att sarskilt utredningen om landskapens beskatt-
ningsratt ar central i de propositioner som ar under beredning, och att
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denna saknas fran det aktuella propositionsutkastet markbart forsvarar
beddmningen av saval reformens totala ekonomiska konsekvenser
som det foreslagna finansieringssystemet och konsekvenserna av det-
ta.

Om social- och halsovardsreformen genomférs anser staden att det in-
te heller ar motiverat att dverféra mer organiseringsansvar till vardland-
skapen i ett senare skede, utdver de uppgifter inom social- och halso-
varden och raddningsverksamheten som féreslas i det aktuella proposi-
tionsutkastet. Det ar ocksa motiverat att uppgifter inom miljé- och hal-
soskydd inte éverfors till vardlandskapen.

Forslag om produktion, upphandling och kdp av tjanster

Dessutom faster staden uppmarksamhet vid lagférslag och fragor som
galler produktion, upphandling och kép av social- och halsovardstjans-
ter. | propositionen foreskrivs narmare om vardlandskapens organise-
ringsansvar och mera skarpt avgransat om mojligheterna att skaffa so-
cial- och halsovardstjanster av en privat tjansteproducent samt om hyrd
arbetskraft. Kommunallagen utgar fran organisationsansvaret, dar
kommunen inte har nagot egentligt produktionsansvar, utan kan beslu-
ta om produktionssatten. Ansvaret for att sjalv producera tjansterna pa-
rallellt med organiseringsansvaret lyfts fram klarare an férut. Den egna
serviceproduktionen ska utgéra karnan i verksamheten sa att den
kompetens som behdvs for olika funktioner och som hor till den egna
personalens serviceproduktion samt en stabil verksamhet tryggas och
sa att serviceproduktionen inte aventyras vid stoérningar.

| propositionen beaktas inte tillrackligt det faktum att produktion med
flera producenter redan under artionden varit det radande produktions-
sattet sarskilt for socialtjansterna. Till exempel i Helsingfors producerar
aven foreningar och allmannyttiga stiftelser en betydande del av social-
tjiansterna. Dessutom ar det oklart vad som avses med "fér omfattande”
bruk av kdpta tjanster, samt om propositionen kommer att férutsatta sa
kallad integration av service tillbaka till den offentliga arrangérens pro-
duktionsansvar (landskapet/Helsingfors stad) som i nulaget ar en kopt
tjianst, men som beddéms vara for omfattande bruk av kdpta tjanster.
Det verkar aven som att kdp av tjanster i fortsattningen allmant kommer
att tolkas som utkontraktering, vilket ar en betydande férandring jamfort
med nulaget, dar utkontraktering innebar att verksamhet som man sjalv
producerar 6verfors till en extern producent. Detta, samt oklarheterna i
forhallandet mellan upphandlingslagen och avtalsratten som ingar i ut-
kastet till proposition, bor preciseras.

Finansiering och konsekvenser for den kommunala ekonomin

Allmanna iakttagelser
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Enligt Helsingfors stads asikt ar den storsta férandringen i vardrefor-
men den andrade finansieringsmodellen for baskommunen. Reformen
andrar alla kommuners finansieringsmodell radikalt och forandringarna
i kommunernas finansiering kan anses minst lika avgérande som éver-
féringen av organisationsansvaret till sjalvstyrande omraden. Dessutom
uppstar en exceptionell osdkerhet i den framtida ekonomin for saval
Helsingfors som andra kommuner, i en situation dar osakerheten sar-
skilt p.g.a. coronaviruspandemin betydligt har dkat.

Helsingfors stads ekonomi paverkas i hog grad. Reformen férsvagar
tillvaxten av stadens skatteintakter och dess investeringsférmaga sam-
tidigt som den goér staden mer beroende av statlig finansiering. Staden
upprepar harmed sin asikt i de tidigare utlatandena om social- och hal-
sovardsreformen, att reformen kommer att férsvaga bade Helsingfors
och de 6vriga kommunernas konkurrenskraft internationellt sett, vilket i
sin tur inverkar pa hela landets utveckling. Reformen paverkar den
vaxande stadens férmaga att finansiera de investeringar som behdvs
for tillvaxten och Okar osakerheten i finansieringen. | synnerhet pa sikt
ar férandringen i Helsingfors ekonomi stor, eftersom den arliga tillvax-
ten av skatteintakter blir mindre an i nulaget p.g.a. nedskarningarna i
kommunalskatten och samfundsskatten. De storsta riskerna med re-
formen ligger i de faktorer som paverkar stadens framtida investerings-
formaga. Det vore nédvandigt att reformen tryggar stddernas motiva-
tion for att driva en slagkraftig naringspolitik. Detta kan i slutdndan sa-
kerstallas endast genom att stdderna garanteras en tillracklig andel av
de Okade skatteintakterna i de urbana regionerna. Dessutom bor pape-
kas att redan innan den foreslagna reformen var staderna tvungna att
Oka sin lanestock for att 6ka bostadsproduktionen och projekt som ékar
attraktionen i syfte att trygga tillvaxten. Denna vaxande lanestock mas-
te underhallas med en betydligt mindre skattebas efter den féreslagna
reformen.

Enligt propositionen vilar vardlandskapens finansiering pa staten. An sa
lange foreslas atminstone inte beskattningsratt at vardlandskapen. De
skulle ocksa vara foremal for en mycket strang statlig styrning. Vid de
arliga férhandlingarna med dem styrs vardlandskapet i sin uppgift att
ordna social- och halsovardstjanster. | férhandlingarna ar det maijligt att
ge atgardsforslag exempelvis till vardlandskapets produktionsstruktur,
tiansteupphandlingar som inte ar obetydliga, hyrd arbetskraft och inve-
steringar, vilka enligt propositionsutkastet kraver tillstand och ar strangt
reglerade. Staten kommer aktivt att styra aven hur Helsingfors ordnar
och investerar i social- och halsovardstjanster. Statsstyrningen blir
mycket stark, aven i fragor som galler landskapets operativa verksam-
het, vilket inte ar motiverat med tanke pa reformens malsattningar. Den
starka statliga styrningen strider mot malsattningen att framhava land-
skapets omfattande organiseringsansvar. Den passar inte heller ihop
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med demokratin i vardlandskapens beslutsfattande. Fran det material
som utlatandet galler framgar inte hur anvisningen om statens investe-
ringar och langfristiga forbindelser/hyresavtal beror Helsingfors och pa-
verkar mojligheten att utveckla ett natverk av lokaler som tjanar varden
och att som &gare underhalla vardfastigheter.

Forslag som galler finansieringen av anordnare av social- och halsovardstjanster

Staden anser att de foreslagna kriterierna for faststallande av vard-
landskapens finansiering ar ohallbara. Merparten, eller 80 procent, av
den allmanna finansieringen bestams pa basis av sjukfrekvens och so-
cioekonomiska faktorer enligt en social- och halsovardskoefficient. En-
bart knappt 15 procent av finansieringen faststélls pa grundval av inva-
narantalet (euro/invanare). En mycket liten del (mindre an 4 %) av fi-
nansieringen skulle vara beroende av frammande sprak och befolk-
ningstathet.

De foreslagna behovsfaktorerna tar inte tillracklig hansyn vare sig till
Helsingfors eller metropolomradets sardrag, sasom kraftig befolknings-
tillvaxt, stérre invandring an pa évriga hall i landet och utmaningar kring
den 6kade ojamlikheten, sasom segregation, utslagning och drogrela-
terad overdodlighet. Behovsbaseringen tar inte hansyn till huvudstads-
regionens hogre allmanna kostnadsniva eller halsotjansternas tillgang-
lighets- och kvalitetsdimensioner. | sjukdomsgrupperna poangteras
kroniska sjukdomar som behandlas i den grundlaggande halsovarden
och behovskoefficienten forklarar inte halsovardskostnaderna pa en till-
racklig niva. | faktorerna beaktas inte heller servicebehovet pa fram-
mande sprak, eller konsekvenserna av att denna folkgrupp 6kar kost-
naderna sarskilt i huvudstadsregionen. Detta leder ocksa till att de
landskap som i nulaget har hdga vardkostnader i férhallande till alders-
strukturen — sasom Nyland — blir féremal for ett hart tryck att spara. Kri-
terierna avviker aven markbart fran de finansieringskriterier for social-
och halsovardstjanster som nu galler samt fran de kriterier som f6-
reslogs i vardreformen foregaende valperiod. For tillfallet faststalls ca
23 procent av finansieringen pa grund av sjuklighet och ca 68 procent
utgaende fran invanar- och aldersstrukturer.

Staden anser att kriterierna for att bestamma finansiering for att ordna
social- och halsovardstjanster i storre utstrackning an nu boér utga fran
invanarantal och aldersstruktur. Dessutom boér kriterierna battre ta han-
syn till de kostnader for social- och halsovardstjanster som ar typiska
for storstader och stadsomraden, t.ex. antalet personer som behéver
mycket service (bl.a. barnfamiljer med lag inkomst, andelen personer
med lag utbildningsniva, arbetsléshetsgraden, andelen ensamstaende
foraldrar, andelen personer med invandrarbakgrund), bostadsléshet
och bekampningen av segregation.
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Enligt propositionen ska nivan pa finansieringen av vardlandskapen ju-
steras arligen pa forhand med beaktande av en 6kning av servicebe-
hovet inom halsovarden till 80 procent, 6kningen i kostnadsnivan samt
vardlandskapets eventuella nya uppgifter. Finansieringen ska justeras
arligen i efterhand sa att den motsvarar de faktiska kostnaderna, sa att
vardlandskapen har forutsattningar att skéta sina uppgifter. | enlighet
med kriterierna i lagen for bestammande av finansieringen allokeras fi-
nansieringen kalkylmassigt hos vardlandskapen, och i justeringen be-
doms inte om den kalkylmassiga finansieringen ar tillracklig for ett en-
skilt vardlandskaps uppgifter. Staden anser att de faktiska kostnaderna
ska beaktas per landskap sa att man sakerstaller en tillracklig finansie-
ring for vardtjansterna baserat pa de verkliga kostnaderna.

Enligt propositionen styr staten kraftigt landskapens investeringar.
Vardlandskapens och HUS-landskapssammanslutningens méjligheter
att finansiera ombyggnaden av fastigheter som ingar i deras balans-
rakning ar beroende av férhandlingar med staten, eftersom staten mas-
te godkanna langfristiga lan. Detta forsvarar allvarligt landskapens och
HUS-landskapssammanslutningens mdjligheter till en langsiktig inve-
steringsplanering. Detta kan aven utgora ett incentiv for att genomféra
ombyggnads- och nybyggnadsprojekt utanfér den egna balansrakning-
en. | fraga om finansieringen ar Helsingfors stad ocksa orolig for finan-
sieringen av forskning och utbildning samt universitetssjukhusens roll
och hur deras resurser tryggas i reformen. Hittills har kommunerna i
stor utstrackning finansierat forskning och utbildning och dessa maste
absolut tryggas aven i framtiden. | den féreslagna modellen fér finan-
siering av landskapen har detta inte beaktats tillrackligt.

Forslag och andringar som galler baskommunens finansieringsmodell

Reformen innebar enorma konsekvenser for kommunernas ekonomi:
Ekonomins volym halveras och halften av skattebasen 6verfors till sta-
ten. Helsingfors stads skatteinkomster uppgar for narvarande till cirka
5 300 euro per invanare, medan de efter reformen skulle vara under

2 200 euro per invanare. Staden anser att propositionen ar orovackan-
de pa denna punkt eftersom den betydande minskningen av skatteun-
derlaget for Helsingfors och andra vaxande stader vasentligt kommer
att forsvara finansieringen av de investeringar som garanterar de urba-
na regionernas tillvaxt och livskraft.

| propositionsutkastet har man inte alls betraktat tillvaxtkommunernas
investeringsbehov, vilket kan anses som en allvarlig brist. Det ar myc-
ket viktigt att notera att vardreformen praktiskt taget inte alls orsakar
nagra andringar i de vaxande stadernas investeringsbehov. Detta till
trots halveras deras underlag av skatteintakter i och med reformen, och
det blir en stor utmaning for stdderna att pa sikt bibehalla arsbidraget
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pa en sadan niva att man kan finansiera investeringarna pa samma
satt som i nulaget. Om detta centrala problem inte atgardas i reformen
finns risken att metropolomradet, huvudstadsregionen och Helsingfors,
som ar viktiga for hela samhallsekonomin, far samre konkurrenskraft,
vilket i sin tur paverkar hela landets utveckling och valfard.

Staden anser att man bor sanka gransen for kommunernas utjam-
ningsavdrag. | propositionsutkastet foreslas en grans pa 10 procent for
utjdmningsavdrag mellan kommunerna for statsandelar baserat pa
skatteinkomster, vilket ar for strangt med tanke pa kommunernas hal-
verade skatteunderlag som foreslas samt med hansyn till de vaxande
stadernas Okade investeringsbehov. Dessutom bor man koppla loss
fastighetsskatten fran utjamningssystemet. Utjamningssystemet base-
rat pa skatteintakter bér omfattas endast av de skatteslag/-underlag
som galler i nulaget.

| och med reformen forsvagas kommunernas skatteunderlag ytterligare
da kommunernas andel av samfundskatteintakterna skars ned med en
tredjedel fran nulaget. Staden anser det vara viktigt att nedskarningar-
na i kommunernas andel av samfundsskatten faststallts som ett euro-
belopp som klart understiger beloppet pa ca 0,6 miljarder euro i lagfor-
slaget.

Reformen andrar markbart grunderna for att faststalla kommunernas
statsandelar. Enligt propositionsutkastet ska merparten av statsandels-
finansieringen i framtiden grunda sig pa olika mekanismer som jamnar
ut vardreformens konsekvenser. Detta skulle i h6g grad forsamra insy-
nen i kommunernas finansiella system. Utjamningsmekanismerna i
kommunernas ekonomi som foljer av vardreformen bér genomféras pa
ett annat satt an som en del av statsandelssystemet avsett for produk-
tion av kommunal basservice.

Staden anser ocksa att de foéreslagna andringarna i statsandelssyste-
met i och med reformen bor leda till att man slopar nedskarningen av
statsandelen for kommunal basservice som blir kvar i primarkommunen
med beloppet av det grundlaggande utkomststdd som betalats till
kommunen. Framdver ar det den som ordnar social- och halsovard
som ar av central betydelse for att forebygga det grundlaggande ut-
komststddet och darmed ska aven finansieringsansvaret for utkomst-
stddets kostnader vara pa samma niva.

Staden faster dessutom vikt vid de statistiska vardkostnader per kom-
mun som 6verfors fran kommun till stat sasom en grund for inkomsten.
Enligt propositionen ska kostnadsberakningen goras pa basis av bok-
slutsuppgifterna for 2021 och budgeten fér 2022. Anvandningen av
medelvarden motiveras med att det jamnar ut den slumpmassiga varia-
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tionen. Coronapandemins ekonomiska konsekvenser utstracker sig inte
bara over detta ar, utan den kommer att ha betydande konsekvenser
for kommunernas ekonomi de narmaste aren, sarskilt utgifterna for so-
cial- och halsovardstjanster. Om man tillampar uppgifter fran aren 2021
och 2022 som underlag for den foreslagna finansieringsmodellen inne-
bar det att coronaepidemin, alltsa en slumpfaktor, ingar i vardkostna-
derna per kommun. Kostnaderna for att beta av kderna orsakade av
coronakrisen i bade primarvarden och den specialiserade sjukvarden
flyttas atminstone till 2021. Dessutom kommer sjukvardsdistriktens
samkommuner att visa upp ett betydande underskott, som kommuner-
na enligt propositionsutkastet ska tacka innan reformen trader i kraft
1.1.2023. Helsingfors infér dessutom datasystemet Apotti under 2021,
varmed utgifterna for social- och halsovardstjanster kommer att vara
storre de narmaste aren. Enligt stadens uppfattning kommer det att fin-
nas rikligt av slumpmassig variation i kostnaderna per vardlandskap,
och lagférslaget bér andras pa denna punkt.

Totala ekonomiska konsekvenser av reformen

Det ar mycket utmanande att bedoma de totala ekonomiska konse-
kvenserna av reformen och i propositionen granskas inte heller konse-
kvenserna i storre utstrackning an i de tidigare regeringspropositioner-
na som galler vardreformen. Ett problem som galler de totala ekono-
miska konsekvenserna ar att den parlamentariska utredningen som
galler inférandet av landskapsskatt blir klar forst i slutet av 2020, och
detta ar en ekonomiskt central fraga for reformen.

Konsekvenserna har inte heller bedomts tillrackligt med hansyn till de
vaxande staderna och omradena eller deras investeringsformaga.
Oavsett detta ar det klart att de ekonomiska konsekvenserna av refor-
men kommer att vara betydande for kommunerna, aven Helsingfors.
Reformen ar ocksa forknippad med risker, vilka om de realiseras, in-
verkar negativt pa stadens ekonomi, pa sakerheten, pa huvudstadens
konkurrenskraft och utvecklingen av dess internationella attraktion
samt pa helsingforsarnas tjanster och deras funktionalitet. Efter refor-
men Okar betydelsen av den statliga finansieringen proportionellt i sta-
dens interna finansiering jamfort med nulaget, vilket bidrar till att 6ka
den finansiella osakerheten och férsvaga den kommunala sjalvstyrel-
sen.

| propositionsutkastet har man inte heller alls lyckats visa pa effekterna
av kostnadsbesparingen eller konsekvenserna pa Iénsamheten och
ekonomin i allmanhet. Tvartom, de dnskade konsekvenserna, sasom
besparingar, kan inte ens enligt propositionsutkastet nas med sakerhet,
i synnerhet inte den narmaste framtiden. Om reformen genomférs or-
sakar det dessutom betydande kostnader fér forandringar. Det uppstar
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ICT-kostnader pa 600 miljoner euro enbart for att kéra igang landska-
pen och under de foljande tio aren uppskattas kostnaderna for klient-
och patientdatasystem uppga till ca 2-3 miljarder euro. Det kommer att
bli svart att tacka dessa i den utmanande kommunalekonomiska situa-
tionen. Det ar andamalsenligt att kostnaderna for att genomféra en
riksomfattande reform betalas av staten. Det verkar anda som att den
finansiering som staten reserverat fér andamalet ar helt i underkant.

Enligt utkastet till proposition 6kar reformen och i synnerhet den starkta
statsstyrningen den leder till behovet av expertis vid de ministerier som
styr social- och halsovardslandskapen, sasom inrikesministeriet, och
medfor bl.a. 6kade forsknings- och utvecklingsuppgifter och administra-
tiva uppgifter samt en kostnadsokning p.g.a. dessa. Staden vill papeka
att man i propositionen inte alls beaktat att behovet av expertis och
Okade resurser galler delvis aven pa lokal och regional niva, sasom
vardlandskapen, och att kostnaderna for detta inte alls har beaktats i
propositionen. Helsingfors uppskattar att reformen kommer att krava
expertis pa 30-50 arsverken t.ex. i vardlandskapens raddningsverk-
samhet och vid regionforvaltningsverken.

Lagen om ordnande av social- och halsovarden och raddningsvasendet i Nyland (s.k. Nylands-

lagen)

| lagen ska bestdmmas om ansvar for ordnande av social- och halso-
vard baserat pa en sarldésning for Nyland samt om en ansvarsférdel-
ning mellan vardlandskapen i Nyland, Helsingfors stad och HUS-
landskapssammanslutningen. Nylands vardlandskap och Helsingfors
stad har det primara organisationsansvaret och HUS har organisa-
tionsansvar for de uppgifter som overforts med stdd av lag eller ett or-
ganiseringsavtal.

Enligt Helsingfors stads asikt som presenteras i tidigare utlatanden
skulle en kommunbaserad I6sning ha varit det mest andamalsenliga al-
ternativet for en social- och halsovardsreform i Nyland. | en riksomfat-
tande |6sning som emellertid baserar sig pa en éverforing av ansvaret
for att ordna vard fran kommuner till stérre sjalvstyrande omraden be-
aktas i den foreslagna sarlésningen sardragen i landskapet Nyland och
kommuner och stader i tillracklig utstrackning.

Modellen dar landskapet Nyland skulle ha svarat for att ordna social-
och halsovarden hade inte bidragit med nagot mervarde for helsingfor-
sarna med tanke pa social- och halsovardstjanster eller raddningsverk-
samheten. Helsingfors ar till folkmangden over en tiondel av Finland.
Social- och hélsovardssektorn samt raddningsvasendet i Helsingfors ar
ledande i landet, reformatorer som kan och har kunnat ansvara for att
sjalva ordna och producera social- och halsovardstjanster samt radd-
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ningstjanster. En modell som bygger pa en enda anordnare hade inne-
burit betydligt storre ekonomiska och funktionella risker, bland annat
med hansyn till tillganglighet och tjanstekvalitet samt klient- och pati-
entsakerheten. Man kan battre hantera riskerna genom att dela upp
Nyland i flera sjalvstyrande omraden. En indelning av Nyland tryggar
ocksa invanarnas mojligheter till delaktighet och paverkan i det sjalvsty-
rande omradets verksamhet battre an i en situation dar Nyland bildar
ett sjalvstyrande omrade och beslutsfattandet fjarmas fran en del av
omradets invanare. En modell baserad pa fem omraden kan anses va-
ra en battre 16sning ocksa med tanke pa demokratin. Demokratin starks
dessutom av att de sjalvstyrande omradena har ansvar for att ordna
specialiserad sjukvard.

Staden anser att farre men storre organisatérer samt den féreslagna
I6sningen for den specialiserade sjukvarden forbattrar forutsattningarna
for en integration av service pa basniva och specialistniva. De sjalvsty-
rande omradenas mojlighet att ordna sadan specialiserad sjukvard som
inte har faststallts i lag eller som HUS inte ansvarar for enligt organise-
ringsavtalet, okar forutsattningarna for att tjdnsternas tillganglighet kan
forbattras.

Pa basniva ar social- och halsovarden redan integrerad i Helsingfors
och detta ger mdjlighet till kundspecifika servicehelheter, samt ocksa
att kundorienterat integrera 6vrig kommunal service. Detta skulle vara
svarare i en modell med en stor organisatdr som geografiskt omfattar
hela Nyland, och de 6vriga social- och halsovardstjansterna skulle
fiarmas fran kommunens service i 6vrigt.

Den foreslagna modellen for specialiserad sjukvard pabjuder aven en
utveckling av arbetsférdelningen och samarbetet mellan HUS och de
sjalvstyrande omradena i en mer kundorienterad riktning med smidiga-
re integrerade servicekedjor. Arbetsfordelningen mellan Nylands vard-
landskap, Helsingfors stad och HUS behdver inte nddvandigtvis vara li-
kadan 6verallt, men man ska kunna se till att invanarna behandlas jam-
likt och att tjansterna pa bas- och specialniva ar funktionella helheter.
Den presenterade modellen gor det maijligt att ta hansyn till de olika
omradenas sardrag battre an modellen med en enda regional organisa-
tor i Nyland.

| den féreslagna modellen har de sjalvstyrande omradena ett allmant
och primart ansvar for att ordna aven specialiserad sjukvard. Detta
starker basnivan och skapar forutsattningar for en integration av bas-
och specialnivaderna. HUS ansvar for att ordna centrala uppgifter inom
den specialiserade sjukvarden foreslas a andra sidan bli bestamt i lag,
vilket tryggar denna helhet. Vidare kan de sjalvstyrande omradena och
HUS komma 6verens om Overforing av organisationsansvaret till HUS
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ocksa for andra uppgifter med ett organiseringsavtal vars kriterier ska
bestammas i lag. Ett organiseringsavtal ar ett mer flexibelt satt an lag-
stiftning for att avtala narmare om arbetsfordelning och strukturer.

Ur jamlikhetssynvinkel kommer sarskilt sadan integration som administ-
rativt sett inte skulle genomféras i Nyland inom social - och halsovar-
den att bli féremal for bedémning i Nylands sarldsning pa samma satt
som i resten av Finland. Perspektivet vid bedomningen ar emellertid att
invanarna tillhandahalls service jamlikt och inte att de administrativa
|I6sningarna ar jamlika. Jamlikheten i tillgangen till tjdnster inom den
specialiserade sjukvarden forverkligas i den foreslagna modellen sa att
det t.ex. inte finns regionala vardkoer, utan tjansterna inom den specia-
liserade sjukvarden tillhandahalls pa lika villkor oberoende av omrade.
Den foreslagna l6sningen gor det mojligt att pa det satt som konstate-
ras ovan sorja for likabehandling av invanarna och fér den funktionella
helheten av tjanster pa bas- och specialniva.

Den foreslagna I6sningen kan anses ha féljder som de facto forbattrar
tillgangen pa svensk service och dess kvalitet eftersom ett bra befolk-
ningsunderlag bildas av stérsta delen av Nyland med tanke pa att sa-
kerstalla svensksprakig service. Strukturen for och organisatérernas
samarbete inom servicen pa svenska ska aven i 6vrigt starkas for att
garantera service pa svenska med tanke pa ordnandet av tjansterna,
rekryteringen och resurserna. En storre storlek pa organisatérer i vard-
branschen gor det mojligt att ordna sarskild service battre an i nulaget.

Enligt den foreslagna Nylandslagen ska HUS ansvara for att ordna
prehospital akutsjukvard och kan aven sjalv producera denna tjanst.
Enligt motiveringen till 1 § i lagen om organisering av raddningsvasen-
det ar syftet att bevara raddningsvasendets mojligheter, for att trygga
synergiférdelarna, att pa motsvarande satt som nu producera tjanster
for forsta insatsen och prehospital akutsjukvard pa det sattet som vard-
landskapet bestammer. Det ar emellertid viktigt att forslaget klart ger
raddningsverket en mgjlighet att vara producent av prehospital sjuk-
vard. Staden anser att det ar synnerligen viktigt att raddningsverket i
Helsingfors kan producera tjanster inom prehospital akutsjukvard pa
samma satt som nu, for att utnyttja synergin mellan akuttjansterna och
raddningsvasendet samt for en kostnadseffektiv och I16nsam verksam-
het. Detta system har fungerat bra och med anledning av reformen ar
det inte &ndamalsenligt att géra andringar i det.

Den féreslagna sarlésningen for systemet for varden och raddningsva-
sendet i Nyland innehallsmassigt i samma riktning som i landet i 6vrigt
och skapar forutsattningar for att genomféra en vardreform ocksa i Ny-
land. Reformen, om den férverkligas, gor det mojligt att utveckla radd-
ningsvasendet i en mer enhetlig riktning pa riksniva samt inom olika
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omraden av raddningsverksamheten inom det riksomfattande och regi-
onala samarbetet, och skapar forutsattningar for utveckling av gemen-
samma modeller fér informationsledning och informationssystem pa
riksniva. Den féreslagna andringen ar mer hanterbar och kan genomfo-
ras mer riskfritt &n endast ett sjalvstyrande omrade for Nyland.

Sarlésningen for Nyland, som foreslas i propositionsutkastet, ar enligt
stadens asikt det bast genomforbara alternativet i en situation dar mal-
sattningen enligt regeringsprogrammet ar en riksomfattande 16sning
baserad pa sjalvstyrande omraden.

Bestammelserna som galler Nyland stammer huvudsakligen 6verens
med slutrapporten for sarlésningen. | den féreslagna 5 § 2 mom. 5 p.
sags emellertid att HUS svarar for uppgifterna i social- och halsovar-
dens beredskapscenter. Denna formulering har tagits in propositionen
efter att den gemensamma utredningen om en sarlésning blev klar. Det
ar oklart om syftet ar att koncentrera nya beredskapsuppgifter till HUS
eller om detta bara ar en anteckning som preciserar nulaget. | den se-
naste propositionen om andring av lagen om smittsamma sjukdomar
foreskrivs HUS ansvar for koordinering och lagesbild, men inget ansvar
for att leda resurserna under undantagsférhallanden. Dessutom star 17
§ i den féreslagna lagen i strid med motiveringstexten. De lagar som
det hanvisas till i bestammelsens detaljerade motivering motsvarar inte
helt bestammelsens innehall och lamnar rum for tolkning.

Ordnande och finansiering av raddningsvasendet

Helsingfors avviker frdn andra omraden inom raddningsvasendet till sin
verksamhetsmiljo, storlek, befolkningstathet, demografi och infrastruk-
tur och ar hemort for samhallsfunktioner som ar kritiska pa riksniva, vil-
ket staller sarskilda krav pa raddningsvasendet. Nyckeltalen for
Helsingfors raddningsvasens omrade ar i fraga om sakerhet, olycks-
skadornas verksamhet och art i nationell toppklass. Sardragen i
Helsingfors raddningsvasens omrade och verksamhetens resultat har
inte beaktats tillrackligt vid beredningen av reformen och de féreslagna
lagarna.

Lagen om ordnande av raddningsvasendet, ordnandet av tjanster och statens styr-

ning

Genom reformen dkar saval statens ekonomiska styrning som den
substantiella styrande makten inom raddningsvasendet vasentligt jam-
fort med nulaget. Styrinstrument ar bade de ovan namnda férhandling-
arna och beredningen av raddningsvasendets riksomfattande mal samt
beddmning av hur raddningsvasendets tjanster finns att tillga och hur
finansieringen racker till. Aven regionforvaltningsverken ska bedéma
om vardlandskapens raddningsvasenden ar tillrackliga.
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Statens styrningsmakt vid organiseringen av raddningsvasendets tjans-
ter och faststallandet av raddningsvasendets serviceniva okar avsevart
genom den foreslagna regleringen, sarskilt i lagen om ordnande av
raddningsvasendet.

Enligt den foreslagna 6 § ska man vid beslut om raddningsvasendets
serviceniva bestamma verksamhetens mal, tillgangliga resurser, de
tjanster som produceras och servicenivan. Nar beslutet om serviceni-
van fattas ska dven de i 8 § avsedda riksomfattande strategiska malen
som faststallts av statsradet iakttas. Nar det galler raddningsverksam-
heten kan staten, enligt 8 § och dess motivering, stalla mal for till ex-
empel produktiviteten och kostnadseffektiviteten i raddningsvasendet,
verksamhetsberedskapen, jour- och reservarrangemang, arbetstidsfor-
valtningen samt riskbaserade arbetsfléden.

Staden anser att den reglering som foreslas i 8 § i propositionen ar allt-
for detaljerad. Med statlig styrning kan man inte pa det satt som f6-
reslas ingripa i fragor som galler arbetsgivarens befogenheter om att
avsluta tjansteférhallanden eller fragor som ska avtalas kollektivt. Det
bdr ocksa noteras att inom raddningssektorn ar arbetstidsmodeller, 16-
ner och tillgang till personal kopplade till varandra, och en sadan detal-
jerad styrning av exempelvis arbetstidsmodeller som foéreslas kan leda
till allvarliga problem med tillgangen pa personal.

Staden konstaterar att innehallet i 3 § i lagen stammer 6verens med 28
§ i den gallande raddningslagen och statsstyrningen i denna paragraf
tillsvidare i praktiken har inneburit det bindande mal som inrikesministe-
riet stallt for beredskapstid inom raddningsvasendet. Det har varit ett
problem att det bindande malet for beredskapstid och dess anvisning
inte identifierar olika typer av olyckor eller deras skademekanismer, ut-
an forenklar sattet att mata raddningsverksamhetens genomslagskraft.
For en stor del av raddningsverksamhetens uppgifter ar verksamhets-
beredskapen de facto inte av vasentlig betydelse for raddningsverk-
samhetens totala effekt. Vidare star det bindande mal som nu stallts for
beredskapen i strid med utvecklingen av raddningsvasendets produkti-
vitet. Den féreslagna 3 § och den gallande tolkningen av 28 § i radd-
ningslagen om raddningsvasendets beredskap innebar i praktiken be-
tydande utvidgningar av raddningsvasendets servicenatverk saval i
Helsingfors som i flera andra vardlandskap. Dessa utvidgningar kom-
mer att 6ka raddningsvasendets kostnader och férsamra verksamhe-
tens produktivitet, vilket i sin tur star i strid med det produktivitetsmal
som namns i 8 § i lagen om ordnande av social - och halsovard och
som uppstallts for hela reformen.

Staden konstaterar att aven om reformen och den féreslagna regle-
ringen av statens styrning & ena sidan ékar mdéjligheterna att utveckla
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raddningsvasendet i en enhetlig riktning pa nationell niva, férsamrar de
a andra sidan avsevart Helsingfors raddningsvasens behdrighet att
ordna och producera raddningstjanster och minskar mojligheterna att
besluta om raddningsvasendets serviceniva med beaktande av de lo-
kala férhallandena. Reformen férsvagar ocksa stadens mojligheter att
ordna och utveckla service med hansyn till faktiska sannolikheter for
olyckor och skador, och som en helhet, pa det lokalt mest andamalsen-
liga, effektiva och produktiva sattet med hansyn till skattemedlen. De
foreslagna bestdmmelserna ger inte plats for strategiska val pa land-
skapsniva och inte tillrackligt med svangrum for de autonoma vard-
landskapen att ordna raddningstjansterna. Det ar vasentligt att varje
vardlandskap samt Helsingfors far tillrackligt med faktiska befogenheter
att ordna raddningstjansterna.

Utdver det som namns ovan konstaterar staden att propositionen bor
preciseras for de kostnader som orsakas av centraliserade uppgifter
avsedda i 5 §. Enligt propositionens motivering ska varje vardlandskap
svara for finansieringen av dess centraliserade uppgifter. Det forblir
oklart hur finansieringsmekanismen fungerar mellan vardlandskapen
pa denna punkt. Det finns risk for att ett enskilt raddningsomrade maste
bara en storre lokal beredningskostnad for centraliserade tjanster, vil-
ket forsvagar vardlandskapets mojligheter att tdcka kostnaderna for
raddningsvasendet i ovrigt. Dessutom ar det viktigt att man inte genom
en centralisering av funktionerna begransar Helsingfors raddningsva-
sens forutsattningar att reservera sig for undantagstillstand och bety-
dande stdrningar under normala férhallanden.

Staden anser att det nationella centret for Iagesbild och ledning bast
placeras i Helsingfors, eftersom Helsingfors raddningsverk har den be-
redskap som forutsatts redan nu. Placeringen understdds dessutom av
att centrala statliga myndigheter finns i Helsingfors, med vilka det ar
vasentligt att samarbeta med i en kris. Det ar ocksa mest andamalsen-
ligt att samla specialresurser som tillampas i det internationella radd-
ningsarbetet (bl.a. vid dversvamningar, skogsbrander, CBRNE, even-
tuellt oljiebekampning till havs) pa ett eller flera vardlandskaps ansvar.
Med tanke pa logistiken ar det andamalsenligt att placera funktionerna
pa omraden dar man effektivt kan nyttja hamnar och flygplatser. | prak-
tiken betyder detta, utdver Helsingfors, Vastra Nyland, Egentliga Fin-
land och vardlandskapen Vanda—Kervo samt Birkaland vad galler flyg-
platser.

Finansiering av raddningsvasendet

Finansieringen av raddningsvasendet ska basera sig pa kalkylmassiga
kostnader utgaende fran folkmangd (65 %), befolkningstathet (5 %) och
riskfaktorer (30 %). Enligt Helsingfors stads asikt ar de féreslagna fak-
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torerna utgaende fran befolkningsmangd och -tathet motiverade, men
de ar for lagt viktade. | kriterierna for bestammande bor stérre vikt [ag-
gas vid invanarantalet och befolkningstatheten och i riskkoefficienten
bér Helsingfors sardrag beaktas i hogre grad an nu, sasom den kraftiga
befolkningstillvaxten, de trafikutmaningar som den tata stadsstrukturen
medfér, pendlingen samt belastningen pa raddningsvasendet pa grund
av invandring, segregering, utslagning och rusmedel som ar storre an i
resten av landet. Dessutom ska man beakta Helsingfors dvriga sardrag
och de exceptionella riskerna i omradet. | landets huvudstad finns funk-
tioner som ar livsviktiga for det finlandska samhallet och naringslivet
samt kritisk infrastruktur, tjanster och funktioner. Nu har man bedomt
att riskfaktorn for Helsingfors ar landets lagsta, vilket leder till ett kal-
kylmassigt avdrag pa 0,86 miljoner euro for réddningsvasendet. Avdra-
get ar inte motiverat med hansyn till stadens sardrag.

Vid justeringen av vardlandskapens finansieringsniva for féljande ra-
kenskapsar beaktas inte det 6kade servicebehovet nar det galler radd-
ningsvasendets uppgifter pa forhand sasom fér social- och halsovar-
den. Pa denna punkt tar propositionen inte hansyn till det starka tryck
som det 6kade servicebehovet i Helsingfors och pa andra hall i landet
under de kommande aren utsatts for och inte heller beaktas de extra
kostnader som orsakas av reformen eller av utvecklingen i dvrigt. Aven
om en statlig finansiering av raddningsvasendet i och for sig maojliggor
en effektivare genomforing av nationella reformer, ar finansieringsun-
derlaget for raddningsvasendet nationellt pa en for lag niva. Den finan-
sieringsmodell som féreslagits Helsingfors raddningsverks omrade
aventyrar en [dbnsam organisering av raddningsvasendets tjanster.

Eftersom finansieringen av vardlandskapens raddningsverksamhet inte
beddéms pa forhand per landskap utan pa riksniva, sa beaktar inte den
foreslagna forhandlings- och finansieringsmekanismen det enskilda
vardlandskapets behov tillrackligt. Enligt stadens uppfattning ar detta
en vasentlig forsamring av det radande laget.

Vidare konstaterar staden att den foreslagna s.k. tillaggsfinansierings-
mekanismen, alltsa en mdjlighet att ansdka om finansiering for att ord-
na raddningstjanster i samband med grundlaggande rattigheter som
avses i grundlagen inte anger exakt for vilket andamal tillaggsfinansie-
ringen de facto ar majlig. | detta avseende bor motiveringen till forsla-
get preciseras. Staden anser att tillaggsfinansieringsmekanismen inte
gor det mojligt att snabbt fa hjalp eller skapar forutsattningar for detta
da man beaktar bl.a. tiden for att fa tillgang till raddningspersonal och
for introduktion av dem samt for att sOka om tillaggsfinansiering.
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Genom propositionen begransas vardlandskapens méjlighet att hante-
ra sin ekonomi betydligt, eftersom inrikesministeriet t.ex. kan forkasta
en del av vardlandskapets investeringsplan for raddningsvasendet.

Overféring av skolkuratorer och skolpsykologer till social- och halsovardsvasendet

Staden forhaller sig negativt till en déverféring av kurators- och psyko-
loguppgifter inom elevvarden till vardlandskapen, i Helsingfors till soci-
al- och halsovardssektorn.

I lagen om elev- och studerandevard (1287/2013) bestams det att
elevhalsan ska utga fran forebyggande gemensamt arbete dar alla ar
delaktiga. Det vasentliga i elevvardsproffsens, dvs. psykologernas och
kuratorernas, yrke ar ett gemensamt arbete pa skolniva i samarbete
med personal, barn och unga samt intressentgrupper. Det ar centralt
for psykologernas och kuratorernas arbete att stotta och forebygga val-
befinnande i hela laroinrattningen med utgangspunkt i att stédja laran-
de och tillvaxt, att 6ka tryggheten samt att bedriva ett multiprofessio-
nellt samarbete som en del av hela gemenskapen.

Nar psykologer och kuratorer ingar i samma arbetsgemenskap med la-
rarna starker detta skolans interna expertis och forbattrar elevvards-
personalens insikter i skolans gemenskap. Dessutom okar undervis-
ningspersonalens kannedom om elevvarden genom konsultation, vilket
stdder elevvardens effektivitet. Nar elevvardspersonalen ingar i skol-
gemenskapen ar troskeln lagre for eleverna att soka sig till denna ser-
vice, eftersom medarbetarna ar bekanta for eleverna. Det ar ibland
mycket utmanande att fa de mest utsatta barnen och unga till externa
tjianster, men att besoka skolans egna medarbetare upplevs som en
naturlig del av skolarbetet och studierna.

Inom social- och halsovarden poangteras individuellt arbete med kun-
derna, och en flyttning till social- och halsovardssektorn kan forsvara
psykologernas och kuratorernas gemensamma och férebyggande ar-
bete i skolor och laroinrattningar. Ett preventivt och gemensamt arbete
gor det majligt att ta itu med elevernas svarigheter i ett tidigt skede, in-
nan de blir mer komplicerade.

| regeringens proposition foreslas att arbetsuppgifterna for kuratorer
och psykologer andras. Mer arbetstid ska anvandas for individuell vard
och kuratorerna ska aven delta i bedomningen av servicebehovet. Den
foreslagna andringen medfor aven andra uppgifter for psykologer och
kuratorer an de som utférs i skolan. Detta minskar det arbete som psy-
kologer och kuratorer utfor i skolor och laroinrattningar.

| Helsingfors ar det ocksa viktigt att fokusera pa hur man ordnar den
svensksprakiga elevvarden. Inom fostrans- och utbildningssektorn har
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man egen verksamhet for service pa svenska, vilket inte ar fallet i soci-
al- och halsovardssektorn. Detta har gjort det mojligt att ordna akta tva-
sprakig service inom elevvarden i Helsingfors stad. Den foreslagna
andringen innehaller en stor risk for att denna service inte langre kan
erbjudas likvardigt pa svenska jamfért med service pa finska.

| Helsingfors finns det i dag starka och funktionella strukturer for led-
ning av elevvardsarbetet pa ett integrerat satt sa att dels skolpsykolo-
ger och -kuratorer, dels rektorernas chefer arbetar i par och styr verk-
samheten for elevvardsgrupperna i skolorna. Om skolpsykologerna och
-kuratorerna dverfors till en annan organisation leder till att denna
struktur raseras.

Faktabaserat ledarskap och integration av informationen

Staden anser att det ar kritiskt med tanke pa att na reformens malsatt-
ningar att man genom reformen pabjuder faktabaserat ledarskap och
en integration av informationen. En betydande del av hindren ar icke-
administrativa och de skulle kunna I6sas med ratt enkla och snabba
andringar av lagstiftningen, vilket skulle bidra med markbara synergief-
fekter och kostnadseffektivitet. En av de stdrsta reformerna inom soci-
al- och halsovarden i Nyland ar inforandet av klient- och patientdatasy-
stemet Apotti, som ar varldens forsta datasystem som kombinerar so-
cial- och halsovard. Oy Apotti Ab ags av HUS, Helsingfors, Vanda,
Kyrkslatt, Grankulla, Kervo, Tusby, Lovisa, Inga och Sjundea. Dessa
har atagit sig att inféra systemet, och reformen far inte pa nagot satt
aventyra det. Tvartom bor reformen gora det mojligt att pa ett omfat-
tande satt inféra Apotti i alla fem regioner i Nyland. Om man inte ge-
nom reformen kan garantera en enhetlig I6sning for ett klient- och pati-
entdatasystem fér hela Nyland, bér man pa omradet bilda ett system
som sOmldst passar ihop med datasystemet inom HUS, som ansvarar
for den specialiserade sjukvarden, vid behov genom upphandling av ett
gemensamt klient- och patientdatasystem for Nylands omrade. | Apotti
sammanfors verksamhetssatten for och anteckningen av klient- och pa-
tientarbetet samt inkluderas gemensamma metoder for att bedéoma si-
tuationen, beslutsfattande, uppfdljning av servicen och matning av kon-
sekvenser. Via Apotti far medborgarna tillgang till den moderna och
enkla kundportalen Maisa, dar medborgarna kan skota alla sina social-
och halsovardsarenden. Dessutom vore det motiverat att man i vardre-
formen skapar ett klart riksomfattande satt for ga vidare med harmoni-
seringen av datasystemen.

Stadsfullmaktige justerar protokollet omedelbart vad detta arende be-
traffar.

Foredragandens motiveringar
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Social- och halsovardsministeriet, inrikesministeriet och finansministe-
riet har den 15 juni 2020 begart utlatande (VN/8871/2019) om utkastet
till regeringens proposition till lagstiftning om reformerna av social- och
halsovarden samt ordnandet av raddningsvasendet och om inrattandet
av landskap (bilagorna 1-8). Utlatandet ska dverlamnas till social- och
halsovardsministeriet senast kl. 16 den 25 september 2020.

| enlighet med programmet for statsminister Sanna Marins regering ge-
nomférs en reform av social- och halsovarden och raddningsvasendet i
Finland och landskapen inrattas. | enlighet med regeringsprogrammet
syftar reformen till att minska skillnaderna i valfard och halsa, trygga li-
ka och goda social- och halsovardstjanster for alla finlandare, forbattra
tillgangen till tjanster och deras nabarhet, trygga tillgangen pa kvalifice-
rad arbetskraft, ta itu med de utmaningar som samhalleliga férandring-
ar medfor samt minska kostnadsokningen.

Enligt propositionsutkastet ska det inrattas 21 vardlandskap i Finland,
till de vilka uppgifter inom social- och halsovarden samt raddningsva-
sendet som kommunerna i nulaget ansvarar for ska dverforas. | Nyland
avviker ansvaret for att ordna social- och halsovarden och raddnings-
vasendet fran det dvriga landet pa sa satt att Helsingfors stad utdver de
fyra vardlandskapen Nyland ska ansvara for att ordna uppgifterna.
Dessutom ska HUS-landskapssammanslutningen ansvara for att ordna
halso- och sjukvard pa det satt som féreskrivs i lag och i organiserings-
avtalet for HUS-landskapssammanslutningen.

Det forblir kommunernas uppgift att framja valbefinnande och halsa,
men framjandet ska utféras i samarbete med landskapen. Milj6- och
halsoskyddet ska fortsattningsvis vara kommunernas uppgift. Kuratorer
och psykologer inom elevvarden ska 6verforas till vardlandskapen.

Foljande lagférslag ar centrala med tanke pa inrattandet av landskap
och deras verksamhet:

- lagen om ordnande av social- och halsovard
- lagen om organisering av raddningsvasendet
- lagen om vardlandskap

- lagen om vardlandskapsstrukturen

- lagen om ordnande av social- och halsovarden samt raddningsva-
sendet i Nyland

- lagen om inforande av reformen

- lagen om vardlandskapens finansiering.
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Dessutom innehdller propositionen forslag till &ndring av lagstiftningen
om kommunernas statsandelar, skattelagstiftningen, lagstiftningen om
vardlandskapens personal samt vissa lagar som galler den allmanna
forvaltningen. Lagforslaget bestar av sammanlagt 48 lagar och lagand-
ringar.

| lagen om ordnande av social- och halsovard samlas service inom so-
cial- och halsovarden bade pa basniva och pa specialistniva pa vard-
landskapens ansvar. En integrering av ansvaret for att ordna och finan-
siera servicen i vardlandskap anses vara en av de centrala metoderna
for att na reformens malsattningar.

| lagen om ordnande av social- och halsovard féreskrivs aven om fem
samarbetsomraden for social- och halsovarden, och vardlandskapen
som hor till dessa ska avtala om arbetsfordelningen, samarbetet och in-
tegrationen av de arenden som narmare bestams i lag. Dessutom fore-
skrivs att tvasprakiga vardlandskap alaggs att avtala om émsesidigt
samarbete och arbetsférdelning vid tillhandahallandet av social- och
halsovardstjanster pa svenska.

Vardlandskapen i Nyland och Helsingfors stad har det primara ansvaret
for att ordna social- och halsovard, men HUS-
landskapssammanslutningen har det lagstadgade ansvaret for att ord-
na specialiserad sjukvard samt uppgifter som hanfor sig till universi-
tetssjukhuset.

Genom forslagen forstarks vardlandskapets ansvar for att ordna social-
och halsovard samt preciseras hur man tillampar koptjanster och hyrd
arbetskraft. | propositionen féreskrivs narmare om vardlandskapens or-
ganiseringsansvar och mera skarpt avgransat om majligheterna att
skaffa social- och halsovardstjanster av en privat tjansteproducent
samt om hyrd arbetskraft.

| inférandelagen féreslas bestammelser om att sddana avtal om kdpta
tjanster som dverfors till vardlandskapet och som strider mot de be-
stammelser om organiseringsansvar och kopta tjanster som féreslas i
lagen om ordnande av social- och halsovard ar ogiltiga, om ett avtal in-
te kan andras sa att det blir lagenligt. Risken for ogiltighet har ansetts
galla narmast stora helheter som utkontrakteras.

Reformen av raddningsvasendet syftar till att uppna mer enhetliga
raddningstjanster med riksomfattande effektivitet. Enligt propositionsut-
kastet ska vardlandskapen och Helsingfors stad i framtiden ansvara for
att organisera raddningsvasendet samt aven social- och halsovarden
pa sitt omrade. Raddningsvasendet ska dock i framtiden vara en sepa-
rat sektor parallellt med social- och halsovarden.
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Genom reformen starks den statliga ledningen i raddningsvasendet. En
starkare nationell styrning forbattrar produktionen av mer harmonisera-
de och darmed jamlika raddningstjanster i hela landet. Malet ar ocksa
att utveckla raddningsvasendets verksamhet som ett riksomfattande
system.

Lagen om vardlandskap ger vardlandskapen en mdjlighet att organise-
ra sin forvaltning enligt lokala omstandigheter pa samma satt som
kommunallagen. Det foreslas inte att man separerar ordnandet och
produktionen av lagstadgade social- och halsovardstjanster.

Ett vardlandskaps lagstadgade organ ar vardlandskapsfullmaktige och
landskapsstyrelsen samt revisionsnamnden. | tvasprakiga vardland-
skap ska det finnas en nationalspraksnamnd.

Vardlandskapet ska organisera de uppgifter som aligger det enligt lag,
till vilka hor social- och halsovarden samt raddningsvasendet. Vard-
landskapet kan dessutom inom sitt omrade ata sig att skéta uppgifter
som stdder dess lagstadgade uppgifter, sa det har ett lagstadgat all-
mant verksamhaetsomrade. Vardlandskapet far inom sitt omrade be-
driva affarsverksamhet med lag risk som stéder genomférandet av
dess lagstadgade uppgifter.

Vardlandskap kan med stéd av avtal skéta sina uppgifter tillsammans.
En vardlandskapssammanslutning kan endast utféra uppgifter for att
producera stodtjanster och organiseringsansvaret for en lagstadgad
uppgift kan inte dverfoéras pa den. Vardlandskapet och kommunerna i
dess omrade ska for varje fullmaktigeperiod forhandla om samarbetet,
malen och arbetsférdelningen vid skétseln av deras uppgifter.

Vardlandskapens verksamhet ska primart finansieras med statliga me-
del och delvis med klientavgifter som servicetagarna ska betala. Finan-
sieringen regleras genom lagen om vardlandskapens finansiering.

Grunden for finansieringen av vardlandskapen utgérs av de kostnader
for uppgifter inom social- och halsovarden och raddningsvasendet som
overfors fran kommunerna. Inkomster och kostnader till ett belopp pa
ca 19,1 miljarder euro i 2020 ars niva ska 6verfoéras fran kommunerna
for finansiering av vardlandskapens verksamhet. Kommunernas in-
komster och kostnader dverfors lika mycket 6ver hela landet, medan
skillnaderna mellan kommunerna i princip kan vara stora. Forandringar
i kommunernas finansiella resurser ska dock jamnas ut inom statsan-
delssystemet fér kommunal basservice, i vilket skapas olika element for
utjdmning.

Vardlandskapens finansieringsbas hojs arligen enligt en kalkylerad ok-
ning av servicebehovet och kostnadsnivan. | kostnadsnivan beaktas
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eventuella andringar i uppgifterna och dessutom justeras finansie-
ringsnivan i efterhand s att de kalkylerade kostnaderna inte skiljer sig
fran de faktiska kostnaderna i vardlandskapet.

Vardlandskapens finansiering ar allman icke-6ronmarkt finansiering
och fordelas mellan vardlandskapen pa basis av kalkylerade faktorer
som beskriver servicebehovet och omgivningsfaktorerna for uppgifter-
na inom social- och halsovarden och raddningsvasendet. Dessutom
bestams en del av finansieringen enligt invanarunderlaget och enligt ett
kriterium for framjande av valfard och halsa. | utlatandena ber man
bland annat att sarskilt uppmarksamma och ge utlatande om hur finan-
sieringslésningens olika definitionsfaktorer svarar pa finansieringsbe-
hovet av vardlandskapens lagstadgade uppgifter. Vardlandskapens
kalkylerade finansieringsmodell granskas pa nytt pa grundval av re-
sponsen i utlatandena.

Kommunala skatteintakter dverfors till staten for att finansiera landska-
pens verksamhet. Overféringen sker genom att minska kommunernas
statsandelar, kompensationerna for skatteforluster, kommunernas an-
del av samfundsskatteintakterna samt kommunalskatten. Genom be-
skattningen 6verfors cirka 12,7 miljarder euro (12,1 miljarder euro fran
forvarvsinkomstbeskattningen, 0,6 miljarder euro i samfundsskatter).

En del av kommunalskatten 6verfors till landskapens finansiering ge-
nom en jamnstor sankning av kommunernas inkomstskattesatser, som
i detta skede av beredningen beraknas vara 12,63 procentenheter.
Genom en lika stor sdnkning av kommunernas inkomstskattesatser och
en motsvarande hojning av statsbeskattningen sakerstalls att kommu-
ninvanarnas beskattning i stort sett forblir oférandrad. Ocksa skillna-
derna i skattesatserna mellan kommunerna bibehalls.

Det foreslas att statens majligheter att styra organiseringen av social-
och halsovarden samt raddningsvasendet ska starkas. Statsradet fast-
staller vart fjarde ar de nationella strategiska malen for social- och hal-
sovarden samt raddningsvasendet. | de riksomfattande malen ingar de
mal som statsradet uppstallt for de offentliga finanserna. Den strategis-
ka maluppfyllelsen ska féljas upp arligen och andras enligt behov.

Som en del av den riksomfattande styrningen ska ministerierna arligen
forhandla med varje vardlandskap. Vid forhandlingarna ska man félja
upp, bedéma och styra ordnandet av de tjanster som vardlandskapet
ansvarar for. Vid forhandlingarna far man ocksa information fér bered-
ningen och uppféljningen av statens budget och av planen fér den of-
fentliga ekonomin. Syftet med de arliga férhandlingarna och den 6vriga
statliga styrningen ar en interaktiv och kontinuerlig styrprocess.
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Som en del av vardlanskapens verksamhet och ekonomistyrning ska
ministerierna aven styra vardlandskapens investeringar. Statsradet ska
pa forslag av finansministeriet faststalla en fullmakt fér vardlandskapen
att for varje rakenskapsperiod uppta langfristiga lan for att finansiera
investeringar. Social- och halsovardsministeriet och inrikesministeriet
ska besluta om godkannande av vardlandskapens investeringar med
beaktande av statsradets beslut om fullmakt fér vardlandskapet att ta
lan genom att godkanna investeringsplanen for varje vardlandskap.

Ministerierna ska arligen forhandla ocksa med social- och halsovar-
dens varje samarbetsomrade. Dessutom kan statsradet under vissa
forutsattningar som foreskrivs i lag besluta om innehallet i ett samar-
betsavtal mellan social- och halsovardens samarbetsomraden och
samarbetsavtal mellan tvasprakiga vardlandskapen i situationer som
har ett direkt samband med att ordna social- och halsovard.

Den personal som ar anstalld inom den kommunala social- och halso-
varden och raddningsvasendet 6évergar, med undantag av den perso-
nal som ar anstalld hos Helsingfors stad, i anstallning hos vardland-
skapen i enlighet med principerna for dverlatelse av rorelse. Dessutom
overfors kuratorer och psykologer inom det kommunala utbildningsva-
sendets elevvard till vardlandskapen. Personalen inom HNS-
sjukvardsdistriktet dverfors till HUS-landskapssammanslutningen.

Den aldrande befolkningen férsvagar den offentliga ekonomins in-
komstbas och 6kar samtidigt behovet av vardtjanster. Den minskade
mangden folk i arbetsfor alder ar en allt stérre utmaning. Syftet med
vardreformen ar att bromsa 6kningen av kostnader.

Regeringens propositionsutkast tar hansyn till de tidigare villkor som
grundlagsutskottet stallde for att finansieringen av vardlandskapen ska
trygga de manskliga rattigheterna. Vardlandskapens finansiering ar
allman icke-6ronmarkt finansiering, vilket gor det majligt for vardland-
skapen att allokera finansieringen enligt vardbehoven.

Vid férhandsgranskningen av finansieringen beaktas invanarnas ser-
vicebehov nastan till sitt fulla belopp (till 80 procent) samt den progno-
stiserade 6kningen av kostnadsnivan. Finansieringen justeras i efter-
hand utifran de faktiska kostnaderna pa riksniva.

Centralt tidsschema for reformen:
- Lagarna till riksdagen i slutet av 2020.

- De lagar som hor till propositionen trader huvudsakligen i kraft fran
och med ingangen av ar 2023.
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- Lagen om inférande av reformen trader i kraft den 1 juli 2021. Lagen
om vardlandskap tillampas delvis omedelbart pa vardlandskapens
verksamhet.

- Vardlandskapen inrattas med stdd av lag och de ska inleda sin verk-
samhet genast nar lagen stadfasts ar 2021. HUS-
landskapssammanslutningen inrattas 2022 genom ett grundavtal som
godkants av vardlandskapsfullmaktige i Nyland och Helsingfors stads-
fullmaktige. Innan vardlandskapsfullmaktige och -styrelser har valts,
ska temporara beredningsorgan ansvara for dessas verksamhet.

- Ordnandet av social- och halsovarden och raddningsvasendet samt
ovriga sarskilt féreskrivna tjanster och uppgifter éverférs pa vardland-
skapen vid ingangen av 2023.

Det forsta landskapsvalet forrattas 23 januari 2022 pa andra orter an i
Helsingfors.

De viktigaste forandringarna i landskapsforvaltningen jamfért med lag-
forslaget under féregaende period:

- Vardlandskapet har begransad allman befogenhet och dess uppgift ar
att ordna social- och halsovard samt raddningsvasendet.

- Ingen lagstadgad skillnad pa ordnare och producent av social- och
halsovardstjanster.

- En vardlandskapssammanslutning ar mojlig for vissa stodtjanster.
- Uppgifter inom milj6- och halsoskydd overfors inte till vardlandskapen.

Framjande av halsa och valfard ska fortfarande vara en uppgift bade
for kommun och for landskap; i kommunernas statsandelar foreslas en
tillaggsdel for framjande av valfard och halsa pa 100 miljoner euro.

- En privat serviceproducent kan bedéma servicebehovet, men inte fat-
ta myndighetsbeslut.

- Ink6psproducenten maste ha egen produktion.
- Subdelegering ar mdjlig endast for kompletterande tjanster.

Begaran om utlatande besvaras i den elektroniska remisstjansten. For
utlatandet stalls riktade fragor som kan motiveras. Begaran om utlatan-
de ar omfattande och indelad i olika delar enligt amneshelhet. Alterna-
tivt kan respondenten ge ett 6ppet utlatande. Fran Helsingfors perspek-
tiv ar det mer andamalsenligt att ge ett 6ppet utlatande an att svara pa
de riktade fragorna i remissen.
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Foredragande

Upplysningar

Riktlinjerna i utlatandena som galler lagstiftningen for en reform av ord-
nandet av social- och halsovard samt raddningsvasendet samt inrat-
tandet av landskap ar principiella och sarskilt betydelsefulla. Darfor ar
det motiverat att stadsfullmaktige behandlar arendet i form av princip-
beslut. For att den av ministerierna bestamda fristen ska kunna iakttas
maste stadsfullmaktige fatta principbeslutet vid sammantradet
23.9.2020. Darefter samlas stadsstyrelsen for ett extraordinart sam-
mantrade och beslutar om stadens utlatande i enlighet med stadsfull-
maktiges principbeslut. Enligt forvaltningsstadgan ar det stadsstyrelsen
som ger stadens utlatanden.

Beslutsforslaget grundar sig pa utlatanden fran social- och halsovards-
namnden 1.9.2020 och raddningsnamnden 18.8.2020. Vissa formule-

ringar har andrats och texten har sammanstallts och upprepningar har
undvikits.

Fostrans- och utbildningsnamnden understéder inte i sitt utlatande
11.8.2020 forslaget att dverfora uppgifterna for elevvardens skolkurato-
rer och skolpsykologer till vardlandskapen. Namnden anser att da elev-
varden bevaras som en basservice inom kommunens bildningsvasen
stoder det samhdrigheten samt elevvardsarbetet i skolor och laroan-
stalter, starker elevernas och studerandenas valfard och att tidigt ingri-
pa i eventuella problem. Namnden anser ytterligare att det inte i fort-
sattningen kan erbjudas service pa svenska pa ett likvardigt satt i for-
hallande till service pa finska.

| beslutsforslaget har man anammat social- och halsovardsnamndens
positiva installning till verforingen av skolkuratorernas och psykolo-
gernas uppgifter eftersom det ar viktigt att elevvarden som en helhet
placeras i vardlandskapen pa riksniva och darmed méjliggor en ge-
menskaplig forstarkning av elevvarden och en évergripande utveckling.
Andringen bidrar till att individuellt erbjuda service at dem som behdver
sarskilt stdd och barn med mentala symtom i ratt tid och med beaktan-
de av de sprakliga rattigheterna. | reformen placeras kuratorer och
psykologer dessutom i ett tatt professionellt samarbete med 6vrig yr-
kespersonal inom social- och halsovardsbranschen.

Namndernas utlatanden ingar i sin helhet i beslutshistorien.
Stadskansliets ekonomi- och planeringsavdelning och rattstjanst har
tilsammans berett arendet.

Stadsstyrelsen

Marja-Liisa Rautanen, stadssekreterare, telefon: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
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Inga Nyholm, yhteysjohtaja, telefon: 310 23337
inga.nyholm(a)hel.fi

Bilagor

Lausuntopyyntd 15.6.2020

Lausuntopyynt6 15.6.2020, liite, asian tausta ja valmistelu
Lausuntopyyntd 15.6.2020, liite, esityksen paaasiallinen sisaltd
Lausuntopyyntd 15.6.2020, liite, keskeiset ehdotukset
Lausuntopyyntd 15.6.2020, liite, asetusluonnokset

Lausuntopyynt6 15.6.2020, liite, digitalisaatio ja tiedonhallinta sote-
uudistuksessa

Lausuntopyynt6 15.6.2020, liite, kuntien rahoitus

Lausuntopyyntd 15.6.2020, liite, lakiehdotukset
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