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7
Den av socialdemokratiska fullmäktigegruppen väckta gruppmotio-
nen om ökning av utnyttjandet av kollektivtrafiken

HEL 2020-002462 T 00 00 03

Beslutsförslag

Stadsfullmäktige betraktar gruppmotionen som slutbehandlad.

Föredragandens motiveringar

Socialdemokratiska fullmäktigegruppen föreslår i sin gruppmotion 
26.2.2020 att Helsingfors främjar en ändring av samkommunen HRT:s 
finansiering så att kommunerna i fortsättningen står för en större andel 
av kostnaderna än i nuläget. Målet är att höja kollektivtrafikens färdme-
delsandel genom att sänka priserna och förbättra förbindelserna. Full-
mäktigegruppen föreslår också att Helsingfors främjar försöken med 
avgiftsfria perioder. Socialdemokratiska fullmäktigegruppen föreslår 
dessutom att man i fråga om äldre låginkomsttagare avskaffar tidsbe-
gränsningen för biljettrabatten och beviljar en permanent rabatt.

Stadsstyrelsen konstaterar att de ekonomiska utsikterna har blivit be-
tydligt svagare med anledning av coronaviruspandemin sedan grupp-
motionen väcktes. Efter utarbetandet av motionen har coronavirusut-
brottet, i kombination med det allt vanligare distansarbetet och be-
gränsningarna under kristiden, kraftigt minskat arbets- och fritidsresan-
det och användningen av kollektivtrafiken i Helsingforsregionen. Antalet 
passagerare inom kollektivtrafiken som samkommunen Helsingforsre-
gionens trafik (HRT) ordnar, och därmed även biljettinkomsterna, har 
minskat med över 70 % under coronaviruskrisen. HRT:s årsbudget är 
cirka 700 miljoner euro, varav hälften under normala förhållanden be-
står av biljettintäkter och hälften av kommunandelar som medlems-
kommunerna betalar. Då pandemin fortsätter i höst kan biljettintäkterna 
stanna till och med 250 miljoner euro under det beräknade.

Behovet av att balansera ekonomin kommer att påverka både HRT:s 
och stadens verksamhet och ekonomiplanering i flera år. De komman-
de årens ekonomiska utsikter präglas nu av stor ovisshet. Förtroendet 
hos passagerarna inom kollektivtrafiken borde nu återställas för att 
undvika en betydande sänkning i färdmedelsandelen. Användningen av 
kollektivtrafik påverkas av prissättningen, men också av servicenivån, 
eftersom en svagare servicenivå också kan minska användningen. Det 
är inte ändamålsenligt att helt och hållet avstå från biljettintäkternas 
styreffekt i planeringen av HRT:s ekonomi och verksamhet. De behöv-
liga ekonomiska anpassningsåtgärderna ska riktas så att biljettpriserna, 
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servicenivån och de kommunspecifika betalningsandelarna kan beva-
ras i rimlig balans. Särskilt i den här ekonomiska situationen finns det 
på grund av coronaviruspandemin inte förutsättningar att främja en 
sänkning av kollektivtrafikens priser eller en avgiftsfri försöksperiod för 
passagerare, men på lång sikt anser stadsstyrelsen det vara ett viktigt 
mål att sänka biljettpriserna. Dessutom ska det beaktas att använd-
ningen av kollektivtrafiken under coronaviruskrisen antagligen påverkas 
mera av andra faktorer än av biljettpriset, såsom virussituationen, re-
sebehovet (exempelvis var arbetet utförs) samt användarnas trygg-
hetskänsla. En avgiftsfri kollektivtrafik är också ekonomiskt motstridig 
med att man samtidigt vill utveckla servicenivån inom den växande re-
gionen.

Enligt HRT:s utlåtande är biljetternas avgiftsfrihet inte värd att under-
stödja, eftersom kollektivtrafikens bruksvärde minskar för mycket och 
människornas resebudget riktas till andra, icke-hållbara reseformer. 
Enligt HRT äventyrar avgiftsfriheten också utvecklingen av serviceni-
vån inom kollektivtrafiken, som anses vara en konkurrensfaktor i ökan-
det av andelen hållbara färdmedel. Enligt undersökningar kan avgifts-
friheten öka antalet passagerare i kollektivtrafiken, men resandet ökar 
närmast på bekostnad av gång och cykelåkning. Avgiftsfriheten har inte 
avsevärt minskat bilismen eller utsläppen från trafiken.

Enligt HRT:s utlåtande har kollektivtrafikens färdmedelsandel minskat 
från den senaste mätningen (2018), men samtidigt har andelen hållba-
ra resor, gång och cykelåkning, av alla resor ökat. I en urban miljö spe-
lar ökandet av alla hållbara färdmedel en viktig roll i bekämpandet av 
klimatförändringen. Ytterligare åtgärder behövs dock för att locka pri-
vatbilister till kollektivtrafiken eller andra hållbara färdmedel.

HRT:s nuvarande tariffsystem grundar sig på gemensamma biljettpriser 
och principer om fördelning av kostnaderna i alla medlemskommuner. 
Sålunda kan inte en enskild stad med sitt eget beslut öka subventions-
andelen för att täcka HRT:s kostnader och på så sätt påverka biljettpri-
serna för de egna kommuninvånarna. Ökningen av kommunandelarna 
bör ske med ett gemensamt beslut mellan alla kommuner.

Huvudstadsregionens stadsdirektörer har på sina möten 28.5.2020 och 
10.6.2020 behandlat målen för samkommunernas ägarstyrning för år 
2021. I målen för ägarstyrningen i HRT betonas bl.a. att man med 
kommunandelarna täcker högst 50 % av helhetskostnaderna på årsni-
vån och att kollektivtrafikens färdmedelsandel växer inom hela HRT-
området. Målet som gäller kommunandelarnas nivå preciseras vid be-
hov separat i ett senare skede med anledning av coronavirusverkning-
arna.
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Stadsstyrelsen konstaterar att det i den nuvarande utmanande ekono-
miska situationen är särskilt viktigt att säkra kundernas förtroende för 
kollektivtrafiken och trygga en ökad användning av kollektivtrafiken 
också efter coronaviruspandemin. Det här betyder att man hittar en 
lämplig balans mellan prissättningen av biljetterna, servicenivån som 
erbjuds och betalningsandelarna som HRT:s medlemskommuner beta-
lar. Under coronaviruskrisen är också kollektivtrafikens hygiennivå en 
central faktor som påverkar användningen av kollektivtrafiken och 
spridningen av viruset.

Helsingfors stadsstyrelse konstaterade 14.9.2020 följande i sitt utlåtan-
de om HRT:s prelimära verksamhets- och ekonomiplan för åren 2021-
2023: ”I flera decennier har cirka hälften av kostnaderna för ordnandet 
av kollektivtrafiken täckts med biljettintäkter. Det finns tre metoder att 
genomföra den av pandemin orsakade ekonomiska balanseringen in-
om kollektivtrafiken: ökning av kommunandelarna, höjning av biljettpri-
serna och anpassning av serviceutbudet. Stadsstyrelsen anser att ba-
lanseringen av HRT:s ekonomi för att trygga kollektivtrafikens konkur-
renskraft, trygghet och färdmedelsandel i den här exceptionella situa-
tionen i första hand bör ske genom kommunandelarna. I fråga om det 
osäkra nästa året bör priset för grundbiljetter, såsom 30-dagars period-
biljetter, inte höjas. För Helsingfors stads del är det inte möjligt att kol-
lektivtrafikens färdmedelsandel sjunker permanent. För att trygga den 
här viktiga frågan är den yttersta åtgärden i den här exceptionella coro-
navirussituationen att separera kollektivtrafiksubventionen så att den är 
kommunspecifik, varvid helsingforsarnas periodbiljetter är i högre grad 
subventionerade och sålunda billigare."

Stadsstyrelsen hänvisar till det ovannämnda och konstaterar att HRT 
bör samarbeta med medlemskommunerna för att utreda behovet och 
möjligheterna att tillfälligt höja kommunandelarna så att de bildar mer 
än hälften av HRT:s inkomster.

HRT beslutar om kollektivtrafikens biljettariffer och rabatter. HRT har i 
sitt förslag till preliminär verksamhets- och ekonomiplan för åren 2021-
2023 föreslagit bl.a. en överföring av rabatträtten för kundgruppen 70+ 
från enkel- och värdebiljetter till periodbiljetter. De i kundgruppen 70+ 
är nu berättigade till en rabatt på 50 procent för enkel-, värde- och 
tilläggszonsbiljetter, då biljetterna köps under tiden 9–14. Under hela 
dess existens har det förekommit förslag om att slopa tidsbegränsning-
en för biljettypen.

Stadsstyrelsen har vid godkännandet av HRT:s preliminära VEP 
14.9.2020 konstaterat bl.a. att det i fråga om hela biljettsystemet är en 
förnuftig lösning att ersätta den tidsbegränsade rabatterade enkelbiljet-
ten med en periodbiljett till nedsatt pris. Rabattprocenten ska gärna va-
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ra kongruent med studeranderabatten (−45 %). Rabatt i samband med 
periodbiljetten är en lösning som är förenlig med stadens strategi, ef-
tersom den hjälper att främja de hållbara färdmedlens färdmedelsan-
del. Periodbiljetternas innehavare använder kollektivtrafiken allra mest 
för sina resbehov. Ändringen främjar också det viktiga målet om ett tyd-
ligt och enkelt biljettsystem.

Enligt social- och hälsovårdsnämndens utlåtande kan mindre bemedla-
de helsingforsare på vissa förutsättningar och grunder få stöd för lokal-
trafikens resekostnader i samband med det grundläggande utkomst-
stödet som FPA beviljar. I kriterierna för beviljandet av kompletterande 
eller förebyggande utkomststöd ingår inte beviljande av stöd automa-
tiskt till alla mindre bemedlade helsingforsare, utan beviljandet av stöd 
grundar sig alltid på individuell prövning och bedömning av kundens si-
tuation, utförd av en yrkeskunnig person inom socialbranschen. År 
2019 stödde social- och hälsovårdsbranschen äldre låginkomsttagare i 
Helsingfors i användningen av kollektivtrafiken genom att bevilja kom-
pletterande och förebyggande utkomststöd för HRT:s resebiljetter till 
115 över 65-åringar, totalt cirka 17 600 euro. Stöd för resor kan beviljas 
bl.a. då man anser att deltagande i en viss gruppverksamhet stöder 
upprätthållandet av kundens funktionsförmåga och delaktighet.

Fostrans- och utbildningsnämnden, miljönämnden, social- och hälso-
vårdssektorn och samkommunen Helsingforsregionens trafik har gett 
sina utlåtanden i ärendet.

Förslagets del om en tillfällig höjning av kommunandelarna grundar sig 
inte på de ovannämnda utlåtandena, utan på det av stadsstyrelsen 
14.9.2020 godkända utlåtandet om HRT:s preliminära verksamhets- 
och ekonomiplan för 2021–2023.

Stadsfullmäktiges ordförande beslutade 15.4.2020, § 3, att stadsstyrel-
sen senast 7.10.2020 bör förelägga stadsfullmäktige de i 30 kap. 11 § i 
förvaltningsstadgan avsedda fullmäktigemotioner för vilka den utsatta 
tiden för detta är 1.4–7.10.2020. Enligt 30 kap. 20 § i förvaltningsstad-
gan kan stadsfullmäktiges ordförande av särskilda skäl bevilja stadssty-
relsen tillstånd att överskrida de utsatta tiderna i 30 kap.

Enligt 30 kap. 12 § 2 mom. i förvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fö-
relägga fullmäktige en gruppmotion som undertecknats av mer än hälf-
ten av fullmäktigegruppens medlemmar och som har rubriken grupp-
motion.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Saara Kanto, projektchef, telefon: 310 20277
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saara.kanto(a)hel.fi

Bilagor

1 Eveliina Heinäluoma, ryhmäaloite SDP, Kvsto 26.2.2020
2 Lausunto 18.8.2020, Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymä (HSL)
3 Sosiaali- ja terveystoimialan lausunto joukkoliikenteen käytön kasvat-

tamista koskevaan SDPn ryhmäaloitteeseen Allekirjoitettu

Sökande av ändring

Förbud mot sökande av ändring, beredning eller verkställighet
.


