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Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 28.09.2020 § 599
HEL 2020-002462 T 00 00 03

Esitys

Kasittely

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo ryhmaaloitteen loppuun kasitellyksi.

28.09.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Nasima Razmyar: Kappale 5

Erityisesti tassa taloudellisessa tilanteessa koronapandemian vuoksi ei
ole edellytyksia edistaa joukkoliikenteen hintojen laskemista tai mat-
kustajien maksutonta kokeilukautta.

Lisataan lauseen loppuun: mutta pitkalla aikavalilla kaupunginhallitus
pitda lippuhintojen laskemista tarkeana tavoitteena.

Kannattaja: Anna VuorjoKi
Aznestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Nasima Razmyarin vastaehdotuksen mukaisesti muutettu-
na

Jaa-aanet: 7
Terhi Koulumies, Pia Pakarinen, Mika Raatikainen, Marcus Rantala,
Wille Rydman, Daniel Sazonov, Jan Vapaavuori

Ei-aanet: 8
Veronika Honkasalo, Nasima Razmyar, Tomi Sevander, Anni Sinne-
maki, Reetta Vanhanen, Sanna Vesikansa, Anna Vuorjoki, Ozan Yanar

Kaupunginhallitus hyvaksyi Nasima Razmyarin vastaehdotuksen muka-
isesti muutetun ehdotuksen aanin 7 - 8.

21.09.2020 Poydalle
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Esittelija

Lisatiedot

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Saara Kanto, hankepaallikkd, puhelin: 310 20277
saara.kanto(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 11.08.2020 § 176

HEL 2020-002462 T 00 00 03

Lausunto

Kasittely

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa aloitteen esityksia hyvina ja
Helsingin kaupungin strategian 2017-2021 mukaisina. Mahdollisia kun-
tien rahoitusosuuksien lisayksia harkittaessa tulee kuitenkin ottaa huo-
mioon koronaepidemian aiheuttama paakaupunkiseudun kuntien poik-
keuksellisesti tiukentunut rahoitustilanne.

Korona-epidemia heikentaa arvioiden mukaan Helsingin taloutta tulon-
menetyksina ja menolisayksina pelkastaan vuonna 2020 valtion kom-
pensaatioidenkin jalkeenkin merkittavasti. Tama tullee vaistamatta
vaikuttamaan kaupungin peruspalveluiden, kuten kasvatus- ja kou-
lutuspalveluiden resursseihin. Saman aikaisesti poikkeustilanteesta pa-
lautuminen edellyttaisi lisdpanostuksia esimeriksi lasten ja nuorten eri-
tyiseen tukeen.

Lautakunnan nakemyksen mukaan nykyisessa koronaepidemian Ki-
ristamassa taloustilanteessa kaupungin tulisi ensi sijaisesti kohdentaa
taloudellinen liikkkumavara kaupunkistrategian mukaisesti erityisesti pe-
ruspalveluihin, joissa vaestonkasvu suorimmin lisaa kustannuksia.

11.08.2020 Ehdotuksen mukaan

Vastaehdotus:

Ville Jalovaara: Poistetaan kohta: "Lautakunnan nakemyksen mukaan

nykyisessa koronaepidemian kiristamassa taloustilanteessa kaupungin
tulisi ensi sijaisesti kohdentaa taloudellinen likkumavara kaupunkistra-
tegian mukaisesti erityisesti peruspalveluihin, joissa vaestonkasvu suo-
rimmin lisaa kustannuksia."

Kannattaja: Kirsi Pihlaja
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Esittelija

Lisatiedot

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Poistetaan kohta: "Lautakunnan nakemyksen mukaan
nykyisessa koronaepidemian kiristamassa taloustilanteessa kaupungin
tulisi ensi sijaisesti kohdentaa taloudellinen likkumavara kaupunkistra-
tegian mukaisesti erityisesti peruspalveluihin, joissa vaestonkasvu suo-
rimmin lisaa kustannuksia."

Jaa-aanet: 6
Ted Apter, Martina Harms-Aalto, Pia Kopra, Dani Niskanen, Matias
Pajula, Pia Pakarinen

Ei-aanet: 5

Fatim Diarra, Ville Jalovaara, Emma Kari, Petra Malin, Kirsi Pihlaja
Tyhja: 1

Hannu Oskala

Poissa: 1
Abdirahim Husu Hussein

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hylkasi aanestyksessa Ville Jalovaa-
ran vastaehdotuksen aanin 6-5. Tyhjaa aanesti 1. Poissa 1.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen

Tero Vuontisjarvi, talous- ja suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 80295
tero.vuontisjarvi(a)hel fi

Sosiaali- ja terveystoimiala 17.6.2020

HEL 2020-002462 T 00 00 03

Sosiaali- ja terveystoimiala antaa seuraavan lausunnon kaupungin-
valtuutettu Eveliina Heindluoman ja 11 muun valtuutetun joukkoliiken-
teen kayton kasvattamista koskevasta valtuustoaloitteesta:

Helsingin kaupunkistrategian mukaan kaikkein haavoittuvimpien ryhmi-
en tarpeisiin ja palveluihin kiinnitetaan erityistd huomioita. Helsingin
Hyvinvointisuunnitelman 2019 — 2021 painopiste "lkaantyneiden toimin-
takyvyn ja osallisuuden vahvistaminen” muodostaa Stadin ikdohjelman.
Stadin ikdohjelma on kaupungin lakisaateinen suunnitelma ikdantyneen
vaeston tukemiseksi. Stadin ikdohjelman tavoitteena on mm. turvata
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ikdantyneen vaeston mahdollisuus hyvaa arkeen ja liikkumiseen la-
hiymparistdssa.

Julkisen liikenteen hinnoista ja alennuksista paattaa Helsingin seudun
likenne (HSL). Aloitteessa mainitut pienituloiset seniorit ovat jo HSL:n
alennuksen piirissa. Joukkoliikenteen alennukset tai joukkoliikenteen
alennukset ilman aikarajauksia pienituloisille senioreille eivat ole sosi-
aali- ja terveystoimialan jarjestamisvastuuseen kuuluvaa toimeentulo-
tukilain 1 §:n mukaista korvausta, sosiaalihuoltolain (1301/2014) 23 §:n
tai vammaispalvelulain (380/1987) 8 §:n 2 momentin mukaista kulje-
tustukea.

Toimeentulotukena myodnnettava HSL:n matkalippu

Toimeentulotukilain 1 §:n mukaan toimeentulotuki on viimesijainen ta-
loudellinen tuki. Pienituloiset helsinkilaiset voivat saada tukea paikallis-
likenteen matkakuluihin Kelan mydntaman perustoimeentulotuen yh-
teydessa tietyin edellytyksin ja perustein. Toimeentulotukilain 7 a §:n
mukaan paikallisliikenteen matkakulut sisaltyvat toimeentulotuen peru-
sosaan. Vuonna 2019 perustoimeentulotukea saavia talouksia oli
Helsingissa 44 994 ja niissa henkildita 66 859.

Helsingin sosiaali- ja terveystoimiala tukee pienituloisia helsinkilaisia
myontamalla taydentavaa ja ehkaisevaa toimeentulotukea toimeentulo-
tukilain mukaisesti. Taydentavan tai ehkaisevan toimeentulotuen
myontamisperusteisiin ei kuulu tuen myontaminen automaattisesti kai-
kille pienituloisille helsinkilaisille, vaan tuen myontaminen perustuu aina
sosiaalialan ammattilaisen yksilokohtaiseen harkintaan ja arvioon asi-
akkaan tilanteesta.

Vuonna 2019 sosiaali- ja terveystoimiala tuki pienituloisia helsinkilaisia
myontamalla taydentavaa ja ehkaisevaa toimeentulotukea paikallislii-
kenteen matkakuluihin yhteensa vahintaan noin 826 500 euroa, mika
oli noin 7 prosenttia kaikesta vuonna 2019 myodnnetysta taydentavasta
ja ehkaisevasta toimeentulotuesta. Toimeentulotuen pysyvaisohjeessa
sanotaan muun muassa, etta tukea matkoihin voidaan myontaa, kun
katsotaan osallistumisen tiettyyn rynmatoimintaan tukevan asiakkaan
toimintakyvyn yllapitamista ja osallisuutta.

Paikallislikenteen matkakuluihin myonnetyn tdydentavan ja ehkaisevan
toimeentulotuen maara on todellisuudessa edella mainittua suurempi.
Myonnetyn tuen maaraa ei pystyta jarjestelmassa seuraamaan tarkasti
ja erittelemaan muista matkakuluista silloin, kun paikallislikenteen mat-
kakuluihin mydnnetty tuki on maksettu suoraan asiakkaan tilille.

Vuonna 2019 sosiaali- ja terveystoimiala tuki ikdantyneita pienituloisia
helsinkilaisia joukkoliikenteen kaytossa myontamalla HSL:n mat-




Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Foredragningslista  16/2020 5 (8)

Arende/7
7.10.2020

kalippuihin taydentavaa toimeentulotukea noin 10 983 euroa 68:lle yli
65-vuotiaille henkildlle ja ehkaisevaa toimeentulotukea noin 6592 euroa
47:lle yli 65-vuotiaille henkildlle.

Sosiaalihuoltolain ja vammaispalvelulain mukainen kuljetuspalvelu

Sosiaalihuoltolain perusteella mydnnettava liikkkumisen tuki on kulje-
tuspalvelua ja se on osa itsenaisen asumisen tukemista. Se on tarkoi-
tettu padasiassa ikaantyneille henkildille, joilla toimintakyvyn heikke-
neminen estaa julkisten joukkoliikennevalineiden kayton yksin tai saat-
tajan kanssa. Tuki on tulo- ja varallisuussidonnainen ja harkinnanvarai-
nen etuus.

Vuonna 2019 sosiaalihuoltolain mukaista liikkumisen tukea sai 2830
asiakasta. Sosiaali- ja terveystoimiala kaytti vuoden 2019 tilinpaatok-
sen mukaan sosiaalihuoltolain mukaiseen kuljetustukeen 1,94 miljoo-
naa euroa.

Vaikeavammaisten kuljetuspalvelu on tarkoitettu vaikeavammaiselle
henkildlle, jolle julkisten joukkoliikennevalineiden kaytto tuottaa vam-
man tai sairauden vuoksi pitkaaikaisesti kohtuuttoman suuria vai-
keuksia. Vuonna 2019 vaikeavammaisten kuljetuspalvelun asiakkaita
(kaikki ikaluokat) oli 10881.

Stadin ikaohjelman tavoitteet ja joukkoliikenteen kaytén tukeminen

Stadin ikaohjelman tavoitteena on tukea iakkaiden toimintakykya niin,
etta kotona asuminen on mahdollista. Julkisten liikennevalineiden
kayton tukeminen edistaa ikdantyneiden mahdollisuuksia liikkua kodin
ulkopuolella. Ehdotettu HSL-lipun klo 9-14 aikarajauksesta luopuminen
ja alennuksen myontaminen kokoaikaisesti lisaisi ikaantyneiden talou-
dellisia mahdollisuuksia osallistua muun muassa seniorikeskusten har-
rastus-, kulttuuri- ja liikkuntaryhmiin, kiireettomaan ruokailuun palvelu-
keskuksessa ja erilaisiin asiointikaynteihin.

Sosiaali- ja terveystoimen nakemyksen mukaan toimintarajoitteet huo-
mioiva ja mahdollisimman esteeton joukkoliikenne ei ole pelkastaan
ikdantyvien kaupunkilaisten, vaan kaikkien helsinkilaisten etu. Sosiaali-
ja terveystoimi kannattaa Helsingin pyrkimyksia joukkoliikenteen ke-
hittamiseen ja kayton lisdamiseen. Joukkoliikenteen tulisi olla kaupunki-
laisten kaytettavissa niin, ettda mahdollisimman harva tarvitsisi liikkumi-
seensa toimeentulotukea tai erityisjarjestelyja, kuten sosiaalihuoltolain
tai vammaispalvelulain mukaista kuljetuspalvelua.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi
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Lisatiedot

Liikkumisen tukeminen mahdollistaa pienituloisten senioreiden asiointia
ja osallistumista harrastus- ja kulttuuritoimintaan oman asuinalueensa
ulkopuolella.

Kaupunginkanslia on pyytanyt sosiaali- ja terveystoimialalta lausuntoa
kaupunginvaltuutettu Eveliina Heinaluoman ja 11 muun valtuutetun te-
kemaan joukkoliikenteen kayton kasvattamista koskevaan valtuustoalo-
itteeseen 7.8.2020 mennessa. Lausuntoa on pyydetty myos liikennelii-
kelaitokselta (HKL), kasvatuksen ja koulutuksen toimialalta seka kau-
punkiympariston toimialalta.

Anne Quist, pohjoisen aikuissosiaalitydn paallikkd, puhelin: 310 74090
anne.qvist(a)hel.fi

Leila Pitkaalho, kehittdmissuunnittelija, puhelin: 310 44569
leila.pitkaalho(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 09.06.2020 § 348

HEL 2020-002462 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistélautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

HSL on laskenut, etta kaynnissa olevista suurista joukkoliikenteen in-
vestointihankkeista Raide-Jokeri, Laajasalon raitiotiet ja Kivenlahden
metro aiheuttavat lipunhintoihin yhteensa noin 18 %:n korotustarpeen,
mikali lippujen subventioaste on nykyinen 50 % ja HSL:n infra-
korvauksista katetaan puolet lipputuloilla. Joukkoliikenteen palveluta-
son ja kilpailukyvyn parantaminen tulee vaatimaan myos tulevaisuu-
dessa merkittavia investointeja.

Helsingin kaupunginhallitus totesi 16.9.2019 lausunnossaan HSL:n to-
iminta- ja taloussuunnitelmaehdotuksesta 2020-2022 seuraavaa: "Peri-
aate, jossa joukkoliikennejarjestelman kehittamisen investointikustan-
nuksia kierratetdan HSL:n infrakorvausten kautta, tarjoaa mahdollisuu-
den kehittaa kokonaisvaltaisesti seudun joukkoliikennejarjestelmaa.
Lippujen hintojen voimakas nostaminen infrakustannuksista johtuvien
investointien kattamiseksi ei ole kestava ratkaisu, kun seutu kasvaa
vauhdilla. Subventioasteen voisi ajoittain maaritella erikseen hankekoh-
taisesti, jolloin kuntaosuuksien yhteenlaskettu osuus voi olla tilapaisesti
yli puolet HSL:n tuloista. Tama on perusteltua myds siksi, etta infrain-
vestoinnit vaikuttavat myonteisesti kuntien maankayton kehittamiseen.”
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HSL:n nykyinen tariffijarjestelma perustuu kaikkien jasenkuntien kes-
ken yhtenaisiin lippujen hintoihin ja kustannusten jaon periaatteisiin.
Nain ollen yksittainen kaupunki ei voi omalla paatoksellaan kasvattaa
subvention osuutta HSL:n kustannusten kattamisessa ja siten vaikuttaa
omien kuntalaisten lippujen hintoihin. Kuntaosuuksien kasvattamisen
tulee tapahtua kaikkien kuntien yhteisella paatoksella.

Ryhmaaloitteen tekemisen jalkeen alkaneen koronapandemian takia
talouden nakymat ovat muutamassa viikossa heikentyneet olennai-
sesti. HSL:n joukkoliikenteen rahoitustilanne on muuttunut ainakin vali-
aikaisesti hyvin voimakkaasti, kun matkustajamaara ja sen myota
lipputulot ovat pienentyneet yli 70 %:lla. HSL:n vuosibudjetti on noin
700 miljoonaa euroa vuodessa, josta puolet koostuu normaalioloissa
lipputuloista ja puolet jasenkuntien maksamista kuntaosuuksista. Pan-
demian jatkuessa syksylle saakka voivat lipputulot jaada jopa 250 mil-
joonaa euroa ennakoitua pienemmiksi.

Tarve talouden tasapainottamiseen tulee vaikuttamaan useita vuosia
seka HSL:n ettd kaupungin toimintaan ja taloussuunnitteluun. Tulevien
vuosien talouteen liittyy nyt paljon epavarmuutta. Joukkoliikenteen
kayttajien luottamus pitaisi pystya palauttamaan ja siten valttamaan
kulkutapaosuuden merkittava lasku. Joukkoliikenteen kayttoon liittyy
hinnoittelun lisaksi myds palvelutaso siten, etta sen heikentyessa myos
kayttd voi vahentya. Lipputulojen ohjausvaikutuksesta HSL:n talouden
ja toiminnan suunnittelussa ei ole tarkoituksenmukaista taysin luopua.
Tarvittavat talouden sopeutustoimet tulisi osata kohdistaa siten, etta li-
punhinnat, palvelutaso ja kuntakohtaisten maksuosuuksien taso saa-
taisiin pidettya kohtuullisessa tasapainossa. Erityisesti tassa taloudelli-
sessa tilanteessa koronapandemian vuoksi ei ole edellytyksia edistaa
joukkoliikenteen matkustajille maksutonta kokeilukautta. Joukkoliiken-
teen maksuttomuus on myos taloudellisesti ristiridassa sen kanssa, et-
ta samalla halutaan kehittaa kasvavan seudun joukkoliikennetarjonnan
palvelutasoa.

Kaupunkiymparistdlautakunta ehdottaa, etta Helsingin kaupunginhalli-
tuksen aiemman linjauksen mukaisesti HSL selvittaa yhteistydssa kun-
tien kanssa, mitkd ovat mahdollisuudet ja milla tavalla voitaisiin tilapai-
sesti kasvattaa kuntaosuuksien maaraa siten, etta ne muodostaisivat
yli puolet HSL:n tuloista, kun yksittaisten isojen joukkoliikenneinvestoin-
tien infrakorvaukset aiheuttavat painetta lipunhintojen korotuksille. Tu-
levaisuudessa korotetulla kuntaosuudella voitaisiin pitda joukkoliiken-
teen lippujen hintataso kohtuullisena joukkoliikenteen investointeja
poistettaessa. Kuntaosuuksien kasvattaminen on myos yksi kolmesta
keinosta talouden tasapainottamiseen koronan aiheuttamassa ta-
louskriisissa.
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

09.06.2020 Ehdotuksen mukaan

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti kasitella toimialajohtajan kuuden-
nen esityksen kokouksen viidentena asiana.

02.06.2020 Poydalle

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

Markku Granholm, liikenneinsindori: 310 37121
markku.granholm(a)hel.fi




