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Kaupunkiymparistolautakunta 17.03.2020 § 157

HEL 2019-012940 T 00 00 03
Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Kaavatilanne ja toteuttamisen aikataulu

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavassa Malmin lentokentta on osoitet-
tu taajamatoimintojen aluevarausmerkinnalla seka tiivistettavan alueen
kehittamisperiaatemerkinnalla. Alueella on sailynyt kulttuuriymparistoon
liittyva ominaisuusmerkinta. Sen sijaan aikaisemmat maakuntakaava-
merkinnat Malmin lentokentasta likennealueena, jonka toissijainen
kayttotarkoitus on ollut taajamatoimintojen alue, on kumottu kokonaan.
Uudenmaan maakuntavaltuusto on hyvaksynyt Uudenmaan 4. vaihe-
maakuntakaavan toukokuussa 2017. Maakuntahallitus on paattanyt
elokuussa 2017, etta kaava tulee voimaan ennen kuin se saa lainvoi-
man. Maakuntakaava on kuulutettu voimaan.

Helsingin yleiskaavassa (2016) Malmin lentokentan alueelle on osoitet-
tu rakentamista lahikeskusta C3-merkinnalla ja asuntovaltainen alue
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A2-merkinnalla. Aluetta on yleiskaavan mukaisesti tarkoitus kehittaa
paaasiassa asumisen, puistojen, virkistys- ja liikuntapalveluiden seka
l&hipalveluiden kayttoon. Malmin lentokentan alue on Helsingin yleis-
kaavan (2016) tarkein uusi rakentamisalue, josta suunnitellaan ja ra-
kennetaan 25 000 asukkaan uusi kaupunginosa. Yleiskaavan toteutta-
misohjelmassa (kaupunginhallitus 4.6.2018) Malmin lentokentan alue
kuuluu yleiskaavan ensimmaiseen toteutusvaiheeseen.

Em. yleiskaavaa on kasitelty hallinto-oikeudessa ja korkeimmassa
hallinto-oikeudessa ennen Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan voi-
maantuloa. Hallinto-oikeus on katsonut, ettd maakuntakaavamaarayk-
sen tarkoittama lentokenttatoiminta on katsottava paattyneen ja sa-
notussa tilanteessa maakuntakaavan mukaiseksi ensisijaiseksi
maankayttomuodon maarittelemaksi aluevarausmerkinnaksi on nain ol-
len tullut taajamatoimintojen alue aiemman liikkennealueen sijaan.
KHO:n paatdksessa Helsingin yleiskaava 2016:sta todettiin, etta yleis-
kaavaa hyvaksyttaessa on mm. ollut varmuus siita, etta valtio toimintoi-
neen on vetaytymassa alueelta viimeistaan 2020-luvun alussa. Valtion
ratkaisun tarkoituksena on ollut mahdollistaa alueen osoittaminen asu-
inrakentamiseen. Kaavaa hyvaksyttaessa on lisaksi ollut tieto siita, etta
alue oli siirtymassa kaupungin hallintaan. Alueen kayton lentoliikenne-
toimintaan on siten voitu yleiskaavan hyvaksymisesta paatettaessa
katsoa paattyneen maakuntakaavan suunnittelumaarayksessa tarkoite-
tulla tavalla, ja edellytykset alueen osoittamiselle yleiskaavassa asu-
inkayttoon olivat olleet olemassa. KHO katsoi, etta hallinto-oikeuden
paatoksen muuttamiseen ei ollut perusteita. Helsingin yleiskaava 2016
tuli voimaan joulukuussa 2018.

Kaupunkistrategiassa 2017-21 ja nykyisessa asumisen ja siihen liitty-
van maankayton toteutusohjelmassa (AM-ohjelma / Kotikaupunkina
Helsinki —ohjelma) on asetettu tavoitteeksi rakentaa 7 000 asuntoa vu-
odessa. AM—ohjelmasta paattaessaan kaupunginvaltuusto totesi
(22.6.2016), etta tulevan asuntotuotannon nakokulmasta suunnittelun
etenemista edistetaan Malmin lentokentan alueella. Korkein hallinto-
oikeus kumosi joitakin osia yleiskaavan hyvaksymista koskevasta
Helsingin kaupunginvaltuuston paatoksesta, mika lisaa Malmin lento-
kentan alueen merkitysta kaupungin asuntorakentamisessa.

Alueelle on laadittu kaavarunko, joka on hyvaksytty kaupunkisuunnit-
telulautakunnassa 13.12.2016.Tarkennettu kaavarunko on hyvaksytty
11.12.2018 kaupunkiymparistdlautakunnassa. Lautakunta on ohjeista-
nut kiinnittamaan jatkosuunnittelussa erityista huomiota alueen luonto-
arvojen selvittamiseen, sailyttdmiseen ja vaalimiseen. Lentotoiminnan
sailyttamista ei ole edellytetty.
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Asuntorakentamisen kaynnistaminen edellyttaa asemakaavoituksen li-
saksi, esirakentamisen suunnittelun ja toteutuksen, katujen ja kunnallis-
tekniikan suunnittelun ja rakentamisen seka tontinluovutusprosessin
ajallista limittdmista. Kaupungin tavoitteena on kaynnistaa rakentami-
nen 2020-luvun alussa kaavarunkoalueen eteldosasta Nallenrinteen ja
Lento-asemankortteleiden kaava-alueilta, missa olemassa oleva katu-
verkko, infrastruktuuri ja joukkoliikenne ovat tehokkaasti hyodynnetta-
vissa ja johon uusi kaupunkirakenne on luontevasti liitettavissa. Kau-
punkiymparistolautakunta on hyvaksynyt 10.12.2019 Nallenrinteen tar-
kistetun kaavaehdotuksen, minka jalkeen kaavaehdotus etenee vuoden
2020 alkupuolella valtuuston paatettavaksi. Lentoasemankortteleiden
asemakaavaehdotus tulee kaupunkiymparistélautakunnan kasittelyyn
maaliskuussa 2020.

Suunnittelu- ja rakentamistavoitteiden hallittu limittdminen ja toteutus
seka eri rakentamisvaiheiden keskinaisten riippuvuuksien ennakointi ja
koordinointi edellyttavat, etta Malmin lentokentan alue otetaan kau-
pungin omaan hallintaan ja kayttoon suunnitellusti 1.1.2020 alkaen.
Nallenrinteen ja Lentoasemankortteleiden osalta asuntorakentamisen
edellytyksena ovat esirakentaminen, putki- ja johtosiirrot, vaistot, katu-
ja infrarakentaminen, tontinvaraukset seka talosuunnittelu. Vaiheittain
vuoden 2020 aikana lentokentan alueella on suunniteltu aloitettavan
mm. maakaasun runkoputken siirron valmistelut maaperatutkimuksi-
neen ja esirakentamistoineen, koestabilointikenttien rakentaminen, uu-
sien ajo- ja kulkureittien rakentaminen, uusien kaava-alueiden maape-
ra-, luonto- ja kasvillisuusselvitykset, Roihupellon ammattiopiston lo-
gistiikkakoulutuksen vaistotila-alueen suunnittelun ja toteutuksen val-
mistelut seka pelastuslaitosta palvelevien uusien halytysajoreittien
kayttd entisen lentokenttaalueen poikki.

[Imailutoiminnan jatkuminen aiheuttaisi aikatauluriskin, joka toteutues-
saan viivastyttaisi Malmin lentokentan alueen rakentamista ja siten
vaarantaisi kaupungin kasvun kannalta tarkean strategisen asuntotuo-
tantotavoitteen saavuttamisen Malmin lentokentan alueella. Nain ollen
kaupungin strategiset tavoitteet alueen kaytosta asuntorakentamisen
tarpeisiin eivat mahdollista lentotoiminnan jatkamista alueella.

Sopimustilanne

Kiinteistolautakunta paatti 1.12.2016 vuokrata Malmin lentokenttayhdis-
tys ry:lle noin 39,3 ha alueen ilmailumaarayksen AGA M1-1 ja ilmailu-
lain (864/2014) mukaista valvomattoman lentopaikan pitamista seka
harraste- ja yleisilmailutoiminnan harjoittamista varten toistaiseksi
1.1.2017 alkaen 1 kuukauden irtisanomisajoin kuitenkin kauintaan
31.12.2019 saakka.
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Allekirjoitetussa vuokrasopimuksessa ei ole mainittua maaraaikaa,
vaan sopimus on ollut sopimusehtojen mukaisesti irtisanottavissa 1 kk
irtisanomisajoin. Yhdistyksella olisi ollut mahdollisuus pyytaa sopimusta
muutettavaksi maaraaikaiseksi 1.1.2017-31.12.2019 sen jalkeen, kun
Yhdistys olisi maksanut sopimuksen mukaisen vakuuden. Yhdistys
maksoi vakuuden kesakuussa 2017, mutta se ei pyytanyt maaraaikai-
sen sopimuksen tekemista, joten sopimus jai voimaan toistaiseksi voi-
massaolevana, 1 kk irtisanomisajoin. Yhdistys on jo vuokrasopimusta
tehdessaan tiennyt, etta sopimus tulee paattymaan vuoden 2019 lopul-
la ja siten silla on ollut runsaasti aikaa sopeutua muuttuvaan tilantee-
seen.

Tontit-yksikon paallikkd on kiinteistolautakunnan paatdksen toteuttami-
seksi paattanyt 5.12.2018 irtisanoa vuokrasopimuksen paattymaan
31.12.2019. Yhdistyksella on siten ollut irtisanomispaatoksen jalkeen-
kin runsaasti aikaa toimintojensa alasajoon.

Irtisanomispaatoksesta tehtiin kolme oikaisuvaatimusta, jotka kaupun-
kiymparistdlautakunta hylkasi 20.8.2019 tekemallaan paatoksella.
Samalla oikaisuvaatimusasian kasittelyn yhteydessa lautakunta paatti
kasittelyn kuluessa tehdyn vastaehdotuksen johdosta, ettei kaupunki
tee yhdistyksen kanssa uutta vuokrasopimusta supistetusta vuokra-
alueesta.

Oikaisuvaatimusten hylkdamisesta koskevasta lautakunnan paatdkse-
sta on valitettu Helsingin hallinto-oikeuteen ja pyydetty taytantoonpa-
non kieltamista. Hallinto-oikeus on 31.12.2019 antamallaan
valipaatoksella todennut, ettei irtisanomispaatdksen taytantoonpanolle
ole estetta.

Yhdistys on nostanut kanteen kaupunkia vastaan Helsingin karajaoi-
keudessa 23.12.2019. Yhdistys on samalla tehnyt turvaamistoimiha-
kemuksen alueen hallinnan turvaamiseksi. Yhdistys vaatii kanteessaan
sopimuksen kohtuullistamista ja vuokra-ajan jatkamista. Karajaoikeus
on 21.1.2020 hylannyt Yhdistyksen tekeman turvaamistoimihakemuk-
sen kokonaisuudessaan mm. silla perusteella, etta turvaamistoimen
myontamiseen ei ole olemassa maanvuokralaissa saadettya perustet-
ta.

Alueen maanvuokrasopimus on kaupungin nakemyksen mukaan paat-
tynyt 31.12.2019 ja yhdistys pitaa aluetta talla hetkella oikeudettomasti
hallinnassaan rikkoen osapuolten valilla sovittuja ehtoja. Vuokrasopi-
muksen jatkamiseen ei siten ole mitaan edellytyksia muun ohella, ko-
ska yhdistys on taten toiminnallaan osoittanut, ettei kaupunki voi luot-
taa yhdistyksen kanssa tehtavien sopimusten pitavyyteen. Ei ole
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myoskaan mitaan syyta olettaa, etta yhdistys menettelisi toisin kuin nyt,
vaikka vuokrasopimusta jatkettaisiin.

Valiaikaiskaytto

Kiinteistolautakunnan 1.12.2016 paatoksen ja allekirjoitetun maanvuo-
krasopimuksen perusteella kaupungilla on oikeus ottaa vuokrattu alue
omaan kayttoon esim. laajoja yleisdtapahtumia varten. Vuoden 2019
kesalla jarjestetyt Ed Sheeran -konsertit osoittivat alueen soveltuvan
erittain hyvin vastaavien suurtapahtumien sijoituspaikaksi. Viime kesan
onnistunut suurtapahtuma on jo kasvattanut alueen kysyntaa vastaavi-
en tapahtumien sijoituspaikkana. Alueen taman hetkinen luvaton kaytto
Lentokenttayhdistyksen toimesta vaarantaa vastaavien tapahtumien
jarjestamisen alueella, silla 31.12.2019 paattynyt sopimus oli laadittu si-
ten, ettd kaupungin oikeudet tapahtumien jarjestamiseen ovat koske-
neet vuokra-aikaa, eli vuosia 2017, 2018 ja 2019. Paattyneessa vuo-
krasopimuksessa ei ole luonnollisestikaan sovittu kaupungille naita oi-
keuksia vuodelle 2020 ja siita eteenpain. Kaytannossa yhdistyksen so-
pimuksenvastainen menettely estaa alueen kayttéa esimerkiksi edella
mainitun kaltaisiin suurtapahtumiin. Tama on Helsingille merkittava
imagotappio, mutta myos menetys matkailuelinkeinolle.

Valiaikaiskayton yleissuunnitelma (paiv. 16.12.2019) on laadittu seu-
raavaksi kymmeneksi vuodeksi ja sita paivitetdan tarpeen mukaan. Su-
unnitelmassa osoitetaan mm. alueet aluerakentamisen tarpeille, uudet
reittiyhteydet kentalle ja sen poikki, latureitit, virkistykseen varattavat
alueet seka kaupunkikulttuurille ja —tapahtumille varattavat alueet. Len-
totoiminnan paattyminen avaa myos kaupungille mahdollisuuden osoit-
taa aiemmin suljetulle alueelle uutta virkistyskayttoa Helsingin asukkail-
le.

Edelld mainituin perustein voidaankin todeta, etta ilmailutoiminnan jat-

kuminen vaarantaisi kaupungin kannalta merkittavien yleisdtapahtumi-
nen jarjestamisen. Lisaksi toiminnan jatkuminen sulkee pois suunnitell-
un muun valiaikaiskayton, jolla alue avattaisiin kaikkien kaupunkilaisten
kayttoon.

Korvaavat lentokentat

Harraste- ja yleisilmailun toimintaedellytysten turvaaminen on valtion
vastuulle kuuluva asia. Liikenne- ja viestintaministerio on selvittanyt
Helsinki-Malmin kayttajaryhmien toiminnan jatkumista ja sijoittumista
(Malmin harrasteilmailun sijoittumismahdollisuudet Nummelan ja Hy-
vinkaan lentokentille, LVM:n julkaisuja 26-2014). Selvityksessa olete-
taan, etta osa harrasteilmailusta siirtyisi Nummelaan, koulutuspainotte-
inen toiminta Hyvinkaalle ja osa toiminnasta loppuisi tai harrastajien
lentotuntien maara vahenisi. Liikkenne ja viestintaministerion selvityksen
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Kasittely

valmistumisen jalkeen uusi lentokentta on rakenteilla Mantsalaan ja to-
inen lentokentta aloittanut toimintansa Pyhtaalla. Nama osaltaan hel-
pottanevat harraste- ja yleisilmailun toimintamahdollisuuksia, vaikka
kyseinen toiminta Malmin entisella lentokentalla loppuu.

17.03.2020 Ehdotuksen mukaan

Vastaehdotus:
Atte Kaleva: Korvataan kappale (9) seuraavasti:

"llimailutoiminnan jatkuminen kuluvan vuoden ajan ei kuitenkaan aiheut-
taisi alueen rakentamiselle kohtuutonta aikatauluriskia, ottaen huo-
mioon muun muassa tehdyt valitukset. Lentaminen ei hairitse mahdolli-
sesti kentalla jarjestettavia suurtapahtumia, kuten vuonna 2019 pidetty
onnistunut tapahtuma todistaa. Lentotoiminta voidaan myos rytmittaa
siten, ettei se esta kentan alue luontoarvojen kattavaa ja kokonaisval-
taista kartoittamista. Sopivaa korvaavaa kenttaa ei ole nakopiirissa.
Lentotoiminnan jatkuminen alueella on nain ollen toistaiseksi mahdollis-
ta."

Kannattaja: Nuutti Hyttinen

Vastaehdotus:
Atte Kaleva: Poistetaan kappaleesta (16) seuraava teksti:

"Vuokrasopimuksen jatkamiseen ei siten ole mitaan edellytyksia muun
ohella, koska yhdistys on taten toiminnallaan osoittanut, ettei kaupunki
voi luottaa yhdistyksen kanssa tehtavien sopimusten pitavyyteen. Ei ole
myodskaan mitaan syyta olettaa, etta yhdistys menettelisi toisin kuin nyt,
vaikka vuokrasopimusta jatkettaisiin."

Kannattaja: Nuutti Hyttinen

Vastaehdotus:
Atte Kaleva: Korvataan kappale (19) seuraavasti:

"Vuoden 2019 kesalla Malmin lentokentan alueella jarjestettiin onnistu-
neita suurtapahtumia, joiden ajaksi lentotoiminta keskeytettiin. Vastaa-
vien tapahtumien jarjestaminen olisi jatkossakin taysin mahdollista,
eivatka edella mainitut perusteet anna aihetta olettaa, etta lentotoimin-
nan jatkuminen vaarantaisi kaupungin kannalta merkittavien yleisota-
pahtumien jarjestamista."

Kannattaja: Nuutti Hyttinen

1 danestys
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JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Atte Kaleva: Korvataan kappale (9) seuraavasti

Jaa-aanet: 10

Mia Haglund, Antti Koskela, Jape Lovén, Tuomas Rantanen, Risto
Rautava, Laura Rissanen, Anni Sinnemaki, Sameli Sivonen, Osmo So-
ininvaara, Heta Tuura

Ei-aanet: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Nuutti Hyttinen, Atte Kaleva

Kaupunkiymparistolautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 10
- 3.

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Atte Kaleva: Poistetaan kappaleesta (16) seuraava teksti

Jaa-aanet: 10

Mia Haglund, Antti Koskela, Jape Lovén, Tuomas Rantanen, Risto
Rautava, Laura Rissanen, Anni Sinnemaki, Sameli Sivonen, Osmo So-
ininvaara, Heta Tuura

Ei-aanet: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Nuutti Hyttinen, Atte Kaleva

Kaupunkiymparistolautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 10

3 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Atte Kaleva: Korvataan kappale (19) seuraavasti

Jaa-aanet: 10

Mia Haglund, Antti Koskela, Jape Lovén, Tuomas Rantanen, Risto
Rautava, Laura Rissanen, Anni Sinnemaki, Sameli Sivonen, Osmo So-
ininvaara, Heta Tuura

Ei-aanet: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Nuutti Hyttinen, Atte Kaleva

Kaupunkiymparistolautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 10
- 3.

Kolmen suoritetun aanestyksen jalkeen kaupunkiymparistélautakunta
paatti hylata jasen Atte Kalevan vastaehdotuksen mukaisesti muutetun
ehdotuksen.
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