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Stadsfullmaktige godkanner féljande bostadspolitiska och markpolitiska
delmal i Helsingfors stads genomférandeprogram fér boende och har-
med sammanhangande markanvandning (BM-programmet) 2020:

Huvudmal | Bostadsproduktionens volym
Delmal 1. Bostadsproduktionens volym

| Helsingfors byggs det arligen minst 7 000 bostader genom nyproduk-
tion och andring av anvandningsandamal. Fran och med ar 2023 ar an-
talet minst 8 000 bostader. Bostadsproduktionen férverkligas pa ett
hallbart satt, sa att natur och gronomraden bevaras.

Malet for stadens egen bostadsproduktion ar 1 500 bostader per ar och
25 % av bostadsproduktionen som forverkligas fran och med ar 2023.

For att uppna en hdg bostadsproduktionsniva bor stadens helhetspro-
cess goras smidigare. Antalet byggbara tomter ska motsvara volymen
for 1,5 ars bostadsproduktion.

Genom tjansteberedning uppskattas de tillaggsresurser som en 6kning
av bostadsproduktionen kraver fér budgetramen 2022 och déarefter.

Delmal 2. Planering av markanvandningen

Genomférandeprogrammet for generalplanen justeras per fullmaktige-
period och det formas till ett etablerat verktyg for programplaneringen
inom markanvandningen.

Detaljplanereserven ska gora det mojligt att minst under fem ar bygga
bostader i enlighet med fordelningen av upplatelse- och finansierings-
former. Arligen utarbetas detaljplaner for bostadsproduktion pa minst
700 000 kvadratmeter vaningsyta (m? vy). Detaljplanerna ska mojliggo-
ra en fordelning av upplatelse- och finansieringsformer enligt malen
och stoda forutsattningarna for en bostadsproduktion till rimliga priser.
Sarskilt avseende ska fastas vid att detaljplanerna ar realiserbara.

For att kunna minska antalet undantagsbeslut ska bostadsproduktionen
goras smidigare genom att undvika alltfor utforliga detaljplanekrav.
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Rekreations-, natur- och kulturmiljovardena samordnas pa ett hallbart
satt med bostadsproduktionsmalet som betjanar stadens behov och ef-
fektiviseringen av markanvandningen.

| planeringen av markanvandningen ska majligheterna till smahusbo-
ende i Helsingfors sakerstallas.

| enlighet med riktlinjerna i strategin fortsatter den systematiska utvidg-
ningen av parkeringspolitiken pa marknadsvillkor i de omraden som
l&mpar sig for detta.

Omfattande gronomraden och narnaturen behdvs framfor allt da staden
vaxer. Anvandningen av gronkoefficienten som verktyg utvidgas ytterli-
gare antingen i detaljplanelaggningen eller i tomtdverlatelserna.

Tillgangen till tjanster tryggas da invanarantalet 6kar, bade i nya omra-
den och i omraden med kompletteringsbyggande.

Delmal 3. Markpolitik

Staden Overlater arligen tomter for bostadsproduktion som motsvarar
byggande av minst 4 900 bostader aren 2021-2022 och fér byggande
av 5 600 bostader fran och med ar 2023.

Tomtdverlatelserna utnyttjas aktivt som ett verktyg for styrning av kvali-
tetsnivan och upplatelse- och finansieringsformerna inom bostadspro-
duktionen. Kolneutraliteten i bostadsbyggandet framjas i dverlatelsen
av tomter i enlighet med atgardsprogrammet Kolneutralt Helsingfors
2035. Tomtreserveringarna halls pa en niva som goér det majligt att
minst under fyra ar bygga bostader pa stadens egen mark i enlighet
med den férdelning av upplatelse- och finansieringsformer som anges i
programmet. Tomtoverlatelse, markférvarv och markanvandningsavtal
styrs dessutom genom separata markpolitiska riktlinjer och tillamp-
ningsanvisningar.

Staden skaffar aktivt mark som |ampar sig for samhallsstrukturen till ett
rimligt gadngse pris genom frivilliga affarer. Vid behov kan staden dess-
utom ty sig till andra lagstadgade atgarder for markanskaffning, sasom
forkopsratt och markinldsen.

| detaljplaneandringsomradena ingas markanvandningsavtal vid behov.
| de omraden som saknar detaljplan ingas markanvandningsavtal bara i
undantagsfall, till exempel i situationer dar en betydlig del av en avtals-
ersattning betalas i form av ramark som ar viktig for staden.

Utbudet av mindre helheter i byggprojekt och tomtdverlatelse framjas,
sa att fler sma och medelstora aktorer ska ha mojlighet att delta i pris-
tavlingar och vara huvudentreprenor i Helsingfors.
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| mitten av programperioden beddms tomtfondernas verksamhet och
andamalsenlighet pa bostadsmarknaden i Helsingfors utifran de utred-
ningar som tagits fram.

Huvudmal Il Bostadsproduktionens kvalitet

Delmal 4. Upplatelse- och finansieringsformer

Det arliga malet i fraga om upplatelse- och finansieringsformer aren
2021-2022 ar det foljande:

25 procent langfristigt reglerade ARA-hyresbostader (1 750 bostader,
varav 300 student- och ungdomsbostader)

30 procent bostader av mellanformstyp (2 100 bostader, varav 700
langfristigt reglerade ARA-bostadsrattsbostader och kortfristigt reglera-
de ARA-hyresbostader, Hitas- och priskontrollerade agarbostader och
1 400 agarbostader)

45 procent oreglerade agar- och hyresbostader (3 150 bostader).

Det arliga malet i fraga om upplatelse- och finansieringsformer fran och
med ar 2023 ar det foljande:

30 procent langfristigt reglerade ARA-hyresbostader (varav 500 stu-
dent- och ungdomsbostader)

20 procent bostader av mellanformstyp

50 procent oreglerade agar- och hyresbostader (4 000 bostader, varav
staden forverkligar i genomsnitt 250 agarbostader som egen byggher-
reverksamhet i de omraden dar produktion av agarbostader annars inte
uppstar. Det har gor det mdijligt att slopa det nuvarande halv-hitas-
alternativet.)

Stader ser malmedvetet till att det uppstallda ARA-malet uppnas. Sta-
den utreder olika satt att sakerstalla att produktionen férverkligas i en-
lighet med fordelningen av upplatelseformer som faststallts for pro-
gramperioden. Fragan rapporteras regelbundet till stadsmiljonamnden.

En matare som mater forhallandet mellan inkomster och boendeutgifter
utvecklas for analys av hur boende till rimligt pris realiseras. Forhallan-
det mellan boendeutgifter och inkomster jamférs i hushall av olika stor-
lek och i olika boendeformer.

Malet for upplatelse- och finansieringsformer foljs i fraga om mark som
stadens, staten och privata aktérer dger och dverlater. Forverkligandet
av fordelningen mellan upplatelse- och finansieringsformer styrs genom
tomtdverlatelse och markanvandningsavtal. Beslut om férdelningen av
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upplatelse- och finansieringsformer i omradena fattas i tomtoverlatelse-
och markanvandningsavtalsfasen med beaktande av den omradesvisa
balansen. Ensidighet i bostadsomradena undviks. Andelen hyresbo-
stader i flervaningshus av omradets bostadsbestand ska i regel vara
hogst 50 procent.

Malet for stadens egen bostadsproduktion ar att aren 2021 och 2022
lata bygga 750 langfristigt reglerade ARA-hyresbostader (50 procent av
produktionen) och 750 Hitas- eller prisreglerade agarbostader och bo-
stadsrattsbostader per ar och, fran och med ar 2023, 1 000 langfristigt
reglerade ARA-hyresbostader (50 procent av produktionen), 250 agar-
bostader i omraden dar agarbostader annars inte byggs samt 750 bo-
stader av mellanformstyp.

Staden inleder beredningen av en modell som tryggar agarboende till
rimligt pris i olika bostadsomraden i Helsingfors och som undgar de
problem som hanfér sig till det nuvarande systemet. Malet med bered-
ningen ar att slopa Hitas-systemet i dess nuvarande form och ersatta
det i mitten av programperioden. Formerna for mellanformsproduktio-
nen preciseras i och med reformen

Delmal 5. Styrning av férdelningen av bostadstyper

En tillracklig andel bostader som lampar sig for familjer, dvs. bostader

med minst tva sovrum, sakerstalls inom produktionen av agarbostader.
Antalet familjebostader och produktionens kvalitet sakerstalls i produk-
tionen av agarbostader.

Inom produktionen av flervaningshus férverkligas i genomsnitt 60—70 %
av byggratten for bostadshus pa de tomter pa vilka det uppférs Hitas-
bostader som familjebostader. Pa de tomter som staden éverlater for
produktion av oreglerade agarbostader forverkligas 40-50 % av bygg-
ratten for bostadshus som familjebostader. Det ar av motiverade skal
mojligt att avvika fran malet i omraden dar antalet familjebostader re-
dan ar tillrackligt. | fraga om produktionen av hyres- och bostadsratts-
bostader sakerstalls att lAgenhetstyperna ar tillrackligt mangsidiga. Vid
behov kan dessutom malet for den genomsnittliga ytan anvandas.

Styrningen av férdelningen av lagenhetstyper grundar sig i férsta hand
pa villkoren for tomtoverlatelse och utvarderas i forhallandet till den nu-
varande bostadsférdelningen i omradet. Pa statens mark och pa mark i
privat ago ar det mgjligt att tillampa styrning med detaljplanebestam-
melser.

Delmal 6. Bostadsbyggandet utvecklas
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Staden fortsatter utveckla det mangsidiga byggandet av och boendet i
flervaningshus. Det hallbara byggandet framjas bland annat i enlighet
med atgardsprogrammet Kolneutralt Helsingfors 2035.

Da beraknandet av byggandets koldioxidavtryck blir lagstadgat ar 2025
ar Helsingfors takvarden ambitidsare an den nationella lagen. | sin hel-
het uppdateras malen som hanfor sig till byggande och byggnaders
koldioxidavtryck nar programmet Kolneutralt Helsingfors 2035 uppdate-
ras sa att uppnaendet av koldioxidneutralitetsmalet sakerstalls.

Trabyggandets andel av allt byggande 6kas arligen.

Byggandet av och byggherreverksamheten for urbana smahus framjas.
Staden framjar invanarorienterat byggande och byggherreverksamhet,
bland annat gruppbyggande och nya aktérers intrade pa marknaden for
bostadsbyggande.

Delmal 7. Invanarstruktur och grupper med sarskilda behov

Ett tillrackligt antal bostader som lampar sig for barnfamiljer byggs i de
nya omradena och i kompletteringsbyggobjekten. Genom att styra for-
delningen av bostadstyper sakerstalls det att familjebostader byggs.
Mojligheterna till boendevagar i omraden sakerstalls for hushall som
befinner sig i olika livssituationer.

Forverkligandet av boendealternativ riktade till aldre framjas i alla upp-
latelse- och finansieringsformer. Boendet for grupper med sarskilda
behov, dvs. rehabiliteringsklienter inom missbrukarvarden och mental-
varden, utvecklingsstérda och personer med funktionsnedsattning,
barnskyddsklienter, unga som behdver stdd i sitt boende, aldre som
behdéver omsorgstjanster, flyktingar som fatt kommunplats samt lang-
tidsbostadslosa tryggas pa ett sadant satt att den omsorg eller det stod
for boendet som hanfor sig till boendet motsvarar servicebehovet. Sta-
den sakerstaller vagar till Iattare eller effektivare stdédboende for grup-
per med sarskilda behov nar servicebehovet férandras. Tillgangen till
boenderadgivning tryggas oberoende tryggas oberoende av boende-
form.

Huvudmal 11l Livskraftiga omraden och férebyggande av segregation

Delmal 8. Stadsfornyelse

En multisektoriell modell for stadsfornyelse utvecklas for att starka bo-
stadsomradenas livskraft. Under programperioden ar omradena for
stadsfornyelse Malmgard-Gamlas, Malm och Mellungsby.

Forutsattningarna att bygga en tredjedel fler bostader i stadsfornyelse-
omradena fram till 2035 sakerstalls sa att fordelningen av upplatelse-
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och finansieringsformer utvecklas mot stadens mal fér upplatelse- och
finansieringsformer.

Atgérder som anvénds i omraden for stadsfornyelse utnyttjas ocksa i
andra stadsdelar med segregationsutmaningar, sasom Nordsjoomra-
det.

Delmal 9. Projektomraden

De viktigaste omradesbyggnadsobjekten under de féljande aren ar Fis-
kehamnen, Vastra hamnen, Kronbergsstranden, Bdle, Kungseken och
Malms flygplatsomrade. Med tanke pa den kommande bostadsproduk-
tionen framjas planeringen for att sakerstalla nya omradesbyggnads-
projekt. Dessa omraden utgér ca 50 procent av hela bostadsproduktio-
nen.

Delmal 10. Kompletteringsbyggande

Cirka 50 procent av det arliga bostadsbyggandet férverkligas som
kompletteringsbyggande i ytterstadszonen (stadsférnyelseomradena
medraknat). Samordningen av kompletteringsbyggandet starks och
processerna och incitamenten utvecklas i syfte att trygga produktions-
malet. Dessutom avlagsnas hinder for kompletteringsbyggande bland
annat i samarbete med staten. Staden centraliserar kompletterings-
byggandet till omraden med goda kollektivtrafikforbindelser och ser till
att omradena ar tillgangliga.

Den hallbara stadsutvecklingen framjas med beaktande av skillnaderna
och differentieringsutvecklingen mellan omradena. Det viktigaste malet
for omraden med ett ensidigt bostadsbestand och bara lite nyproduk-
tion ar att géra bostadsbestandet mangsidigare genom kompletterings-
byggande. D& ombyggnadsplaner tas fram ska man undersék om det
ar andamalsenligare att valja fornyande tillbyggnad och effektivisering
av tomtanvandningen.

Bedomningen av behovet av parkeringsplatser i samband med kom-
pletteringsbyggande utvecklas och de krav pa planeringen av parke-
ringen som féljer av att elbilar och samanvandningsbilar blir vanligare
framjas.

For att forverkliga kompletteringsbyggandet pa bostadsaktiebolagens
tomter kan stadsmiljésektorn framja nybyggnad som grundar sig pa
rivning eller annat kompletteringsbyggande vid goda kollektivtrafikfor-
bindelser, t.ex. genom att sénka markanvandningsavgiften. Arendet be-
reds som en del av de markpolitiska riktlinjerna.
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Segregationsutvecklingen bekampas genom framjande av en balanse-
rad fordelning av upplatelseformerna i de omraden i staden dar férdel-
ningen for tillfallet inte ar balanserad.

Huvudmal IV Bostadsbestandet och bostadsegendomen

Delmal 11. Bostadsbestandet utvecklas

Ateranvandning av det gamla bostadsbestandet samt vindsbyggande
och byggande av tillaggsvaningar framjas. | framjandet av hissbyggan-
det laggs fokus allt starkare pa hissombudsverksamhet och pa stod for
ansOkan om statsunderstod.

Delmal 12. Stadens eget bostadsbestand

Staden skoéter underhallet av sina egna bostader och ser till att bosta-
dernas varde och skick bibehalls och att hyrorna och bruksvederlaget
ar pa en rimlig niva. | valet av invanare i hyreshus stravar man efter en
mangsidig och balanserad invanarstruktur i alla omraden. Sarskild vikt
ges till bekampningen av bostadsloshet genom att tillrackligt stora delar
av stadens bostadsbestand viks for andamalet.

| bostadsbestandets ombyggnadsverksamhets férbinder man sig till
malnivaerna i atgardsprogrammet Kolneutralt Helsingfors 2035. Besitt-
ningen av stadens egen bostadsegendom fortsatter att utvecklas.

Foredragandens motiveringar

| genomforandeprogrammet for boende och harmed sammanhangande
markanvandning (BM-programmet) dras riktlinjerna fér stadens bo-
stadspolitik upp. | programférslaget anges 12 delmal med vilka staden
styr sin markanvandning och bostadsproduktion, utvecklar stadsstruk-
turen och bostadsomradena och underhaller och utvecklar bostadsbe-
standet. Med delmalen sakerstalls dessutom mojligheterna for olika be-
folkningsgrupper att bo i Helsingfors.

Forslaget till BM-program 2020 utgor bilaga 1. | programmet ingar de

mal fér programperioden som lyfts fram i beslutsférslaget och motive-
ringarna till dem samt en aktuell beskrivning av omvarlden. Program-

met har utarbetats vid enheten fér boende pa stadskansliets ekonomi-
och planeringsavdelning i samverkan med BM-sekretariatet.

Det féregaende genomférandeprogrammet for boende och harmed
sammanhangande markanvandning, Hemstaden Helsingfors 2016,
godkandes av stadsfullmaktige 22.6.2016. Genomférandet av det 2016
ars program har arligen féljts upp och resultaten har rapporterats till
stadsfullmaktige. Uppféljningsrapporten for ar 2019 och utvarderingen
av den féregaende programperioden har skrivits in som en del av be-
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skrivningen av omvarlden. BM-programmet 2020 fortsatter i linje med
de tidigare programmen, men fokus laggs mer an tidigare pa att starka
den sociala hallbarheten och férebygga segregation. MBT-avtalet for
aren 2020-2031 har beaktats i beredningen av programmet.

Utkastet till BM-programmet 2020 fardigstalldes under varen 2020. Un-
der utkastets beredningsfas ordnades ett bostadspolitiskt seminarium.
Det begardes utlatanden om utkastet i juni-september 2020 av flera
namnder, delegationer och utomstaende sakkunniga och aktérer. Utla-
tandena finns som bilagorna 8-30 till arendet. Ocksa en sammanstall-
ning av utlatandena finns som bilaga (bilaga 6) till arendet. | fraga om
kommuninvanarna begardes synpunkter via enkaten Sag din asikt i
augusti-september 2020. En kortfattad sammanfattning av de har syn-
punkterna finns i en bilaga (bilaga 7) till arendet.

Stadsmiljonamnden konstaterade i namndbehandlingsfasen som sin
asikt att produktionsmalet ska hojas till 8 000 bostader fran och med ar
2023. Namnden motiverade sin asikt med att man pa det har sattet kan
svara pa efterfragan och battre férdela regionens tillvaxt ocksa till
Helsingfors. Namnden ansag det vara viktigt att alla har mojlighet till
gott boende, att invanarna har méjligheter att paverka och att framja
rimligt prissatt boende. Namnden betonade dessutom betydelsen av
hdgklassigt kompletteringsbyggande for forebyggandet av segregation,
viktigheten av parkering pa marknadsvillkor samt anpassningen av re-
kreations- och naturvardena och kulturmiljéns varden till malet fér bo-
stadsproduktionen och effektiviseringen av markanvandningen. | be-
redningen har det uppskattats att malet pa 7 000 bostader ar tillrackligt
for att ta emot den nuvarande efterfragan och for att utdka bostadsbe-
standet for att uppna en aterhallsam prisutveckling. En héjning av pro-
duktionen till 8 000 bostader forutsatter 6kade resurser och investe-
ringar.

En arlig bostadsproduktionsprognos fér aren 2020-2035 (bilaga 2),
som fardigstalldes under sommaren 2020, ingar som bilaga (bilaga 2).
Utgaende fran prognosen kan det konstateras att bostadsproduktions-
malet pa 7 000 bostader ar realistiskt under de narmaste aren. Bilaga 3
ar den arliga publikationen fér byggande 2019 och bilaga 4 den arliga
publikationen for priser och hyror fér bostader.

| oktober 2020 ar bostadsproduktionssituationen bra i Helsingfors. Mer
an 10 000 bostader har varit under byggnad i éver tva ar utan avbrott.
Med det namnda antalet uppnas malet pa 7 000 fardigstallda bostader
per ar. Av bostaderna som ar under byggnad ar 3 000 enrummare,
vars genomsnittliga yta ar 31,6 m2. Antalet tvaor under byggnad ar 3
300 och deras genomsnittliga yta ar 46,9 m2. Av alla bostader under
byggnad ar 60 procent bostader med ett eller tva rum. Antalet familje-
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bostader ar saledes cirka 4 100, dvs. cirka 40 procent. Bostadsproduk-
tionssituationen i september 2020 beskrivs narmare i bilaga 5.

Efter att stadsfullmaktige har godkant forslaget till BM-program 2020,
faststaller stadsstyrelsen de atgarder som ar nédvandiga for att uppna
malen och utndmner ansvariga férvaltningar genom ett sarskilt verk-
stallighetsbeslut. Avsikten ar att flja upp programmet arligen i och med
den uppfoéljningsrapport som bereds for stadsfullmaktige i enlighet med
gallande praxis.

Foredragande

Stadsstyrelsen
Upplysningar

Mari Randell, bostadsprogramchef, telefon: 310 25823

mari.randell(a)hel.fi

Bilagor

1 AM2020

2 Asuntotuotantoennuste 2020-2035

3 Rakentamisen vuosijulkaisu 2019

4 Asuntojen hintojen ja vuokrien vuosijulkaisu 2019

5 Asuntotuotantotilanne lokakuu 2020

6 Yhteenveto lausunnoista

7 Yhteenveto mielipiteista

8 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan lausunto

9 Sosiaali- ja terveystoimialan lausunto

10 Vanhusneuvoston lausunto

11 Vammaisneuvoston lausunto

12 Helsingin kaupungin asunnot Oyn lausunto

13 Helsingin kaupungin asunnot Oyn Vuokralaisneuvottelukunnan lausun-

to

14 Helsingin Asumisoikeus Oyn lausunto

15 Kiinteistd Oy Auroranlinnan lausunto

16 World Student Capital - Paakaupunkiseudun opiskelijat ryn lausunto

17 Helsingin seudun opiskelija-asuntosaation HOASIn lausunto

18 Suomen opiskelija-asunnot SOA ryn lausunto

19 Nuorisoasuntoliitto ryn lausunto

20 Kohtuuhintaisen vuokra-asumisen edistajat KOVA ryn lausunto

21 Helsingin seudun kauppakamarin lausunto

22 RAKLI ryn lausunto

23 Suomen Vuokranantajat ryn lausunto

24 Kiinteistdliitto Uusimaan lausunto

25 Suomen arkkitehtiliitto ry SAFAn lausunto

26 Asukasliitto ryn lausunto

27 Helsingin luonnonsuojeluyhdistys ryn lausunto

28 Ryhmarakennuttajat ryn lausunto

29 Helsingin kaupunginosayhdistykset ry Helkan lausunto

30 Autismiyhdistys PAUT ryn lausunto
Sokande av andring
Postadress BesOksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr
kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad Foredragningslista  19/2020 10 (10)
Stadsfullmaktige
Arende/4

11.11.2020

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet
Utdrag

Utdrag Bilagor till utdrag

De som gett utlatanden  Forslagstext
Forbud mot sékande av andring, beredning
eller verkstallighet

For kinnedom

Social- och halsovardssektorn
Fostrans- och utbildningssektorn
Stadsmiljosektorn

Kultur- och fritidssektorn
Stadskansliet
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