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1

Namnupprop, laglighet och beslutsforhet

Beslutsforslag

Sokande av andring

Stadsfullmaktige konstaterar vilka ledamoter som anmalt forhinder och
vilka ersattare som intrader i deras stalle, forrattar namnupprop och
konstaterar att sammantradet ar lagligt och beslutsfort.

Forbud mot sOkande av andring, beredning eller verkstallighet

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
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Val av protokolljusterare

Beslutsforslag

Stadsfullmaktige valjer tva ledamoéter till protokolljusterare och tva le-
damodter till ersattare fér dessa.

Sokande av andring

Forbud mot sdkande av andring, beredning eller verkstallighet
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Val av namndeman vid tingsratten

HEL 2020-007284 T 00 01 06

Beslutsforslag

Stadsfullmaktige

— beviljar Johanna Karvonen avsked fran fértroendeuppdraget som
namndeman vid tingsratten

— valjer Stina Wahlsten till naAmndeman vid tingsratten for den man-
dattid som slutar vid utgangen av maj 2021.

Stadsfullmaktige justerar dessutom protokollet omedelbart vad detta
arende betraffar.

Foredragandens motiveringar

Foredragande

Upplysningar

Stadsfullmaktige valde 21.6.2017 (§ 294) Johanna Karvonen (SFP) till
namndeman vid tingsratten for den mandattid som slutar vid utgangen
av maj 2021. Johanna Karvonen anhaller (29.5.2020) om avsked fran
fortroendeuppdraget som namndeman vid tingsratten.

Enligt lagen om ndmndeman vid tingsratterna (675/2016) valjer kom-
munfullmaktige namndemannen vid tingsratterna for en period som
motsvarar fullmaktiges mandatperiod. Fér namndemannen vid tingsrat-
ten galler i tilldampliga delar vad som féreskrivs om kommunens fortro-
endevalda.

Enligt 70 § 3 mom. i kommunallagen (410/2015) kan den som har gilti-
ga skal avga fran fortroendeuppdraget. Det organ som utser den for-
troendevalda beslutar om beviljande av avsked. Till ett fortroendeupp-
drag som blivit ledigt under pagaende mandattid ska en ny fértroende-
vald utses for den aterstaende mandattiden.

Den som valjs till namndeman vid tingsratten ska uppfylla behdrighets-
villkoren i 2 § i lagen om namndeman vid tingsratterna.

Stadsstyrelsen

Asta Vennela, férvaltningsexpert, telefon: 310 76004
asta.vennela(a)hel.fi

Bilagor

1 Sekretessbelagd (Tietosuojalaki § 29)
Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
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Sokande av andring
Kommunalbesvar, fullmaktige
Utdrag
Utdrag Bilagor till utdrag
De i beslutet namnda Forslagstext
Kommunalbesvar, fullmaktige
Helsingfors tingsratt Forslagstext
Kommunalbesvar, fullmaktige
Beslutshistoria
Kaupunginhallitus 02.11.2020 § 701
HEL 2020-007284 T 00 01 06
Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto
— myontaa Johanna Karvoselle eron karajaoikeuden lautamiehen
luottamustoimesta ja
— valitsee Stina Wahlstenin karajaoikeuden lautamieheksi vuoden
2021 toukokuun lopussa paattyvaksi toimikaudeksi.
Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta
heti.
Esittelija
hallintojohtaja
Juha Summanen
Lisatiedot
Asta Vennela, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 76004
asta.vennela(a)hel.fi
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Genomfoérandeprogram for boende och harmed sammanhangande
markanvandning 2020

HEL 2019-012950 T 10 00 00
Beslutsforslag

Stadsfullmaktige godkanner féljande bostadspolitiska och markpolitiska
delmal i Helsingfors stads genomférandeprogram fér boende och har-
med sammanhangande markanvandning (BM-programmet) 2020:

Huvudmal | Bostadsproduktionens volym
Delmal 1. Bostadsproduktionens volym

| Helsingfors byggs det arligen minst 7 000 bostader genom nyproduk-
tion och andring av anvandningsandamal. Fran och med ar 2023 ar an-
talet minst 8 000 bostader. Bostadsproduktionen férverkligas pa ett
hallbart satt, sa att natur och gronomraden bevaras.

Malet for stadens egen bostadsproduktion ar 1 500 bostader per ar och
25 % av bostadsproduktionen som forverkligas fran och med ar 2023.

For att uppna en hdg bostadsproduktionsniva bor stadens helhetspro-
cess goras smidigare. Antalet byggbara tomter ska motsvara volymen
for 1,5 ars bostadsproduktion.

Genom tjansteberedning uppskattas de tillaggsresurser som en 6kning
av bostadsproduktionen kraver fér budgetramen 2022 och déarefter.

Delmal 2. Planering av markanvandningen

Genomférandeprogrammet for generalplanen justeras per fullmaktige-
period och det formas till ett etablerat verktyg for programplaneringen
inom markanvandningen.

Detaljplanereserven ska gora det mojligt att minst under fem ar bygga
bostader i enlighet med fordelningen av upplatelse- och finansierings-
former. Arligen utarbetas detaljplaner for bostadsproduktion pa minst
700 000 kvadratmeter vaningsyta (m? vy). Detaljplanerna ska mojliggo-
ra en fordelning av upplatelse- och finansieringsformer enligt malen
och stoda forutsattningarna for en bostadsproduktion till rimliga priser.
Sarskilt avseende ska fastas vid att detaljplanerna ar realiserbara.

For att kunna minska antalet undantagsbeslut ska bostadsproduktionen
goras smidigare genom att undvika alltfor utforliga detaljplanekrav.

Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/stadsfullmaktige +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Foredragningslista  19/2020 6 (90)

Arende/4
11.11.2020

Rekreations-, natur- och kulturmiljovardena samordnas pa ett hallbart
satt med bostadsproduktionsmalet som betjanar stadens behov och ef-
fektiviseringen av markanvandningen.

| planeringen av markanvandningen ska majligheterna till smahusbo-
ende i Helsingfors sakerstallas.

| enlighet med riktlinjerna i strategin fortsatter den systematiska utvidg-
ningen av parkeringspolitiken pa marknadsvillkor i de omraden som
l&mpar sig for detta.

Omfattande gronomraden och narnaturen behdvs framfor allt da staden
vaxer. Anvandningen av gronkoefficienten som verktyg utvidgas ytterli-
gare antingen i detaljplanelaggningen eller i tomtdverlatelserna.

Tillgangen till tjanster tryggas da invanarantalet 6kar, bade i nya omra-
den och i omraden med kompletteringsbyggande.

Delmal 3. Markpolitik

Staden Overlater arligen tomter for bostadsproduktion som motsvarar
byggande av minst 4 900 bostader aren 2021-2022 och fér byggande
av 5 600 bostader fran och med ar 2023.

Tomtdverlatelserna utnyttjas aktivt som ett verktyg for styrning av kvali-
tetsnivan och upplatelse- och finansieringsformerna inom bostadspro-
duktionen. Kolneutraliteten i bostadsbyggandet framjas i dverlatelsen
av tomter i enlighet med atgardsprogrammet Kolneutralt Helsingfors
2035. Tomtreserveringarna halls pa en niva som goér det majligt att
minst under fyra ar bygga bostader pa stadens egen mark i enlighet
med den férdelning av upplatelse- och finansieringsformer som anges i
programmet. Tomtoverlatelse, markférvarv och markanvandningsavtal
styrs dessutom genom separata markpolitiska riktlinjer och tillamp-
ningsanvisningar.

Staden skaffar aktivt mark som |ampar sig for samhallsstrukturen till ett
rimligt gadngse pris genom frivilliga affarer. Vid behov kan staden dess-
utom ty sig till andra lagstadgade atgarder for markanskaffning, sasom
forkopsratt och markinldsen.

| detaljplaneandringsomradena ingas markanvandningsavtal vid behov.
| de omraden som saknar detaljplan ingas markanvandningsavtal bara i
undantagsfall, till exempel i situationer dar en betydlig del av en avtals-
ersattning betalas i form av ramark som ar viktig for staden.

Utbudet av mindre helheter i byggprojekt och tomtdverlatelse framjas,
sa att fler sma och medelstora aktorer ska ha mojlighet att delta i pris-
tavlingar och vara huvudentreprenor i Helsingfors.
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| mitten av programperioden beddms tomtfondernas verksamhet och
andamalsenlighet pa bostadsmarknaden i Helsingfors utifran de utred-
ningar som tagits fram.

Huvudmal Il Bostadsproduktionens kvalitet

Delmal 4. Upplatelse- och finansieringsformer

Det arliga malet i fraga om upplatelse- och finansieringsformer aren
2021-2022 ar det foljande:

25 procent langfristigt reglerade ARA-hyresbostader (1 750 bostader,
varav 300 student- och ungdomsbostader)

30 procent bostader av mellanformstyp (2 100 bostader, varav 700
langfristigt reglerade ARA-bostadsrattsbostader och kortfristigt reglera-
de ARA-hyresbostader, Hitas- och priskontrollerade agarbostader och
1 400 agarbostader)

45 procent oreglerade agar- och hyresbostader (3 150 bostader).

Det arliga malet i fraga om upplatelse- och finansieringsformer fran och
med ar 2023 ar det foljande:

30 procent langfristigt reglerade ARA-hyresbostader (varav 500 stu-
dent- och ungdomsbostader)

20 procent bostader av mellanformstyp

50 procent oreglerade agar- och hyresbostader (4 000 bostader, varav
staden forverkligar i genomsnitt 250 agarbostader som egen byggher-
reverksamhet i de omraden dar produktion av agarbostader annars inte
uppstar. Det har gor det mdijligt att slopa det nuvarande halv-hitas-
alternativet.)

Stader ser malmedvetet till att det uppstallda ARA-malet uppnas. Sta-
den utreder olika satt att sakerstalla att produktionen férverkligas i en-
lighet med fordelningen av upplatelseformer som faststallts for pro-
gramperioden. Fragan rapporteras regelbundet till stadsmiljonamnden.

En matare som mater forhallandet mellan inkomster och boendeutgifter
utvecklas for analys av hur boende till rimligt pris realiseras. Forhallan-
det mellan boendeutgifter och inkomster jamférs i hushall av olika stor-
lek och i olika boendeformer.

Malet for upplatelse- och finansieringsformer foljs i fraga om mark som
stadens, staten och privata aktérer dger och dverlater. Forverkligandet
av fordelningen mellan upplatelse- och finansieringsformer styrs genom
tomtdverlatelse och markanvandningsavtal. Beslut om férdelningen av
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upplatelse- och finansieringsformer i omradena fattas i tomtoverlatelse-
och markanvandningsavtalsfasen med beaktande av den omradesvisa
balansen. Ensidighet i bostadsomradena undviks. Andelen hyresbo-
stader i flervaningshus av omradets bostadsbestand ska i regel vara
hogst 50 procent.

Malet for stadens egen bostadsproduktion ar att aren 2021 och 2022
lata bygga 750 langfristigt reglerade ARA-hyresbostader (50 procent av
produktionen) och 750 Hitas- eller prisreglerade agarbostader och bo-
stadsrattsbostader per ar och, fran och med ar 2023, 1 000 langfristigt
reglerade ARA-hyresbostader (50 procent av produktionen), 250 agar-
bostader i omraden dar agarbostader annars inte byggs samt 750 bo-
stader av mellanformstyp.

Staden inleder beredningen av en modell som tryggar agarboende till
rimligt pris i olika bostadsomraden i Helsingfors och som undgar de
problem som hanfér sig till det nuvarande systemet. Malet med bered-
ningen ar att slopa Hitas-systemet i dess nuvarande form och ersatta
det i mitten av programperioden. Formerna for mellanformsproduktio-
nen preciseras i och med reformen

Delmal 5. Styrning av férdelningen av bostadstyper

En tillracklig andel bostader som lampar sig for familjer, dvs. bostader

med minst tva sovrum, sakerstalls inom produktionen av agarbostader.
Antalet familjebostader och produktionens kvalitet sakerstalls i produk-
tionen av agarbostader.

Inom produktionen av flervaningshus férverkligas i genomsnitt 60—70 %
av byggratten for bostadshus pa de tomter pa vilka det uppférs Hitas-
bostader som familjebostader. Pa de tomter som staden éverlater for
produktion av oreglerade agarbostader forverkligas 40-50 % av bygg-
ratten for bostadshus som familjebostader. Det ar av motiverade skal
mojligt att avvika fran malet i omraden dar antalet familjebostader re-
dan ar tillrackligt. | fraga om produktionen av hyres- och bostadsratts-
bostader sakerstalls att lAgenhetstyperna ar tillrackligt mangsidiga. Vid
behov kan dessutom malet for den genomsnittliga ytan anvandas.

Styrningen av férdelningen av lagenhetstyper grundar sig i férsta hand
pa villkoren for tomtoverlatelse och utvarderas i forhallandet till den nu-
varande bostadsférdelningen i omradet. Pa statens mark och pa mark i
privat ago ar det mgjligt att tillampa styrning med detaljplanebestam-
melser.

Delmal 6. Bostadsbyggandet utvecklas
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Staden fortsatter utveckla det mangsidiga byggandet av och boendet i
flervaningshus. Det hallbara byggandet framjas bland annat i enlighet
med atgardsprogrammet Kolneutralt Helsingfors 2035.

Da beraknandet av byggandets koldioxidavtryck blir lagstadgat ar 2025
ar Helsingfors takvarden ambitidsare an den nationella lagen. | sin hel-
het uppdateras malen som hanfor sig till byggande och byggnaders
koldioxidavtryck nar programmet Kolneutralt Helsingfors 2035 uppdate-
ras sa att uppnaendet av koldioxidneutralitetsmalet sakerstalls.

Trabyggandets andel av allt byggande 6kas arligen.

Byggandet av och byggherreverksamheten for urbana smahus framjas.
Staden framjar invanarorienterat byggande och byggherreverksamhet,
bland annat gruppbyggande och nya aktérers intrade pa marknaden for
bostadsbyggande.

Delmal 7. Invanarstruktur och grupper med sarskilda behov

Ett tillrackligt antal bostader som lampar sig for barnfamiljer byggs i de
nya omradena och i kompletteringsbyggobjekten. Genom att styra for-
delningen av bostadstyper sakerstalls det att familjebostader byggs.
Mojligheterna till boendevagar i omraden sakerstalls for hushall som
befinner sig i olika livssituationer.

Forverkligandet av boendealternativ riktade till aldre framjas i alla upp-
latelse- och finansieringsformer. Boendet for grupper med sarskilda
behov, dvs. rehabiliteringsklienter inom missbrukarvarden och mental-
varden, utvecklingsstérda och personer med funktionsnedsattning,
barnskyddsklienter, unga som behdver stdd i sitt boende, aldre som
behdéver omsorgstjanster, flyktingar som fatt kommunplats samt lang-
tidsbostadslosa tryggas pa ett sadant satt att den omsorg eller det stod
for boendet som hanfor sig till boendet motsvarar servicebehovet. Sta-
den sakerstaller vagar till Iattare eller effektivare stdédboende for grup-
per med sarskilda behov nar servicebehovet férandras. Tillgangen till
boenderadgivning tryggas oberoende tryggas oberoende av boende-
form.

Huvudmal 11l Livskraftiga omraden och férebyggande av segregation

Delmal 8. Stadsfornyelse

En multisektoriell modell for stadsfornyelse utvecklas for att starka bo-
stadsomradenas livskraft. Under programperioden ar omradena for
stadsfornyelse Malmgard-Gamlas, Malm och Mellungsby.

Forutsattningarna att bygga en tredjedel fler bostader i stadsfornyelse-
omradena fram till 2035 sakerstalls sa att fordelningen av upplatelse-
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och finansieringsformer utvecklas mot stadens mal fér upplatelse- och
finansieringsformer.

Atgérder som anvénds i omraden for stadsfornyelse utnyttjas ocksa i
andra stadsdelar med segregationsutmaningar, sasom Nordsjoomra-
det.

Delmal 9. Projektomraden

De viktigaste omradesbyggnadsobjekten under de féljande aren ar Fis-
kehamnen, Vastra hamnen, Kronbergsstranden, Bdle, Kungseken och
Malms flygplatsomrade. Med tanke pa den kommande bostadsproduk-
tionen framjas planeringen for att sakerstalla nya omradesbyggnads-
projekt. Dessa omraden utgér ca 50 procent av hela bostadsproduktio-
nen.

Delmal 10. Kompletteringsbyggande

Cirka 50 procent av det arliga bostadsbyggandet férverkligas som
kompletteringsbyggande i ytterstadszonen (stadsférnyelseomradena
medraknat). Samordningen av kompletteringsbyggandet starks och
processerna och incitamenten utvecklas i syfte att trygga produktions-
malet. Dessutom avlagsnas hinder for kompletteringsbyggande bland
annat i samarbete med staten. Staden centraliserar kompletterings-
byggandet till omraden med goda kollektivtrafikforbindelser och ser till
att omradena ar tillgangliga.

Den hallbara stadsutvecklingen framjas med beaktande av skillnaderna
och differentieringsutvecklingen mellan omradena. Det viktigaste malet
for omraden med ett ensidigt bostadsbestand och bara lite nyproduk-
tion ar att géra bostadsbestandet mangsidigare genom kompletterings-
byggande. D& ombyggnadsplaner tas fram ska man undersék om det
ar andamalsenligare att valja fornyande tillbyggnad och effektivisering
av tomtanvandningen.

Bedomningen av behovet av parkeringsplatser i samband med kom-
pletteringsbyggande utvecklas och de krav pa planeringen av parke-
ringen som féljer av att elbilar och samanvandningsbilar blir vanligare
framjas.

For att forverkliga kompletteringsbyggandet pa bostadsaktiebolagens
tomter kan stadsmiljésektorn framja nybyggnad som grundar sig pa
rivning eller annat kompletteringsbyggande vid goda kollektivtrafikfor-
bindelser, t.ex. genom att sénka markanvandningsavgiften. Arendet be-
reds som en del av de markpolitiska riktlinjerna.
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Segregationsutvecklingen bekampas genom framjande av en balanse-
rad fordelning av upplatelseformerna i de omraden i staden dar férdel-
ningen for tillfallet inte ar balanserad.

Huvudmal IV Bostadsbestandet och bostadsegendomen

Delmal 11. Bostadsbestandet utvecklas

Ateranvandning av det gamla bostadsbestandet samt vindsbyggande
och byggande av tillaggsvaningar framjas. | framjandet av hissbyggan-
det laggs fokus allt starkare pa hissombudsverksamhet och pa stod for
ansOkan om statsunderstod.

Delmal 12. Stadens eget bostadsbestand

Staden skoéter underhallet av sina egna bostader och ser till att bosta-
dernas varde och skick bibehalls och att hyrorna och bruksvederlaget
ar pa en rimlig niva. | valet av invanare i hyreshus stravar man efter en
mangsidig och balanserad invanarstruktur i alla omraden. Sarskild vikt
ges till bekampningen av bostadsloshet genom att tillrackligt stora delar
av stadens bostadsbestand viks for andamalet.

| bostadsbestandets ombyggnadsverksamhets férbinder man sig till
malnivaerna i atgardsprogrammet Kolneutralt Helsingfors 2035. Besitt-
ningen av stadens egen bostadsegendom fortsatter att utvecklas.

Foredragandens motiveringar

| genomforandeprogrammet for boende och harmed sammanhangande
markanvandning (BM-programmet) dras riktlinjerna fér stadens bo-
stadspolitik upp. | programférslaget anges 12 delmal med vilka staden
styr sin markanvandning och bostadsproduktion, utvecklar stadsstruk-
turen och bostadsomradena och underhaller och utvecklar bostadsbe-
standet. Med delmalen sakerstalls dessutom mojligheterna for olika be-
folkningsgrupper att bo i Helsingfors.

Forslaget till BM-program 2020 utgor bilaga 1. | programmet ingar de

mal fér programperioden som lyfts fram i beslutsférslaget och motive-
ringarna till dem samt en aktuell beskrivning av omvarlden. Program-

met har utarbetats vid enheten fér boende pa stadskansliets ekonomi-
och planeringsavdelning i samverkan med BM-sekretariatet.

Det féregaende genomférandeprogrammet for boende och harmed
sammanhangande markanvandning, Hemstaden Helsingfors 2016,
godkandes av stadsfullmaktige 22.6.2016. Genomférandet av det 2016
ars program har arligen féljts upp och resultaten har rapporterats till
stadsfullmaktige. Uppféljningsrapporten for ar 2019 och utvarderingen
av den féregaende programperioden har skrivits in som en del av be-
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skrivningen av omvarlden. BM-programmet 2020 fortsatter i linje med
de tidigare programmen, men fokus laggs mer an tidigare pa att starka
den sociala hallbarheten och férebygga segregation. MBT-avtalet for
aren 2020-2031 har beaktats i beredningen av programmet.

Utkastet till BM-programmet 2020 fardigstalldes under varen 2020. Un-
der utkastets beredningsfas ordnades ett bostadspolitiskt seminarium.
Det begardes utlatanden om utkastet i juni-september 2020 av flera
namnder, delegationer och utomstaende sakkunniga och aktérer. Utla-
tandena finns som bilagorna 8-30 till arendet. Ocksa en sammanstall-
ning av utlatandena finns som bilaga (bilaga 6) till arendet. | fraga om
kommuninvanarna begardes synpunkter via enkaten Sag din asikt i
augusti-september 2020. En kortfattad sammanfattning av de har syn-
punkterna finns i en bilaga (bilaga 7) till arendet.

Stadsmiljonamnden konstaterade i namndbehandlingsfasen som sin
asikt att produktionsmalet ska hojas till 8 000 bostader fran och med ar
2023. Namnden motiverade sin asikt med att man pa det har sattet kan
svara pa efterfragan och battre férdela regionens tillvaxt ocksa till
Helsingfors. Namnden ansag det vara viktigt att alla har mojlighet till
gott boende, att invanarna har méjligheter att paverka och att framja
rimligt prissatt boende. Namnden betonade dessutom betydelsen av
hdgklassigt kompletteringsbyggande for forebyggandet av segregation,
viktigheten av parkering pa marknadsvillkor samt anpassningen av re-
kreations- och naturvardena och kulturmiljéns varden till malet fér bo-
stadsproduktionen och effektiviseringen av markanvandningen. | be-
redningen har det uppskattats att malet pa 7 000 bostader ar tillrackligt
for att ta emot den nuvarande efterfragan och for att utdka bostadsbe-
standet for att uppna en aterhallsam prisutveckling. En héjning av pro-
duktionen till 8 000 bostader forutsatter 6kade resurser och investe-
ringar.

En arlig bostadsproduktionsprognos fér aren 2020-2035 (bilaga 2),
som fardigstalldes under sommaren 2020, ingar som bilaga (bilaga 2).
Utgaende fran prognosen kan det konstateras att bostadsproduktions-
malet pa 7 000 bostader ar realistiskt under de narmaste aren. Bilaga 3
ar den arliga publikationen fér byggande 2019 och bilaga 4 den arliga
publikationen for priser och hyror fér bostader.

| oktober 2020 ar bostadsproduktionssituationen bra i Helsingfors. Mer
an 10 000 bostader har varit under byggnad i éver tva ar utan avbrott.
Med det namnda antalet uppnas malet pa 7 000 fardigstallda bostader
per ar. Av bostaderna som ar under byggnad ar 3 000 enrummare,
vars genomsnittliga yta ar 31,6 m2. Antalet tvaor under byggnad ar 3
300 och deras genomsnittliga yta ar 46,9 m2. Av alla bostader under
byggnad ar 60 procent bostader med ett eller tva rum. Antalet familje-
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bostader ar saledes cirka 4 100, dvs. cirka 40 procent. Bostadsproduk-
tionssituationen i september 2020 beskrivs narmare i bilaga 5.

Efter att stadsfullmaktige har godkant forslaget till BM-program 2020,
faststaller stadsstyrelsen de atgarder som ar nédvandiga for att uppna
malen och utndmner ansvariga férvaltningar genom ett sarskilt verk-
stallighetsbeslut. Avsikten ar att flja upp programmet arligen i och med
den uppfoéljningsrapport som bereds for stadsfullmaktige i enlighet med
gallande praxis.

Foredragande

Stadsstyrelsen
Upplysningar

Mari Randell, bostadsprogramchef, telefon: 310 25823

mari.randell(a)hel.fi

Bilagor

1 AM2020

2 Asuntotuotantoennuste 2020-2035

3 Rakentamisen vuosijulkaisu 2019

4 Asuntojen hintojen ja vuokrien vuosijulkaisu 2019

5 Asuntotuotantotilanne lokakuu 2020

6 Yhteenveto lausunnoista

7 Yhteenveto mielipiteista

8 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan lausunto

9 Sosiaali- ja terveystoimialan lausunto

10 Vanhusneuvoston lausunto

11 Vammaisneuvoston lausunto

12 Helsingin kaupungin asunnot Oyn lausunto

13 Helsingin kaupungin asunnot Oyn Vuokralaisneuvottelukunnan lausun-

to

14 Helsingin Asumisoikeus Oyn lausunto

15 Kiinteistd Oy Auroranlinnan lausunto

16 World Student Capital - Paakaupunkiseudun opiskelijat ryn lausunto

17 Helsingin seudun opiskelija-asuntosaation HOASIn lausunto

18 Suomen opiskelija-asunnot SOA ryn lausunto

19 Nuorisoasuntoliitto ryn lausunto

20 Kohtuuhintaisen vuokra-asumisen edistajat KOVA ryn lausunto

21 Helsingin seudun kauppakamarin lausunto

22 RAKLI ryn lausunto

23 Suomen Vuokranantajat ryn lausunto

24 Kiinteistdliitto Uusimaan lausunto

25 Suomen arkkitehtiliitto ry SAFAn lausunto

26 Asukasliitto ryn lausunto

27 Helsingin luonnonsuojeluyhdistys ryn lausunto

28 Ryhmarakennuttajat ryn lausunto

29 Helsingin kaupunginosayhdistykset ry Helkan lausunto

30 Autismiyhdistys PAUT ryn lausunto
Sokande av andring
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Utdrag

For kinnedom

Beslutshistoria

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet

Utdrag Bilagor till utdrag

De som gett utlatanden  Forslagstext
Forbud mot sékande av andring, beredning
eller verkstallighet

Social- och halsovardssektorn
Fostrans- och utbildningssektorn
Stadsmiljosektorn

Kultur- och fritidssektorn
Stadskansliet

Social- och halsovardsnamnden
Fostrans- och utbildningsnamnden
Stadsmiljonamnden

Kultur- och fritidsnamnden

Kaupunginhallitus 05.11.2020 § 732
HEL 2019-012950 T 10 00 00

Paatos

Kaupunginhallitus paatti esittaa kaupunginvaltuustolle, etta se paattaisi
seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya Helsingin kaupungin asumisen
ja siihen liittyvan maankayton toteutusohjelmana (AM-ohjelma) 2020
seuraavat asunto- ja maapoliittiset tavoitteet:

Paamaara | Asuntotuotannon maara

Tavoite 1. Asuntotuotannon maara

Helsingissa rakennetaan uudistuotantona ja kayttotarkoituksen muu-
toksilla vuosittain vahintadan 7 000 asuntoa ja vuodesta 2023 alkaen
vahintdan 8 000 asuntoa. Asuntotuotanto toteutetaan kestavasti, luon-
toa ja viheralueita sailyttaen. Kaupungin oman asuntotuotannon tavoite
on 1 500 asuntoa vuodessa ja vuodesta 2023 25 % toteutuvasta asun-
totuotannosta.
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Asuntotuotannon korkean tason saavuttamiseksi tulee kaupungin ko-
konaisprosessia sujuvoittaa. Rakentamiskelpoisten tonttien maaran tu-
lee vastata 1,5 vuoden asuntotuotannon maaraa.

Virkavalmisteluna arvioidaan asuntotuotannon kasvattamisen vaatimat
lisaresurssit budjettiraamia 2022 varten ja siita eteenpain.

Tavoite 2. Maankayton suunnittelu

Yleiskaavan toteuttamisohjelmaa tarkistetaan valtuustokausittain ja sii-
ta luodaan vakiintunut tydkalu maankaytdn ohjelmointiin.

Asemakaavavarannon on mahdollistettava vahintaan viiden vuoden
asuntotuotanto maaritellyn hallinta- ja rahoitusmuotojakauman mukaan.
Vuosittain laaditaan asemakaavoja asuntotuotantoon vahintaan

700 000 kerrosalaneliometria (k-m?). Asemakaavojen tulee mahdol-
listaa tavoitteiden mukainen hallinta- ja rahoitusmuotojakauma seka tu-
kea kohtuuhintaisen asuntotuotannon edellytyksia. Asemakaavojen to-
teuttamiskelpoisuuteen tulee kiinnittaa erityista huomiota.

Asuntotuotannon sujuvoittamiseksi asemakaavavaatimusten yksity-
iskohtaisuutta tulee valttaa, jotta poikkeamispaatdksia voidaan vahen-
taa.

Virkistys-, luonto- ja kulttuuriympariston arvot yhteensovitetaan
kestavasti kasvavan kaupungin tarpeita palvelevan asuntotuotantotavo-
itteen ja maankayton tehostumisen kanssa.

Maankayton suunnittelussa tulee varmistaa pientaloasumisen mahdol-
lisuudet Helsingissa.

Jatketaan strategiassa linjatun mukaisesti markkinaehtoisen pysakain-
tipolitiikan systemaattista laajentamista tahan soveltuvilla alueilla.

Laajoja viheralueita ja lahiluontoa tarvitaan korostetusti kaupungin kas-
vaessa. Laajennetaan edelleen viherkertoimen kayttoa tyokaluna joko
asemakaavoituksessa tai tontinluovutuksessa.

Palveluiden saatavuus turvataan asukkaiden maaran kasvaessa, niin
uusilla alueilla kun taydennysrakentamisalueilla.

Tavoite 3. Maapolitiikka

Kaupunki luovuttaa vuosittain asuntotuotantoon tontteja vahintdan
4 900 asunnon rakentamisen verran vuosina 2021-2022 ja vuodesta
2023 alkaen 5 600 asunnon rakentamiseksi.

Tontinluovutusta kaytetaan aktiivisena tyékaluna asuntotuotannon laa-
tutason ja hallinta- ja rahoitusmuotojen toteutuksen ohjauksessa. Asun-
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torakentamisen hiilineutraalisuutta edistetaan tontinluovutuksessa Hiili-
neutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelman mukaisesti. Tontinvaraus-
kanta pysyy tasolla, joka mahdollistaa vahintaan neljan vuoden asunto-
rakentamisen kaupungin omalla maalla ohjelmassa maaritellyn hallinta-
ja rahoitusmuotojakauman mukaan. Tontinluovutusta, maanhankintaa
ja maankayttdsopimuskaytantdja ohjataan liséksi erillisten maapoliittis-
ten linjausten ja soveltamisohjeiden kautta.

Kaupunki hankkii aktiivisesti yndyskuntarakenteeseen soveltuvaa maa-
ta omistukseensa vapaaehtoisin kaupoin kohtuulliseen kaypaan hinta-
tasoon. Tarvittaessa kaupunki voi turvautua myos muihin lainsaadan-
non suomiin maanhankintakeinoihin kuten etuosto-oikeuteen ja lu-
nastukseen.

Asemakaavojen muutosalueilla tehdaan tarvittaessa maankayttdsopi-
muksia. Asemakaavoittamattomilla alueilla maankayttosopimuksia teh-
daan vain poikkeustapauksissa, esimerkiksi tilanteissa, joissa merkit-
tava osa sopimuskorvauksesta suoritetaan kaupungille tarkeana raa-
kamaana.

Edistetdaan pienempien kokonaisuuksien tarjoamista rakentamishank-
keissa ja tontinluovutuksessa, jotta useampien pienempien ja keskisu-
urten toimijoiden olisi mahdollista osallistua tarjouskilpailuihin ja toimia
paaurakoitsijana Helsingissa.

Ohjelmakauden puolivalissa arvioidaan tehtyjen selvitysten perusteella
tonttirahastojen toiminta ja tarkoituksenmukaisuus Helsingin asunto-
markkinoilla.

Paamaara Il Asuntotuotannon laatu

Tavoite 4. Hallinta- ja rahoitusmuodot

Hallinta- ja rahoitusmuototavoite on vuosina 2021-2022 seuraava:

25 prosenttia pitkaaikaisesti saanneltyja ARA-vuokra-asuntoja (1 750
asuntoa, joista 300 opiskelija- ja nuorisoasuntoja)

30 prosenttia valimuodon asuntoja (2 100 asuntoa, joista pitkaaikaisesti
saanneltyja ARA-asumisoikeusasuntoja 700 asuntoja ja lyhytaikaisesti
saanneltya ARA-vuokra-asuntoja, Hitas- ja hintakontrolloituja omistu-
sasuntoja ja muita asuntoja 1 400 asuntoa)

45 prosenttia saantelemattomia omistus- ja vuokra-asuntoja (3 150
asuntoa).

Hallinta- ja rahoitusmuototavoite on vuodesta 2023 alkaen seuraava:
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— 30 prosenttia pitkaaikaisesti sdanneltyja ARA-vuokra-asuntoja (jois-
ta 500 opiskelija- ja nuorisoasuntoja)

— 20 prosenttia valimuodon asuntoja

— 50 prosenttia sdantelemattomia omistus- ja vuokra-asuntoja (4 000
asuntoa, joista kaupunki toteuttaa keskimaarin 250 omistusasuntoa
omana rakennuttamisena niilla alueilla, joille omistusasuntotuotan-
toa ei muuten synny. Tama mahdollistaa nykymuotoisesta puoli-
hitaksesta luopumisen.)

Kaupunki huolehtii maaratietoisesti asetetun ARA-tavoitteen saavutta-
misesta. Kaupunki selvittaa eri tapoja varmistaa ohjelmakaudelle ase-
tetun hallintamuotojakauman mukaisen tuotannon toteutuminen. Asias-
ta raportoidaan saannollisesti kaupunkiymparistolautakunnalle.

Kehitetdaan kohtuuhintaisen asumisen toteutumisen analysointiin mitta-
risto, joka mittaa tulojen ja asumismenojen suhdetta. Verrataan asu-
mismenojen ja tulojen keskinaistd suhdetta eri kokoisissa kotitalouksis-
sa seka eri asumismuodoissa.

Hallinta- ja rahoitusmuototavoitetta noudatetaan kaupungin, valtion ja
yksityisten tahojen omistamalla ja luovuttamalla maalla. Hallinta- ja ra-
hoitusmuotojakauman toteutumista ohjataan tontinluovutuksella ja
maankayttdosopimuksilla. Alueellisesta hallinta- ja rahoitusmuotojakau-
masta paatetaan tontinluovutus- ja maankayttdésopimusvaiheessa siten,
ettd huomioidaan alueellinen tasapaino. Yksipuolisia asuinalueita valte-
taan. Vuokrakerrostaloissa sijaitsevien asuntojen osuus alueen asunto-
kannasta tulee olla paasaantoisesti korkeintaan 50 prosenttia.

Kaupungin omassa asuntotuotannossa on tavoitteena rakennuttaa vu-
osina 2021 ja 2022 750 pitkaaikaisesti saanneltya ARA- vuokra-
asuntoa (50 prosenttia tuotannosta) ja 750 Hitas- tai hintakontrolloitua
omistusasuntoa seka asumisoikeusasuntoa vuodessa ja vuodesta
2023 alken 1000 pitkaaikaisesti saanneltya ARA-vuokra-asuntoa (50
prosenttia tuotannosta), 250 omistusasuntoa alueille, joille omistusa-
suntoja muuten ei synny seka 750 valimuodon asuntoa.

Kaynnistetaan valmistelu mallista, joka turvaa kohtuuhintaisen omistu-
sasumisen eri helsinkildisilla asuinalueilla nykyiseen jarjestelmaan liit-
tyvat ongelmat valttaen. Valmistelun tavoitteena on nykymuotoisesta
Hitas-jarjestelmasta luopuminen ja sen korvaaminen ohjelmakauden
puolivalissa. Valimuodon tuotannon rakenne tarkentuu uudistuksen
myota.

Tavoite 5. Huoneistotyyppijakauman ohjaaminen
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Perheasunnoiksi soveltuvien eli vahintdan kahden makuuhuoneen
asuntojen riittdva osuus omistusasuntotuotannosta turvataan. Varmis-
tetaan omistustuotannon perheasuntojen maara ja tuotannon laatu.

Kerrostalotuotannossa Hitas-omistusasuntotuotantona toteutettavien
tonttien asuinrakennusoikeudesta keskimaarin 60-70 prosenttia toteu-
tetaan perheasuntoina. Kerrostalotuotannossa saantelemattomaan
omistusasuntotuotantoon luovutettavilla tonteilla tontin asuinrakennuso-
ikeudesta keskimaarin 40-50 prosenttia toteutetaan perheasuntoina.
Perustelluista syista tavoitteesta voidaan poiketa alueilla, joilla perhea-
suntojen maara on jo riittava. Vuokra- ja asumisoikeusasuntotuotannon
osalta varmistetaan riittava huoneistotyyppien monipuolisuus. Tarvit-
taessa voidaan kayttaa lisaksi keskipinta-alatavoitetta.

Huoneistotyyppijakauman ohjaus perustuu ensisijaisesti tontinluovutu-
sehtoihin ja arvioidaan suhteessa alueen nykyiseen asuntojakaumaan.
Valtion ja yksityisten tahojen omistamalla maalla voidaan kayttaa ase-
makaavamaarayksiin perustuvaa ohjausta.

Tavoite 6. Asuntorakentamisen kehittaminen

Jatketaan monipuolisen kerrostalorakentamisen ja -asumisen kehitta-
mista. Edistetaan kestavaa rakentamista muun muassa Hiilineutraali
Helsinki 2035 -toimenpideohjelman mukaisesti.

Kun rakentamisen hiilijalanjaljen laskenta tulee lakisaateiseksi vuonna
2025, ovat Helsingin kattoarvot kansallista lakia kunnianhimoisemmat.
Kokonaisuudessaan rakentamisen ja rakennusten hiilijalanjalkeen liitty-
vat tavoitteet paivittyvat Hiilineutraali Helsinki 2035-ohjelman paivitty-
essa siten, ettd varmistetaan hiilineutraalisuustavoitteen saavuttami-
nen.

Puurakentamisen osuutta kaikesta rakentamisesta kasvatetaan vuosit-
tain.

Edistetaan kaupunkimaisten pientalojen rakentamista ja rakennuttamis-
ta. Edistetaan asukaslahtoista rakentamista ja rakennuttamista, muun
muassa ryhmarakennuttamista seka uusien toimijoiden tuloa asuntora-
kentamismarkkinoille.

Tavoite 7. Asukasrakenne ja erityisryhmat

Lapsiperheille sopivia asuntoja rakennetaan riittavasti uusille alueille
seka taydennysrakentamiskohteisiin. Huoneistotyyppiohjauksella var-
mistetaan perheasuntojen rakentaminen. Varmistetaan erilaisissa ela-
mantilanteissa olevien asuntokuntien mahdollisuudet alueellisten asu-
mispolkujen toteuttamiseen.
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Edistetaan ikainmisille kohdennettujen asumisvaihtoehtojen toteutta-
mista kaikkiin hallinta- ja rahoitusmuotoihin. Turvataan erityisryhmien
eli paihde- ja mielenterveyskuntoutujien, kehitysvammaisten ja vam-
maisten, lastensuojeluasiakkaiden, asumisessaan tukea tarvitsevien
nuorten, hoivapalveluja tarvitsevien vanhusten, kuntapaikan saaneiden
pakolaisten seka pitkaaikaisasunnottomien asuminen tavalla, jossa
asumiseen liittyva hoiva tai asumisen tuki vastaa palvelun tarpeeseen.
Varmistetaan erityisryhmien asumisen polut kevyempaan tai tehoste-
tumpaan tukiasumiseen palvelutarpeen muuttuessa. Turvataan asu-
misneuvonnan saatavuus asumismuodosta rippumatta.

Paamaara lll Elinvoimaiset alueet ja segregaation ehkaiseminen

Tavoite 8. Kaupunkiuudistus

Asuinalueiden elinvoimaisuuden vahvistamiseksi kehitetaan poikkitoi-
mialainen kaupunkiuudistuksen malli. Ohjelmakaudella kaupunkiuu-
distusalueet ovat Malminkartano-Kannelmaki, Malmi ja Mellunkyla.

Varmistetaan edellytykset rakentaa kolmannes lisaa asuntoja kaupun-
kiuudistusalueille vuoteen 2035 mennessa niin, etta alueiden asunto-
kannan hallinta- ja rahoitusmuotojakauma kehittyy kohti kaupungin
hallinta- ja rahoitusmuototavoitetta.

Kaupunkiuudistusalueilla kaytettavia toimia hyodynnetaan myos muis-
sa segregaatiohaasteita kohtaavissa kaupunginosissa, kuten Vuosaa-
ren alueella.

Tavoite 9. Projektialueet

Keskeisimmat aluerakentamiskohteet seuraavina vuosina ovat Kalasa-
tama, Lansisatama, Kruunuvuorenranta, Pasila, Kuninkaantammi seka
Malmin lentokentan alue. Tulevan asuntotuotannon nakdkulmasta su-
unnittelun etenemista edistetaan uusien aluerakentamisprojektien var-
mistamiseksi. Naiden alueiden osuus asuntotuotannosta on noin 50
prosenttia.

Kokeillaan markkinaehtoista pysakaointia.

Tavoite 10. Taydennysrakentaminen

Vuosittaisesta asuntorakentamisesta noin 50 prosenttia toteutuu tay-
dennysrakentamisena esikaupunkivydhykkeellda (mukaan lukien kau-
punkiuudistusalueet). Tuotantotavoitteen turvaamiseksi taydennysra-
kentamisen koordinaatiota vahvistetaan, kehitetdan prosesseja ja kan-
nustimia seka poistetaan taydennysrakentamisen esteitda muun muassa
yhteisty0ssa valtion kanssa. Keskitetdan taydennysrakentamista hyvien
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joukkoliikenneyhteyksien paahan ja huolehditaan alueiden saavu-
tettavuudesta.

Edistetaan kestavaa kaupunkikehitysta tiedostaen alueiden erilaisuus
ja eriytymiskehitys. Alueilla, joiden asuntokanta on yksipuolista ja uu-
distuotanto vahaista, uusi asuntokantaa monipuolistava taydennysra-
kentaminen on tarkein tavoite. Peruskorjaussuunnitelmia tehtaessa si-
jaan tulee tutkia, onko tarkoituksenmukaisempaa valita uudistava li-
sarakentaminen ja tontin kayton tehostaminen.

Kehitetdaan pysakointipaikkojen tarpeen arviointia tdydennysrakentami-
sen yhteydessa seka edistetaan sahkdautojen ja yhteiskayttdautojen
yleistymisen tuomia vaatimuksia pysakaoinnin suunnittelulle.

Taydennysrakentamisen toteutumiseksi asunto-osakeyhtididen tonteilla
kaupunkiympariston toimiala voi edistda purkavaa uusrakentamista tai
muuta tdydennysrakentamista hyvien joukkoliikenneyhteyksien aarella
esim. maankayttomaksua alentamalla. Asia valmistellaan maapoliittis-
ten linjausten osana.

Segregaatiokehitysta torjutaan edistamalla tasapainoista hallintamuoto-
jakaumaa niilla kaupungin alueilla, joilla hallintamuotojakauma ei talla
hetkella ole tasapainoinen.

Paamaara IV Asuntokanta ja asunto-omaisuus
Tavoite 11. Asuntokannan kehittdminen

Edistetaan vanhan rakennuskannan uusiokayttéa seka ullakko- ja lisa-
kerrosrakentamista. Hissien rakentamisen edistamisessa keskitytaan
nykyistéa vahvemmin hissiasiamiestoimintaan ja valtionavustusten ha-
kemisen tukemiseen.

Tavoite 12. Kaupungin oma asuntokanta

Kaupungin omistaman asuntokannan yllapidosta, arvon ja kunnon sa-
ilymisesta seka vuokran ja kayttovastikkeen kohtuullisena pitamisesta
huolehditaan. Vuokra-asuntojen asukasvalinnassa pyrkimyksena on
monipuolinen ja alueellisesti tasapainoinen asukasrakenne. Erityisesti
painotetaan asunnottomuuden torjuntaa kohdentamalla tarkoitukseen
riittdvasti kaupungin asuntokantaa.

Asuntokannan peruskorjaustoiminnassa sitoudutaan Hiilineutraali
Helsinki 2035 -toimenpideohjelman tavoitetasoihin. Kaupungin asunto-
omaisuuden hallinnan kehittamista jatketaan.
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05.11.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Palautusehdotus:
Mika Raatikainen:

Kaupunginhallitus paattaa palauttaa asumisen ja siihen liittyvan
maankayton toteutusohjelman valmisteltavaksi uudelleen. Ohjelmalu-
onnoksessa esitetyt tavoitteet eivat ole sellaisia, etta niilla paastaisiin
tarkoituksenmukaisiin lopputuloksiin sen enempaa esitettyjen paamaa-
rien kuin kaupungin kokonaisedunkaan kannalta.

Esitetty asuntotuotannon tavoitemaara on liiallinen eika edista
paamaaraa segregaation ehkaisemisesta. Helsingin muuttovoitosta su-
urehko osa tulee vuosittain ulkomailta, ja Helsinkiin muuttavien keski-
maaraiset verotulot ovat olleet lukuisina vuosina pienemmat kuin
Helsingista pois muuttavilla. Tamankaltainen muuttoliike on rasite kau-
pungin taloudelle ja heikentaa edellytyksia kaupungin seka sen palvelu-
iden tasapainoiselle kehittamiselle. Jotta kaupunki sailyisi elinvoimai-
sena ja haluttuna asuinkuntana, kaupungin tulisi panostaa heikosti kou-
lutettujen maahanmuuttajien houkuttelun sijasta korkeasti koulutettujen
lapsiperheiden houkutteluun. Mikali kaupungista muuttaa pois merkitta-
vissa maarin nettoveronmaksajia ja tilalle muuttaa sosiaalitukien varas-
sa asuvia henkildita, kaupungin jo ennestaan koronavirusepidemian
seurauksena heikentynyt taloudellinen tilanne heikentyy entisestaan ja
kaupungin mahdollisuudet jarjestaa palveluita nykyiselle vaestolleen
heikkenevat.

Asuntotuotannon liialliset kasvutavoitteet eivat mahdollista maankayton
suunnittelutavoitteena mainittua virkistys-, luonto- ja kulttuuriympariston
arvojen sailyttamista, vaan kasvu tapahtuu keskeisiltd osin kaupungin
viihtyisyyden ja luontoarvojen kustannuksella. Hiilineutraali Helsinki -
toimenpideohjelman toteuttaminen perustuu eparehelliseen osaopti-
mointiin, jos kasvupolitikan osana pyritaan asuinrakentamiseen esi-
merkiksi Malmin lentokenttaalueen kaltaisille alueille, joissa esiraken-
tamisesta aiheutuvat ilmastopaastot ovat valtavat. Myoskaan maahan-
muuttajien houkuttelu Suomeen sellaisista maista, joissa elaessaan
muuttajien henkilokohtaiset ilmastopaastot olisivat merkittavasti pie-
nemmat kuin Suomessa, ei ole kestavaa myoskaan ilmastopolitiikan
nakokulmasta.

Vuokra-asuntojen osuuden nostaminen hallinto- ja rahoitusmuoto-
jakaumassa ei myoskaan omalta osaltaan edista segregaation torjun-
taa tai kaupungin kokonaisetua. Merkittava osa Suomen asumistuista
maksetaan paakaupunkiseudulle ja nimenomaan Helsingissa vuokralla
asuville henkiloille. On todennakoista, etta vuokra-asuntotuotannon
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merkittavan kasvattamisen seurauksena myos yhteiskunnalle aiheutu-
vat asumistukimenot tulevat kasvamaan merkittavasti.

Huoneistotyyppijakauman saantely ja erityisesti keskipinta-
alatavoitteen kaytto johtaa tehottomuuteen, markkinahairidihin ja asu-
miskustannusten kasvuun. Helsingissa ei ole pulaa perheasunnoiksi
soveltuvista asunnoista, vaan maksukykyisista asukkaista nykyisiin
asuntoihin. Segregaatiokehityksen edetessa nykyisellaan ja pahen-
tuessaan epaonnistuneen maahanmuuttopolitikan seurauksena on to-
dennakoista, etta hyvatuloisten lapsiperheiden muuttoliike ymparyskun-
tiin tulee kiihtymaan, koska vanhemmat haluavat lapsilleen turvallisen
ja oppimista edistavan koulu- ja kasvuympariston.

Tavoitteena esitetty kaupunkiuudistus on laadittu vaarista lahtokohdis-
ta, kun tavoitteeksi on asetettu ainoastaan asuinalueiden tiivistaminen
kolmanneksella seka hallinta- ja rahoitusmuotojakauman kehittaminen
kohti asetettua, jo itsessaan vaaraa tavoitetta. Tassa muodossa toteu-
tettuna kaupunkiuudistus heikentaa uudistusalueiden viihtyisyytta ja
edistaa haitallista segregaatiokehitysta kohteena olevilla alueilla.

My@és tavoite vanhan rakennuskannan uusiokaytosta ja lisakerrosra-
kentamisesta tulisi suhteuttaa kohteena olevan rakennuskannan kun-
toon ja aluetehokkuuteen. Alueilla, jotka on rakennettu tehottomasti ja
joissa rakennuskannan kunto tai laatu on heikko, tarkoituksenmukai-
sempaa olisi edistaa purkavaa tdydennysrakentamista.

Mika Raatikaisen palautusehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

Vastaehdotus:

Daniel Sazonov: Teen vastaehdotuksen, joka on sisalloltaan kau-
punginhallituksen enemmiston sopiman neuvottelutuloksen mukainen.
Kokonaisuus on toimitettu kaupunginhallituksen jasenille sahkopostilla
kaupunginhallituksen sihteerin kautta.

Kannattaja: Anni Sinnemaki
Aznestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Daniel Sazonovin vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 1
Mika Raatikainen

Ei-aanet: 14

Anna Vuorjoki, Veronika Honkasalo, Tomi Sevander, Nasima Razmyar,
Fatim Diarra, Reetta Vanhanen, Sanna Vesikansa, Anni Sinnemaki,
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Jan Vapaavuori, Pia Pakarinen, Daniel Sazonov, Terhi Koulumies, Wil-
le Rydman, Marcus Rantala

Kaupunginhallitus hyvaksyi Daniel Sazonovin vastaehdotuksen mukai-
sesti muutetun ehdotuksen aanin 1 - 14.

Mika Raatikainen jatti paatoksesta eridvan mielipiteen.
Mika Raatikainen jatti eriavaan mielipiteeseensa seuraavat perustelut:

Esitetyn asumisen ja maankayton toteutusohjelman hyvaksyminen ei
ole kaupungin tai kaupunkilaisten kokonaisedun mukaista. Ohjelmalu-
onnoksessa esitetyt tavoitteet eivat ole sellaisia, etta niilla paastaisiin
tarkoituksenmukaisiin lopputuloksiin sen enempaa esitettyjen paamaa-
rien kuin kaupungin kokonaisedunkaan kannalta.

Esitetty asuntotuotannon tavoitemaara on liiallinen eika edista
paamaaraa segregaation ehkaisemisesta. Helsingin muuttovoitosta su-
urehko osa tulee vuosittain ulkomailta, ja Helsinkiin muuttavien keski-
maaraiset verotulot ovat olleet lukuisina vuosina pienemmat kuin
Helsingista pois muuttavilla. Tamankaltainen muuttoliike on rasite kau-
pungin taloudelle ja heikentaa edellytyksia kaupungin seka sen palvelu-
iden tasapainoiselle kehittamiselle. Jotta kaupunki sailyisi elinvoimai-
sena ja haluttuna asuinkuntana, kaupungin tulisi panostaa heikosti kou-
lutettujen maahanmuuttajien houkuttelun sijasta korkeasti koulutettujen
lapsiperheiden houkutteluun. Mikali kaupungista muuttaa pois merkitta-
vissa maarin nettoveronmaksajia ja tilalle muuttaa sosiaalitukien varas-
sa asuvia henkildita, kaupungin jo ennestaan koronavirusepidemian
seurauksena heikentynyt taloudellinen tilanne heikentyy entisestaan ja
kaupungin mahdollisuudet jarjestaa palveluita nykyiselle vaestolleen
heikkenevat.

Asuntotuotannon liialliset kasvutavoitteet eivat mahdollista maankayton
suunnittelutavoitteena mainittua virkistys-, luonto- ja kulttuuriympariston
arvojen sailyttamista, vaan kasvu tapahtuu keskeisilta osin kaupungin
viihtyisyyden ja luontoarvojen kustannuksella. Hiilineutraali Helsinki -
toimenpideohjelman toteuttaminen perustuu eparehelliseen osaopti-
mointiin, jos kasvupolitiikan osana pyritdan asuinrakentamiseen esi-
merkiksi Malmin lentokenttaalueen kaltaisille alueille, joissa esiraken-
tamisesta aiheutuvat ilmastopaastot ovat valtavat. Mydskaan maahan-
muuttajien houkuttelu Suomeen sellaisista maista, joissa elaessaan
muuttajien henkilokohtaiset ilmastopaastot olisivat merkittavasti pie-
nemmat kuin Suomessa, ei ole kestavaa myoskaan ilmastopolitiikan
nakokulmasta.

Vuokra-asuntojen osuuden nostaminen hallinto- ja rahoitusmuoto-
jakaumassa ei myoskaan omalta osaltaan edista segregaation torjun-

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr

http://www.hel.fi/stadsfullmaktige +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Foredragningslista  19/2020 24 (90)

Arende/4
11.11.2020

Esittelija

Lisatiedot

taa tai kaupungin kokonaisetua. Merkittdva osa Suomen asumistuista
maksetaan paakaupunkiseudulle ja nimenomaan Helsingissa vuokralla
asuville henkilille. On todennakdista, etta vuokra-asuntotuotannon
merkittavan kasvattamisen seurauksena myds yhteiskunnalle aiheutu-
vat asumistukimenot tulevat kasvamaan merkittavasti.

Huoneistotyyppijakauman saantely ja erityisesti keskipinta-
alatavoitteen kaytto johtaa tehottomuuteen, markkinahairioihin ja asu-
miskustannusten kasvuun. Helsingissa ei ole pulaa perheasunnoiksi
soveltuvista asunnoista, vaan maksukykyisista asukkaista nyKkyisiin
asuntoihin. Segregaatiokehityksen edetessa nykyisellaan ja pahen-
tuessaan epaonnistuneen maahanmuuttopolitikan seurauksena on to-
dennakaista, etta hyvatuloisten lapsiperheiden muuttoliike ymparyskun-
tiin tulee kiintymaan, koska vanhemmat haluavat lapsilleen turvallisen
ja oppimista edistavan koulu- ja kasvuympariston.

Tavoitteena esitetty kaupunkiuudistus on laadittu vaarista lahtokohdis-
ta, kun tavoitteeksi on asetettu ainoastaan asuinalueiden tiivistaminen
kolmanneksella seka hallinta- ja rahoitusmuotojakauman kehittaminen
kohti asetettua, jo itsessaan vaaraa tavoitetta. Tassa muodossa toteu-
tettuna kaupunkiuudistus heikentaa uudistusalueiden viihtyisyytta ja
edistaa haitallista segregaatiokehitysta kohteena olevilla alueilla.

Myds tavoite vanhan rakennuskannan uusiokaytosta ja lisakerrosra-
kentamisesta tulisi suhteuttaa kohteena olevan rakennuskannan kun-
toon ja aluetehokkuuteen. Alueilla, jotka on rakennettu tehottomasti ja
joissa rakennuskannan kunto tai laatu on heikko, tarkoituksenmukai-
sempaa olisi edistaa purkavaa tadydennysrakentamista.

02.11.2020 Poydalle
26.10.2020 Poydalle

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Mari Randell, asunto-ohjelmapaallikkd, puhelin: 310 25823
mari.randell(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 29.09.2020 § 560
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Riittava asuntotuotanto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi lausunnon kaupunginkanslialle:

Helsinki on asuntopoliittisten ohjelmien avulla vaikuttanut kaupungin
asunto-olojen kehittamiseen vuosikymmenien ajan. Asumisen ja siihen
liittyvan maankayton toteutusohjelma 2020 —luonnoksessa (AM-
ohjelma) on esitetty kaupungin asuntopoliittiset tavoitteet seuraaville
vuosille. Kaupunginkanslia on pyytanyt lausuntoja luonnoksesta erityi-
sesti tavoitteiden sisaltoon, tavoitetasoon seka ohjelman sisallolliseen
kattavuuteen liittyen.

Kaupunkiymparistdn toimiala on osallistunut AM-ohjelman valmistelu-
un. Ohjelmassa on maaritelty 12 tavoitetta neljan paamaaran alle.
Nama nelja paamaaraa ovat riittdvan asuntotuotannon maaran varmis-
taminen, asuntotuotannon monipuolisen laadun turvaaminen, elinvoi-
maiset alueet ja segregaation ehkaiseminen seka asuntokannan ja
asunto-omaisuuden kehittaminen.

Kaupunkiymparistolautakunta pitaa hyvana ohjelmassa esitettyja tavoit-
teita, jotta varmistetaan riittdva asuntotuotanto, kohtuuhintainen asumi-
nen seka pyritaan tasapainottamaan alueellisia eroja saatelemalla
asuntojen huoneistotyyppijakaumaa seka alueellista hallinta- ja rahoi-
tusmuotojakaumaa. Ohjelmassa asetetaan myds maaralliset tavoitteet
asuntokaavoitukselle ja tontinluovutukselle.

Asumisen ja siihen liittyvan maankayton toteutusohjelma on ollut toimi-
va tapa koordinoida Helsingin asuntopoliittisia tavoitteita ja toimenpitei-
ta. Koska kaupunkiympariston toimiala on keskeisessa roolissa koko
AM-ohjelman toteuttajana, on erittain tarkeaa, etta toimialalle on varattu
rittavat resurssit tavoitteiden saavuttamiseksi myos tilanteessa, jossa
talouden kehityskuva on kiristyva. Asuntotuotanto on merkittava tulon-
lahde kaupungille.

Riittavan asuntotuotannon maaran varmistamiseksi ohjelmassa on
maaritelty tavoitteet asuntotuotannolle, maankayton suunnittelulle seka
maapolitiikalle.

Asuntotuotantotavoitteen mukaan Helsingissa rakennetaan uudistuo-
tantona ja kayttotarkoituksen muutoksilla vahintaan 7000 asuntoa vuo-
dessa. Tonttien rakentamiskelpoiseksi saattaminen tulee jatkossa ole-
maan yha kalliimpaa. Edellytysinvestointien (kadut, joukkoliikenneyh-
teydet jne.) tekeminen taloudellisesti kiristyvassa tilanteessa tulee mu-
odostumaan ongelmaksi. Nain ollen asuntotuotantotavoitetta ei ole nyt
maaritellysta mahdollista nostaa nykyisten resurssien puitteissa, vaikka
kysyntaa todennakoisesti olisikin.
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Kaupungin oman uudisasuntotuotannon tavoite esitetaan nostettavaksi
1500 asunnosta 1750 asuntoon vuodesta 2022 alkaen. Talla tavoin
saavutettaisiin aikaisempi 25% osuuden taso kaupungin kokonaistavo-
itteesta, joka on jo aikaisemmin nostettu 6000 asunnosta 7000 asun-
toon. Oman asuntotuotannon tavoitteen nostaminen nykytasosta on er-
ityisesti esitetylla aikataululla jo vuodesta 2022 alkaen haastavaa. Ti-
lastointimenetelmasta, seka hankesuunnittelun, suunnittelun ja kilpai-
lutuksen vaatimasta ajasta johtuen vuodelle 2022 esitettyjen hankkei-
den pitaisi olla suunnitteilla jo talla hetkella. Asuntotuotannon nake-
myksen mukaan tavoitteen nostaminen tulisi tapahtua aikaisintaan vu-
onna 2023 jolloin sille voidaan luoda edellytykset hankesuunnittelulla,
seka lisaamalla omalle asuntotuotannolle kohdistettavaa tonttivarantoa
ja

henkiléresursseja.

Maankayton suunnittelun osalta tavoitellaan, etta asemakaavavaran-
non on mahdollistettava vahintaan viiden vuoden asuntotuotanto maari-
tellyn hallinta- ja rahoitusmuotojakauman mukaan. Vuosittain laaditaan
asemakaavoja vahintaan 700 000 k-m?, mika on ollut viime vuosina ta-
voitteena. Jotta asuntotuotantotaso pysyy riittavan korkealla, ohjelmas-
sa esitetyt tavoitteet ovat kannatettavia. Riittdva asemakaavavaranto
varmistetaan yleiskaavan toteuttamisohjelmalla, joka tarkistetaan
valtuustokausittain ja se toimii tydkaluna maankayton ohjelmointiin. La-
hivuosina asemakaavoitus tulee tapahtumaan yha enenevassa maarin
taydennysrakentamisalueilla, joten maarallisen tavoitteen saavuttami-
nen tulee viemaan aiempaa enemman resursseja.

Asetettu tavoite mahdollistaa myos nopean vaestonkasvun skenaarion,
mika lisdd samalla paineita palveluverkon ja muiden asumiseen liittyvi-
en toimintojen kysynnalle. Erityisesti kaupunkiuudistusalueilla, joissa
tavoitteena on asuntokannan 30 % lisays, on erittain tarkeaa, etta alu-
eellinen kasvu huomioidaan riittavan aikaisin palveluverkko- ja investo-
intitarpeissa.

Ohjelman mukaan asuntotuotannon sujuvoittamiseksi asemakaavavaa-
timusten yksityiskohtaisuutta tulee valttaa, jotta poikkeamispaatoksia
voidaan vahentaa. Tulee kuitenkin huomioida, ettd poikkeamispaatok-
sien maara on vahainen kaikkiin asuinrakentamishankkeisiin verrattu-
na. Namakin ovat koskeneet paasaantoisesti kerrosalan maaraa. Laa-
dukas ja monipuolisesti toiminnallinen asuinymparisto tarvitsee to-
teutuakseen riittdvan vahvaa kaavallista ohjausta. Asemakaa-
vamaaraysten yhdenmukaistamishanke on toteutettu ja sita tullaan pai-
vittdmaan tarpeen mukaan. Pientaloalueiden osalta tullaan sel-
keyttamaan asemakaavallista ohjausta alueiden uudistamisen edista-
miseksi.
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Maapolitiikan tavoitteena on, ettd kaupunki luovuttaa vuosittain asunto-
tuotantoon tontteja vahintaan 4900 asunnon rakentamisen verran. Ai-
empi tavoite perustui kerrosalaan, ei asuntomaaraan. Olennaista kau-
pungin kannalta on tuottaa uusia laadukkaita asuntoja, mika puoltaa
tavoitteen muutosta. Tama saattaa kuitenkin kannustaa pienempien
asuntojen toteuttamiseen, mika voi osaltaan vaikuttaa asumisen
valjyyskehitykseen. Asuntokokoa voidaan kuitenkin tehokkaasti saadel-
|& kaupungin taholta edellyttamalla asunnoilta perheasuntovaatimusten
mukaista huoneiston minimikokoa.

Kaupungin omistamalle maalle asetetun vuotuisen tavoitteen osalta on
jatkossa huomioitava, etta kaupungin omistaman kaavoittamattoman
raakamaan maara supistuu vuosittain. Nailta osin on todennakaista, et-
ta yksityisten omistamalle maalle kaavoitettavien tonttien osuus tulee
jatkossa maarallisesti kasvamaan ja kaupungin maarallinen osuus va-
hentymaan. Tavoitetasoa on talldin syyta arvioida uudelleen kaupungin
maaomaisuuden suhteessa.

Tontinluovutusta kaytetaan aktiivisena tydkaluna asuntotuotannon laa-
tutason ja hallinta- ja rahoitusmuotojen toteutuksen ohjauksessa. On
tarkeaa, etta asuntorakentamisen hiilineutraalisuutta edistetaan tontin-
luovutuksessa Hiilineutraali Helsinki 2035 —toimenpideohjelman mukai-
sesti ja tdma on tuotukin AM-ohjelmassa esille. Uusien asuntojen ra-
kentaminen tapahtuu tulevaisuudessa suurelta osin tulevilla projekti-
alueilla, joiden yhdeksi keskeiseksi tavoitteeksi on ilmastotavoitteiden
myota noussut tavoite alueellisesta hiilineutraalisuudesta.

Asuntotuotannon monipuolisen laadun turvaaminen

Asuntotuotannon monipuolisen laadun turvaamiseksi AM-ohjelmassa
on maaritelty tavoitteet asuntojen alueellisille hallinta- ja rahoitusmuo-
doille, huoneistotyyppijakaumalle, asuntorakentamisen kehittamiselle
seka asukasrakenteelle ja erityisryhmille. Kaupunkiymparistolautakunta
katsoo, ettd monipuolisuuden turvaaminen on erittain tarkeaa seka
segregaation ehkaisemiseksi etta resilienssin varmistamiseksi tilante-
essa, jossa kaupunkikehityksen nakymat sisaltavat suuria epavarmu-
uksia.

Ohjelman mukaan asemakaavojen tulee mahdollistaa tavoitteiden mu-
kainen hallinta- ja rahoitusmuotojakauma kaikilla alueilla ja niiden on
tuettava kohtuuhintaisen asuntotuotannon edellytyksia. Hallinta- ja ra-
hoitusmuototavoite on, etta vuosittaisesta asuntotuotannosta 25 % on
pitkdaikaisesti sdanneltyja ARA-vuokra-asuntoja, 10 % pitkaaikaisesti
saanneltyja ARA-asumisoikeusasuntoja, 20 % lyhytaikaisesti saannel-
tyja ARA-vuokra-asuntoja, Hitas- ja hintakontrolloituja omistusasuntoja
ja muita asuntoja seka 45 % saantelemattdomia omistus- ja vuokra-
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asuntoja. Hallinta ja rahoitusmuotojen toteutumista ohjataan tontinlu-
ovutuksella ja maankayttésopimuksilla. Tavoitetta noudatetaan kau-
pungin, valtion ja yksityisten tahojen omistamalla ja luovuttamalla maal-
la.

Hallinta- ja rahoitusmuotojen osalta nyt AM-ohjelmaan erillisena vuo-
sitavoitteena kirjatun 10 % ARA-asumisoikeusasuntotuotannon osalta
nahdaan kirjauksessa riskina, etta nyt erikseen maaritelty rahoitusmuo-
to prosenttiosuuksineen saattaisi toimia rahoitusmuodon kayttoa rajaa-
vana tekijana. Nailta osin lautakunta ehdottaa kyseisen rahoitusmuo-
don sisallyttamista osaksi valimuodon tuotantoa ja erillisen selkean kir-
jauksen tekemista taman rahoitusmuodon vahimmaistuotantovelvoit-
teen osuudesta. Nain ARA-asumisoikeustuotantoa voitaisiin maaralli-
sesti kasvattaa nyt maaritettyd 10% osuutta runsaammin niissa kohte-
issa, joissa kyseinen rahoitusmuoto on erityisen toivottua alueen koko-
naisuus huomioiden.

AM-ohjelmalla halutaan varmistaa riittava perheasuntojen maara. Ker-
rostalotuotannosta Hitas-omistusasuntotuotantona toteutettavien tontti-
en asuinrakennusoikeudesta keskimaarin 60-70 % toteutetaan perhea-
suntoina. AM-ohjelman jatkovalmistelussa tulisi harkita asuntojen huo-
neistotyyppijakaumasaantelyn kehittamista niin, ettei ikkunattomia tai
vain ns. sisdikkunallisia huoneita (huoneet, joiden ikkuna avautuu vain
huoneiston sisatiloihin) hyvaksyta huoneiksi perheasuntovaatimuksen
tayttymista tarkasteltaessa.

Kerrostalotuotannossa saantelemattomaan omistusasuntotuotantoon
luovutettavilla tonteilla asuinrakennusoikeudesta keskimaarin 40-50 %
toteutetaan perheasuntoina. Perustelluista syista tavoitteesta voidaan
poiketa alueilla, joilla perheasuntojen maara on riittava. Vuokra- ja
asumisoikeusasuntotuotannossa varmistetaan riittdva huoneistotyyppi-
en monipuolisuus. Tarvittaessa voidaan kayttaa lisaksi keskipinta-
alatavoitetta.

Huoneistotyyppijakaumaa on ohjattu joustavalla huoneistotyyppijakau-
man ohjausmallilla. Kysynnan mukaan uudiskohteita voidaan rakentaa
esimerkiksi eri alueille hieman erityyppisella asuntojakaumalla. Jousta-
va huoneistotyyppijakauman ohjausmalli on varmistanut monipuolisen
uudistuotannon ja estanyt pienten asuntojen keskittymat. Onkin tar-
keaa, etta tasapainoinen asuntokanta turvataan myds jatkossa huo-
neistotyyppijakauman saantelylla.

Helsingissa on kansallisesti ja kansainvalisesti vertaillen paljon pienia
asuntoja, joissa asutaan myds suhteellisen ahtaasti. Helsingissa val-
mistuneiden kerrostaloasuntojen keskipinta-ala on pienentynyt. Asunto-
jen valjyyskehitykseen on kiinnitettdva huomioita ja sita tulee pystya
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ohjaamaan. Koronakriisi on lisannyt merkittavasti ihmisten asunnois-
saan kayttamaa aikaa seka etatyon lisdantymisen ettad pandemian ai-
heuttamien rajoitusten kautta. Seka helsinkilaisten lapsiperheiden tar-
peisiin ettd kansainvalisen asiantuntijatydvoiman houkuttelemiseksi on
tarkea varmistaa riittavan suurten perheasuntojen tuotanto.

Helsingin tavoitteena on tiivis kaupunkirakenne, mutta kaupunkimaisten
pientalojen tarjontaan tulisi myos kiinnittaa huomiota taydennysraken-
tamisessa, jotta mahdollistetaan monipuolinen ja houkutteleva asunto-
tarjonta seka tasapainoinen asukasrakenne. Ohjelmassa onkin maari-
telty Asuntorakentamisen kehittaminen -tavoitteen osalta kaupunki-
maisten pientalojen rakentamisen ja rakennuttamisen edistaminen.
Taman lisaksi ohjelmassa jatketaan monipuolisen kerrostalorakentami-
sen ja asumisen kehittamista, edistetaan kestavaa rakentamista HNH-
ohjelman mukaisesti seka edistetdan asukaslahtoista rakentamista, ku-
ten ryhnmarakennuttamista, seka edistetaan uusien toimijoiden tuloa
asuntorakentamismarkkinoille.

Elinvoimaiset alueet ja segregaation ehkaiseminen

Elinvoimaisten alueiden ja segregaation ehkaisemisen saavuttamiseksi
AM-ohjelmassa on maaritelty tavoitteet kaupunkiuudistuksen mallista ja
alueista, keskeiset aluerakentamiskohteet seka tavoite taydennysra-
kentamisen osuudesta asuntorakentamisessa.

Asuinalueiden elinvoimaisuuden vahvistamiseksi kehitetaan poikkitoi-
mialainen kaupunkiuudistuksen malli. Ohjelmakaudella kaupunkiuu-
distusalueet ovat Malminkartano-Kannelmaki, Malmi ja Mellunkyla. Na-
ille alueille halutaan rakentaa kolmannes lisaa asuntoja vuoteen 2035
mennessa seka varmistaa, etta alueiden asuntokannan hallintamuoto-
jakauma kehittyy kohti kaupungin hallintamuototavoitetta. Tavoitteena
on, etta alueiden elinvoima ja houkuttelevuus lisdantyvat. Maarallinen
tavoite alueiden asuntomaaran lisaamiseksi on merkittava. Kaupunkiu-
udistuskohteita suunniteltaessa ja toteutettaessa ensisijaisena
paamaarana tulisi olla alueiden vetovoiman ja houkuttelevuuden lisaa-
minen, jotta alueiden kehittamistavoitteet saavutetaan. Alueilla on nyky-
isellaan suhteellisen paljon vuokra-asuntoja, joten alueiden asuntokan-
nan tasapainottaminen ohjelman mukaisesti on haastava, mutta tarkea
tavoite. Kaupunkiympariston toimiala varmistaa toiminnallaan tavoittei-
den saavuttamisen.

AM-ohjelmaan tarvitaan mukaan myds virkistys- ja viheralueet ja asu-
misen laatu mukaan lukien pihojen ja lahivirkistysalueiden laatu. Nyt
ohjelma kasittelee Iahinna asumista ja liikennetta. Viheralueet ovat osa
ilmastonmuutokseen sopeutumista ja osa terveellista asuinymparistoa.
Palveluverkko ja viherrakenne sekd muu kaupunkirakenne tukevat
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asumisen edellytyksia ja nama ovat keskeisia huomioitavia Iahtokohtia
tavoitteiden tukena. Esimerkiksi tdydennysrakentamishankkeiden tulisi
mahdollistaa ympardivan asuinalueen palveluiden ja julkisen kaupunki-
tilan kehittamistoimenpiteet, jotka parantavat myos olevien asukkaiden
hyvinvointia. Erityisesti pienten asuntokuntien suuri osuus edellyttaa
my0s ulkotilojen laadukasta palvelutarjontaa tdydennysrakentamisen
yhteydessa. Asuntojen suhde ympardivaan maisemaan, viihtyisyys ja
virkistysmahdollisuudet ovat tarkeita asumisen laatutekijoita.

AM-ohjelmaluonnoksen taydennysrakentamista koskevan tavoitteen
mukaan vuosittaisesta asuntorakentamisesta 50 prosenttia toteutuu
taydennysrakentamisena. On tarkeata estaa segreaation alueellinen
keskittyminen tasapainottamalla taydennysrakentamisen kautta myos
asuntojen alueellista hallintamuotojakaumaa. Kaupunkiympariston toi-
miala on laatinut tdydennysrakentamisen edellytyksia kartoittavan selvi-
tyksen ja asukaskyselyn, jossa taydennysrakentamista kuvattiin asun-
toyhtididen nakdkulmasta haastavaksi ja monitahoiseksi prosessiksi.
Rahoitus- ja hallintamuodolla on selvityksen perusteella merkittava
vaikutus suunnitellun uuden kohteen toteutumistodennakaoisyyteen.
Taydennysrakennettaville alueille (seka kaupungin vuokra-alueet etta
yksityisen omistamat alueet) sijoittuvien uusien kohteiden rahoitus- ja
hallintamuotojen maarittelyn tulee siksi olla riittavan joustavaa. Tavoit-
teenasettelussa ei tule painottaa liian tiukasti hallintamuotojen prosent-
tiosuuksien alueellista toteutumista, vaan ensi sijassa monipuolisen hy-
van asumisen edistamista soveltaen myos monipuolisesti erilaisia raho-
itusmahdollisuuksia ja ns. valimuotojen asuntotuotantoa.

Asuntokannan ja asunto-omaisuuden kehittaminen

Asuntokannan ja asunto-omaisuuden kehittamiseksi ohjelman tavoitte-
ina on vanhan rakennuskannan uusiokayton seka ullakko- ja lisaker-
rosrakentamisen edistaminen. Kaupungin toimin edistetaan myos his-
sien rakentamista vanhaan asuntokantaan.

Osa uusista asunnoista rakentuu kayttoétarkoituksen muutosten kautta.
Ohjelmaluonnoksen tavoitteissa todetaan, etta vanhan rakennuskan-
nan uusiokayttoa tulee edistaa siten, ettda samanaikaisesti varmistetaan
toimitilojen riittavyys eri alueilla. Myos yleiskaavassa on sama tavoite
toimitilojen riittavyyden varmistamisesta. Taman tavoitteen lisaksi tulee
kayttotarkoituksen muutoksissa huomioida asuntokanta, jota kayttotar-
koituksen muutokset toimitiloista asumiseen tuottavat ja naissakin to-
teuttaa AM-ohjelman tavoitteita laadukkaasta ja viihtyisasta asumisesta
seka alueellisesti tasapainoisesta kehityksesta.

Kaupungin oman asuntokannan osalta tavoitteina ohjelmassa ovat
asuntokannan yllapidosta, arvon ja kunnon sailymisesta seka vuokran
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ja kayttovastikkeen kohtuullisena pitamisesta huolehtiminen. Asunto-
kannan peruskorjaustoiminnassa sitoudutaan Hiilineutraali Helsinki
2035 —toimenpideohjelman tavoitetasoihin. Samoin kaupungin asunto-
omaisuuden hallinnan kehittamista jatketaan.

AM-ohjelmaluonnoksessa todetaan asuntotuotantoedellytysten varmis-
tamisen edellyttdvan vahvaa kaupunkitasoista yhteisty6ta ja koordinaa-
tiota. Vuotuisen asemakaavatavoitteen (700 000 kerrosalanelidmetria)
saaminen oikea-aikaisesti ja suunnitellusti toteutukseen edellyttaa
my0s toimialan sisalla aktiivisempaa yhteistyon tiivistamista ja proses-
sien kehittamista. Kaupunkiympariston toimiala on kehittamassa asun-
torakentamisen prosessia, jonka tavoitteena on AM-ohjelmassa maari-
tettyjen asuntorakentamisen maarallisten ja laadullisten tavoitteiden to-
teutumisen edistaminen. Prosessin on tarkoitus valmistua vuoden
2020 lopulla.

Kokonaisuutena AM-ohjelma antaa hyvat lahtokohdat asumisen ja sii-
hen liittyvan maankayton suunnittelulle.

Lautakunta toteaa, etta johtuen Helsingin seudun kasvun tasaisesta lu-
onteesta pitkalla aikavalilla ja selvasta tarpeesta jakaa seudun kasvua
riittdvan tasaisesti - myos Helsinkiin - on tarpeen nostaa asuntotuotan-
totavoitetta askeleittain vastaamaan todelliseen kysyntaan. Tahan ky-
syntaan perustuen lautakunta katsoo, etta tuotantotavoitetta tulee
nostaa 8000 asuntoon vuodessa. Tama on perusteltua tehda vuodesta
2023 alkaen, jotta tavoitteeseen voidaan valmistautua riittavalla tavalla.

Asuntopolitiikalla edistetaan kaikkien mahdollisuutta hyvaan asumiseen
seka asukkaiden vaikutusmahdollisuuksia asuinymparistoonsa. Julki-
sen vallan tehtadvana on edistaa kohtuuhintaista asumista, jokaisen oi-
keutta asumiseen ja asumisen omatoimista jarjestamista. Asuntopolitii-
kalla edistetaan eriarvoisuuden vahentamista ja yhdenvertaisuuden li-
saamista asumisessa.

Yksi tarkea keino rakentamisen kustannusten alentamiseksi on jatkaa
tyota markkinaehtoisen pysakoinnin edistamiseksi.

Taydennysrakentamisen toteutumiseksi asunto-osakeyhtididen tonteilla
kaupunkiympariston toimiala voi edistaa purkavaa uusrakentamista hy-
vien joukkoliikenneyhteyksien aarella myos esimerkiksi maankaytto-
maksuja alentamalla.

Lautakunta muistuttaa, etta laadukas taydennysrakentaminen koko
kaupungin alueella on yksi taman ohjelman keskeisimmista keinoista
ehkaista segregaatiota.
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Kasittely

Lautakunta korostaa, etta kaupungin kasvaessa on huolehdittava siita,
etta virkistys- ja luonnonympariston ja kulttuuriympariston arvot yhteen-
sovitetaan huolellisesti kasvavan Helsingin tarpeita palvelevan asunto-
tuotantotavoitteen ja maankayton tehostumisen kanssa.

Lautakunta toteaa, etta tassa lausuntovaiheessa kaikkiin kysymyksiin
ei ole nyt otettu kantaa, vaan ne kysymykset, joista on selvia painotu-
seroja valtuustoryhmien valilla, ratkaistaan prosessin siina vaiheessa,
kun luonnoksen seuraava versio on valmis. Naita kysymyksia ovat
esimerkiksi hallintamuotojakauman painotukset, myos tuotantotavoit-
teen 1000 asunnon noston osalta. Muita vastaavia kysymyksia ovat
esimerkiksi hitas-jarjestelman jatko ja linjaukset asuntojen kokojakau-
masta.

29.09.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Anni Sinnemaki: Lautakunta toteaa, etta johtuen Helsingin seudun kas-
vun tasaisesta luonteesta pitkalla aikavalilla ja selvasta tarpeesta jakaa
seudun kasvua riittavan tasaisesti - myos Helsinkiin - on tarpeen
nostaa asuntotuotantotavoitetta askeleittain vastaamaan todelliseen
kysyntaan. Tahan kysyntaan perustuen lautakunta katsoo, etta tuotan-
totavoitetta tulee nostaa 8000 asuntoon vuodessa. Tama on perustel-
tua tehda vuodesta 2023 alkaen, jotta tavoitteeseen voidaan valmi-
stautua riittavalla tavalla.

Asuntopolitiikalla edistetaan kaikkien mahdollisuutta hyvaan asumiseen
seka asukkaiden vaikutusmahdollisuuksia asuinymparistoonsa. Julki-
sen vallan tehtavana on edistaa kohtuuhintaista asumista, jokaisen oi-
keutta asumiseen ja asumisen omatoimista jarjestamista. Asuntopolitii-
kalla edistetaan eriarvoisuuden vahentamista ja yhdenvertaisuuden li-
saamista asumisessa.

Yksi tarkea keino rakentamisen kustannusten alentamiseksi on jatkaa
tyota markkinaehtoisen pysakoinnin edistamiseksi.

Taydennysrakentamisen toteutumiseksi asunto-osakeyhtididen tonteilla
kaupunkiymparistdn toimiala voi edistaa purkavaa uusrakentamista hy-
vien joukkoliikenneyhteyksien aarella myos esimerkiksi maankaytto-
maksuja alentamalla.

Lautakunta muistuttaa, etta laadukas taydennysrakentaminen koko
kaupungin alueella on yksi tdman ohjelman keskeisimmista keinoista
ehkaista segregaatiota.
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Esittelija

Lisatiedot

Lautakunta korostaa, etta kaupungin kasvaessa on huolehdittava siita,
etta virkistys- ja luonnonympariston ja kulttuuriympariston arvot yhteen-
sovitetaan huolellisesti kasvavan Helsingin tarpeita palvelevan asunto-
tuotantotavoitteen ja maankayton tehostumisen kanssa.

Lautakunta toteaa, etta tassa lausuntovaiheessa kaikkiin kysymyksiin
ei ole nyt otettu kantaa, vaan ne kysymykset, joista on selvia painotu-
seroja valtuustoryhmien valilla, ratkaistaan prosessin siina vaiheessa,
kun luonnoksen seuraava versio on valmis. Naita kysymyksia ovat
esimerkiksi hallintamuotojakauman painotukset, myos tuotantotavoit-
teen 1000 asunnon noston osalta. Muita vastaavia kysymyksia ovat
esimerkiksi hitas-jarjestelman jatko ja linjaukset asuntojen kokojakau-
masta.

Kannattaja: Risto Rautava

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Anni Sin-
nemaen vastaehdotuksen.

22.09.2020 Poydalle
15.09.2020 Poydalle

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

Tuomas Hakala, yksikén paallikkd, puhelin: 310 37205
tuomas.hakala(a)hel.fi

Anne Karlsson, tiimipaallikkd, puhelin: 310 37444
anne.karlsson(a)hel.fi

Pirjo-Liina Koivusaari, johtava tonttiasiamies, puhelin: 310 38800
pirjo-liina.koivusaari(a)hel.fi

Heikki Salmikivi, tiimipaallikkd, puhelin: 310 37483
heikki.salmikivi(a)hel fi

Sosiaali- ja terveystoimiala 25.9.2020

HEL 2019-012950 T 10 00 00

Il Asuntotilanne ja kehityssuunnat

Kysynta kohtuuhintaiselle asumiselle on voimakasta, silla asuntojen
hinnat ja vuokrat ovat nousseet kaikilla kalleusalueilla vuodesta 2016
alkaen. Kohtuuhintaisen asumisen tulee turvata jatkossakin mm. ARA-
asuntotuotantoa lisaamalla. Pitkaaikaisesti saanneltyjen ARA-vuokra-
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asuntojen maaran tulisi olla korkea. Asumisneuvonta on tarkeaa ja tar-
peellista ja se on nostettu myos valtion asunnottomuushankkeessa yh-
deksi paakehittamisen kohteeksi. Asumisneuvontaa on seuraavina vu-
osina tarpeen laajentaa kaikkien asumista jarjestavien tahojen
kayttoon.

lII Asuntopoliittiset tavoitteet/Paamaara Il, asuntotuotannon monipuolisen laadun
turvaaminen erityisryhmat Tavoite 7. Asukasrakenne ja erityisryhmat

AM-ohjelma: Kaupunki kehittaa erityisryhmien asumisen prosesseja
kokoamalla ja priorisoimalla vuosittain tilatarpeet kunkin erityisryhman
osalta. Asukasvalinnalla ja asumisneuvonnalla huolehditaan jatkossa-
kin asunnottomuusuhan alla olevista. Asukasvalintaprosessiin tulee ki-
innittda huomiota ja valintoja kohdistaa juuri naihin erityisryhmissa ole-
viin asiakkaisiin yha lisdantyvasti (subjektiivinen oikeus). Kaupunkikon-
sernin omistamissa esteettomissa asunnoissa eri puolilla kaupunkia
asuu mm. vaikeavammaisia helsinkilaisia, joiden palvelu jarjestetaan
palveluasumispaatoksella kotiin, omaishoidon tuella tai muilla yksilolli-
silla ratkaisuilla. On tarkeaa, etta liikenteellinen verkosto tukee kotiin
annettavien palvelujen mahdollistamista. Asunnon lisaksi asuin- ja Ia-
hiympariston tulee olla esteettomia. Kaavoituksella ja likennesuunnit-
telulla varmistetaan kaupunkirakenteellinen toimivuus ja hyva saavu-
tettavuus. Julkisten rakennusten tulee olla kaikille saavutettavia ja
esteettomia. Yleiset alueet, kadut ja reitit, talvikunnossapito, puistot, la-
hiliikuntapaikat ja valaistus tulee rakentaa kaikille soveltuviksi ja este-
ettomiksi.

Mielenterveyskuntoutujat:

AM-ohjelma: Lainsaadannon perusteella subjektiivinen oikeus asun-
toon on lastensuojelun asiakkailla kehitysvammaisilla, vaikeavammai-
silla, kriisiasuntoa tarvitsevilla seka mielenterveyskuntoutujilla. Sosiaali-
ja terveystoimialan juridisen tuen mukaan MTL:n 5 §:n yksityiskohtai-
sista peruste-luista (HE 201/1989) ilmenee, ettd kunnalla on erityinen
jarjestamisvelvollisuus vain, kun kyse on vaikeavammaisten mielenter-
veysongelmaisten palveluasumisesta. Siten MTL:n 5.2 § ei ole subjekti-
ivinen oikeus asumisen osalta. Laissa viitataan normaaliin sosiaalipal-
veluun, jossa jarjestamisvastuu ja paatosvalta ovat sosiaalihuollolla.

Sosiaalihuoltolain 17 ja 22 §:n mukaan tuki- ja palveluasumisen jarje-
staminen kuuluu sosiaalipalveluina annettaviin asumispalveluihin.
Mahdollisuus tuki- ja palveluasuntoon tulee jarjestaa ensisijaisesti sillo-
in, kun henkildn hoito voidaan sairaalassa tapahtuvan hoidon sijasta
jarjestaa avohoitona. Mielenterveydenhairidita potevien henkildiden
osalta kysymykseen tulisi Iahinna tukiasuminen, jossa asumisen oma-
toimisuus korostuu, mutta johon liittyy myos riittava henkinen tuki ja ho-
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iva paivittaisista toiminnoista selviamiseen. Jos ravitsemukseen, pe-
rushygieniaan tai paivittaisten asioiden hoitoon liittyvat toimet edellyt-
tavat Iahinna henkilon teknista auttamista, tulee kysymykseen palvelu-
asuminen, jolloin asioiden hoitoon liittyvien palvelujen tulisi olla saata-
villa asunnon valittomassa laheisyydessa. Sosiaalihuoltolain 17 §:n 2
momentin (381/87) ja vammaisuuden perusteella jarjestettavista pal-
veluista ja tukitoimista annetun lain 8 §:n 2 momentin nojalla on kunnal-
la erityinen velvollisuus jarjestaa myos vaikeavammaisiksi katsottavien
mielisairaiden ja mielenterveydenhairidita potevien henkildiden tarvit-
sema palveluasuminen. Saannodksella pyritaan poistamaan epatarkoi-
tuksenmukaista laitoshoitoa samoin kuin korostamaan avohuollon en-
sisijaisuutta mielisairauksien ja muiden mielenterveydenhairididen hoi-
dossa. Hoitoaikojen lyheneminen tulee lisdamaan painetta saan-
ndksessa tarkoitetun asumisen (tuki- ja palveluasumiseen kuuluvien
palvelujen) jarjestamiseksi.

Mielenterveysasiakkaan kuntoutuspolku ylittaa toimialarajat; kuntoutu-
minen yltaa palvelu-asumiseen ja omaan kotiin vietaviin tuettuihin pal-
veluihin. Kuntoutumispolun pullonkaulana jo vuosia kuntoutujille sopivi-
en asuntojen puute. Asuntojen tarve voidaan arvioida psykiatrisessa
sairaalassa asumista jonottavien maaralla: 50.

Lastensuojelun jalkihuoltoasiakkaat:

Lastensuojelulaki (§ 76 a) velvoittaa kuntaa viivytyksetta korjaamaan
asumisolot tai jarjestamaan tarpeen mukaisen asunnon lastensuojelun
jalkihuollon piirissa olevalle asiakkaalle. Tama on subjektiivinen oikeus.
Kaupungilla tulee olla riittdava maara asuntoja tarjottavaksi nuorille. Vu-
osittain tulee noin 250 uutta nuorta jalkihuollon piiriin. Nuoret saavat
tarvitsemansa sosiaalihuollon tuen kotiinsa. Vuositasolla on huoleh-
dittava, etta tuetussa asumisessa on 80 asunnon vuosikierto. Itsenai-
sessa asumisessa tarvitaan vuosittain 170 asuntoa.

Vammaistyo:

Vammaisten helsinkilaisten maara kasvaa tulevinakin vuosina seka
muuttovoittona muualta Suomesta, ettd maahanmuuton seurauksena.
Henkildkohtaisen avun asiakkaiden maara on kas-vanut v. 2018-2019
neljalla prosentilla. Erityishuollon asiakkaiden (kehitysvammahuollon
palveluihin oikeutettujen) maara on kasvanut 2015-2018 yhteensa 8,2
%. Heista tehostetun palveluasumisen asiakkaiden maara on kasvanut
v. 2015-2018 yhteensa 16,8 %, v. 2018-2019 kasvu on ollut 8 %.

Vammaistyon SAS-tydéryhman (selvitys-arviointi-sijoitus) jonossa on he-
indkuussa 2020 uusia kehitysvammaisia asiakkaita eri asumismuotoi-
hin 160, joista kiireellisia asunnon tarvitsijoita 31. Asunnon vaihtojonos-
sa on 41 kehitysvammaista henkil6a. Vaikeavammaisten palveluasu-

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
http://www.hel fi/stadsfullmaktige +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Foredragningslista  19/2020 36 (90)

Arende/4
11.11.2020

miseen eri asumismuotoihin jonottaa 27 henkilda ja asunnon vaihtojo-
nossa on 27 henkilda. Sosiaalihuoltolain (ShL) mukaiseen asumiseen
on jonossa 25 henkiloa.

Vammaistyolla on omana tehostetun palveluasumisen yksikkoina kol-
me vaikeavammaisten palveluasumisryhmaa, yhteensa 40 asuntoa sa-
telliittiasuntoineen. Tulevina vuosina tulee varautua ainakin yhden uu-
den vaikeavammaisten palveluasumisryhman rakentamiseen osana ta-
vanomaista kerrostaloasumista.

Sosiaalilautakunnan v. 2008 hyvaksyman kehitysvammaisten asumi-
sen kehittamishankkeen, ASU-hankkeen mukaisesti uudet rakennetta-
vat yksikot osittain korvaavat vanhentuneita asumisyksikkdja, mutta
turvaavat myads itsenaistyvien nuorten asumisen heidan muuttaessaan
lapsuudenkodeistaan. Naita asumishankkeita on rakenteilla eri puolille
kaupunkia mutta edelleen on vanhentuneita ja tiloiltaan epatarkoi-
tuksenmukaisia asumisyksikoita, joita korvaamaan tarvitaan uusia
ryhma-koteja ja asuntoryhmia. Koska myos kehitysvammaisten hen-
kildiden elinika on pidentynyt, tarvitaan ikaantyville, muistisairaille asi-
akkaille raskaammin tuettua palvelua tehostetun palveluasumisen
ryhmakodeissa. Tavallisiin kerrostaloihin rakennettavien asumisyksiko-
iden lisaksi tarvitaan erillisrakennuksia vaativaa tukea tarvitseville kehi-
tysvammaisille ja autismin kirjon asiakkaille.

Ryhmakotien ja asuntoryhmien laheisyydessa, n. 500 metrin sateella,
asuu kehitysvammaisia henkiloita tuetussa asumisessa. Laheisen
asumisyksikon henkildsto tuottaa heidan palvelunsa yksildllisesti kotiin
annettavina palveluina. Asunnot on osoitettu heille kaupungin omasta
asuntokannasta. Tuettu asuminen on kasvava asumismuoto ja polku
kevyempaan asumiseen tehostetusta palveluasumisesta ja palvelua-
sumisesta. Naita asuntoja tarvitaan edelleen vuosittain 10-20.

Kehitysvammaiset lapsuudenkodeissaan ja erilaisessa ryhmaasumi-
sessa tai tuetusti asuvat henkilot ovat oikeutettuja paivaaikaiseen toi-
mintaan ja tyotoimintaan. Nykyisellaan vammaistyo ostaa naita palvelu-
ja eri palveluntuottajilta, koska kaupungin omaa toimintaa ei ole riit-
tavasti. Kuitenkin kaupungin omana toimintana jarjestettavat paivaaika-
iset ja tydtoiminnat ovat kustannuksiltaan edullisempia, joten toiminta-
keskuksia tulisi jatkossa perustaa niille asuinalueille, joilla palvelun
kayttajia asuu eniten, pohjoisiin ja itaisiin kaupunginosiin.

Sosiaalihuoltolain (ShL) mukaisessa asumispalvelussa asuu henkiloita,
joilla on mm. autismin kirjoon liittyvia toiminnanohjauksen vaikeuksia ja
tuen tarvetta. Vammaistyon sosiaaliohjaajat kayvat sovitusti antamassa
kotiin vietavaa tukea yksittaisiin asuntoihin, mutta osa naista asiakkais-
ta tarvitsee myos yhteisollistd asumista, vammaistyolla on ShL-
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Lisatiedot

asumista yhdessa yksikdssa 14 asuntoa. Tulevina vuosina tulee va-
rautua ainakin yhden uuden ShL-palveluasumista tuottavan yksikon ra-
kentamiseen osana tavanomaista kerrostaloasumista.

Seniorikeskukset:

Helsingin kaupungin seniorikeskusten tulee olla ikdantyneille ihmisille
suunnattua lahipalvelua ja niiden tulee sijaita liikenteellisesti helposti
saavutettavilla sijainneilla. Esteettdmyys ja saavutettavuus ovat ikaan-
tyneille tarkeita. Seniorikeskusten laheisyydessa tulisi sijaita ikaanty-
neille suunnattuja esteettéomia ja turvallisia asuntoja, mutta niin, etta
asukaskunnassa on kaikenikaisia inmisia. Erilaiset yhteisbasumisen
hankkeet ovat kannatettavia myds ikaantyneiden nakdkulmasta. Ikaan-
tyneiden valimuotoisella asumisella tarkoitetaan sellaisia asumisratkai-
suja, jotka asettuvat tehostetun palveluasumisen ja kaikenikaisten jou-
kossa olevan tavallisen asumisen valiin. Ikaantyneiden valimuotoinen
asuminen tayttaa asunnon tavalliset tunnusmerkit ja se tarkoittaa koh-
teita, joissa asumiseen yhdistyy ikaspesifisiin tarpeisiin vastaavia ratka-
isuja. Asuminen erotetaan talloin selkeasti palveluista.

Edistetaan ikdantyneiden valimuotoista asumisen syntymista kaavoi-
tuksessa, asuntotuotannossa ja tontinluovutusehdoissa.

Katariina Siitonen, suunnittelija, puhelin: 310 28429
katariina.siitonen(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 22.09.2020 § 150
HEL 2019-012950 T 10 00 00

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Asumisen ja siihen liittyvan maankayton toteutusohjelmassa (AM-
ohjelma) maaritelladn asumiseen liittyvia tavoitteita seuraavien neljan
vuoden ajalle. Helsinki pyrkii kehittamaan kaupunkia pitkajanteisesti ni-
in, etta kaikilla kaupunkilaisilla olisi hyva asua Helsingissa ja Helsinki
olisi asumisen kannalta houkutteleva myos tanne muuttaville.

Helsingin kasvaessa tarvitaan kaupunkilaisten tarpeisiin ja kaupunkira-
kenteeseen paremmin soveltuvia palveluita. Kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunta vastaa lausuntopyynndssa erityisesti kohtaan 3) Elinvo-
imaiset alueet ja alueellisen eriytymisen ehkaiseminen: Estetaan er-
iytymista kaupunkiuudistuksella, edistetaan taydennysrakentamista.
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Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta paatti 14.1.2020 kokouksessaan pal-
veluverkon suunnitteluperiaatteista. Osana koko kaupungin kiintei-
stostrategian valmistelua on ilmennyt tarve kaupungin yhteiselle palve-
luverkkosuunnittelulle. Myds Helsingin kaupunginstrategiassa linjataan
painopisteeksi alueiden vetovoimaisuus ja omaleimaisuus. Alueiden
omaleimaisuuden sailyttamiseksi on tarkeaa huolehtia asukkaiden
osallisuudesta oman lahiymparistonsa kehittamiseen. Kaynnissa ole-
valla kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan palveluverkkotyolla pyritaan sii-
hen, ettd kaupungissa on tarjolla hyvat ja sujuvasti saavutettavat va-
paa-ajan palvelut ja vapaa-ajan toiminnan edellytykset. Kaupunki on
merkittava palveluiden tuottaja, mutta palveluverkkotyon tarkoitus on
my0Os parantaa koko vapaa-ajan toiminnan ekosysteemin toimivuutta
mukaan lukien muiden sektoreiden toimijat. Uusien asuinalueiden su-
unnittelussa ja kehittamisessa tehdaan merkitykselliseen kuulemiseen
pohjautuvaa yhteistyota palveluverkon ulkopuolisten toimijoiden kans-
sa.

Kuntalain 8 §:n mukaan kunta on vastuussa palvelujen yhdenvertaises-
ta saatavuudesta, tarpeen, maaran ja laadun maarittamisesta, tuotta-
mistavasta, tuottamisen valvonnasta seka viranomaiselle kuuluvan toi-
mivallan kayttamisesta. Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan 19.6.2018,
§ 132 paatdoksen mukaan palveluverkkotydssa tulee tarkastella palvelu-
iden saavutettavuutta ja vaestonkasvua. Palvelustrategia on toimialan
sitova tuloskorttitavoite. Asuntopoliittiset kysymykset kuuluvat vaesto-
kehityksen osalta keskeisesti myos oikein kohdistettujen palveluiden
tarjontaan ja saatavuuteen. Pitkalla aikajanteella palveluiden yhdenver-
taista saatavuutta turvaa tietoperusteinen johtaminen. Tama sisaltaa
ajankohtaisen alueellisen asuntopoliittisen seurannan vaestokehityksen
nakokulmasta mahdollisten palvelukatveiden havainnoimiseksi seka
palveluverkkotyon valmistumisen ja kytkemisen toimialan tavoitteiden
strategiseen edistamiseen. Asuntoja suunniteltaessa tulee varmistaa,
etta vapaa-ajan palvelujen maara vastaa alueen uudistuvaa asu-
kasmaaraa ja etta vapaa-ajan palvelut kohdistuvat oikea-aikaisesti alu-
een asukkaille. Konkreettisesti vapaa-ajan palvelujen pitaa olla alueilla
jo silloin, kun ensimmaiset asukkaat muuttavat, koska ne vahvistavat
alueen identiteettia ja vetovoimaa. Palvelut tulee mitoittaa alueen tule-
valle tai taydennettavalle asukasmaaralle. Toimivat vapaa-ajan palvelut
voivat vaikuttaa merkittavasti alueen maineeseen ja siten nostaa myds
asuntojen arvoa.

Nuorten ja opiskelijoiden nakdkulmasta asuntopolitiikan tulee olla tuo-
tantotavoitteessaan kunnianhimoista ja ottavan huomioon laheisyyden
kampuksiin ja likenneyhteyksiin. Nuoriso- ja opiskelija-asuntojen tuo-
tantotavoitteissa on otettava huomioon turhan kilpailutilanteen valttami-
nen asuntojen rakentajien valilla. Kaupungin tulee myos yllapitaa huolta
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Kasittely

hyvasta liikuntapalveluiden palveluverkosta seka kehittaa pyorailyn
edellytyksia.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta katsoo, etta asuinalueiden kehittami-
sessa on otettava huomioon kaikki ikaryhmat. Asuntopolitikassa tulisi
pyrkia tuomaan yhteen eri ikaisia ihmisia. Asuinymparistossa ja pal-
veluissa tulee huolehtia esteettomyydesta ja saavutettavuudesta. Laut-
akunta korostaa taydennysrakentamisen merkitysta ja pitaa vaestopro-
fiilin moninaistumista tarkeana.

22.09.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus 1:

Sami Muttilainen: Lisataan (4) kappaleen loppuun. Uusien asuinaluei-
den suunnittelussa ja kehittamisessa tehdaan merkitykselliseen kuule-
miseen pohjautuvaa yhteisty6ta palveluverkon ulkopuolisten toimijoiden
kanssa.

Kannattaja: Pauliina Saares
Lautakunta hyvaksyi Sami Muttilaisen vastaehdotuksen yksimielisesti.

Vastaehdotus 2:
Sami Muttilainen: Lisataan kappaleen (5) peraan.

Lautakunta haluaa kiinnittda huomioita siihen, etta uusia alueita tulisi
kehittda ja suunnitella niin, ettd ravintola ja klubitoiminta voidaan toteut-
taa.

Kannattaja: Mika Ebeling

Vastaehdotus 3:
Arja Karhuvaara: kappaleeseen 4, riville 9 lisataan sanat: ...(hyvat) ja
sujuvasti saavutettavat vapaa-ajan palvelut.

Kannattaja: Nasima Razmyar
Lautakunta hyvaksyi Arja Karhuvaaran vastaehdotuksen yksimielisesti.
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Sami Muttilaisen vastaehdotuksen 2 mukaisesti muutettu-
na

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
http://www.hel fi/stadsfullmaktige +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad

Foredragningslista  19/2020 40 (90)

Stadsfullmaktige )
Arende/4
11.11.2020

Jaa-aanet: 5

Silja Borgarsdottir Sandelin, Arja Karhuvaara, Otto Meri, Niilo Toivo-

nen, Laura Varjokari

Ei-aanet: 2

Mika Ebeling, Sami Muttilainen

Tyhja: 6

Jussi Chydenius, Heimo Laaksonen, Terhi Peltokorpi, Nasima Razmy-

ar, Pauliina Saares, Johanna Sydanmaa

Poissa: 0

Aznestyksen jalkeen kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hylkasi Sami

Muttilaisen vastaehdotuksen 2 aanin 5-2. (6 tyhjaa)

08.09.2020 Poydalle

Esittelija
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja
Tommi Laitio
Lisatiedot
Reetta Sariola, kehittdmisyksikdn paallikkd, puhelin: 310 32987
reetta.sariola(a)hel.fi
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Inkomstskattesats for ar 2021

HEL 2020-011127 T 02 03 01 00

Beslutsforslag

Stadsfullmaktige tar upp arendet till behandling som bradskande pa det
satt som avses i 95 § 2 mom. i kommunallagen.

Stadsfullmaktige faststaller 18,0 % som inkomstskattesats for 2021.

Foredragandens motiveringar

Stadsstyrelsen konstaterar att fullmaktige i enlighet med 111 § i kom-
munallagen, senast i samband med att budgeten godkanns, ska fatta
beslut om kommunens inkomstskattesats, om fastighetsskatteprocent-
satser samt om grunderna for 6vriga skatter. Med stdéd av 91 a §i la-
gen om beskattningsférfarande ska kommunen senast den 17 novem-
ber aret fore skattearet meddela Skatteforvaltningen vilken inkomst-
skattesats som ska tillampas. Inkomstskattesatsen anges med en fjar-
dedels procentenhets noggrannhet.

Ar 2020 har Helsingfors skatteintéakter till féljd av coronaepidemin ut-
vecklats svagare jamfort med det budgeterade beloppet da alla skatte-
former beaktas. Under det gangna aret utvecklades kommunalskattein-
takterna battre an vad som befarades i varas. Konsekvenserna av co-
ronaepidemin visade sig i samfundsbeskattningen fran och med redo-
visningarna for april, och det har lett till lagre samfundsskatteintakter.
De ekonomiska nedstangningsatgarderna har till stor del mildrats, men
den osakerhet som coronavirusepidemin ger upphov till nar det galler
framtida skatteintakter ar fortfarande uppenbar. Konsekvenserna syns
med fordréjning som samre intakter fran kommunalskatten och sam-
fundsskatten an vad som prognostiserats tidigare. En del av denna for-
samring ar foljden av att sysselsattningen och darigenom Ionesumman
utvecklas svagare an vantat och av att foretagens I6bnsamhet ar samre
ar formodat.

Sysselsattningen minskar kraftigt ar 2020, och aven Iénesumman bor-
jar sjunka, med tva procent i den riksomfattande prognosen (finansmi-
nisteriets ekonomiska oversikt 5.10.2020). | och med att inkomsterna
stiger och sysselsattningen okar forutspas I6nesumman aren 2021 och
2022 borja stiga med drygt 2,5 procent per ar. Lonesummans utveck-
ling paverkas forutom av sysselsattningsutvecklingen aven av utveck-
lingen i de nominella inkomsterna. Avtalstillaggen och de nominella in-
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komsterna kommer saledes nasta ar att oka med 2,5 %. Vissa kollek-
tivavtal som ingicks i ar stracker sig till bérjan av 2023.

Budgeten for ar 2021 baserar sig pa en kommunalskattesats pa 18,0 %
och intakterna ar 2021 beraknas bli 2 750 miljoner euro. En skattepro-
centenhet avkastar ca 153 miljoner euro.

Detta ar 0,5 % mer an i prognosen for ar 2020. Skatteférvaltningens
skattekortsreform och problemen med rapporteringar till inkomstregist-
ret 6verforde skatteredovisningar till 2020, vilket ledde till att férand-
ringen i intdkterna frdn kommunalskatten blir hog i foérhallande till ut-
vecklingen i Ilonesumman och den ovriga inkomstskattebasen.

| prognosen for de kommunala skatteintakterna samt samfundsskatter-
na for 2020 och 2021 ingar det en osakerhet som ar stérre an normailt,
vilket beror pa den ekonomiska osakerhet som coronavirusepidemin
orsakat.

Utvecklingen av skatteunderlaget for forvarvsinkomster i Helsingfors

Antalet personer som har arbete 6kade med tre procent i Helsingfors
och fem procent i huvudstadsregionen fran 2017 till 2019 enligt prelimi-
nara uppgifter i Statistikcentralens arbetskraftsundersékning. Under
forsta halften av 2020 sjonk antalet personer som har arbete med en
procent i huvudstadsregionen och i hela landet.

Sommaren 2020 hade sysselsattningsgraden i Helsingfors sjunkit med
en procentenhet fran aret innan som en foljd av coronakrisen. | hela
landet var minskningen tva procentenheter. Sysselsattningsgraden i
Helsingfors var 73,8 procent under andra kvartalet 2020.

Arbetsldsheten minskade i Helsingfors under flera ar, men antalet ar-
betslésa forblev anda stort jamfort med tiden fére den recession som
bdrjade 2008. Fran 2017 till 2019 minskade antalet arbetsldsa i
Helsingfors med 11 procent. | slutet av 2019 minskade antalet arbets-
|6sa inte langre, och i borjan av 2020 fanns det lika manga arbetslosa
som ett ar tidigare. Restriktionerna med anledning av coronaepidemin
under andra kvartalet 2020 férdubblade antalet arbetslosa. Bland de
stora staderna ar det bara i Esbo som antalet arbetslosa har 6kat kraf-
tigare an i Helsingfors. Till arbetslosa arbetssdkande raknas egentliga
arbetslosa och heltidspermitterade.

Antalet arbetslosa arbetssdkande okade till dver 65 000 i Helsingfors,
och andelen permitterade var varen 2020 som hogst 40 procent av
dessa, och samtidigt 6kade antalet helt arbetsldsa. | slutet av somma-
ren fick allt fler permitterade aterga till arbetet och ocksa 6kningen i an-
talet arbetslosa stannade upp. | slutet av augusti 2020 var arbetslos-
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Foredragande

Upplysningar

Sokande av andring

Beslutshistoria

hetsgraden i Helsingfors 14,3 procent och antalet arbetslosa arbetsso-
kande var sammanlagt 50 200. Antalet helt arbetsl6sa hade 6kat med
cirka 8 200 personer fran ett ar tidigare, och antalet permitterade var
10 800.

Beloppet av forvarvsinkomster 6kade ar 2019 med 3,9 procent per ar i
Helsingfors och med 3,1 procent i hela landet. | de 6vriga sextettkom-
munerna var den relativa 6kningen av beloppet nagot snabbare an i
Helsingfors (t.ex. i Esbo 4,0% och Vanda 5,2%). Summan av forvarv-
sinkomster 6kar langsammare i Helsingfors eftersom antalet inkomst-
tagare inte har dkat lika snabbt som i de andra sextettkommunerna. Till
exempel Okade antalet inkomsttagare i Vanda med 3,2 procent under
ett ar, men i Helsingfors med endast knappt en halv procent.

Stadsstyrelsen

Ari Hietamaki, ekonomiplaneringschef, telefon: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi

Kommunalbesvar, fullmaktige

Kaupunginhallitus 09.11.2020 § 756
HEL 2020-011127 T 02 03 01 00

Esitys

Kasittely

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto ottaa asian kasiteltavakseen kiireellisena kuntalain
95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Kaupunginvaltuusto paattaa vahvistaa vuoden 2021 tuloveroprosentiksi
18,0 %.

09.11.2020 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelija muutti ehdotustaan seuraavasti:
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paatosehdotukseen lisataan teksti "kaupunginvaltuusto ottaa asian ka-
siteltdvakseen kiireellisena kuntalain 95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla
tavalla”.

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan muutetun ehdotuksen.
02.11.2020 Poydalle
29.10.2020 Poydalle

Esittelija
pormestari
Jan Vapaavuori
Lisatiedot
Ari Hietamaki, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi
Postadress BesOksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/stadsfullmaktige +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Foredragningslista  19/2020 45 (90)

Arende/6
11.11.2020

6

Fastighetsskatteprocentsatser for ar 2021

HEL 2020-011128 T 02 03 02 00

Beslutsforslag

Stadsfullmaktige tar upp arendet till behandling som bradskande pa det
satt som avses i 95 § 2 mom. i kommunallagen.

Stadsfullmaktige bestammer féljande fastighetsskatteprocentsatser for
ar 2021:

— den allmanna fastighetsskatteprocentsatsen 0,93

— skatteprocentsatsen for byggnader for stadigvarande boende 0,41
— skatteprocentsatsen for andra bostadsbyggnader 0,93

— skatteprocentsatsen for obebyggda byggplatser 3,93

— skatteprocentsatsen for kraftverk 3,10

Foredragandens motiveringar

Stadsstyrelsen konstaterar att det i 11 § i fastighetsskattelagen fore-
skrivs att kommunfullmaktige arligen pa férhand bestdmmer storleken
av kommunens fastighetsskatteprocentsatser, inom de intervall som
anges i lagen, samtidigt som inkomstskattesatsen for finansaret fast-
stalls. Fastighetsskatteprocentsatserna bestams med en hundradels
procents noggrannhet. Varje kommun ska alltid bestamma en allman
fastighetsskatteprocentsats, en skatteprocentsats for byggnader for
stadigvarande boende och en skatteprocentsats fér andra bostads-
byggnader. En kommun kan, om den sa énskar, bestamma en sarskild
skatteprocentsats ocksa for kraftverk, for allmannyttiga sammanslut-
ningar och under vissa forutsattningar for obebyggda byggplatser. Vis-
sa kommuner (Helsingforsregionen) ska enligt 12 b § i fastighetsskatte-
lagen bestdmma en sarskild skatteprocentsats for obebyggda bygg-
platser.

De i lagstiftningen faststallda granserna for fastighetsskattesatserna ar
vid beskattningen 2021 som fdljer:

— den allmanna fastighetsskatteprocentsatsen 0,93-2,00

— skatteprocentsatsen for byggnader for stadigvarande boende 0,41-
1,00

— skatteprocentsatsen for andra bostadsbyggnader 0,93-2,00

— skatteprocentsatsen for obebyggda byggplatser 2,00-6,00, i de
kommuner som anges i 12 b § i fastighetsskattelagen minst 3,00
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procentenheter hogre an den allmanna fastighetsskatteprocentsats
som kommunfullmaktige bestamt, dock hégst 6,00 procent.
— fastighetsskatteprocentsatsen for allmannyttiga samfund 0,00-2,00
— fastighetsskatteprocentsatsen for kraftverksbyggnader och -
konstruktioner 0,93-3,10

Granserna for fastighetsskattesatserna har inte andrats jamfort med
2020.

Ar 2020 &r fastighetsskatteprocentsatserna i Helsingfors de féljande:

— den allmanna fastighetsskatteprocentsatsen 0,93 (beraknade intak-
ter 2020 ca 216 miljoner euro med beaktande av allmannyttiga
samfund)

— skatteprocentsatsen for byggnader for stadigvarande boende 0,41
(beraknade intakter 2020 ca 54 miljoner euro)

— skatteprocentsatsen for andra bostadsbyggnader 0,93 (beraknade
intakter 2020 ca 0,15 miljoner euro)

— skatteprocentsatsen for obebyggda byggplatser 3,93 (beraknade in-
takter 2020 ca 2,8 miljoner euro)

— skatteprocentsatsen for kraftverk 3,10 (beraknade intakter 2020
ca 0,75 miljoner euro)

Intakterna fran fastighetsskatten beraknas ar 2021 uppga till 282 miljo-
ner euro. Fastighetsskatten uppskattas inbringa 274 miljoner euro ar
2020.

Okningen i fastighetsskatteintakterna pa 2,9 procent 2021 beror i hu-
vudsak pa att fastighetsbestandet vaxer 6kat och skattebasen darige-
nom forutses éka. Till féljd av den lindring av villkoren for betalningsar-
rangemang inom beskattningen som genomférdes 2020 i syfte att jam-
na ut coronavirusepidemins ekonomiska konsekvenser éverfors dess-
utom uppskattningsvis 9 miljoner euro av de fastighetsskatteinkomster
som inflyter pa riksniva fran ar 2020 till aren 2021 och 2022. Denna
overforing av redovisningarna har ocksa en liten inverkan pa periodise-
ringen av Helsingfors fastighetsskatteinkomster.

Kommunen ska meddela fastighetsskatteprocentsatserna till Skattefor-
valtningen senast den 17 november.

Beredningen av en helhetsreform for fastighetsbeskattningen

Den pagaende fastighetsskattereformen i enlighet med regeringspro-
grammet fortsatter sa att reformen i huvudsak trader i kraft vid 2023 ars
beskattning. Reformen skjuts fram med ett ar, eftersom det behdvs yt-
terligare informationsunderlag och konsekvensanalys for riktlinjerna.
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Foredragande

Upplysningar

Sokande av andring

Beslutshistoria

Samtidigt garanteras att Skatteforvaltningen har tillrackligt med tid for
de systemandringar som reformen kraver.

Syftet med reformen ar att battre beakta de verkliga taxeringsvardena
for tomtmark och byggnader, eftersom de slapar efter den allmanna
kostnads- och prisutvecklingen i det nuvarande systemet. Beskatt-
ningsvardena kommer narmast att fordubblas i genomsnitt och 6kning-
arna varierar beroende pa byggnadstyp och region i enlighet med hur
byggkostnaderna utvecklas i det nya systemet. Tomtmarkens beskatt-
ningsvarde kommer i genomsnitt att férdubblas fran den nuvarande ni-
van i hela landet. Férandringarna i beskattningsvardet pa tomtmark ar
dock betydligt mer varierande an férandringarna i beskattningsvardet
pa byggnader.

Bostadspriserna har under den senaste tiden utvecklats snabbare i
Helsingfors an i det dvriga landet. De verkliga vardena i det nuvarande
fastighetsskattesystemet slapar sannolikt mest efter i Helsingfors.
Darmed ar just Helsingfors utsatt for det hogsta hojningstrycket i det
nya varderingssystemet for tomtmark. Vardet pa mark samt dess ut-
veckling varierar mycket inom Helsingfors, vilket gor att 6kningen av
fastighetsskatten kommer att variera i de olika omradena. De verkliga
vardena pa tomtmarken i det nuvarande varderingssystemet slapar
mest efter i Helsingfors dyraste omraden.

Aven om bostadspriserna i Helsingfors har dkat mer &n i resten av lan-
det, har fastighetsskatteuppbdrden per invanare 6kat langsammare an i
jamférelsekommunerna. Detta forklarar varfor Helsingfors markpolitik
ar annorlunda an dvriga staders. | Helsingfors ar tomtoverlatelsen till
stor del baserad pa arrende och fastighetsskatt betalas inte for objekt
pa arrendetomter. Andringarna i principerna for vardering av mark och
byggnader hojer Helsingfors fastighetsskatteintakter om man inte gor
andringar i fastighetsskattesatsen. | det nuvarande systemet ar marken
undervarderad, vilket resulterar i att de storsta hojningarna i Helsing-
fors i reformen kommer att galla vardet pa mark.

Stadsstyrelsen

Ari Hietamaki, ekonomiplaneringschef, telefon: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi

Kommunalbesvar, fullmaktige
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Kaupunginhallitus 09.11.2020 § 757
HEL 2020-011128 T 02 03 02 00

Esitys

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto ottaa asian kasiteltavakseen kiireellisena kuntalain
95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Kaupunginvaltuusto paattaa maarata vuoden 2021 kiinteistoveropro-
sentit seuraavasti:

— yleinen kiinteistoveroprosentti 0,93

— vakituisten asuinrakennusten veroprosentti 0,41

— muiden asuinrakennusten veroprosentti 0,93

— rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentti 3,93
— voimalaitosten veroprosentti 3,10

09.11.2020 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan
Esittelija muutti ehdotustaan seuraavasti:

paatosehdotukseen lisataan teksti "kaupunginvaltuusto ottaa asian ka-
siteltdvakseen kiireellisena kuntalain 95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla
tavalla”.

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan muutetun ehdotuksen.
02.11.2020 Poydalle
29.10.2020 Poydalle

pormestari
Jan Vapaavuori

Ari Hietamaki, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel fi
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Detaljplanedndring for Virmegrianden 6 i Aggelby (nr 12584)

HEL 2018-007882 T 10 03 03

Beslutsforslag

Stadsfullmaktige godkanner detaljplaneandring for tomten 17 i kvarteret
28052 i 28 stadsdelen (Aggelby, Dammen) enligt ritning nr 12584, da-
terad 1.9.2020, och pa de grunder som framgar av detaljplanebeskriv-
ningen.

Foredragandens motiveringar

Detaljplanelésningens centrala innehall

Detaljplaneandringen (detaljplanelésningen) galler tomten vid Varme-
granden 6. Malet ar att gora det majligt att andra verksamheten vid det
befintliga varmeverket. Tomtens anvandningsandamal forblir oférand-
rat.

Det befintliga varmeverket fortsatter sin verksamhet i Dammen tills vi-
dare. Helen Ab har som mal att férnya och utveckla sin produktion i
Dammen i forsta hand till sddana klimatvanliga produktionsformer som
inte baserar sig pa forbranningsteknik. En sadan produktionsform kan
till exempel vara geotermisk energi.

Vid sidan av utvecklingen av energiformer med laga utslapp ar det
nodvandigt att sakerstalla att varmeproduktionen racker till i samband
med att man frangar stenkol. Vid den tidpunkt da detaljplanen utarbe-
tas rader det annu inte full sdkerhet om kapaciteten enligt den 6énskade
tidtabellen hos de energiproduktionssatt som ska utvecklas i forsta
hand. Helen Ab har darfor forberett sig och utarbetat planer aven for en
ombyggnad till biovarmeverk.

Tomtens vaningsyta ar 30 000 m? och exploateringstalet ar e = 2,3.
Byggnadsytan och byggnadens hdgsta hojd bestammer byggnadens
maximala storlek.

Genomférandet av detaljplaneldsningen paverkar i synnerhet sa att det
mojliggor fjarrvarmeproduktion som baserar sig pa férnybar energi och
en minskning av stenkolens andel i Helen Ab:s energiproduktion.

Beslut som detaljplanelésningen bygger pa
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Detaljplanelésningen framjar uppfyllelsen av stadens strategiska mal
genom att stddja malen for ekologisk hallbarhet och minskning av ut-

slapp.

Enligt Generalplan 2016 for Helsingfors ar omradet ett omrade for ar-
betslokaler som utvecklas i forsta hand for arbetslokaler, produktion,
lagring, offentlig service och utbildning samt rekreation. Enligt den un-
derjordiska generalplanen for Helsingfors (nr 11830) har detaljplane-
omradet inga underjordiska utrymmesreserveringar men i dess narom-
rade har en befintlig forbindelse till ett underjordiskt utrymme eller tun-
nel markts ut. Detaljplaneldsningen stammer dverens med generalpla-
nerna ovan.

Utgangspunkter fér omradet och nulage

For omradet galler detaljplanen nr 10591 fran ar 1998. | detaljplanen
anges tomten som en tomt for byggnader och anlaggningar for sam-
hallsteknisk forsorjning (ET).

Tomten ligger invid ett omrade for arbetsplatsfunktioner och gransar till
jarnvagsbanan samt rekreationsomradet vid Vanda &, Aggelby strand-
park. | den nordvastra delen av tomten finns Helen Ab:s varmeverk.

Helsingfors stad ager tomten. Detaljplanel6sningen har utarbetats pa
ansdkan och innehallet i I6sningen har diskuterats med sdkanden.

Detaljplanelésningens kostnader

Att detaljplanelosningen genomfors innebar inga kostnader for staden.
Projektet svarar for kostnaderna for att utveckla energiomradet.

Vaxelverkan under beredningen av detaljplanen

| den bifogade rapporten om vaxelverkan presenteras en sammanfatt-
ning av myndigheternas stallningstaganden och intressenternas asik-
ter, vilka kommit in under beredningen av planen, samt dessas bemo-
tanden inklusive papekanden.

Myndighetssamarbete

Under beredningen av detaljplanen har man samarbetat férutom med
olika aktorer inom stadsmiljdsektorn ocksa med foljande myndigheter:
Helen Elnat Ab, Helsingforsregionens miljétjanster (HRM) vattenfor-
sorjning, Trafikverket (nuvarande Trafikledsverket), Narings-, trafik- och
miljocentralen i Nyland (NTM-centralen), Sakerhets- och kemikaliever-
ket (Tukes) och Gasum Oy.
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Asikter

Myndigheternas stallningstaganden om programmet for deltagande och
bedémning samt beredningsmaterialet gallde beaktandet av en gas-
ledning utanfor tomten.

Asikterna om programmet for deltagande och bedémning samt om be-
redningsmaterialet gallde bland annat smidigheten i trafiken och projek-
tets konsekvenser féor omradets naturvarden och utsikter. Asikterna har
beaktats sa att skogsomradet mellan tomten och Vanda a bevaras och
vidareutvecklas med tradbestand. Det [amnades in tva skriftliga asikter.

Detaljplaneforslaget offentligt framlagt

Detaljplaneforslaget holls offentligt framlagt 11.3-9.4.2020, vilket kun-
gjordes i enlighet med markanvandnings- och byggférordningen.

En anmarkning gjordes mot detaljplaneforslaget. | anmarkningen ons-
kas det att den héga skorstenen beaktas i planeringen och det féreslas
att skorstenen ska bli féremal for ett konstverk som skapar kontakt till
den narliggande Sjalvstandighetsparken eller Vanda a.

Till detaljplanen har man lagt till en bestammelse om att skorstenens
utseende ska beaktas sarskilt.

Foljande myndigheter gav utlatande om forslaget till detaljplan: Helen
Elnat Ab, HRM, NTM-centralen och Tukes. Synpunkterna gallde led-
ningar, miljoéstérningar och markens beskaffenhet.

| den fortsatta planeringen och genomférandet beaktas Helen Elnat
Ab:s och HRM:s stallningstaganden om de samhallstekniska naten. |
planeringen och genomférandet av framtida energilésningar samt i till-
standsprocesserna kommer de synpunkter som har samband med mil-
jokonsekvenser att beaktas.

Atgarder efter att forslaget holls offentligt framlagt

| rapporten om vaxelverkan anges anmarkningen och myndighetsutla-
tandena om forslaget till detaljplan i sammandrag och bemdtandena till
de papekanden som framforts i dessa.

Det som ingar i papekandena har beaktats med hansyn till detaljpla-
nemalen och i den utstrackning det ar andamalsenligt.

| detaljplanekartans beteckningar eller bestammelser och i det ovriga
materialet gjordes andringar efter att detaljplanen varit offentligt fram-
lagd. For andringarna redogors narmare i detaljplanebeskrivningens
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Narmare motiveringar

Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Bilagematerial

Sokande av andring

sista kapitel. De har ocksa samlats i bilagan dver andringar (Tehdyt
muutokset).

De andringar som gjordes efter att detaljplanen holls offentligt framlagd
har diskuterats med sdkanden.

Motiveringarna till detaljplanelésningen framgar narmare av den bifo-
gade detaljplanebeskrivningen.

Stadsstyrelsen

Tanja Sippola-Alho, stadssekreterare, telefon: 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

1 Asemakaavan muutoksen nro 12584 kartta, paivatty 1.9.2020
Asemakaavan muutoksen nro 12584 selostus, paivatty 1.9.2020, paivi-
tetty Kylk:n 8.9.2020 paatdksen mukaiseksi

3 Vuorovaikutusraportti 11.3.2020, tdydennetty 1.9.2020 ja asukastilai-
suuden 20.11.2018 muistio

4 Paatdshistoria

5 Havainnekuva, 1.9.2020

Sijaintikartta

llImakuva

Tehdyt muutokset

Muistutus 9.4.2020, Oulunkyla -seura ry

Asemakaavan muutoshakemus, Lampokuja 6, Helen Oy

AP WN -

Kommunalbesvar, godkannande av generalplan, detaljplan, byggnads-
ordning

Utdrag
Utdrag Bilagor till utdrag
Narings-, trafik- och mil- Forslagstext
jocentralen i Nyland Kommunalbesvar, godkannande av gene-
ralplan, detaljplan, byggnadsordning
Bilaga 1
Bilaga 2
Bilaga 3
Helen Ab Forslagstext
Postadress BesOksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  F10680001200062637
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Helen Elnat Ab Forslagstext
Gasum Oy Forslagstext

Samkommunen Helsing-  Forslagstext
forsregionens miljotjans-

ter

Sakerhets- och kemika- Forslagstext
lieverket (Tukes), Hel-

singfors

Trafikledsverket Forslagstext

For kinnedom

Stadsmiljonamnden

Stadsmiljonamndens sektion for byggnader och allmanna omraden
Stadsmiljonamndens miljo- och tillstandssektion
Detaljplanelaggning

Detaljplanelaggning/Koski

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 26.10.2020 § 670
HEL 2018-007882 T 10 03 03

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto hyvaksyy 28. kaupunginosan (Oulunkyla, Patola)
korttelin 28052 tontin 17 asemakaavan muutoksen 1.9.2020 paivatyn
piirustuksen nro 12584 mukaisena ja asemakaavaselostuksesta ilme-
nevin perustein.
Kasittely
26.10.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Esteelliset: Daniel Sazonov, Wille Rydman
Vastaehdotus:
Reetta Vanhanen: Lisays kappaleen 7 peraan:
"Kaupunginhallitus korostaa kaupunkiymparistolautakunnan tavoin, etta
kaupungin tavoitteena on ensisijaisesti I0ytaa kivihiilesta luopumiselle
polttoon perustumattomat ratkaisut ja etta myos taman kaavan alueella
ovat nama ratkaisut ovat etusijalla."
Kannattaja: Anni Sinnemaki
Postadress BesOksadress Telefon FO-nummer Kontonr
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Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti Reetta Vanhasen vastaehdo-
tuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel fi

Kaupunkiymparistolautakunta 08.09.2020 § 470
HEL 2018-007882 T 10 03 03

Hankenro 0741_27

Esitys

Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle

— 1.9.2020 paivatyn asemakaavan muutosehdotuksen nro 12584 hy-
vaksymista. Asemakaavan muutos koskee 28. kaupunginosan (Ou-
lunkyla, Patola) korttelin 28052 tonttia 17.

Lisaksi lautakunta paatti

— ettei ehdotusta aseteta uudelleen nahtaville

— antaa vuorovaikutusraportista ilmenevat vastineet valmisteluaikana
esitettyihin mielipiteisiin, kannanottoihin seka julkisena nahtavilla-
oloaikana saatuihin lausuntoihin ja muistutukseen. Paatdsasiakirjat
ja vuorovaikutusraportti ovat luettavissa kaupunkiympariston toimia-
lan asiakaspalvelussa, Tydpajankatu 8 (puh. 09 310 22111), seka
internet-sivuilla: Paatoksenteko

www.hel.fi/lkaupunkiymparisto/fi

— ilmoittaa paatoksestaan ja vuorovaikutusraportista muodostuvan
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa

— kehottaa asemakaavoituspalvelua laskuttamaan hakijoilta kaavan
hyvaksymisen jalkeen kaavan laatimis- ja kasittelykustannukset
seuraavasti:

o Helen Oy: 5 000 euroa
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Kaupunkiymparistdlautakunta korostaa, etta kaupungin tavoitteena on
ensisijaisesti 10ytaa kivihiilesta luopumiselle polttoon perustumattomat
ratkaisut ja etta myos taman kaavan alueella on nama ratkaisut ovat
etusijalla.

Kasittely
08.09.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Esteelliset: Osmo Soininvaara (hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 kohta)

Vastaehdotus:

Anni Sinnemaki: Kaupunkiymparistélautakunta korostaa, etta kau-
pungin tavoitteena on ensisijaisesti I0ytaa kivihiilesta luopumiselle polt-
toon perustumattomat ratkaisut ja etta myos taman kaavan alueella on
nama ratkaisut ovat etusijalla.

Kannattaja: Sirpa Asko-Seljavaara

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Anni Sin-
nemaen vastaehdotuksen.

01.09.2020 Poydalle

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisatiedot
Sari Ruotsalainen, arkkitehti, puhelin: 310 37373
sari.ruotsalainen(a)hel.fi
Eetu Saloranta, liikenneinsindori, puhelin: 310 20498
eetu.saloranta(a)hel.fi
Kaarina Laakso, diplomi-insindéri (teknistaloudelliset asiat), puhelin: 310 37250
kaarina.laakso(a)hel.fi

Kaupunkiympariston toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunki-
mittauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikon paallikkoé 14.02.2020 § 10

HEL 2018-007882 T 10 03 03
Paatos

Yksikon paallikko paatti hyvaksya asemakaavan 12584 pohjakartan
kaupunginosassa 28 Oulunkyla. Pohjakartta tayttda maankaytto- ja ra-
kennuslain (132/1999) 54a §:n asettamat vaatimukset.

Paatoksen perustelut

Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
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Lisatiedot

Helsingin kaupungin kaupunkiympariston toimialan kaupunki-
mittauspalvelut on valmistanut asemakaavan pohjakartan:

Asemakaavan numero: 12584

Kaupunginosa: 28 Oulunkyla

Kartoituksen tyénumero: 45/2018

Pohjakartta valmistunut: 20.12.2019 Uusinta (ensi tilaus 2018)
Tasokoordinaatisto: ETRS-GK25

Korkeusjarjestelma: N2000

Pohjakartta tayttaa maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n
asettamat vaatimukset.

Kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden
asiakkuusjohtaja on paatoksella (48§/1.6.2017) siirtanyt hallintosadannon
16 luvun 8 § 2 momentin 7 kohdan toimivallan hyvaksya kaavoja varten
valmistetut pohjakartat kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden kaupungingeodeetille seka kartat ja paikkatiedot
-yksikdn paallikdlle.

Kaupunkiympariston toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus
Kaupunkimittauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikon paallikko
01.03.2019 § 18

Merja Kyyro, vastaava kartoittaja, puhelin: 310 31911
merja.kyyro(a)hel.fi

Timo Tolkki, yksikon paallikkd, puhelin: 310 31883
timo.tolkki(a)hel.fi
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8

Den av ledamoten Sinikka Vepsa vackta motionen om istandsatt-
ning av huset Laihola for bostadsbruk

HEL 2020-004827 T 00 00 03

Beslutsforslag

Stadsfullmaktige betraktar motionen som slutbehandlad.

Foredragandens motiveringar

Ledamoten Sinikka Vepsa och 18 andra ledaméter féreslar i sin motion
att staden ska vidta atgarder for istandsattning av huset Laihola fér bo-
stadsbruk. Enligt motionarerna hedrar istandsattningen av byggnaden
ett av landmarkena i gamla Parkstad.

Stadsstyrelsen konstaterar att staden har kdpt de markomraden vid
Lantmannastigen pa vilka det i motionen namnda huset Laihola ar be-
laget. Staden har for avsikt att planlagga omradena som en del av pro-
jektet Malms flygfalt och maojliggoéra ett effektivt byggande dominerat av
flervaningshus. Huset Laihola pa Lantmannastigen 32 ingick i affaren
som en forfallen byggnad som ska rivas.

| den géllande detaljplanen ligger huset Laihola i ett parkomrade och
byggnaderna har ingen skyddsbeteckning i detaljplanen. Enligt en ut-
redning fran ar 2015 om Malms flygfalt och dess omgivande omraden
har huvudbyggnaden pa Lantmannastigen 32 inga speciella byggnads-
historiska varden eller andra varden. Istandsattning av byggnaden for
bostads- eller métesbruk kostar enligt kostnadskalkylen mer an 300
000 euro. Staden har ingen egen anvandning foér byggnaden. Istand-
sattning av gamla férfallna byggnader for uthyrning ar inte i enlighet
med den av stadsstyrelsen 22.6.2020 godkanda lokalstrategin. Pa de
har grunderna konstaterar stadsstyrelsen att istdndsattning av huset
Laihola for bostadsbruk inte ar andamalsenligt.

Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i forvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamé-
ter.

Foredragande

Stadsstyrelsen
Upplysningar

Suvi R&mad, férvaltningsexpert, telefon: 310 37313

suvi.ramo(a)hel.fi

Bilagor
Postadress BesOksadress Telefon FO-nummer Kontonr
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Sokande av andring

Beslutshistoria

1 Valtuutettu Sinikka Vepsan aloite

Forbud mot sOkande av andring, beredning eller verkstallighet

Kaupunginhallitus 02.11.2020 § 707
HEL 2020-004827 T 00 00 03

Esitys

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Suvi Ramd, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 37313
suvi.ramo(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 22.09.2020 § 542
HEL 2020-004827 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Kaupunkiymparistélautakunta toteaa, ettéa kaupunginhallituksen
22.6.2020 hyvaksymassa Helsingin kaupungin toimitilastrategiassa to-
detaan: "Kaupungilla ei ole tiloja, joita se ei tarvitse omassa kaytdssaan
tai joiden omistamiseen ei liity muita strategisia syita tai pitkan tahtai-
men palvelutilatarpeita.” Nain ollen kaupunki ei mydskaan kunnosta ra-
kennuksia, joille silla ei ole omaa kayttoa.

Tonttipaallikon paatoksella (HEL 2018-005207 ) Helsingin kaupunki on
ostanut kaksi tilaa, joista toinen sijaitsee Malmin lentokentan pohjois-
puolella osoitteessa Maamiehenpolku 32. Talla hetkella voimassa ole-
vassa asemakaavassa Maamiehenpolulta ostettu maa-alue sijaitsee
puistoksi kaavoitetulla alueella, eika rakennuksilla ole kaavassa suo-
jelumerkintaa.

Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
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Malmin lentokentan Kaavarungossa vuodelta 2016 ostettu maa-alue
sijoittuu Ukonniityn kerrostaloalueelle, jonka on suunniteltu olevan osa
uutta 25 000 asukkaan kaupunginosaa. Ostetulla maa-alalla sijaitsee
vuonna 1932 rakennettu paarakennus ja talousrakennus / vaja, jonka
rakennusvuosi ei ole tiedossa.

Huonokuntoista ja peruskorjaamatonta paarakennusta ei ole liitetty ve-
sijohtoon eika viemariverkostoon, joten rakennuksen asumis- tai ko-
koontumiskayttoon ottaminen edellyttdad merkittavia investointeja ja hu-
omattavaa korjausrakentamista. Esimerkkina mainittakoon, etta raken-
nus on oljylammitteinen ja sen kattilalaitos on elinkaarensa paassa.

Paarakennuksesta laaditussa 5.4.2019 paivatyssa kuntoarviossa tode-
taan rakennuksen kunnon olevan heikko/tyydyttava. Lisaksi todetaan
mm, ettd pelkastaan kuntoarviossa todettujen korjaustarpeiden kustan-
nusarvio on n. 325 000 euroa. Tama arvio ei kata valttamattomia pe-
ruskorjausluonteisia korjauksia, joiden maarittelemiseksi tarvitaan tar-
kempia tutkimuksia. Lisaksi rakennus on liitettava kunnallistekniikkaan.

Kuntoarviossa todetaan edelleen, etta perustuksissa havaittiin halkei-
lua, joten perustuksille on suositeltavaa suorittaa kuntotutkimus oikean
korjaustavan maarittamiseksi, perustusten kuntotutkimuksen yhteydes-
sa suositellaan tutkittavan myoés valipohjien ja runkorakenteiden kunto.
Ulkoseinarakenne ei selvia lahtotiedoista, joten ulkoseinarakenteillekin
on suositeltavaa suorittaa kuntotutkimus niiden nykyisen kunnon ja kor-
jaustarpeen maarittamiseksi.

Malmin lentokentasta ja sen lahialueista 2015 tehdyssa selvityksessa ”
Rakennettu ymparisto ja kulttuuriymparisto -alustava arvokohteiden lu-
ettelo”, on kaikki alueen rakennukset arvoitu viiteen eri luokkaan, jotka
ovat:

Luokka 1a Kulttuurihistoriallinen rakennusinventointi, myos sisatilat
Luokka 1b Kulttuurihistoriallinen rakennusinventointi

Luokka 2 Tekninen rakennusinventointi

Luokka 3 Inventointity0 jatettiin kartoitustasolle

Luokka 4 Sauna- tai talousrakennus, kulttuurihistoriallinen rakennusin-
ventointi

Luokka 5 Sauna- tai talousrakennus, tekninen rakennusinventointi

Maamiehenpolku 2:n paarakennuksen luokittelu on 2. Rakennukseen
ei liity mitaan erityisia rakennushistoriallisia tai muita arvoa.
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Esittelija

Lisatiedot

Yleensa kaupunki ostaa kaikki kiinteistot rasitteista vapaana, koska
esim. vuokralaisten suhtautuminen asunnon puutteisiin ja kuntoon
saattaa muuttua silloin kun asunnon omistajaksi tulee Helsingin kau-
punki.

Edellinen omistaja ei joutunut haatamaan vuokralaisia vaan nama
poistuivat asunnosta normaalin irtisanomismenettelyn mukaisesti. Ra-
kennuksen hallinta on luovutettu kaupungille jo vuoden 2019 alussa eli
n. vuosi ennen viimeista kauppakirjan luovutuspaivaa.

Helsingin kaupunki on ostanut Maamiehenkujan maa-alueet kaavoit-
taakseen ne uudelleen osana Malmin lentokentan hanketta ja mahdol-
listaakseen alueella tehokkaan kerrostalovaltaisen rakentamiseen.
Maan hankinnan tarkoitus on myos vahentaa kaavaehdotukseen koh-
distuvaa valituspainetta.

Kyseessa oleva rakennus sisaltyi kauppaan arvottomana purettavana
rakennuksena, jolle kaupungilla ei ole omaa kayttoa. 22.6.2020 hy-
vaksytyn toimitilastrategian mukaista ei ole korjata vanhoja huonokun-
toisia rakennuksia vuokrattavaksi.

Lahtokohtaisesti kaupunki etsii omistamilleen rakennuksille niihin sopi-
vaa omaa kayttoa, mutta jos tarvetta ei ole, joudutaan etsimaan muita
ratkaisuja. Kaupungin tulee kaytettavissa olevilla resursseilla turvata
ensisijaisesti kaupungin palveluiden tilatarpeet ja kohdistaa kaytossa
olevat maararahat ja henkiloresurssit naiden palvelutilojen turvallisuu-
den, terveellisyyden ja kestavyyden turvaamiseen. Laiholan talon kun-
nostamista ei ole sisallytetty talonrakennushankkeiden rakentamisoh-
jelmaan.

15.09.2020 Poydalle

kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Mikko Aho

Eero Nuotio, kehityspaallikkd: 310 71239
eero.nuotio(a)hel.fi

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr

http://www.hel.fi/stadsfullmaktige +358 9 655 783 F102012566
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9
Den av ledamoten Kaisa Hernberg vackta motionen om gatutrad till
Paijannevagen

HEL 2020-007754 T 00 00 03
Beslutsforslag

Stadsfullmaktige betraktar motionen som slutbehandlad.
Foredragandens motiveringar

Ledamoten Kaisa Hernberg och 22 andra ledamoéter foreslar i sin mo-
tion att en tradrad planteras pa Paijannevagen i enlighet med detaljpla-
nen, i samband med det féljande gatuarbetet som genomférs pa gatan.

Utdkandet av antalet tradrader utreds i samband med planeringen av
trafikljusen i korsningsomradet mellan Paijannevagen och Tavastva-
gen, som inleds pa hdsten. Da antalet tradrader 6kar forsvinner antag-
ligen nagra parkeringsplatser fran gatan. Tidsschemat for den eventu-
ella planteringen av tradraden paverkas av ombyggnadsbehoven av
kommunaltekniken och gatukonstruktionerna i omradet, samt de kom-
mande arens investeringsniva.

Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i forvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamé-
ter.

Foredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Suvi Ramo, forvaltningsexpert, telefon: 310 37313
suvi.ramo(a)hel.fi
Bilagor
1 Valtuutettu Kaisa Hernbergin aloite

Soékande av andring

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 02.11.2020 § 702
HEL 2020-007754 T 00 00 03

Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
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Esitys

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Suvi R&md, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 37313
suvi.ramo(a)hel.fi

Kaupunkiymparistélautakunta 15.09.2020 § 487
HEL 2020-007754 T 00 00 03

Lausunto

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunkiymparistolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Vallilan Paijanteentien Makelankadun ja Hameentien valiselle osuudel-
le on merkitty asemakaavassa kaksi puurivia, mutta vuonna 1988 va-
hvistetun asemakaavan merkintaa ei ole toistaiseksi toteutettu.

Katupuurivien lisdamista tutkitaan syksylla kaynnistyvan Paijanteentien
ja Hameentien risteysalueen liikennevalojen suunnittelun yhteydessa.
Katupuurivien lisdamisen myo6ta kadulta poistuisi todennakaoisesti joitain
pysakointipaikkoja. Jatkosuunnittelussa tulee ottaa huomioon myds ka-
dun alla kulkevan kunnallisteknisen verkoston vaatima tila ja varmistaa,
etta katupuiden juuristolle on riittavasti tilaa.

Katupuurivien mahdollisen toteutuksen aikatauluun vaikuttavat alueen
kunnallistekniikan ja kadunrakenteiden uusimistarpeet seka tulevien
vuosien investointitaso. Kun investointitaso laskee koronaviruksen ai-
heuttaman taloudellisen tilanteen johdosta, joudutaan hankkeiden to-
teutumista mahdollisesti siirtdmaan myohemmaksi.

Viime vuosina on tehty useita katupuita ja muuta kaupunkikasvillisuutta
koskevia linjauksia ja ohjeita, joissa on todettu kasvillisuuden kaupun-
Kiymparistdon tuomat moninaiset hyddyt seka tarve varata puiden kas-
vulle ja kehittymiselle riittavasti tilaa.

kaupunkiymparistdén toimialajohtaja
Mikko Aho

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
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Inka Lappalainen, maisema-arkkitehti: 310 21344
inka.lappalainen(a)hel.fi
Postadress BesOksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/stadsfullmaktige +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad Foredragningslista  19/2020 64 (90)
Stadsfullmaktige
Arende/10

11.11.2020

10
Den av ledamoten Fatim Diarra vackta motionen om fler matsacks-
bord till parker och rekreationsomraden

HEL 2020-007762 T 00 00 03
Beslutsforslag

Stadsfullmaktige betraktar motionen som slutbehandlad.
Foredragandens motiveringar

Ledamoten Fatim Diarra och 23 andra ledaméter féreslar i sin motion
att det ska utredas till vilka av Helsingfors parker och rekreationsomra-
den det skulle vara mdjligt att skaffa mer bord som lampar sig for mat-
sacksatande. Ledamdterna konstaterar att stadsborna har utnyttjat sta-
dens parker och rekreationsomraden aktivt pa grund av coronaepide-
min, men att dessa omraden inte har tillrackligt med lampliga bord.

Stadsmiljosektorn har i sin vetskap ett stort antal dnskemal fran stads-
bor om bade bankar och bord och deras placering. Det planeras att in-
om kommande ar placera ca 60 nya bord med bankar pa olika stallen i
Helsingfors, och stérsta delen av dem ska placeras i lekparker som
upprustas grundligt. Kultur- och fritidssektorns idrottsservice har dare-
mot inom ramen for anslaget skaffat bordsgrupper till Svedangens re-
kreationsomrade och till narheten av Langforsens friluftsstuga, samt till
flera badstrander som underhalls av idrottsservicen. Det disponibla an-
slaget paverkar ocksa majligheterna till anskaffning av nya bord med
bankar.

Stadsmiljondmnden och kultur- och fritidsndmnden har gett utlatande i
arendet. Svaret ar forenligt med utlatandena.

Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i férvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamo-
ter.

Foredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Suvi Ramo, forvaltningsexpert, telefon: 310 37313
suvi.ramo(a)hel.fi

Bilagor
1 Valtuutettu Fatim Diarran aloite
Sokande av andring
Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr
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Beslutshistoria

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet

Kaupunginhallitus 02.11.2020 § 705
HEL 2020-007762 T 00 00 03

Esitys

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Suvi Ramg, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 37313
suvi.ramo(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 06.10.2020 § 587
HEL 2020-007762 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Kaupunkiympariston toimialalla on jo selvitetty penkkien ja poytien tar-
vetta muun muassa aluesuunnitelmien, visiotdiden ja taydennysraken-
tamisen suunnitteluperiaatteiden vuorovaikutuksen seka Osallistuva
budjetointi -prosessin yhteydessa teetettyjen asukaskyselyjen avulla.

Yleisten alueiden rekisterin mukaan Helsingin viheralueilla on talla het-
kella yhteensa 721 kappaletta poytia ja poyta-penkkeja. Eniten poytia
on lantisen ja eteldisen suurpiirin alueella, noin puolet tihedmmassa ku-
in muualla Helsingissa.

Kaupunkiymparistotoimialalla on tiedossa erittain paljon seka penkkeja
etta poytia koskevia asukkailta saatuja toiveita sijaintipaikkaehdotuksi-
neen. Lahivuosina poytapenkkeja on suunniteltu eri puolille Helsinkia
lisaa noin 60 kappaletta, joista suurin osa sijoittuu peruskorjattaviin le-
ikkipuistoihin. Poyta-penkkien lisdamisen mahdollisuuksiin vaikuttaa
my0s kaytettavissa oleva maararaha.

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
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Esittelija
kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot

Milja Halmkrona, maisema-arkkitehti: 31026323
milja.halmkrona(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 22.09.2020 § 152

HEL 2020-007762 T 00 00 03

Lausunto

Esittelija

Lisatiedot

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta pitaa ajatusta kannatettava ja osal-
listuu osaltaan selvitykseen, mikali kaupunkiympariston toimiala, joka
vastaa suurimmalta osin kaupungissa sijaitsevista puistoista ja ulkoilua-
lueista, paattaa ryhtya selvittamaan, mihin piknik-evaiden soveltuvia
poytia voidaan sijoittaa.

Liikuntapalvelut on hankkinut maararahan puitteisissa pdytaryhmia
keskeisille paikoille Paloheinan ulkoilualueelle, Pitkdkosken majan |a-
heisyyteen seka usealle liikuntapalveluiden yllapitamalle uimarannoille.

Poytien hankinnoissa tulee huomioida, etta poytia ei voi vain sijoittaa
eri puolille puistoja ja ulkoilualueita, vaan niiden alusta tulee perustaa
hyvin, jotta niita on turvallista kayttaa. Poytien yhteyteen on myos tar-
koituksenmukaista sijoittaa roskiksia, joka nostaa yllapitokustannuksia.

Selvityksessa tulee liikkuntapalveluiden nakemyksen mukaan huomioida
mahdollisten poytien sijoituspaikkojen lisaksi myos hankintakustannuk-
set seka yllapitokustannukset.

liikuntajohtaja
Tarja Loikkanen

Stefan Fréberg, ulkoilupalvelupaallikkd, puhelin: 310 87901
stefan.froberg(a)hel.fi

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
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11
Den av ledamoten Fatim Diarra vackta motionen om fler bankar till
Helsingfors parker och rekreationsomraden

HEL 2020-007763 T 00 00 03
Beslutsforslag

Stadsfullmaktige betraktar motionen som slutbehandlad.
Foredragandens motiveringar

Ledamoten Fatim Diarra och 20 andra ledaméter féreslar i sin motion
att det ska utredas till vilka parker och rekreationsomraden i Helsing-
fors det skulle vara mdjligt att skaffa mer bankar.

Stadsmiljésektorn har under det senaste aret placerat 150 nya bankar
pa parkomraden och langs friluftsstrak pa olika stallen runt omi
Helsingfors i huvudsak pa basis av 6nskemal om bankar som fatts ge-
nom responssystemet for invanare. Utdver det ovan ndmnda placeras
44 bankar pa olika stallen i Helsingfors baserat pa énskemal om ban-
kar som kommit genom OmaStadi dvs. medborgarbudgeten. Antalet
bankar och andra mébler har aven okats i planerna foér parker och and-
ra allmanna omraden.

Vid stadsmiljésektorn borjar harnast en utredning dar alla 6nskemal
och behov gallande bankar fran medborgarbudgeten, invanarrespons
och omradesplanering samlas pa en och samma plats. Pa basis av ut-
redningsarbetet planeras och placeras nya bankar pa olika stallen i
Helsingfors. Anslaget paverkar ocksa majligheterna till anskaffning av
nya bankar.

Stadsmiljonamnden och kultur- och fritidsndmnden har gett utlatande i
arendet. Svaret ar forenligt med utlatandena.

Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i férvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamé-
ter.

Foredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Suvi Ramo, forvaltningsexpert, telefon: 310 37313
suvi.ramo(a)hel.fi

Bilagor
1 Valtuutettu Fatim Diarran aloite
Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr
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Sokande av andring

Beslutshistoria

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet

Kaupunginhallitus 02.11.2020 § 706
HEL 2020-007763 T 00 00 03

Esitys

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Suvi Ramo, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 37313
suvi.ramo(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 06.10.2020 § 586

HEL 2020-007763 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Helsingissa on noin 7 000 puistonpenkkia. Aukiolla ja katualueilla on
puolestaan noin 1 150 penkkia.

Kaupunkitila- ja maisemasuunnittelu -palvelu on kuluneen vuoden ai-
kana vastannut tyosta, jossa on sijoitettu uusia penkkeja puistoalueille
ja ulkoilureittien varteen eri puolille Helsinkia. Nain sijoitettiin 150 uutta
penkkia pohjautuen paaosin asukaspalautejarjestelman kautta saatui-
hin penkkitoiveisiin. Paamaarana oli penkkiverkoston parantaminen
keskittyen etenkin vanhuksiin ja heidan likkumisen helpottamiseen
kaupungin puistoissa ja ulkoilureiteilla.

Edella mainitun lisdksi OmaStadin eli osallistuvan budjetoinnin kautta
tuli lisda penkkitoiveita. Tassa yhteydessa laadittiin 44 penkin sijoitus-
suunnitelmat eri puolelle Helsinkia. Talla hetkella viimeisetkin tilatut
penkit ovat valmistumassa ja asennusty6t alkaneet.

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
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Esittelija

Lisatiedot

Penkkien ja muiden kalusteiden maaraa on myas lisatty jatkuvasti pu-
isto- ja muissa yleisten alueiden suunnitelmissa.

Seuraavaksi kaupunkiympariston toimialalla alkaa selvitys, jossa ke-
ratdan paikkatietojarjestelmaan koko kaupungin penkkiverkostoa ko-
skevat toiveet yhteen ja samaan paikkaan. Lahtotietoina ovat osallistu-
vassa budjetoinnissa esitetyt toiveet, saatu asukaspalaute ja aluesuun-
nitelmien kautta esiin nousseet penkkitoiveet ja -tarpeet. Tama selvity-
styon pohjalta suunnitellaan ja asennetaan uusia penkkeja eri puolille
Helsinkia. Penkkien lisaamisen mahdollisuuksiin vaikuttaa myos kaytet-
tavissa oleva maararaha.

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

Anu Lamsa, maisema-arkkitehti: 310 37479
anu.lamsa(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 22.09.2020 § 151

HEL 2020-007763 T 00 00 03

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta pitaa ajatusta kannatettava ja osal-
listuu osaltaan selvitykseen, mikali kaupunkiympariston toimiala, joka
vastaa suurimmalta osin kaupungissa sijaitsevista puistoista ja reitei-
sta, paattaa ryhtya selvittamaan mihin penkkeja voidaan sijoittaa.

Liikuntapalvelut on hankkinut maararahan puitteessa penkkeja muun
muassa Paloheinan ulkoilualueelle.

Penkkien hankinnoissa tulee huomioida, etta suurelle osalle liikunta-
palveluiden yllapitamista reiteista tehdaan talviaikaan ladut hiihtajille tai
ne aurataan, ja hiekoitetaan ulkoilijoille. Tama huomioiden penkit tulee
sijoittaa selvasti reittien ulkopuolelle, jotta latukoneelle tai aurauskalu-
stolle jaa tarpeeksi tilaa huolehtia talvipalveluiden yllapidosta. Tama
nostaa monissa tapauksissa penkkien perustamiskustannuksia.

Hyvana lumitalvena liikuntapalvelut kunnostaa yli 200 km latuja kunta-
laisille. Osa laduista kunnostetaan pelloille, mutta suuri osa kunnoste-
taan ulkoilureiteille, jolloin naiden reittien yhteyteen sijoitetut penkit
eivat ole talvikaytossa.

Postadress
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Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
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Esittelija

Lisatiedot

Selvityksessa tulee liikkuntapalveluiden nakemyksen mukaan huomioida
mahdollisten penkkien sijoituspaikkojen lisaksi myos hankintakustan-
nukset seka yllapitokustannukset.

liikuntajohtaja
Tarja Loikkanen

Stefan Fréberg, ulkoilupalvelupaallikkd, puhelin: 310 87901
stefan.froberg(a)hel.fi

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
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Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
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12

Den av ledamoten Ted Apter vackta motionen om omvardering av
smabarnspedagogikens kvalitet

HEL 2020-008040 T 00 00 03

Beslutsforslag

Stadsfullmaktige betraktar motionen som slutbehandlad

Foredragandens motiveringar

Ledamoten Ted Apter och 33 andra ledamoéter féreslar i sin motion att
staden ska omvardera smabarnspedagogikens kvalitet och utveckla
daghemsspecifika matare for uppféljningen av kvaliteten. | motionen
presenteras tre matare: en matare som bedomer servicekvaliteten, en
matare som beskriver personalens valbefinnande och en matare som
beddmer hur jamstalldheten uppnas. Utifran matresultaten ska staden
vidta behoévliga atgarder for att engagera kompetenta personer, forbatt-
ra arbetshalsan och tillgodose barnens basta.

Stadsstyrelsen konstaterar att hdgklassig undervisning och sma-
barnspedagogik i Helsingfors stadsstrategi ses som nartjanster som
minskar differentieringen mellan stadsinvanarna och att produktionen
av hogklassig smabarnspedagogisk service vasentligt framjar jam-
stalldheten. | smabarnspedagogiken satsas pa kvalitet och en trygg
vardag och pa att de anstallda stannar kvar. Utjamning av kvalitativa
skillnader ar ett av de viktigaste utvecklingsobjekten inom sma-
barnspedagogiken. Satsningar gors pa personalens valmaende och
delaktighet i fornyandet av tjanster.

De matare som valts for stadsstrategin foljs upp och fyra ganger om
aret rapporteras det om maluppfyllelsen. Den information som fas ge-
nom matning utnyttjas i beslutsfattandet och ledningen. Antalet platser
och antalet barn inom smabarnspedagogiken samt restider mellan
hemmet och platsen for smabarnspedagogik foljs upp. Antalet behdriga
anstallda och valbefinnandet i arbetet mats regelbundet. Det finns en-
hetliga indikatorer for sarskilt stod samt forebyggande av utslagning
och differentiering pa basen av vilka stédresurserna férdelas.

De matare som presenteras i motionen ar bra och man kommer att bor-
ja rapportera om servicens kvalitet, andelen behorig personal, persona-
lens valbefinnande och jamstalldheten och likabehandling utifran till-
ganglig information.

Som matare for servicekvaliteten kan man anvanda information om fa-
miljernas tillgang till service, sasom avstandet fran hemmet till platsen

Postadress
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for smabarnspedagogik och antalet barn som deltar i smabarnspeda-
gogiken inom det egna distriktet. Det utfors kvalitetsuppfoljning av den
genomforda verksamheten och information samlas for narvarande in
pa manga satt fran olika kallor. Klientrespons samlas regelbundet in
genom foérfragningar och den mottagna responsen utnyttjas i utveck-
lingen av satten att mata bade verksamheten och klientupplevelsen.
Inom stadens smabarnspedagogik haller man pa att utarbeta ett nytt
datasystem for e-tjanster, vilket ger battre information om familjernas
val och hur de forverkligas, transparens i utdelningsprocessen av plat-
ser inom smabarnspedagogiken och information om hur principen om
narliggande daghem har uppfylits.

Som matare for andelen behorig personal och personalens valbefin-
nande kan man anvanda antalet behoriga anstallda samt resultaten av
Kommun10-enkaten och arbetshalsoenkaten. Helhetsunderskottet i
behdrig personal och personalens avgangsomsattning pa stadsniva
foljs regelbundet upp efter yrkesbeteckning. Helsingfors har vidtagit fle-
ra konkreta atgarder for att framja personalens arbetsforhallanden.
Gruppstorlekarna har hela tiden hallits mindre och andringarna i lagen
om smabarnspedagogik har inte tillampats. Anvisningarna om perso-
naldimensioneringen och gruppstorlekarna har preciserats och antalet
anstallda inom reservpersonalen har utdkats. Lénerna for larare och
speciallarare inom smabarnspedagogik har hojts med 221 euro. Man
satsar pa rekryteringen av personal, och dkar tillgangligheten av och
antalet tjanstebostader. Staden har utvecklat sin beldningspraxis och
Okat andelen kollegialt mentorskap for nya larare. Som stéd for sma-
barnspedagogikens ledning har man tagit i bruk en ny modell for vice
forestandare och erbjudit chefer och omradeschefer ledarskapstraning.
Helsingfors stad har intensifierat sitt samarbete inom olika utbildnings-
stadier for att fa nyutexaminerade arbetstagare och for att géra den nu-
varande obehdriga personalen behorig. Det behdvs dock fortfarande
atgarder pa nationell niva for att utbilda behérig personal.

Som matare for jamstalldhet och likabehandling anvands for narvaran-
de indikatorer for fordelningen av finansieringen for sarskilt stod och
positiv sarbehandling samt indikatorer for uppfdljning av inkluderande
smabarnspedagogik. Varje enhet for smabarnspedagogik utarbetar un-
der innevarande verksamhetsperiod en jamstalldhets- och likabehand-
lingsplan som bestar av en kartlaggning av nulaget, val av utvecklings-
objekt samt utvardering. Inom fostrans- och utbildningssektorn plane-
ras hur forverkligandet av jamstalldhet och likabehandling i fortsatt-
ningen ska matas battre an tidigare.

Kvalitetsledningen ska vara systematisk och utveckla verksamheten.
Nationella centret for utbildningsutvardering (NCU) har 2018 utarbetat
grunder och rekommendationer for kvalitetsbedémningen av sma-
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Beslutshistoria

barnspedagogiken. Utifran dem har staden utvecklat sin praxis for ut-
vardering av smabarnspedagogiken. Helsingfors stad fortsatter sitt ut-
varderingsarbete inom den teoretiska referensram som baserar sig pa
NCU:s forskning.

Utvecklandet av praxis for kvalitetsbedémning inom den grundlaggan-
de utbildningen och smabarnspedagogiken och inrattandet av ett kvali-
tetsledningssystem inleddes inom fostrans- och utbildningssektorn i
augusti 2020. Syftet med utvarderingen av kvaliteten pa smabarnspe-
dagogiken ar att trygga verkstalligheten av lagen om smabarnspeda-
gogik, stédja utvecklandet av smabarnspedagogiken och forverkligan-
det av en jamn kvalitet samt framja forutsattningarna fér barnens val-
fard och larande. | samband med reformen av kvalitetsbeddmningen
utreds majligheterna fér barn att delta i beddmningen av smabarnspe-
dagogiken.

Fostrans- och utbildningsnamnden har gett utlatande i arendet. Stads-
styrelsens svar stammer 6verens med utlatandet.

Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i forvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamé-
ter.

Stadsstyrelsen

Maria Nyfors, stadssekreterare, telefon: 310 21731
maria.nyfors(a)hel fi

1 Valtuutettu Ted Apterin aloite

Forbud mot sokande av andring, beredning eller verkstallighet

Kaupunginhallitus 02.11.2020 § 711

HEL 2020-008040 T 00 00 03

Paatos

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
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Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Lisatiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 22.09.2020 § 231

HEL 2020-008040 T 00 00 03
Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle Ted Apte-
rin valtuustoaloitteesta varhaiskasvatuksen laadun uudelleen arvioinnin
ja laadun mittareiden kehittamiseksi seuraavan lausunnon:

Valtuustoaloitteessa esitetaan, etta varhaiskasvatuksen laadun arvioin-
niksi tulee kasvatuksen ja koulutuksen toimialan toimesta kehittaa kol-
me mittaria: laatua ja henkildston hyvinvointia kuvaava mittari, palvelun
laatua arvioiva mittari seka tasa-arvon toteutumista arvioiva mittari.

Helsingin kaupunkistrategiassa laadukas opetus ja varhaiskasvatus
nahdaan kaupunkilaisten eriarvoistumista vahentavina lahipalveluina.
Varhaiskasvatuksessa panostetaan laatuun, tyontekijoiden pysyvyy-
teen ja turvalliseen arkeen. Osana uudistuvia palveluita, Helsingissa
otetaan kayttoon sahkoinen asiointi mahdollisimman laajasti. Henkilo-
stdn hyvinvointiin ja osallistumiseen panostetaan palveluja uudistet-
taessa.

Valtuutetun aloitteessa esitetyt asiat liittyvat varhaiskasvatuksen pal-
velun laatuun, patevan henkildston puutteeseen ja henkilostovajeeseen
johtaneisiin syihin, henkiloston tyohyvinvointiin seka tasa-arvon ja yh-
denvertaisuuden toteutumiseen. Aloitteessa esitetaan laatua ja henki-
I6ston hyvinvointia, palvelun laatua seka tasa-arvon toteutumista arvio-
ivien mittareiden kehittamista.

Aloitteessa kuvatut asiat ovat keskeisia varhaiskasvatuksen laatuun
vaikuttavia tekijoita. Varhaiskasvatuksen laatu koostuu naiden lisaksi
varhaiskasvatukselle asetettujen pedagogisten tavoitteiden toteutumi-
sesta.

Varhaiskasvatus on lapsen suunnitelmallisen ja tavoitteellisen kasva-
tuksen, opetuksen ja hoidon muodostama kokonaisuus, jossa painottuu
erityisesti pedagogiikka. Laatu varhaiskasvatuksessa rakentuu laadun
rakenne- ja prosessitekijoistd (Kansallinen koulutuksen arviointikeskus
2018), joita tarkastellaan kaupunki- ja yksikkodtasoilla. Rakennetekijat
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ovat varhaiskasvatuksen jarjestamiseen liittyvia tekijoita, kuten varhais-
kasvatuspalveluiden ohjaus, johtamisjarjestelma, henkilostérakenne,
lapsiryhman koko ja rakenne seka arvioinnin ja kehittamisen rakenteet.
Prosessitekijat ovat yksikon pedagogista toimintakulttuuria kuvaavia te-
kijoita, kuten eri tasoilla tapahtuva vuorovaikutus, suunnittelun, doku-
mentoinnin ja arvioinnin kokonaisuus seka pedagoginen toiminta.

Varhaiskasvatuksen vaikuttavuutta kuvaavissa tutkimuksissa on todet-
tu, etta merkityksellista on laatutekijoiden kokonaisvaikutus yksittaisten
laatutekijoiden sijaan. Varhaiskasvatuksessa yksikkotasolla tapahtuva
laadunarviointi perustuu itsearviointiin, jolloin arvioinnin rakenteilla on
suuri merkitys. Varhaiskasvatuksessa ei toteuteta oppimistulosarvioin-
tien kaltaisia arviointeja, jolloin varhaiskasvatuksen kehityksellisten
vaikutusten arviointi on erilaista kuin esimerkiksi perusopetuksessa.

Varhaiskasvatuslain (628/1998) 21§ mukaan varhaiskasvatuksen jarje-
stajan tulee arvioida antamaansa varhaiskasvatusta seka osallistua ul-
kopuoliseen toimintansa arviointiin. ltsearviointia tehdaan palvelun jar-
jestajan toimesta ja helsinkilaistd varhaiskasvatusta kehitetaan kau-
punkitasoisen ja valtakunnallisen tiedon pohjalta.

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi) on laatinut varhaiskas-
vatuksen laadun arvioinnin perusteet ja suositukset vuonna 2018, jonka
pohjalta Helsinki on kehittanyt varhaiskasvatuksen arvioinnin kaytan-
téjaan. Karvin Vahaiskasvatuksen laatu arjessa -arvioinnin (2019) tu-
loksiin ja kehittamissuosituksiin perustuen on kehitetty varhaiskasva-
tuksen johtamisen rakenteita ja sijaisjarjestelyita seka yksikkotasolla
tapahtuvan suunnittelun, arvioinnin ja kehittamisen kokonaisuutta.

Toteutuneen toiminnan laadunseurantaa tehdaan ja tietoa kerataan
talla hetkella monin tavoin eri lahteista. Tiedon seurantaa seka tuotta-
mista hidastaa ja vaikeuttaa tietojarjestelmien toimimattomuus seka
laadunhallinnan ja arvioinnin kaytantojen vakiintumattomuus.

Palvelun laatu

Valtuutetun aloitteessa palvelun laatu nostetaan esiin yhtena keskei-
sena varhaiskasvatuksen laatua kuvaavana mittarina.

Kunnan on jarjestettava varhaiskasvatusta lapselle, jonka kotikunta-
laissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta on (540/18) 6 §.
Varhaiskasvatuspaikka jarjestetaan viimeistaan neljan kuukauden
paasta hakemuksen jattamisesta.

Varhaiskasvatuksen hakijamaaria ja varhaiskasvatusyksikdiden tila-
paikkoja seurataan saanndllisesti. Seurantaa tehdaan myos siita,
minkalaisilla matka-ajoilla huoltajien siirtymat kotoa varhaiskasvatuksen
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toimipaikkaan toteutuvat. Nykyiset tietojarjestelmat eivat mahdollista
hakijamaarien suhteuttamista aloituspaikkoihin tai siirtopyyntoéjen ja
pyyntojen syiden tilastoimista.

Asioinnin tietojarjestelmaa pilotoidaan ruotsinkielisessa varhaiskasva-
tuksessa syksylla 2020. Uuden asioinnin tietojarjestelman myota tul-
laan saamaan entista parempaa tietoa perheiden valinnoista ja niiden
toteutumisesta, lapinakyvyytta varhaiskasvatuspaikan hakemisen ja
saamisen prosessiin seka tietoa lahipaivakotiperiaatteen toteutumises-
ta. Asioinnin tietojarjestelman kaytto laajenee suomenkieliseen var-
haiskasvatukseen vuoden 2021 aikana.

Asiakaspalautetta kerataan saannollisesti asiakaskyselyilla ja saatua
palautetta hyddynnetaan toiminnan ja asiakaskokemuksen mittaamisen
tapojen kehittamisessa. Varhaiskasvatuksen huoltajien kokonaistyyty-
vaisyys sai viime kyselyssa (2019) arvosanan 6,3 (max. 7). Seuraava
varhaiskasvatuksen asiakaskysely on paakaupunkiseudun kuntien yh-
teinen asiakaskysely loka-marraskuussa 2020.

Kehitteilla oleva kansallinen varhaiskasvatuksen tietovaranto Varda ko-
koaa yhteen paikkaan varhaiskasvatuksen kansallisessa suunnittelu- ja
ohjaustydssa tarvittavaa tietoa, kuten tietoa varhaiskasvatuksessa ole-
vista lapsista, toimipaikoista seka henkilostosta.

Palvelun laadun mittareina voidaan kayttaa tietoa perheen palvelun
saantiin liittyen kuten matkaetaisyytta kotoa varhaiskasvatuspaikkaan
seka omalla peruspiirin alueella varhaiskasvatuksessa olevien lasten
maaraa. Nama tiedot on tarkoituksenmukaista tuottaa kaksi kertaa vu-
odessa, kevaisin ja syksyisin. Uuden asiakastietojarjestelman myota
saadaan entista paremmin tietoa siita, miten perheiden toiveet ovat to-
teutuneet.

Laatu ja henkiloston hyvinvointi

Koulutettu henkilostd on keskeinen laatua edistava tekija varhaiskasva-
tuksessa. Patevan henkiloston kokonaisvajetta ja henkiloston lahto-

vaihtuvuutta kaupunkitasolla seurataan saanndllisesti ammattinimikkeit-
tain. Nykyisilla kaytdssa olevilla kaupungin jarjestelmilla patevan henki-
|6ston saatavuustietoja ei alue- ja yksikkotasolla ole helposti saatavilla.

Task force -tyon tuloksena syntynyt toimenpideohjelma etenee osana
talousarvioehdotusta.

Helsinki on tehnyt monia konkreettisia toimenpiteita henkildston tyoolo-
suhteiden edistamiseksi, esimerkiksi ryhmakoko on pidetty koko ajan
pienempana, eika varhaiskasvatuslain saadantémuutoksia (2016) otet-
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tu kayttoon. Henkilostomitoitusta ja ryhmakokoja koskevaa ohjeistusta
on tarkennettu ja varahenkilostdon maaraa lisatty.

Helsinki on korottanut varhaiskasvatuksen opettajien ja varhaiskasva-
tuksen erityisopettajien palkkoja 221 eurolla. Henkildston rekrytointiin
panostetaan ja tydsuhdeasuntojen saatavuutta ja maaraa lisataan. Pal-
kitsemisen kaytantoja on kehitetty ja vertaismentorointia lisatty kaikille
uusille opettajille.

Varhaiskasvatuksen johtamisen tukemiseksi Helsingissa on otettu
kayttéon uusi varajohtajamalli, ja parhaillaan on kaynnissa varhaiskas-
vatuksen esihenkildille ja aluepaallikdille suunnattu johtamisvalmennus.
Myés asiakasohjauksen ja varhaiskasvatukseen sijoittamisen kaytanto-
jen kehittaminen toimialalla on kaynnissa.

Helsinki on tiivistanyt yhteistyotaan eri koulutusasteiden kanssa uusien
valmistuvien tydntekijoiden saamiseksi seka nykyisen ei-kelpoisen
henkiloston patevoittamiseksi. Tarvitaan kuitenkin edelleen valtakun-
nallisella tasolla tapahtuvia toimia patevan henkildston kouluttamiseksi.

Henkildston kuuleminen on olennainen tekija henkiloston pysyvyyden
ja tydhyvinvoinnin edistamisessa. Henkiloston hyvinvointia ja tyotyyty-
vaisyytta mitataan vuorovuosin toteutettavilla Kunta 10 -kyselylla ja tyo-
terveyskyselylla. Tulosten pohjalta nostetaan tarvittavat kehittamistoi-
menpiteet seka yksikko- etta kaupunkitasolla. Kunta 10 -kysely seka
Helsingin kaupungin oma strategista uudistumista mittaava Uudistumi-
sen pulssi -kysely on kaynnistynyt jalleen 1.9.2020.

Laadun ja henkiloston hyvinvoinnin seuraamisen mittareina voidaan
kayttaa kelpoisen henkiloston maaraa kaksi kertaa vuodessa seka
Kunta 10 -kyselyn tyossa jaksamiseen ja tyon koettuun palkitsevuuteen
liittyvia mittareita.

Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutuminen

Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutuminen on keskeinen teema
varhaiskasvatussuunnitelmissa. Varhaiskasvatusyksikoissa kaydaan
pedagogista keskustelua tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumi-
sesta ja toimintakaudella 2020-2021 jokainen yksikko laatii tasa-arvo ja
yhdenvertaisuussuunnitelman, joka kostuu nykytilan kartoittamisesta,
kehittamiskohteiden valinnasta seka arvioinnista.

Tietoa vieraskielisten lasten ja erityista tukea tarvitsevien lasten osuu-
desta kaytetaan resurssien kohdentamisessa. Suomenkielisessa var-
haiskasvatuksessa erityista tukea saavien lasten perusrahoitus jaetaan
ja tarkistetaan varhaiskasvatusalueella olevien lasten lukumaaran pe-
rusteella.
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Varhaiskasvatus saa myonteiseen erityiskohteluun ja kaupunkirakente-
esta johtuvien alueellisten hyvinvointierojen tasaamiseen 1,3 miljoonaa
euroa vuodessa, jolla suunnataan resursseja erikseen sovittujen asu-
ma-alueiden lapsille perusmitoitusta enemman. Resurssien jaossa on
kaytetty kolmea indikaattoria: ilman peruskoulun jalkeista tutkintoa ole-
vien aikuisten prosenttiosuutta, keskimaaraista vuosituloa asukasta
kohden ja vieraskielisten lasten prosenttiosuutta.

Varhaiskasvatuksen jarjestajan on varmistettava inklusiivisuuden peri-
aatteiden toteutuminen seka huolehdittava, etta jokainen lapsi saa tar-
vitsemansa tuen omassa oppimisymparistossaan (Karvi Varhaiskasva-
tuksen laatuindikaattorit 2018).

Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen lapsen tukemisen prosessit, re-
surssit ja rakenteet seka valmistelu- ja paatdksenteko tullaan tarkasta-
maan ja uudistamaan. Tavoitteena on oikea-aikaisen tuen nopeampi ja
joustavampi kaytannon toteuttaminen.

Helsinki on myds mukana Jyvaskylan ja Tampereen yliopistojen ja Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksen toteuttamassa CHILDCARE-
tutkimushankkeessa, jossa tutkitaan tasa-arvon kysymyksia kuntien
varhaiskasvatus- ja esiopetuspalveluissa seka lastenhoidon tukien jar-
jestelmissa.

Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumisen seurannan mittareina
kaytetaan talla hetkella erityisen tuen ja myonteisen erityiskohtelun ra-
hoituksen jakamisen indikaattoreita seka inklusiivisen varhaiskasvatuk-
sen pilotoinnin seurannan mittareita. Toimialalla tulee yhdessa miettia,
miten tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumista mitataan jatkossa
entista paremmin eri koulutusasteilla.

Varhaiskasvatukselle asetettujen pedagogisten tavoitteiden toteutuminen

Varhaiskasvatuksen tavoitteet ja sisallot maaritellaan varhaiskasva-
tuslain lisaksi valtakunnallisessa Varhaiskasvatussuunnitelman perus-
teet -asiakirjassa (2018) seka Helsingin varhaiskasvatussuunnitelmas-
sa (2019).

Osana jarjestajatason arviointia toteutetaan varhaiskasvatusyksikoiden
auditoinnit vuosittain satunnaisotannalla. Auditoinneilla saadaan tietoa
varhaiskasvatuksen pedagogiselle toiminnalle asetettujen tavoitteiden

toteutumisesta.

Pedagoginen dokumentointi on keskeinen tydomenetelma varhaiskasva-
tuksen lapsilahtdisessa suunnittelussa, toteuttamisessa, arvioinnissa ja
kehittamisessa. Pedagogisen dokumentoinnin kokonaisuuden kehitta-
minen on aloitettu Helsingin varhaiskasvatuksessa kansallisiin suosi-
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tuksiin perustuen vuonna 2019. Kuluvan vuoden aikana vahvistetaan
varhaiskasvatuksen itsearviointia osana yksikdn toimintasuunnitelmaa
ja lapsiryhmakohtaista toiminnan suunnittelua, dokumentointia ja ke-
hittdmista. Vuonna 2021 kokonaisuuden kehittaminen etenee
lapsiryhmakohtaisen arviointimenetelman kayttdonottoon.

Perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen laadunhallinnan ja arvioinnin
kaytantojen kehittaminen toimialla on kaynnistynyt elokuussa 2020.
Laatutyon tavoitteena on laadunhallintajarjestelman rakentaminen var-
haiskasvatukseen ja perusopetukseen. Osana tehtavaa laatutyota
pohditaan myds, miten mittaamalla saaduista tuloksista raportoidaan.

Lapsivaikutukset

Yhteenveto

Varhaiskasvatuslain mukaan lapsella on oikeus varhaiskasvatukseen.
Varhaiskasvatus on tarkea osa lapsen kasvun ja oppimisen polkua.
Varhaiskasvatusta suunniteltaessa, jarjestettaessa tai tuotettaessa ja
siitd paatettaessa on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu (540/18) § 4.

Varhaiskasvatuksen tehtava on edistaa lasten kokonaisvaltaista kas-
vua, kehitysta ja oppimista. Varhaiskasvatus edistaa lasten tasa-arvoa
ja yhdenvertaisuutta ja ehkaisee syrjaytymista. Varhaiskasvatuksessa
opitut tiedot ja taidot vahvistavat lasten osallisuutta seka aktiivista toi-
mijuutta yhteiskunnassa.

Lapselle laadukas varhaiskasvatus tarkoittaa fyysisesti ja psyykkisesti
turvallista oppimisymparistoa ja valittavaa vuorovaikutusta, tunnetta
vertaisryhmaan kuulumisesta seka sita, etta hanen vahvuutensa huo-
mataan ja tarpeisiinsa vastataan.

Varhaiskasvatuksen laadunhallinnan ja arvioinnin tarkoituksena on tur-
vata varhaiskasvatuslain toteuttamista, tukea varhaiskasvatuksen ke-
hittamista ja tasalaatuisuuden toteutumista seka edistaa lapsen hyvin-
voinnin, kehityksen ja oppimisen edellytyksia.

Laadukkaan varhaiskasvatuspalvelun tuottaminen on Helsingin kau-
punkistrategiassa 2017-2021 keskeinen tasa-arvon toteutumista edi-
stava tekija. Varhaiskasvatuksen laadullisten erojen tasaaminen eri ke-
inoin on yksi varhaiskasvatuksen keskeisista kehittamiskohteista.

Kaupunkistrategialle valittuja kaupunkitasoisia mittareita seurataan ja
tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan nelja kertaa vuodessa talou-
den ja toiminnan seurannan yhteydessa.

Mittaamalla ja tilastoinnilla saatua tietoa hyédynnetaan paatdksenteos-
sa ja johtamisessa. Tilapaikkoja seka varhaiskasvatuksessa olevien
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Kasittely

lasten maaraa seka matka-aikoja kotoa varhaiskasvatuspaikkaan seu-
rataan. Patevan henkilostdon maaraa ja henkildston tyéhyvinvointia mi-
tataan saanndllisesti. Erityisen tukeen, syrjaytymisen ehkaisyyn ja er-
iytymiskehityksen torjuntaan on yhtenaiset indikaattorit, joiden peruste-
ella tuen resurssit jaetaan.

Aloitteessa esitetyt mittarit ovat hyvia ja raportointi palvelun laadun, pa-
tevan henkiloston osuuden ja henkildston hyvinvoinnin seka tasa-arvon
ja yhdenvertaisuuden osalta aloitetaan saatavilla olevaan tietoon pe-
rustuen. Helsinki jatkaa arviointityota kansallisen arviointikeskuksen
tutkimukseen perustuvassa teoreettisessa viitekehyksessa.

Laadunhallinnan tulee olla systemaattista ja toimintaa kehittavaa. Toi-
mivien ja tarkoituksenmukaisten kaupunkitasoisten tietojarjestelmien
toiminnan parantaminen ja yhteensovittaminen on keskeinen tiedon ke-
raamista, tilastointia ja eri tasoilla tapahtuvaa laadunseurantaa edistava
tekija.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta esittaa, etta laadun arvioinnin uudistu-
styon yhteydessa selvitetaan mahdollisuudet sille, etta lapset voisivat
osallistua varhaiskasvatuksen arviointiin.

22.09.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Ted Apter: Uusi kohdan 44 korvaava muoto:

"Aloitteessa esitetyt mittarit ovat hyvia ja raportointi palvelun laadun,
patevan henkiloston osuuden ja henkildston hyvinvoinnin seka tasa-
arvon ja yhdenvertaisuuden osalta aloitetaan saatavilla olevaan tietoon
perustuen. Helsinki jatkaa arviointityota kansallisen arviointikeskuksen
tutkimukseen perustuvassa teoreettisessa viitekehyksessa."

Kannattaja: Matias Pajula

Esittelija muutti ehdotustaan Ted Apterin vastaehdotuksen mukaisesti.
Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi yksimielisesti esittelijan muu-
tetun ehdotuksen.

Vastaehdotus:

Petra Malin: Kasvatus- ja koulutuslautakunta esittaa, etta laadun arvio-
innin uudistustyon yhteydessa selvitetaan mahdollisuudet sille, etta
lapset voisivat osallistua varhaiskasvatuksen arviointiin.

Kannattaja: Pia Pakarinen
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi yksimielisesti Petra Malinin
vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

15.09.2020 Poydalle

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen
Lisatiedot
Kati Jarvinen, arviointiasiantuntija, puhelin: 310 27448
kati.jarvinen(a)hel.fi
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13

Den av ledamoten Ted Apter vackta motionen om 6kning av de
ungas ekonomikunskaper pa alla utbildningsnivaer

HEL 2020-008043 T 00 00 03

Beslutsforslag

Stadsfullmaktige betraktar motionen som slutbehandlad.

Foredragandens motiveringar

Ledamoten Ted Apter och 26 andra ledamoéter féreslar i sin motion att
staden ska redogodra for mojligheterna att 6ka ekonomikunskaperna in-
om ramen for laroplanen, utveckla lararnas ekonomikunnande tillsam-
mans med intressentgrupper och samla ihop digitala material gallande
ekonomikompetens. Utdver att Oka lararnas kunnande i ekonomi f6-
reslas i motionen att ett natverk for utveckling av yrkesmassig vidareut-
bildning och ekonomiundervisning ska grundas.

Stadsstyrelsen konstaterar att laroplanen for olika skolstadier innefattar
mangsidig undervisning i ekonomikompetens. Studerandet kan vid be-
hov och pa de undervisades dnskan utvidgas med olika tillaggsmaterial
och arbetssatt. | Helsingfors anvands t.ex. webbplatsen Helsingfors lar
sig, dar undervisningsmaterial och exempel pa praktiska satt att under-
visa delas. Webbplatsen kommer i fortsattningen att anvandas i storre
omfattning for att |attare samla material gallande ekonomikompetens
for l[ararnas anvandning. Ekonomi och ungdom TAT har aven publice-
rat en hel del material gallande ekonomikompetens riktat till olika skol-
stadier, och sidorna Tralla.fi samlar ihop material om féretagsamhets-
fostran.

Fostrans- och utbildningsndmnden har i sitt utlatande konstaterat att
fortbildning gallande lararnas ekonomikompetens i fortsattningen kom-
mer att uppmarksammas allt mer och tyngdpunkten for en av de kom-
mande fortbildningarna ligger i amnet. Att bilda lararnatverk bér under-
stodjas, och natverken utvecklas redan inom ramen for existerande
projekt. | Helsingfors grundas dessutom ett natverk for utveckling av
ekonomikompetens och -undervisning for att stddja att en allt tydligare
linje av ekonomikompetens formas av ekonomikunskapsundervisning-
en pa olika skolstadier.

Staden arbetar med ett projekt "Yrittajyyden ja tydelamaosaamisen
Stadi” dar en webbportal skapas for laroanstalternas anvandning. Por-
talen underlattar samarbetet mellan larare och foretag, vilket betyder
att eleverna far en battre uppfattning om arbetslivet. Samarbetet med
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foretag mojliggor aven att foretag kan besdka skolor och personligen
dela med sig av betydelsen av ekonomikunskaper i livet.

| fostrans- och utbildningsnamndens utlatande beskrivs i detalj flera
praktiska atgarder som genom laroplanen och laroanstalternas verk-
samhet ska Oka barns och ungas ekonomikompetens.

| férskoleundervisningen forverkligas ekonomifostran genom aktiv lek
och utforskning, och genom 6vning av matematiska fardigheter och
livsstil anpassad till hallbar utveckling samt med hjalp av olika samar-
betspartner.

| grundutbildningens laroplan har ekonomifardigheter en storre roll an
tidigare, t.ex. i laroamnen som samhallslara, huslig ekonomi och ma-
tematik. Hogstadiets samhallslara introducerar ekonomins grundbe-
grepp och fenomen, och laroamnet granskas genom synvinklar som
hallbar utveckling och olika ekonomiska aktorer. Inlarningshelheterna
TAT:s Foretagsby for sjatte- och niondeklassare tillsammans med ar-
betslivsorientering for hogstadieelever (prao) 6kar ungas ekonomikun-
nande i en genuin arbetsmiljo och framjar en positiv attityd mot arbets-
livet. For att utveckla lararnas ekonomikunnande har ett projekt om
framtida arbetslivskompetens startats i grundskolor, dar larare bekantar
sig med arbetslivet genom olika besok och sa kallad lararprao.

| gymnasiets nya laroplan spelar betydelsen av ekonomikompetens en
stor roll. Ekonomiundervisning ar en del av samhallslarans, matemati-
kens och studiehandledningens obligatoriska moduler. | ekonomima-
tematikens moduler lar sig eleverna att utnyttja matematiska fardighe-
ter i ekonomiplanering och féretagsamhet. | samhallslarans ekonomi-
modul lar sig eleverna att forsta verksamhetsprinciper inom ekonomin
samt aktuell ekonomipolitisk diskussion. | studiehandledningens modul
om fortsatta studier, arbetsliv och framtid bekantar man sig med arbets-
livet och sysselsattning samt lar sig forsta betydelsen av férandringar i
samhallet och ekonomin for sysselsattningen. Hantering av personlig
ekonomi, studiestdd och boende utgér en central del av innehallet. |
stadens alla gymnasier har det inrattats team som ska framja fardighe-
ter for arbetslivet med hdg utbildning, internationalism och arbetsliv
som teman.

Aven inom yrkesutbildningen férkovras ekonomifardigheter mangsidigt i
grundexamens gemensamma delar. Delomradena Kunnande om sam-
halle och arbetsliv, Foretagsamhet och foretagarinriktad verksamhet
och Framjande av hallbar utveckling utgor obligatoriska studier. | studi-
erna far man aven 6va sina fardigheter inom hantering av personlig
ekonomi och lara sig att agera ekonomiskt i arbetslivet.
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Fostrans- och utbildningsnamnden har gett utlatande i arendet. Stads-
styrelsens svar stammer 6verens med utlatandet.

Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i férvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamo-
ter.

Foredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Maria Nyfors, stadssekreterare, telefon: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi
Bilagor
1 Valtuutettu Ted Apterin aloite
Sokande av andring

Forbud mot sOkande av andring, beredning eller verkstallighet

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 02.11.2020 § 712

HEL 2020-008043 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija
kansliapaallikko
Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 22.09.2020 § 232
HEL 2020-008043 T 00 00 03

Lausunto
Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/stadsfullmaktige +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Foredragningslista  19/2020 85 (90)

Arende/13
11.11.2020

Esiopetus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon Apter Tedin valtuustoaloitteesta nuorten talousosaamisen li-
saamiseksi kaikilla kouluasteilla:

Talla hetkella voimassa olevat opetussuunnitelmat eri kouluasteilla pi-
tavat sisallaan monipuolista talousosaamisen opiskelua erilaisin tyota-
voin. Opiskelua voidaan tarpeen ja myos oppijoiden kiinnostuksen mu-
kaan taydentaa opetukseen sopivilla ja tarkoituksenmukaisilla lisamate-
riaaleilla ja tydoskentelytavoilla. Nuoret ja talous TAT on julkaissut paljon
eri kouluasteille suunnattua talousosaamiseen liittyvaa materiaalia, ku-
ten Taloussankari-pelin. Tralla.fi -sivusto puolestaan keraa yhteen yrit-
tajyyskasvatukseen liittyvaa materiaalia. Helsingissa on kaytossa
Helsinki Oppii -sivusto (helsinkioppii.fi), jossa jaetaan opetusmateriaalia
ja esimerkkeja kaytannon toteutuksista. Materiaalit lajitellaan teemoit-
tain. Samaa sivustoa aletaan jatkossa kayttamaan entista laajemmin
talousosaamisen aineistojen ja materiaalin keraamiseen helposti opet-
tajien saataville.

Helsingin kaupungilla on kaytdssa Yrittajyyden ja tydelamaosaamisen
Stadi -hanke, jossa luodaan verkkoportaalia oppilaitosten kayttoon.
Portaali helpottaisi opettajien yhteisprojekteja yksityisten yritysten
kanssa, jolloin oppilaat saisivat paremman kasityksen tydelaman toi-
minnasta. Yritysyhteistyd mahdollistaisi myos yrittajavieraiden kaynnin
koulussa, jolloin vierailijat voivat kertoa omasta elamastaan esimerkke-
ja taloustaitojen merkityksesta.

Opettajien talousosaamisen taydennyskoulutukseen tullaan kiin-
nittdamaan entista enemman huomiota ja se on yksi painopisteista tule-
via koulutuksia suunniteltaessa.

Talousosaamista opitaan osana arjen toimintoja ja aihe otetaan oppijan
kiinnostuksen mukaan esille aina sopivissa vuorovaikutus ja toiminnan
tilanteissa. Esiopetuksessa talouskasvatus toteutuu matemaattisia tai-
toja ja kestavan kehityksen mukaista elamantapaa harjoitellessa. Ope-
tusta toteutetaan toiminnallisesti leikkien ja tutkien erilaisissa oppimisen
ymparistoissa ja hyddyntaen eri yhteistybkumppaneita. Esiopetusikai-
nen lapsi harjoittelee esimerkiksi kauppaleikkien kautta rahan kayttoa
ja taloustaitoja. Monilukutaidon ja tieto- ja viestintateknologisen osaa-
misen harjoittelun myota tutustutaan lasten ymparistossa esiintyviin eri-
laisiin mainoksiin ja pohditaan kuluttamista. Esiopetusryhmassa suun-
nitellaan yhdessa lasten kanssa ryhman valine- tai materiaalihankinto-
ja.
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Esiopetuksen henkildston tietoisuutta lasten talousosaamisen vahvis-
tamisesta osana esiopetuksen oppimiskokonaisuuksia on tarpeen li-
sata ja ottaa huomioon osana opettajien tdydennyskoulutusta.

Perusopetus

Perusopetuksen opetussuunnitelma (2014) antaa taloustaitojen opet-
tamiselle hyvat lahtokohdat. Taloustaidot tulivat entista vahvemmin
osaksi eri oppiaineita, esimerkiksi kotitalouden ja matematiikan tunneil-
la. Perusopetuksen opetussuunnitelman mukaan taloustietoa opete-
taan nyt osana yhteiskuntaoppia myos alaluokilla. Laaja-alaisen osaa-
misen tavoitteeseen “itsesta huolehtiminen ja arjen taidot” on kirjattu,
etta oppilaat tutustuvat kestavan kuluttamisen kaytantoéihin ja pohtivat
saastavaisyyden seka talouden suunnittelun merkitysta ja harjoittelevat
niita. Lisaksi oppilaat saavat ohjausta kuluttajana toimimiseen seka
mainonnan ja median vaikutusten tarkasteluun. Kuudesluokkalaiset vi-
erailevat TAT:n Yrityskylassa, jossa oppilaat paasevat toimimaan valit-
semassaan ammatissaan ja oppivat tulojen ja menojen tasapainotta-
mista. Myos yhdeksasluokkalaisille on TAT:n Yrityskyla -
oppimiskokonaisuus, jossa oppilaat paasevat simuloimaan yrityksen
johtoryhmassa toimimista. Osana yrityskylaa oppilaat opiskelevat myos
budjetointia seka lainojen ja korkojen toimintaa. Ylakoulun yhteiskunta-
opissa perehdytaan talouden peruskasitteisiin, ilmidihin ja keskeisiin to-
imijoihin seka tarkastellaan taloutta myos kestavan kehityksen ja eri-
laisten taloudellisten toimijoiden nakdkulmasta. Yhdeksannen luokan
sisalloissa on kirjattu, etta oppilasta ohjataan vastuulliseen ra-
hankayttoon, tulojen ja menojen hallintaan seka talouden peruskasittei-
den hallintaan. Opetussuunnitelmassa on myds laaja-alaisen osaami-
sen tavoitteita kuten esimerkiksi arjen taidot, tydelamataidot ja yrit-
tajyys, joihin sisaltyy naita asioita. Laaja-alaisen osaamisen tavoitteet
ovat osana kaikkia oppiaineita.

Perusopetuksen vuosiluokilla 7-9 oppilas vahvistaa tydelamaan
tutustumisen (TET) jaksojen aikana kokemuksiaan tydelamasta ja am-
mateista aidossa tydymparistdssa seka saa lisaa valmiuksia, jotka edi-
stavat kiinnostusta ja myonteista asennetta tyota ja tyoelamaa kohtaan.
Lisaksi tydelamaan tutustuminen auttaa oivaltamaan tyon ja yritteliai-
syyden merkityksen, yrittajyyden mahdollisuudet seka oman vastuun
yhteison ja yhteiskunnan jasenena. Neljassa helsinkilaiskoulussa pilo-
toidaan tydelamapainotteista perusopetusta, jossa oppilailla on monta
TET-jaksoa vuodessa ja heille opetetaan valinnaisaineena tydelamatai-
toja seka taloustaitoja.

Koulut voivat vahvistaa osana koulun opetusta yrittajyysasennetta,
tydelamataitoja ja taloudenhallintaa esimerkiksi hyodyntamalla Nuori
yrittajyys ry:n (NY) ohjelmia, joissa on huomioitu eri kouluasteiden ope-
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tussuunnitelmia. Alakouluohjelmissa on 4-6 luokkalaisille tarjolla Mita
ihmiset tekevat - opintokokonaisuus, jossa kannustetaan lapsia
tutustumaan niin oman lahiympariston toimintaan, eri ammatteihin,
paatdksentekoon kuin talouden kiertokulkuun. Ylakoululaisille on mah-
dollista Oma talous -ohjelmassa harjoitella tydelamavalmiuksia ja
tutustua talouslukutaitoon.

Opettajien tybelama- ja talousosaamisen kehittamista varten Helsingis-
sa on viime vuonna aloitettu Tulevaisuuden tydelamaosaaminen pe-
ruskoulussa -hanke. Siina mukana olevien koulujen opettajat tutustuvat
tydelamaan erilaisten vierailuiden ja niin sanotun ope-TET:in avulla.

Toinen aste

Perusopetuksen jalkeiseen elamanvaiheeseen kuuluu useita samanai-
kaisia itsenaistymiseen liittyvia kehitystehtavia, joissa menestyminen
on katsottu vaikuttavan keskeisesti yksildiden hyvinvointiin. Taloudelli-
nen itsenaistyminen vanhemmista ja lapsuudenkodista on eras tar-
keimpia aikuisuuden saavuttamisen kriteereita. Toisen asteen opintojen
aikana nuoret valmistautuvat tahan elaman siirtymavaiheeseen. Samal-
la oppilaat kiinnittyvat yhteiskuntaan seka pyrkivat hankkimaan jatko-
koulutuspaikan ja integroitumaan tydelamaan.

Uutena haasteena on kuluttajakayttaytymisen siirtyminen yha enem-
man digitaalisiin ymparistoihin, mika vaatii uudenlaista talousosaamis-
ta. Konkreettisten taloustaitojen lisaksi vaaditaan taloudellista itseluot-
tamusta taloudelliseen kayttaytymiseen ja hyvinvoinnin rakentamiseen,
toisin sanoen taloudellista kyvykkyytta. Tutkimukset ovat osoittaneet,
etta nuorten taloudellisen elamanhallinnan vahvistaminen suojaa nuor-
ten mielenterveytta pitkalla tahtaimella. Nain ollen talous- ja kuluttajao-
saamiseen liittyvaa opetusta on tarkeaa kehittaa siten, etta se vahvis-
taa toisen asteen opiskelijoiden toimijuutta ja kokemuksellista oppimis-
ta.

Toisella asteella ja korkea-asteella opiskelevalle on tarjolla erilaisia yrit-
tajyyteen kannustavia ohjelmia. Toisen asteen opiskelijoilla on mahdol-
lisuus osallistua Nuori Yrittajyys ry:n Vuosi yrittdjana -ohjelmaan. Oh-
jelmassa harjoitellaan teoriaa ja kaytantéa yhdistamalla yrittajyyden tai-
toja, yrittdjamaista asennetta seka tydelamataitoja. Ohjelman aikana
osallistuja perustaa NY-yrityksen, joka toimii noin vuoden ajan ja nou-
dattaa yrityselaman periaatteita ja toimintatapoja.

Lukio

Lukion uudessa opetussuunnitelmassa (voimassa 1.8.2021) talouso-
saamisen merkitys korostuu entisestaan. Talousosaamisen opetus on
sisallytetty yhteiskuntaopin, pitkan ja lyhyen matematiikan seka nyt
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my0s opinto-ohjauksen pakollisiin moduuleihin. Lukion opetussuunni-
telman lyhyen ja pitkdn matematiikan talousmatematiikan moduuleissa
tavoitteena on muun muassa matemaattisten valmiuksien hyédyntami-
nen talouden suunnittelussa ja yrittajyydessa. Taman lisaksi tavoittee-
na on, etta opiskelija oppii sovittamaan taloudellisiin tilanteisiin mate-
maattisia malleja ja ymmartaa niiden rajoitukset. Yhteiskuntaopin ta-
loustieto-moduulin tavoitteena on johdattaa lukiolainen ymmartamaan
talouden toimintaperiaatteita ja ajankohtaista talouspoliittista keskus-
telua. Moduulissa kasitellaan mikro— ja makrotalouden kysymyksia koti-
talouksien, yritysten ja julkisen talouden nakoékulmista. Siina pereh-
dytaan talouden ja politiikan kytkoksiin seka tyonteon etta yrittamisen
merkitykseen hyvinvointivaltion rahoittamisessa. Lisaksi tarkastellaan
talouden ja ympariston suhdetta kestavan kehityksen nakokulmasta.
Opinto-ohjauksen Jatko-opinnot, tydelama ja tulevaisuus -moduulin ta-
voitteena on muun muassa tuntea tyéelaman ja tyollistymisen eri muo-
toja seka ymmartaa yhteiskunnan ja talouden muutosten merkitys tyol-
lisyyden nakokulmasta. Lisaksi tavoitteena on syventaa osaamista itse-
tuntemuksen seka elamansuunnittelun ja elamanhallintataitojen osalta.
Yhtena keskeisena sisaltona on oman talouden hallinta, opintotuki ja
asuminen. Taman lisaksi Helsingin kaupungin lukioiden uuden opetus-
suunnitelman paikallisessa tarkennuksessa on huomioitu talousosaa-
misen merkityksellisyys osana eettista ja ymparistbosaamista.

Helsingin kaikkiin lukioihin on perustettu opettajien KKT-tiimit (korkeak-
oulutus, kansainvalisyys ja tydelama), joiden tarkoituksena on edistaa
tyoelamataitojen osaamista. Myohemmin on tarkoitus luoda opettajien
verkosto eri lukioiden valille.

Ammatillinen koulutus

Ammatillisessa koulutuksessa kartutetaan talousosaamisen taitoja
monipuolisesti. Talousosaamisen taitoja opitaan ammatillisen perustut-
kinnon yhteisissa tutkinnon osissa. Yhteiskunta- ja tydelamaosaamisen
tutkinnon osassa opiskelijoilla on pakollisina opintoina Yhteiskunnassa-
ja tydelamassa toimimisen osa-alue, Yrittajyys ja yrittdjamaisen toimin-
nan osa-alue sekd Kestavan kehityksen edistamisen osa-alue. Opinno-
issa harjaannutaan oman talouden hallinnassa, opitaan toimimaan ta-
loudellisesti tydtehtavissa ja hankitaan kestavaa kehitysta edistavaa
osaamista. Matemaattis-luonnontieteellisen osaamisen tutkinnon osas-
sa Matematiikka ja matematiikan soveltamisen osa-alue sisaltaa ta-
lousmatematiikkaa. Pakollisten opintojen lisaksi opiskelijalla on mah-
dollisuus opiskella kaikista osa-alueista valinnaisia opintoja. Opetushal-
lituksessa on parhaillaan kaynnissa ty0, jossa rakennetaan yhteisten
tutkinnon osien osa-alueiksi uudet yhdeksan osaamispisteen talouso-
saamisen ja kestavan kehityksen kokonaisuudet. Talouden nakdkulma
on my0s osa kestavan kehityksen kokonaisuutta. Kokonaisuuden suo-
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Yhteenveto

Kasittely

rittava opiskelija voisi kartuttaa talousosaamistaan tai kestavan ke-
hityksen osaamistaan ja vahvistaa erityisesti oman talouden hallintatai-
toja seka henkilokohtaisen elamantavan kestavyyden, kiertotalouden ja
vastuullisen toiminnan ymmartamista. Valmiit kokonaisuudet julka-
istaan syksylla 2020.

Talla hetkella voimassa olevat opetussuunnitelmat eri kouluasteilla pi-
tavat sisallaan monipuolista talousosaamisen opiskelua erilaisin tyota-
voin. Opiskelua voidaan tarpeen ja oppijoiden kiinnostuksen mukaan
taydentaa opetukseen sopivilla ja tarkoituksenmukaisilla lisamateriaa-
leilla ja tydskentelytavoilla. Helsingissa on kaytdssa mm. Helsinki Oppii
-sivusto (helsinkioppii.fi), jossa jaetaan opetusmateriaalia ja esimerkke-
ja kaytannon toteutuksista.

Opettajien talousosaamisen taydennyskoulutukseen tullaan kiin-
nittdmaan entista enemman huomiota ja se on yksi painopisteista tule-
via koulutuksia suunniteltaessa.

Opettajaverkostojen kokoaminen on kannatettavaa ja niita kehitetdan jo
nyt olemassa olevien hankkeiden puitteissa. Lisaksi Helsinkiin peruste-
taan talousosaamisen ja -opetuksen kehittamisen verkosto tukemaan
sita, etta eri opetusasteiden taloustiedon opetuksesta muodostuu enti-
sta selkeampi talousosaamisen polku.

22.09.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Ted Apter: Uusi korvaava kohta (2):

Talla hetkella voimassa olevat opetussuunnitelmat eri kouluasteilla pi-
tavat sisallaan monipuolista talousosaamisen opiskelua erilaisin tyota-
voin. Opiskelua voidaan tarpeen ja myos oppijoiden kiinnostuksen mu-
kaan taydentaa opetukseen sopivilla ja tarkoituksenmukaisilla lisdmate-
riaaleilla ja tyoskentelytavoilla. Nuoret ja talous TAT on julkaissut paljon
eri kouluasteille suunnattua talousosaamiseen liittyvaa materiaalia, ku-
ten Taloussankari-pelin. Tralla.fi -sivusto puolestaan keraa yhteen yrit-
tajyyskasvatukseen liittyvaa materiaalia. Helsingissa on kaytossa
Helsinki Oppii -sivusto (helsinkioppii.fi), jossa jaetaan opetusmateriaalia
ja esimerkkeja kaytannon toteutuksista. Materiaalit lajitellaan teemoit-
tain. Samaa sivustoa aletaan jatkossa kayttamaan entista laajemmin
talousosaamisen aineistojen ja materiaalin keraamiseen helposti opet-
tajien saataville.
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Esittelija

Lisatiedot

Kannattaja: Matias Pajula

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi yksimielisesti Ted Apterin
vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

Vastaehdotus:
Ted Apter: Uusi korvaava kohta (19):

Opettajaverkostojen kokoaminen on kannatettavaa ja niita kehitetaan jo
nyt olemassa olevien hankkeiden puitteissa. Lisaksi Helsinkiin peruste-
taan talousosaamisen ja -opetuksen kehittamisen verkosto tukemaan
sita, etta eri opetusasteiden taloustiedon opetuksesta muodostuu enti-
sta selkeampi talousosaamisen polku.

Kannattaja: Matias Pajula

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi yksimielisesti Ted Apterin
vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

15.09.2020 Poydalle

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen

Minna Ala-Ketola, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 20428
minna.ala-ketola(a)hel fi

Antti Vartd, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 3108 8047
antti.varto(a)hel.fi

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
http://www.hel fi/stadsfullmaktige +358 9 655 783 F102012566



