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Nimenhuuto, laillisuus ja paatosvaltaisuus

Paatosehdotus
Kaupunginvaltuusto toteaa esteen ilmoittaneet valtuutetut ja heidan ti-
lalleen tulevat varavaltuutetut, toimittaa nimenhuudon seka toteaa ko-
kouksen laillisuuden ja paatésvaltaisuuden.

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Poytakirjan tarkastajien valinta
Paatosehdotus
Kaupunginvaltuusto valitsee poytakirjantarkastajiksi kaksi valtuutettua
ja varatarkastajiksi kaksi valtuutettua.
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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Karajaoikeuden lautamiehen valinta

HEL 2020-007284 T 00 01 06

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto

— myontaa Johanna Karvoselle eron karajaoikeuden lautamiehen
luottamustoimesta ja

— valitsee Stina Wahlstenin karajaoikeuden lautamieheksi vuoden
2021 toukokuun lopussa paattyvaksi toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta
heti.

Kaupunginvaltuusto valitsi 21.6.2017 § 294 Johanna Karvosen (RKP)
karajaoikeuden lautamieheksi vuoden 2021 toukokuun lopussa paatty-
vaksi toimikaudeksi. Johanna Karvonen pyytaa 29.5.2020 eroa karaja-
oikeuden lautamiehen luottamustoimesta.

Karajaoikeuden lautamiehistd annetun lain (675/2016) mukaan valtuus-
to valitsee karajaoikeuden lautamiehet valtuuston toimikautta vastaa-
vaksi ajaksi. Karajaoikeuden lautamiehesta on soveltuvin osin voimas-
sa, mitd kunnan luottamushenkilosta saadetaan.

Kuntalain (410/2015) 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi
erota patevasta syysta. Eron myontamisesta paattaa luottamushenkilon
valinnut toimielin. Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamus-
toimeen valitaan toimikauden jaljella olevaksi ajaksi uusi luottamushen-
Kild.

Karajaoikeuden lautamieheksi valittavan tulee tayttaa karajaoikeuden
lautamiehista annetun lain 2 §:n mukaiset kelpoisuusvaatimukset.

Esittelija

Kaupunginhallitus
Lisatiedot

Asta Venneld, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 76004

asta.vennela(a)hel fi

Liitteet

1 Salassa pidettava (Tietosuojalaki § 29)
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Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Paatoksessa mainitut Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Helsingin karajaoikeus Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 02.11.2020 § 701
HEL 2020-007284 T 00 01 06

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto
— myontaa Johanna Karvoselle eron karajaoikeuden lautamiehen
luottamustoimesta ja
— valitsee Stina Wahlstenin karajaoikeuden lautamieheksi vuoden
2021 toukokuun lopussa paattyvaksi toimikaudeksi.
Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta
heti.
Esittelija
hallintojohtaja
Juha Summanen
Lisatiedot
Asta Vennela, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 76004
asta.vennela(a)hel.fi
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Asumisen ja siihen liittyvan maankayton toteutusohjelma 2020

HEL 2019-012950 T 10 00 00

Paatosehdotus

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Helsingin kaupungin asumisen ja siihen
liittyvan maankayton toteutusohjelmana (AM-ohjelma) 2020 seuraavat
asunto- ja maapoliittiset tavoitteet:

Paamaara | Asuntotuotannon maara

Tavoite 1. Asuntotuotannon maara

Helsingissa rakennetaan uudistuotantona ja kayttotarkoituksen muu-
toksilla vuosittain vahintaan 7 000 asuntoa ja vuodesta 2023 alkaen
vahintaan 8 000 asuntoa. Asuntotuotanto toteutetaan kestavasti, luon-
toa ja viheralueita sailyttaen.

Kaupungin oman asuntotuotannon tavoite on 1 500 asuntoa vuodessa
ja vuodesta 2023 25 % toteutuvasta asuntotuotannosta.

Asuntotuotannon korkean tason saavuttamiseksi tulee kaupungin ko-
konaisprosessia sujuvoittaa. Rakentamiskelpoisten tonttien maaran tu-
lee vastata 1,5 vuoden asuntotuotannon maaraa.

Virkavalmisteluna arvioidaan asuntotuotannon kasvattamisen vaatimat
lisdresurssit budjettiraamia 2022 varten ja siita eteenpain.

Tavoite 2. Maankaytdn suunnittelu

Yleiskaavan toteuttamisohjelmaa tarkistetaan valtuustokausittain ja sii-
ta luodaan vakiintunut tydkalu maankayton ohjelmointiin.

Asemakaavavarannon on mahdollistettava vahintaan viiden vuoden
asuntotuotanto maaritellyn hallinta- ja rahoitusmuotojakauman mukaan.
Vuosittain laaditaan asemakaavoja asuntotuotantoon vahintaan

700 000 kerrosalaneliometria (k-m?). Asemakaavojen tulee mahdollis-
taa tavoitteiden mukainen hallinta- ja rahoitusmuotojakauma seka tu-
kea kohtuuhintaisen asuntotuotannon edellytyksia. Asemakaavojen to-
teuttamiskelpoisuuteen tulee kiinnittaa erityistd huomiota.

Asuntotuotannon sujuvoittamiseksi asemakaavavaatimusten yksityis-
kohtaisuutta tulee valttaa, jotta poikkeamispaatoksia voidaan vahentaa.
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Virkistys-, luonto- ja kulttuuriympariston arvot yhteensovitetaan kesta-
vasti kasvavan kaupungin tarpeita palvelevan asuntotuotantotavoitteen
ja maankayton tehostumisen kanssa.

Maankayton suunnittelussa tulee varmistaa pientaloasumisen mahdol-
lisuudet Helsingissa.

Jatketaan strategiassa linjatun mukaisesti markkinaehtoisen pysakoin-
tipolitiikan systemaattista laajentamista tahan soveltuvilla alueilla.

Laajoja viheralueita ja lahiluontoa tarvitaan korostetusti kaupungin kas-
vaessa. Laajennetaan edelleen viherkertoimen kayttoa tyokaluna joko
asemakaavoituksessa tai tontinluovutuksessa.

Palveluiden saatavuus turvataan asukkaiden maaran kasvaessa, niin
uusilla alueilla kun taydennysrakentamisalueilla.

Tavoite 3. Maapolitiikka

Kaupunki luovuttaa vuosittain asuntotuotantoon tontteja vahintaan
4 900 asunnon rakentamisen verran vuosina 2021-2022 ja vuodesta
2023 alkaen 5 600 asunnon rakentamiseksi.

Tontinluovutusta kaytetaan aktiivisena tyokaluna asuntotuotannon laa-
tutason ja hallinta- ja rahoitusmuotojen toteutuksen ohjauksessa. Asun-
torakentamisen hiilineutraalisuutta edistetaan tontinluovutuksessa Hiili-
neutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelman mukaisesti. Tontinvaraus-
kanta pysyy tasolla, joka mahdollistaa vahintaan neljan vuoden asunto-
rakentamisen kaupungin omalla maalla ohjelmassa maaritellyn hallinta-
ja rahoitusmuotojakauman mukaan. Tontinluovutusta, maanhankintaa
ja maankayttosopimuskaytantoja ohjataan lisaksi erillisten maapoliittis-
ten linjausten ja soveltamisohjeiden kautta.

Kaupunki hankkii aktiivisesti yhdyskuntarakenteeseen soveltuvaa maa-
ta omistukseensa vapaaehtoisin kaupoin kohtuulliseen kdypaan hinta-
tasoon. Tarvittaessa kaupunki voi turvautua myos muihin lainsaadan-
ndn suomiin maanhankintakeinoihin kuten etuosto-oikeuteen ja lunas-
tukseen.

Asemakaavojen muutosalueilla tehdaan tarvittaessa maankayttosopi-
muksia. Asemakaavoittamattomilla alueilla maankayttésopimuksia teh-
daan vain poikkeustapauksissa, esimerkiksi tilanteissa, joissa merkitta-
va osa sopimuskorvauksesta suoritetaan kaupungille tarkeana raaka-
maana.

Edistetaan pienempien kokonaisuuksien tarjoamista rakentamishank-
keissa ja tontinluovutuksessa, jotta useampien pienempien ja keski-
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suurten toimijoiden olisi mahdollista osallistua tarjouskilpailuihin ja toi-
mia paaurakoitsijana Helsingissa.

Ohjelmakauden puolivalissa arvioidaan tehtyjen selvitysten perusteella
tonttirahastojen toiminta ja tarkoituksenmukaisuus Helsingin asunto-
markkinoilla.

Paamaara Il Asuntotuotannon laatu

Tavoite 4. Hallinta- ja rahoitusmuodot

Hallinta- ja rahoitusmuototavoite on vuosina 2021-2022 seuraava:

25 prosenttia pitkaaikaisesti saanneltyja ARA-vuokra-asuntoja (1 750
asuntoa, joista 300 opiskelija- ja nuorisoasuntoja)

30 prosenttia valimuodon asuntoja (2 100 asuntoa, joista pitkaaikaisesti
saanneltyja ARA-asumisoikeusasuntoja 700 asuntoja ja lyhytaikaisesti
saanneltya ARA-vuokra-asuntoja, Hitas- ja hintakontrolloituja omistu-
sasuntoja ja muita asuntoja 1 400 asuntoa)

45 prosenttia saantelemattdomia omistus- ja vuokra-asuntoja (3 150
asuntoa).

Hallinta- ja rahoitusmuototavoite on vuodesta 2023 alkaen seuraava:

30 prosenttia pitkaaikaisesti saanneltyja ARA-vuokra-asuntoja (joista
500 opiskelija- ja nuorisoasuntoja)

20 prosenttia valimuodon asuntoja

50 prosenttia saantelemattomia omistus- ja vuokra-asuntoja (4 000
asuntoa, joista kaupunki toteuttaa keskimaarin 250 omistusasuntoa
omana rakennuttamisena niilla alueilla, joille omistusasuntotuotantoa ei
muuten synny. Tama mahdollistaa nykymuotoisesta puoli-hitaksesta
luopumisen.)

Kaupunki huolehtii maaratietoisesti asetetun ARA-tavoitteen saavutta-
misesta. Kaupunki selvittaa eri tapoja varmistaa ohjelmakaudelle ase-
tetun hallintamuotojakauman mukaisen tuotannon toteutuminen. Asias-
ta raportoidaan saannollisesti kaupunkiymparistolautakunnalle.

Kehitetaan kohtuuhintaisen asumisen toteutumisen analysointiin mitta-
risto, joka mittaa tulojen ja asumismenojen suhdetta. Verrataan asu-
mismenojen ja tulojen keskinaista suhdetta eri kokoisissa kotitalouksis-
sa seka eri asumismuodoissa.

Hallinta- ja rahoitusmuototavoitetta noudatetaan kaupungin, valtion ja
yksityisten tahojen omistamalla ja luovuttamalla maalla. Hallinta- ja ra-
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hoitusmuotojakauman toteutumista ohjataan tontinluovutuksella ja
maankayttdosopimuksilla. Alueellisesta hallinta- ja rahoitusmuotojakau-
masta paatetaan tontinluovutus- ja maankayttésopimusvaiheessa siten,
ettd huomioidaan alueellinen tasapaino. Yksipuolisia asuinalueita valte-
taan. Vuokrakerrostaloissa sijaitsevien asuntojen osuus alueen asunto-
kannasta tulee olla paasaantoisesti korkeintaan 50 prosenttia.

Kaupungin omassa asuntotuotannossa on tavoitteena rakennuttaa
vuosina 2021 ja 2022 750 pitkaaikaisesti saanneltya ARA- vuokra-
asuntoa (50 prosenttia tuotannosta) ja 750 Hitas- tai hintakontrolloitua
omistusasuntoa seka asumisoikeusasuntoa vuodessa ja vuodesta
2023 alkaen 1 000 pitkaaikaisesti saanneltya ARA-vuokra-asuntoa (50
prosenttia tuotannosta), 250 omistusasuntoa alueille, joille omistusa-
suntoja muuten ei synny seka 750 valimuodon asuntoa.

Kaynnistetaan valmistelu mallista, joka turvaa kohtuuhintaisen omistu-
sasumisen eri helsinkildisilla asuinalueilla nykyiseen jarjestelmaan liit-
tyvat ongelmat valttaen. Valmistelun tavoitteena on nykymuotoisesta
Hitas-jarjestelmasta luopuminen ja sen korvaaminen ohjelma-kauden
puolivalissa. Valimuodon tuotannon rakenne tarkentuu uudistuksen
myota.

Tavoite 5. Huoneistotyyppijakauman ohjaaminen

Perheasunnoiksi soveltuvien eli vahintaan kahden makuuhuoneen
asuntojen riittdva osuus omistusasuntotuotannosta turvataan. Varmis-
tetaan omistustuotannon perheasuntojen maara ja tuotannon laatu.

Kerrostalotuotannossa Hitas-omistusasuntotuotantona toteutettavien
tonttien asuinrakennusoikeudesta keskimaarin 60-70 prosenttia toteu-
tetaan perheasuntoina. Kerrostalotuotannossa saantelemattomaan
omistusasuntotuotantoon luovutettavilla tonteilla tontin asuinrakennu-
soikeudesta keskimaarin 40-50 prosenttia toteutetaan perheasuntoina.
Perustelluista syista tavoitteesta voidaan poiketa alueilla, joilla perhea-
suntojen maara on jo riittava. Vuokra- ja asumisoikeusasuntotuotannon
osalta varmistetaan riittava huoneistotyyppien monipuolisuus. Tarvit-
taessa voidaan kayttaa lisaksi keskipinta-alatavoitetta.

Huoneistotyyppijakauman ohjaus perustuu ensisijaisesti tontinluovutu-
sehtoihin ja arvioidaan suhteessa alueen nykyiseen asuntojakaumaan.
Valtion ja yksityisten tahojen omistamalla maalla voidaan kayttaa ase-
makaavamaarayksiin perustuvaa ohjausta.

Tavoite 6. Asuntorakentamisen kehittaminen
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Jatketaan monipuolisen kerrostalorakentamisen ja -asumisen kehitta-
mista. Edistetaan kestavaa rakentamista muun muassa Hiilineutraali
Helsinki 2035 -toimenpideohjelman mukaisesti.

Kun rakentamisen hiilijalanjaljen laskenta tulee lakisaateiseksi vuonna
2025, ovat Helsingin kattoarvot kansallista lakia kunnianhimoisemmat.
Kokonaisuudessaan rakentamisen ja rakennusten hiilijalanjalkeen liitty-
vat tavoitteet paivittyvat Hiilineutraali Helsinki 2035-ohjelman paivit-
tyessa siten, ettad varmistetaan hiilineutraalisuustavoitteen saavuttami-
nen.

Puurakentamisen osuutta kaikesta rakentamisesta kasvatetaan vuosit-
tain.

Edistetdaan kaupunkimaisten pientalojen rakentamista ja rakennuttamis-
ta. Edistetaan asukaslahtoista rakentamista ja rakennuttamista, muun
muassa ryhmarakennuttamista seka uusien toimijoiden tuloa asuntora-
kentamismarkkinoille.

Tavoite 7. Asukasrakenne ja erityisryhmat

Lapsiperheille sopivia asuntoja rakennetaan riittavasti uusille alueille
seka taydennysrakentamiskohteisiin. Huoneistotyyppiohjauksella var-
mistetaan perheasuntojen rakentaminen. Varmistetaan erilaisissa ela-
mantilanteissa olevien asuntokuntien mahdollisuudet alueellisten asu-
mispolkujen toteuttamiseen.

Edistetaan ikaihmisille kohdennettujen asumisvaihtoehtojen toteutta-
mista kaikkiin hallinta- ja rahoitusmuotoihin. Turvataan erityisryhmien
eli paihde- ja mielenterveyskuntoutujien, kehitysvammaisten ja vam-
maisten, lastensuojeluasiakkaiden, asumisessaan tukea tarvitsevien
nuorten, hoivapalveluja tarvitsevien vanhusten, kuntapaikan saaneiden
pakolaisten seka pitkaaikaisasunnottomien asuminen tavalla, jossa
asumiseen liittyva hoiva tai asumisen tuki vastaa palvelun tarpeeseen.
Varmistetaan erityisryhmien asumisen polut kevyempaan tai tehoste-
tumpaan tukiasumiseen palvelutarpeen muuttuessa. Turvataan asu-
misneuvonnan saatavuus asumismuodosta riippumatta.

Paamaara lll Elinvoimaiset alueet ja segregaation ehkaiseminen

Tavoite 8. Kaupunkiuudistus

Asuinalueiden elinvoimaisuuden vahvistamiseksi kehitetaan poikkitoi-
mialainen kaupunkiuudistuksen malli. Ohjelmakaudella kaupunkiuudis-
tusalueet ovat Malminkartano-Kannelmaki, Malmi ja Mellunkyla.

Varmistetaan edellytykset rakentaa kolmannes lisda asuntoja kaupun-
kiuudistusalueille vuoteen 2035 mennessa niin, etta alueiden asunto-
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kannan hallinta- ja rahoitusmuotojakauma kehittyy kohti kaupungin hal-
linta- ja rahoitusmuototavoitetta.

Kaupunkiuudistusalueilla kaytettavia toimia hyodynnetaan myos muis-
sa segregaatiohaasteita kohtaavissa kaupunginosissa, kuten Vuosaa-
ren alueella.

Tavoite 9. Projektialueet

Keskeisimmat aluerakentamiskohteet seuraavina vuosina ovat Kalasa-
tama, Lansisatama, Kruunuvuorenranta, Pasila, Kuninkaantammi seka
Malmin lentokentan alue. Tulevan asuntotuotannon nakdkulmasta
suunnittelun etenemista edistetaan uusien aluerakentamisprojektien
varmistamiseksi. Naiden alueiden osuus asuntotuotannosta on noin
50 prosenttia.

Tavoite 10. Taydennysrakentaminen

Vuosittaisesta asuntorakentamisesta noin 50 prosenttia toteutuu tay-
dennysrakentamisena esikaupunkivyohykkeellda (mukaan lukien kau-
punkiuudistusalueet). Tuotantotavoitteen turvaamiseksi tdydennysra-
kentamisen koordinaatiota vahvistetaan, kehitetdan prosesseja ja kan-
nustimia seka poistetaan taydennysrakentamisen esteita muun muassa
yhteisty0ssa valtion kanssa. Keskitetdan taydennysrakentamista hyvien
joukkoliikenneyhteyksien paahan ja huolehditaan alueiden saavutetta-
vuudesta.

Edistetaan kestavaa kaupunkikehitysta tiedostaen alueiden erilaisuus
ja eriytymiskehitys. Alueilla, joiden asuntokanta on yksipuolista ja uu-

distuotanto vahaista, uusi asuntokantaa monipuolistava taydennysra-

kentaminen on tarkein tavoite. Peruskorjaussuunnitelmia tehtaessa si-
jaan tulee tutkia, onko tarkoituksenmukaisempaa valita uudistava lisa-
rakentaminen ja tontin kayton tehostaminen.

Kehitetaan pysakaointipaikkojen tarpeen arviointia taydennysrakentami-
sen yhteydessa seka edistetaan sahkoautojen ja yhteiskayttoautojen
yleistymisen tuomia vaatimuksia pysakoinnin suunnittelulle.

Taydennysrakentamisen toteutumiseksi asunto-osakeyhtididen tonteilla
kaupunkiympariston toimiala voi edistaa purkavaa uusrakentamista tai
muuta tdydennysrakentamista hyvien joukkoliikenneyhteyksien aarella
esim. maankayttomaksua alentamalla. Asia valmistellaan maapoliittis-
ten linjausten osana.

Segregaatiokehitysta torjutaan edistamalla tasapainoista hallintamuoto-
jakaumaa niilla kaupungin alueilla, joilla hallintamuotojakauma ei talla
hetkella ole tasapainoinen.
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Paamaara IV Asuntokanta ja asunto-omaisuus

Tavoite 11. Asuntokannan kehittaminen

Edistetdan vanhan rakennuskannan uusiokayttéa seka ullakko- ja lisa-
kerrosrakentamista. Hissien rakentamisen edistamisessa keskitytaan
nykyistéd vahvemmin hissiasiamiestoimintaan ja valtionavustusten ha-
kemisen tukemiseen.

Tavoite 12. Kaupungin oma asuntokanta

Esittelijan perustelut

Kaupungin omistaman asuntokannan yllapidosta, arvon ja kunnon sai-
lymisesta seka vuokran ja kayttovastikkeen kohtuullisena pitamisesta
huolehditaan. Vuokra-asuntojen asukasvalinnassa pyrkimyksena on
monipuolinen ja alueellisesti tasapainoinen asukasrakenne. Erityisesti
painotetaan asunnottomuuden torjuntaa kohdentamalla tarkoitukseen
rittavasti kaupungin asuntokantaa.

Asuntokannan peruskorjaustoiminnassa sitoudutaan Hiilineutraali Hel-
sinki 2035 -toimenpideohjelman tavoitetasoihin. Kaupungin asunto-
omaisuuden hallinnan kehittamista jatketaan.

Asumisen ja siihen liittyvan maankayton toteutusohjelmalla (AM-
ohjelma) luodaan suuntaviivat kaupungin harjoittamalle asuntopolitiikal-
le. Ohjelmaehdotus sisaltaa 12 tavoitekohtaa, joiden avulla ohjataan
kaupungin maankayttda, asuntotuotantoa, kaupunkirakenteen ja asui-
nalueiden kehitysta, asuntokannan yllapitoa ja kehittamista seka turva-
taan eri vaestoryhmien asumisen mahdollisuudet Helsingissa.

Ehdotus AM-ohjelmaksi 2020 on asian liitteena 1. Ohjelma sisaltaa
paatdsehdotukseen nostetut ohjelmakauden tavoitteet seka niiden pe-
rustelut seka ajankohtaisen toimintaymparistokuvauksen. Ohjelma on
laadittu kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosaston asumisen yk-
sikossa yhteistyossa AM-sihteeriston kanssa.

Edellinen asumisen ja siihen liittyvan maankayton toteutusohjelma, Ko-
tikaupunkina Helsinki 2016, hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa
22.6.2016. Vuoden 2016 ohjelman toteutumista on seurattu vuosittain
ja seurannasta on raportoitu kaupunginvaltuustolle. Seurantaraportti
vuodesta 2019 ja edellisen ohjelmakauden arviointi on kirjoitettu osaksi
toimintaympariston kuvausta. AM-ohjelma 2020 jatkaa aikaisempien
ohjelmien linjaa, mutta keskittyy aikaisempaa enemman sosiaalisen
kestavyyden vahvistamiseen ja segregaation ehkaisyyn. Ohjelman
valmistelussa on huomioitu MAL-sopimus vuosille 2020-2031.
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Luonnos AM-ohjelmaksi 2020 valmistui kevatkaudella 2020. Luonnok-
sen valmisteluvaiheessa jarjestettiin asuntopoliittinen seminaari. Luon-
noksesta pyydettiin lausunnot kesa-syyskuussa 2020 laajalta joukolta
lautakuntia, neuvottelukuntia seka ulkopuolisia asiantuntija- ja toimija-
tahoja. Lausunnot ovat asian liitteina 8-30. Asian liitteena (liite 6) on
my0s lausunnoista laadittu yhteenveto. Kuntalaisten osalta nakemykset
pyydettiin Kerro kantasi -kyselyn kautta elo-syyskuussa 2020. Asian liit-
teena (lite 7) on naista nakemyksista laadittu tiivis yhteenveto.

Kaupunkiymparistolautakunta lausui lautakuntakasittelyvaiheessa na-
kemyksenaan, etta tuotantotavoite nostettaisiin 8 000 asuntoon vuo-
desta 2023 alkaen. Lautakunta perusteli nakemystaan, etta talla voi-
daan vastata kysyntaan ja jakaa paremmin seudun kasvua tasaisesti
myos Helsinkiin. Lautakunta piti tarkeana kaikkien mahdollisuutta hy-
vaan asumiseen seka asukkaiden vaikutusmahdollisuuksien ja kohtuu-
hintaisen asumisen edistamista. Lautakunta korosti lisaksi laadukkaan
taydennysrakentamisen merkitysta segregaation ehkaisyssa, markki-
naehtoisen pysakoinnin tarkeytta seka virkistys-, luonto- ja kulttuuriym-
paristdon arvojen sovittamista asuntotuotantotavoitteeseen ja maankay-
ton tehostumiseen. Valmistelussa on arvioitu, ettd 7 000 asunnon ta-
voitteella on mahdollista vastaanottaa nykyinen kysynta ja kasvattaa
asuntokantaa hintakehityksen maltillisena pitamiseksi. Tuotannon nos-
taminen 8 000 asuntoon edellyttaa resurssien ja investointien kasvat-
tamista.

Liitteena on kesalla 2020 valmistunut vuosittain laadittava asuntotuo-

tantoennuste vuosille 2020-2035 (lite 2). Ennusteen pohjalta voidaan
todeta, etta asuntotuotantotavoite 7 000 asunnon valmistumiseksi on

lahivuosien ajalta realistinen. Liitteina 3 ja 4 on vuoden 2019 rakenta-
misen vuosijulkaisu ja asuntojen hintojen ja vuokrien vuosijulkaisu.

Lokakuussa 2020 asuntotuotantotilanne on hyva Helsingissa. Raken-
teilla on ollut yhtajaksoisesti jo yli kahden vuoden ajan yli 10 000 asun-
toa. Tuolla maaralla saavutetaan 7 000 vuosittain valmistuvan asunnon
tavoite. Rakenteilla olevista asunnoista 3 000 on yksioita, joiden keski-
pinta-ala on 31,6 m?2. Kaksioita on rakenteilla 3 300 ja niiden keskipinta
on 46,9 m?. Kaikista rakenteilla olevista asunnoista 60 prosenttia on
yhden ja kahden huoneen asuntoja. Perheasuntoja on siten rakenteilla
yhteensa noin 4 100 asuntoa eli noin 40 prosenttia. Tarkemmin asunto-
tuotantotilannetta syyskuussa 2020 on kuvattu liitteessa 5.

Kaupunginvaltuuston hyvaksyttya ehdotuksen AM-ohjelmaksi 2020,
kaupunginhallitus maarittelee tavoitteiden toteuttamisen edellyttamat
toimenpiteet ja nimeaa niiden vastuutahot erillisella taytantdonpano-
paatdksella. Ohjelmaa on tarkoitus seurata vuosittain kaupunginval-
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tuustolle valmisteltavan seurantaraportin myo6ta nykyisen kaytannon

mukaisesti.
Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
Mari Randell, asunto-ohjelmapaallikkd, puhelin: 310 25823
mari.randell(a)hel.fi
Liitteet
1 AM2020
2 Asuntotuotantoennuste 2020-2035
3 Rakentamisen vuosijulkaisu 2019
4 Asuntojen hintojen ja vuokrien vuosijulkaisu 2019
5 Asuntotuotantotilanne lokakuu 2020
6 Yhteenveto lausunnoista
7 Yhteenveto mielipiteista
8 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan lausunto
9 Sosiaali- ja terveystoimialan lausunto
10 Vanhusneuvoston lausunto
11 Vammaisneuvoston lausunto
12 Helsingin kaupungin asunnot Oyn lausunto
13 Helsingin kaupungin asunnot Oyn Vuokralaisneuvottelukunnan lausun-
to
14 Helsingin Asumisoikeus Oyn lausunto
15 Kiinteistd Oy Auroranlinnan lausunto
16 World Student Capital - Paakaupunkiseudun opiskelijat ryn lausunto
17 Helsingin seudun opiskelija-asuntosaation HOASIn lausunto
18 Suomen opiskelija-asunnot SOA ryn lausunto
19 Nuorisoasuntoliitto ryn lausunto
20 Kohtuuhintaisen vuokra-asumisen edistajat KOVA ryn lausunto
21 Helsingin seudun kauppakamarin lausunto
22 RAKLI ryn lausunto
23 Suomen Vuokranantajat ryn lausunto
24 Kiinteistdliitto Uusimaan lausunto
25 Suomen arkkitehtiliitto ry SAFAn lausunto
26 Asukasliitto ryn lausunto
27 Helsingin luonnonsuojeluyhdistys ryn lausunto
28 Ryhmarakennuttajat ryn lausunto
29 Helsingin kaupunginosayhdistykset ry Helkan lausunto
30 Autismiyhdistys PAUT ryn lausunto
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Lausunnonantajat Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
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Paatos

Kaupunginhallitus paatti esittaa kaupunginvaltuustolle, etta se paattaisi
seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya Helsingin kaupungin asumisen
ja siihen liittyvan maankayton toteutusohjelmana (AM-ohjelma) 2020
seuraavat asunto- ja maapoliittiset tavoitteet:

Paamaara | Asuntotuotannon maara
Tavoite 1. Asuntotuotannon maara

Helsingissa rakennetaan uudistuotantona ja kayttotarkoituksen muu-
toksilla vuosittain vahintaan 7 000 asuntoa ja vuodesta 2023 alkaen
vahintaan 8 000 asuntoa. Asuntotuotanto toteutetaan kestavasti, luon-
toa ja viheralueita sailyttden. Kaupungin oman asuntotuotannon tavoite
on 1 500 asuntoa vuodessa ja vuodesta 2023 25 % toteutuvasta asun-
totuotannosta.

Asuntotuotannon korkean tason saavuttamiseksi tulee kaupungin ko-
konaisprosessia sujuvoittaa. Rakentamiskelpoisten tonttien maaran tu-
lee vastata 1,5 vuoden asuntotuotannon maaraa.

Virkavalmisteluna arvioidaan asuntotuotannon kasvattamisen vaatimat
lisdresurssit budjettiraamia 2022 varten ja siita eteenpain.

Tavoite 2. Maankaytdn suunnittelu
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Yleiskaavan toteuttamisohjelmaa tarkistetaan valtuustokausittain ja sii-
ta luodaan vakiintunut tydkalu maankaytdn ohjelmointiin.

Asemakaavavarannon on mahdollistettava vahintaan viiden vuoden
asuntotuotanto maaritellyn hallinta- ja rahoitusmuotojakauman mukaan.
Vuosittain laaditaan asemakaavoja asuntotuotantoon vahintaan

700 000 kerrosalaneliometria (k-m?). Asemakaavojen tulee mahdollis-
taa tavoitteiden mukainen hallinta- ja rahoitusmuotojakauma seka tu-
kea kohtuuhintaisen asuntotuotannon edellytyksia. Asemakaavojen to-
teuttamiskelpoisuuteen tulee kiinnittaa erityista huomiota.

Asuntotuotannon sujuvoittamiseksi asemakaavavaatimusten yksityis-
kohtaisuutta tulee valttaa, jotta poikkeamispaatoksia voidaan vahentaa.

Virkistys-, luonto- ja kulttuuriympariston arvot yhteensovitetaan kesta-
vasti kasvavan kaupungin tarpeita palvelevan asuntotuotantotavoitteen
ja maankayton tehostumisen kanssa.

Maankayton suunnittelussa tulee varmistaa pientaloasumisen mahdol-
lisuudet Helsingissa.

Jatketaan strategiassa linjatun mukaisesti markkinaehtoisen pysakain-
tipolitiikan systemaattista laajentamista tahan soveltuvilla alueilla.

Laajoja viheralueita ja lahiluontoa tarvitaan korostetusti kaupungin kas-
vaessa. Laajennetaan edelleen viherkertoimen kayttéa tydkaluna joko
asemakaavoituksessa tai tontinluovutuksessa.

Palveluiden saatavuus turvataan asukkaiden maaran kasvaessa, niin
uusilla alueilla kun taydennysrakentamisalueilla.

Tavoite 3. Maapolitiikka

Kaupunki luovuttaa vuosittain asuntotuotantoon tontteja vahintaan
4 900 asunnon rakentamisen verran vuosina 2021-2022 ja vuodesta
2023 alkaen 5 600 asunnon rakentamiseksi.

Tontinluovutusta kaytetaan aktiivisena tyokaluna asuntotuotannon laa-
tutason ja hallinta- ja rahoitusmuotojen toteutuksen ohjauksessa. Asun-
torakentamisen hiilineutraalisuutta edistetdan tontinluovutuksessa Hiili-
neutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelman mukaisesti. Tontinvaraus-
kanta pysyy tasolla, joka mahdollistaa vahintaan neljan vuoden asunto-
rakentamisen kaupungin omalla maalla ohjelmassa maaritellyn hallinta-
ja rahoitusmuotojakauman mukaan. Tontinluovutusta, maanhankintaa
ja maankayttdsopimuskaytantoja ohjataan lisaksi erillisten maapoliittis-
ten linjausten ja soveltamisohjeiden kautta.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginvaltuusto ~ +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginvaltuusto

Esityslista 19/2020 16 (89)

Asia/4
11.11.2020

Kaupunki hankkii aktiivisesti yhdyskuntarakenteeseen soveltuvaa maa-
ta omistukseensa vapaaehtoisin kaupoin kohtuulliseen kdypaan hinta-
tasoon. Tarvittaessa kaupunki voi turvautua myos muihin lainsaadan-
ndn suomiin maanhankintakeinoihin kuten etuosto-oikeuteen ja lunas-
tukseen.

Asemakaavojen muutosalueilla tehdaan tarvittaessa maankayttdsopi-
muksia. Asemakaavoittamattomilla alueilla maankayttosopimuksia teh-
daan vain poikkeustapauksissa, esimerkiksi tilanteissa, joissa merkitta-
va osa sopimuskorvauksesta suoritetaan kaupungille tarkeana raaka-
maana.

Edistetaan pienempien kokonaisuuksien tarjoamista rakentamishank-
keissa ja tontinluovutuksessa, jotta useampien pienempien ja keski-
suurten toimijoiden olisi mahdollista osallistua tarjouskilpailuihin ja toi-
mia paaurakoitsijana Helsingissa.

Ohjelmakauden puolivalissa arvioidaan tehtyjen selvitysten perusteella
tonttirahastojen toiminta ja tarkoituksenmukaisuus Helsingin asunto-
markkinoilla.

Paamaara |l Asuntotuotannon laatu

Tavoite 4. Hallinta- ja rahoitusmuodot

Hallinta- ja rahoitusmuototavoite on vuosina 2021-2022 seuraava:

25 prosenttia pitkaaikaisesti saanneltyja ARA-vuokra-asuntoja (1 750
asuntoa, joista 300 opiskelija- ja nuorisoasuntoja)

30 prosenttia valimuodon asuntoja (2 100 asuntoa, joista pitkaaikaisesti
saanneltyja ARA-asumisoikeusasuntoja 700 asuntoja ja lyhytaikaisesti
saanneltya ARA-vuokra-asuntoja, Hitas- ja hintakontrolloituja omistu-
sasuntoja ja muita asuntoja 1 400 asuntoa)

45 prosenttia saantelemattémia omistus- ja vuokra-asuntoja (3 150
asuntoa).

Hallinta- ja rahoitusmuototavoite on vuodesta 2023 alkaen seuraava:

— 30 prosenttia pitkaaikaisesti sdanneltyja ARA-vuokra-asuntoja (jois-
ta 500 opiskelija- ja nuorisoasuntoja)

— 20 prosenttia valimuodon asuntoja

— 50 prosenttia sdantelemattomia omistus- ja vuokra-asuntoja (4 000
asuntoa, joista kaupunki toteuttaa keskimaarin 250 omistusasuntoa
omana rakennuttamisena niilla alueilla, joille omistusasuntotuotan-
toa ei muuten synny. Tama mahdollistaa nykymuotoisesta puoli-
hitaksesta luopumisen.)
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Kaupunki huolehtii maaratietoisesti asetetun ARA-tavoitteen saavutta-
misesta. Kaupunki selvittaa eri tapoja varmistaa ohjelmakaudelle ase-
tetun hallintamuotojakauman mukaisen tuotannon toteutuminen. Asias-
ta raportoidaan saannollisesti kaupunkiymparistolautakunnalle.

Kehitetaan kohtuuhintaisen asumisen toteutumisen analysointiin mitta-
risto, joka mittaa tulojen ja asumismenojen suhdetta. Verrataan asu-
mismenojen ja tulojen keskinaista suhdetta eri kokoisissa kotitalouksis-
sa seka eri asumismuodoissa.

Hallinta- ja rahoitusmuototavoitetta noudatetaan kaupungin, valtion ja
yksityisten tahojen omistamalla ja luovuttamalla maalla. Hallinta- ja ra-
hoitusmuotojakauman toteutumista ohjataan tontinluovutuksella ja
maankayttosopimuksilla. Alueellisesta hallinta- ja rahoitusmuotojakau-
masta paatetaan tontinluovutus- ja maankayttdésopimusvaiheessa siten,
etta huomioidaan alueellinen tasapaino. Yksipuolisia asuinalueita valte-
taan. Vuokrakerrostaloissa sijaitsevien asuntojen osuus alueen asunto-
kannasta tulee olla paasaantoisesti korkeintaan 50 prosenttia.

Kaupungin omassa asuntotuotannossa on tavoitteena rakennuttaa
vuosina 2021 ja 2022 750 pitkaaikaisesti saanneltya ARA- vuokra-
asuntoa (50 prosenttia tuotannosta) ja 750 Hitas- tai hintakontrolloitua
omistusasuntoa seka asumisoikeusasuntoa vuodessa ja vuodesta
2023 alken 1000 pitkaaikaisesti saanneltya ARA-vuokra-asuntoa (50
prosenttia tuotannosta), 250 omistusasuntoa alueille, joille omistusa-
suntoja muuten ei synny seka 750 valimuodon asuntoa.

Kaynnistetaan valmistelu mallista, joka turvaa kohtuuhintaisen omistu-
sasumisen eri helsinkilaisilla asuinalueilla nykyiseen jarjestelmaan liit-
tyvat ongelmat valttaen. Valmistelun tavoitteena on nykymuotoisesta
Hitas-jarjestelmasta luopuminen ja sen korvaaminen ohjelmakauden
puolivalissa. Valimuodon tuotannon rakenne tarkentuu uudistuksen
myota.

Tavoite 5. Huoneistotyyppijakauman ohjaaminen

Perheasunnoiksi soveltuvien eli vahintaan kahden makuuhuoneen
asuntojen riittdva osuus omistusasuntotuotannosta turvataan. Varmis-
tetaan omistustuotannon perheasuntojen maara ja tuotannon laatu.

Kerrostalotuotannossa Hitas-omistusasuntotuotantona toteutettavien
tonttien asuinrakennusoikeudesta keskimaarin 60-70 prosenttia toteu-
tetaan perheasuntoina. Kerrostalotuotannossa saantelemattomaan
omistusasuntotuotantoon luovutettavilla tonteilla tontin asuinrakennu-
soikeudesta keskimaarin 40-50 prosenttia toteutetaan perheasuntoina.
Perustelluista syista tavoitteesta voidaan poiketa alueilla, joilla perhea-
suntojen maara on jo riittava. Vuokra- ja asumisoikeusasuntotuotannon
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osalta varmistetaan riittdava huoneistotyyppien monipuolisuus. Tarvit-
taessa voidaan kayttaa lisaksi keskipinta-alatavoitetta.

Huoneistotyyppijakauman ohjaus perustuu ensisijaisesti tontinluovutu-
sehtoihin ja arvioidaan suhteessa alueen nykyiseen asuntojakaumaan.
Valtion ja yksityisten tahojen omistamalla maalla voidaan kayttaa ase-
makaavamaarayksiin perustuvaa ohjausta.

Tavoite 6. Asuntorakentamisen kehittaminen

Jatketaan monipuolisen kerrostalorakentamisen ja -asumisen kehitta-
mista. Edistetdaan kestavaa rakentamista muun muassa Hiilineutraali
Helsinki 2035 -toimenpideohjelman mukaisesti.

Kun rakentamisen hiilijalanjaljen laskenta tulee lakisaateiseksi vuonna
2025, ovat Helsingin kattoarvot kansallista lakia kunnianhimoisemmat.
Kokonaisuudessaan rakentamisen ja rakennusten hiilijalanjalkeen liitty-
vat tavoitteet paivittyvat Hiilineutraali Helsinki 2035-ohjelman paivit-
tyessa siten, etta varmistetaan hiilineutraalisuustavoitteen saavuttami-
nen.

Puurakentamisen osuutta kaikesta rakentamisesta kasvatetaan vuosit-
tain.

Edistetaan kaupunkimaisten pientalojen rakentamista ja rakennuttamis-
ta. Edistetaan asukaslahtoista rakentamista ja rakennuttamista, muun
muassa ryhmarakennuttamista seka uusien toimijoiden tuloa asuntora-
kentamismarkkinoille.

Tavoite 7. Asukasrakenne ja erityisryhmat

Lapsiperheille sopivia asuntoja rakennetaan riittavasti uusille alueille
seka taydennysrakentamiskohteisiin. Huoneistotyyppiohjauksella var-
mistetaan perheasuntojen rakentaminen. Varmistetaan erilaisissa ela-
mantilanteissa olevien asuntokuntien mahdollisuudet alueellisten asu-
mispolkujen toteuttamiseen.

Edistetaan ikaihmisille kohdennettujen asumisvaihtoehtojen toteutta-
mista kaikkiin hallinta- ja rahoitusmuotoihin. Turvataan erityisryhmien
eli paihde- ja mielenterveyskuntoutujien, kehitysvammaisten ja vam-
maisten, lastensuojeluasiakkaiden, asumisessaan tukea tarvitsevien
nuorten, hoivapalveluja tarvitsevien vanhusten, kuntapaikan saaneiden
pakolaisten seka pitkdaikaisasunnottomien asuminen tavalla, jossa
asumiseen liittyva hoiva tai asumisen tuki vastaa palvelun tarpeeseen.
Varmistetaan erityisryhmien asumisen polut kevyempaan tai tehoste-
tumpaan tukiasumiseen palvelutarpeen muuttuessa. Turvataan asu-
misneuvonnan saatavuus asumismuodosta riippumatta.
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Paamaara lll Elinvoimaiset alueet ja segregaation ehkaiseminen
Tavoite 8. Kaupunkiuudistus

Asuinalueiden elinvoimaisuuden vahvistamiseksi kehitetaan poikkitoi-
mialainen kaupunkiuudistuksen malli. Ohjelmakaudella kaupunkiuudis-
tusalueet ovat Malminkartano-Kannelmaki, Malmi ja Mellunkyla.

Varmistetaan edellytykset rakentaa kolmannes lisda asuntoja kaupun-
kiuudistusalueille vuoteen 2035 mennessa niin, etta alueiden asunto-
kannan hallinta- ja rahoitusmuotojakauma kehittyy kohti kaupungin hal-
linta- ja rahoitusmuototavoitetta.

Kaupunkiuudistusalueilla kaytettavia toimia hyddynnetaan myos muis-
sa segregaatiohaasteita kohtaavissa kaupunginosissa, kuten Vuosaa-
ren alueella.

Tavoite 9. Projektialueet

Keskeisimmat aluerakentamiskohteet seuraavina vuosina ovat Kalasa-
tama, Lansisatama, Kruunuvuorenranta, Pasila, Kuninkaantammi seka
Malmin lentokentan alue. Tulevan asuntotuotannon nakdkulmasta
suunnittelun etenemista edistetaan uusien aluerakentamisprojektien
varmistamiseksi. Naiden alueiden osuus asuntotuotannosta on noin 50
prosenttia.

Kokeillaan markkinaehtoista pysakaintia.
Tavoite 10. Taydennysrakentaminen

Vuosittaisesta asuntorakentamisesta noin 50 prosenttia toteutuu tay-
dennysrakentamisena esikaupunkivyohykkeelld (mukaan lukien kau-
punkiuudistusalueet). Tuotantotavoitteen turvaamiseksi tdydennysra-
kentamisen koordinaatiota vahvistetaan, kehitetaan prosesseja ja kan-
nustimia seka poistetaan taydennysrakentamisen esteitd muun muassa
yhteistydssa valtion kanssa. Keskitetaan taydennysrakentamista hyvien
joukkoliikenneyhteyksien paahan ja huolehditaan alueiden saavutetta-
vuudesta.

Edistetaan kestavaa kaupunkikehitysta tiedostaen alueiden erilaisuus
ja eriytymiskehitys. Alueilla, joiden asuntokanta on yksipuolista ja uu-
distuotanto vahaista, uusi asuntokantaa monipuolistava taydennysra-
kentaminen on tarkein tavoite. Peruskorjaussuunnitelmia tehtaessa si-
jaan tulee tutkia, onko tarkoituksenmukaisempaa valita uudistava lisa-
rakentaminen ja tontin kayton tehostaminen.
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Kehitetaan pysakointipaikkojen tarpeen arviointia taydennysrakentami-
sen yhteydessa seka edistetdan sahkdautojen ja yhteiskayttdautojen
yleistymisen tuomia vaatimuksia pysakoinnin suunnittelulle.

Taydennysrakentamisen toteutumiseksi asunto-osakeyhtididen tonteilla
kaupunkiympariston toimiala voi edistaa purkavaa uusrakentamista tai
muuta tdydennysrakentamista hyvien joukkoliikenneyhteyksien aarella
esim. maankayttomaksua alentamalla. Asia valmistellaan maapoliittis-
ten linjausten osana.

Segregaatiokehitysta torjutaan edistamalla tasapainoista hallintamuoto-
jakaumaa niilla kaupungin alueilla, joilla hallintamuotojakauma ei talla
hetkella ole tasapainoinen.

Paamaara IV Asuntokanta ja asunto-omaisuus

Tavoite 11. Asuntokannan kehittaminen

Edistetaan vanhan rakennuskannan uusiokayttoa seka ullakko- ja lisa-
kerrosrakentamista. Hissien rakentamisen edistamisessa keskitytaan
nykyista vahvemmin hissiasiamiestoimintaan ja valtionavustusten ha-
kemisen tukemiseen.

Tavoite 12. Kaupungin oma asuntokanta

Kasittely

Kaupungin omistaman asuntokannan yllapidosta, arvon ja kunnon sai-
lymisesta seka vuokran ja kayttovastikkeen kohtuullisena pitamisesta
huolehditaan. Vuokra-asuntojen asukasvalinnassa pyrkimyksena on
monipuolinen ja alueellisesti tasapainoinen asukasrakenne. Erityisesti
painotetaan asunnottomuuden torjuntaa kohdentamalla tarkoitukseen
riittdvasti kaupungin asuntokantaa.

Asuntokannan peruskorjaustoiminnassa sitoudutaan Hiilineutraali Hel-
sinki 2035 -toimenpideohjelman tavoitetasoihin. Kaupungin asunto-
omaisuuden hallinnan kehittamista jatketaan.

05.11.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Palautusehdotus:
Mika Raatikainen:

Kaupunginhallitus paattaa palauttaa asumisen ja siihen liittyvan maan-
kaytén toteutusohjelman valmisteltavaksi uudelleen. Ohjelmaluonnok-
sessa esitetyt tavoitteet eivat ole sellaisia, etta niilla paastaisiin tarkoi-
tuksenmukaisiin lopputuloksiin sen enempaa esitettyjen paamaarien
kuin kaupungin kokonaisedunkaan kannalta.
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Esitetty asuntotuotannon tavoitemaara on liiallinen eika edista paamaa-
raa segregaation ehkaisemisesta. Helsingin muuttovoitosta suurehko
osa tulee vuosittain ulkomailta, ja Helsinkiin muuttavien keskimaaraiset
verotulot ovat olleet lukuisina vuosina pienemmat kuin Helsingista pois
muuttavilla. Tamankaltainen muuttoliike on rasite kaupungin taloudelle
ja heikentaa edellytyksia kaupungin seka sen palveluiden tasapainoi-
selle kehittamiselle. Jotta kaupunki sailyisi elinvoimaisena ja haluttuna
asuinkuntana, kaupungin tulisi panostaa heikosti koulutettujen maa-
hanmuuttajien houkuttelun sijasta korkeasti koulutettujen lapsiperhei-
den houkutteluun. Mikali kaupungista muuttaa pois merkittavissa maa-
rin nettoveronmaksajia ja tilalle muuttaa sosiaalitukien varassa asuvia
henkil6ita, kaupungin jo ennestaan koronavirusepidemian seurauksena
heikentynyt taloudellinen tilanne heikentyy entisestaan ja kaupungin
mahdollisuudet jarjestaa palveluita nykyiselle vaestdlleen heikkenevat.

Asuntotuotannon liialliset kasvutavoitteet eivat mahdollista maankayton
suunnittelutavoitteena mainittua virkistys-, luonto- ja kulttuuriympariston
arvojen sailyttamista, vaan kasvu tapahtuu keskeisilta osin kaupungin
viihtyisyyden ja luontoarvojen kustannuksella. Hiilineutraali Helsinki -
toimenpideohjelman toteuttaminen perustuu eparehelliseen osaopti-
mointiin, jos kasvupolitiikan osana pyritaan asuinrakentamiseen esi-
merkiksi Malmin lentokenttaalueen kaltaisille alueille, joissa esiraken-
tamisesta aiheutuvat ilmastopaastot ovat valtavat. Myoskaan maahan-
muuttajien houkuttelu Suomeen sellaisista maista, joissa eldessaan
muuttajien henkilokohtaiset iimastopaastot olisivat merkittavasti pie-
nemmat kuin Suomessa, ei ole kestavaa mydskaan ilmastopolitiikan
nakokulmasta.

Vuokra-asuntojen osuuden nostaminen hallinto- ja rahoitusmuotoja-
kaumassa ei myoskaan omalta osaltaan edista segregaation torjuntaa
tai kaupungin kokonaisetua. Merkittdva osa Suomen asumistuista
maksetaan paakaupunkiseudulle ja nimenomaan Helsingissa vuokralla
asuville henkildille. On todennakdista, ettd vuokra-asuntotuotannon
merkittavan kasvattamisen seurauksena myos yhteiskunnalle aiheutu-
vat asumistukimenot tulevat kasvamaan merkittavasti.

Huoneistotyyppijakauman saantely ja erityisesti keskipinta-
alatavoitteen kaytto johtaa tehottomuuteen, markkinahairidihin ja asu-
miskustannusten kasvuun. Helsingissa ei ole pulaa perheasunnoiksi
soveltuvista asunnoista, vaan maksukykyisista asukkaista nykyisiin
asuntoihin. Segregaatiokehityksen edetessa nykyisellaan ja pahen-
tuessaan epaonnistuneen maahanmuuttopolitikan seurauksena on to-
dennakdista, ettd hyvatuloisten lapsiperheiden muuttoliike ymparyskun-
tiin tulee kiihtymaan, koska vanhemmat haluavat lapsilleen turvallisen
ja oppimista edistavan koulu- ja kasvuympariston.
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Tavoitteena esitetty kaupunkiuudistus on laadittu vaarista lahtokohdis-
ta, kun tavoitteeksi on asetettu ainoastaan asuinalueiden tiivistdminen
kolmanneksella seka hallinta- ja rahoitusmuotojakauman kehittaminen
kohti asetettua, jo itsessaan vaaraa tavoitetta. Tassa muodossa toteu-
tettuna kaupunkiuudistus heikentaa uudistusalueiden viihtyisyytta ja
edistaa haitallista segregaatiokehitysta kohteena olevilla alueilla.

Myds tavoite vanhan rakennuskannan uusiokaytosta ja lisakerrosra-
kentamisesta tulisi suhteuttaa kohteena olevan rakennuskannan kun-
toon ja aluetehokkuuteen. Alueilla, jotka on rakennettu tehottomasti ja
joissa rakennuskannan kunto tai laatu on heikko, tarkoituksenmukai-
sempaa olisi edistaa purkavaa taydennysrakentamista.

Mika Raatikaisen palautusehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

Vastaehdotus:

Daniel Sazonov: Teen vastaehdotuksen, joka on sisalloltdan kaupun-
ginhallituksen enemmiston sopiman neuvottelutuloksen mukainen. Ko-
konaisuus on toimitettu kaupunginhallituksen jasenille sahkdpostilla
kaupunginhallituksen sihteerin kautta.

Kannattaja: Anni Sinnemaki
Aznestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Daniel Sazonovin vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 1
Mika Raatikainen

Ei-aanet: 14

Anna Vuorjoki, Veronika Honkasalo, Tomi Sevander, Nasima Razmyar,
Fatim Diarra, Reetta Vanhanen, Sanna Vesikansa, Anni Sinnemaki,
Jan Vapaavuori, Pia Pakarinen, Daniel Sazonov, Terhi Koulumies, Wil-
le Rydman, Marcus Rantala

Kaupunginhallitus hyvaksyi Daniel Sazonovin vastaehdotuksen mukai-
sesti muutetun ehdotuksen aanin 1 - 14.

Mika Raatikainen jatti paatoksesta eriavan mielipiteen.
Mika Raatikainen jatti eriavaan mielipiteeseensa seuraavat perustelut:

Esitetyn asumisen ja maankayton toteutusohjelman hyvaksyminen ei
ole kaupungin tai kaupunkilaisten kokonaisedun mukaista. Ohjelma-
luonnoksessa esitetyt tavoitteet eivat ole sellaisia, etta niilla paastaisiin
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tarkoituksenmukaisiin lopputuloksiin sen enempaa esitettyjen paamaa-
rien kuin kaupungin kokonaisedunkaan kannalta.

Esitetty asuntotuotannon tavoitemaara on liiallinen eika edista paamaa-
raa segregaation ehkaisemisesta. Helsingin muuttovoitosta suurehko
osa tulee vuosittain ulkomailta, ja Helsinkiin muuttavien keskimaaraiset
verotulot ovat olleet lukuisina vuosina pienemmat kuin Helsingista pois
muuttavilla. Tamankaltainen muuttoliike on rasite kaupungin taloudelle
ja heikentaa edellytyksia kaupungin seka sen palveluiden tasapainoi-
selle kehittamiselle. Jotta kaupunki sailyisi elinvoimaisena ja haluttuna
asuinkuntana, kaupungin tulisi panostaa heikosti koulutettujen maa-
hanmuuttajien houkuttelun sijasta korkeasti koulutettujen lapsiperhei-
den houkutteluun. Mikali kaupungista muuttaa pois merkittavissa maa-
rin nettoveronmaksajia ja tilalle muuttaa sosiaalitukien varassa asuvia
henkil6ita, kaupungin jo ennestaan koronavirusepidemian seurauksena
heikentynyt taloudellinen tilanne heikentyy entisestaan ja kaupungin
mahdollisuudet jarjestaa palveluita nykyiselle vaestolleen heikkenevat.

Asuntotuotannon liialliset kasvutavoitteet eivat mahdollista maankayton
suunnittelutavoitteena mainittua virkistys-, luonto- ja kulttuuriympariston
arvojen sailyttamista, vaan kasvu tapahtuu keskeisiltd osin kaupungin
viihtyisyyden ja luontoarvojen kustannuksella. Hiilineutraali Helsinki -
toimenpideohjelman toteuttaminen perustuu eparehelliseen osaopti-
mointiin, jos kasvupolitikan osana pyritaan asuinrakentamiseen esi-
merkiksi Malmin lentokenttaalueen kaltaisille alueille, joissa esiraken-
tamisesta aiheutuvat ilmastopaastot ovat valtavat. Myoskaan maahan-
muuttajien houkuttelu Suomeen sellaisista maista, joissa eldessaan
muuttajien henkilokohtaiset ilmastopaastot olisivat merkittavasti pie-
nemmat kuin Suomessa, ei ole kestavaa myoskaan ilmastopolitiikan
nakokulmasta.

Vuokra-asuntojen osuuden nostaminen hallinto- ja rahoitusmuotoja-
kaumassa ei myoskaan omalta osaltaan edista segregaation torjuntaa
tai kaupungin kokonaisetua. Merkittava osa Suomen asumistuista
maksetaan paakaupunkiseudulle ja nimenomaan Helsingissa vuokralla
asuville henkildille. On todennakdista, ettd vuokra-asuntotuotannon
merkittavan kasvattamisen seurauksena myds yhteiskunnalle aiheutu-
vat asumistukimenot tulevat kasvamaan merkittavasti.

Huoneistotyyppijakauman saantely ja erityisesti keskipinta-
alatavoitteen kaytto johtaa tehottomuuteen, markkinahairidihin ja asu-
miskustannusten kasvuun. Helsingissa ei ole pulaa perheasunnoiksi
soveltuvista asunnoista, vaan maksukykyisista asukkaista nykyisiin
asuntoihin. Segregaatiokehityksen edetessa nykyisellaan ja pahen-
tuessaan epaonnistuneen maahanmuuttopolitikan seurauksena on to-
dennadkaista, etta hyvatuloisten lapsiperheiden muuttoliike ymparyskun-
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Esittelija

Lisatiedot

tiin tulee kiihtymaan, koska vanhemmat haluavat lapsilleen turvallisen
ja oppimista edistavan koulu- ja kasvuympariston.

Tavoitteena esitetty kaupunkiuudistus on laadittu vaarista lahtokohdis-
ta, kun tavoitteeksi on asetettu ainoastaan asuinalueiden tiivistaminen
kolmanneksella seka hallinta- ja rahoitusmuotojakauman kehittaminen
kohti asetettua, jo itsessaan vaaraa tavoitetta. Tassa muodossa toteu-
tettuna kaupunkiuudistus heikentaa uudistusalueiden viihtyisyytta ja
edistaa haitallista segregaatiokehitysta kohteena olevilla alueilla.

My@és tavoite vanhan rakennuskannan uusiokaytosta ja lisakerrosra-
kentamisesta tulisi suhteuttaa kohteena olevan rakennuskannan kun-
toon ja aluetehokkuuteen. Alueilla, jotka on rakennettu tehottomasti ja
joissa rakennuskannan kunto tai laatu on heikko, tarkoituksenmukai-
sempaa olisi edistaa purkavaa tdydennysrakentamista.

02.11.2020 Poydalle
26.10.2020 Poydalle

kansliapaallikkoé
Sami Sarvilinna

Mari Randell, asunto-ohjelmapaallikkd, puhelin: 310 25823
mari.randell(a)hel.fi

Kaupunkiymparistélautakunta 29.09.2020 § 560
HEL 2019-012950 T 10 00 00

Lausunto

Kaupunkiymparistélautakunta antoi lausunnon kaupunginkansilialle:

Helsinki on asuntopoliittisten ohjelmien avulla vaikuttanut kaupungin
asunto-olojen kehittdmiseen vuosikymmenien ajan. Asumisen ja siihen
liittyvan maankayton toteutusohjelma 2020 —luonnoksessa (AM-
ohjelma) on esitetty kaupungin asuntopoliittiset tavoitteet seuraaville
vuosille. Kaupunginkanslia on pyytanyt lausuntoja luonnoksesta erityi-
sesti tavoitteiden sisaltoon, tavoitetasoon seka ohjelman sisallolliseen
kattavuuteen liittyen.

Kaupunkiympariston toimiala on osallistunut AM-ohjelman valmiste-
luun. Ohjelmassa on maaritelty 12 tavoitetta neljan paamaaran alle.
Nama nelja paamaaraa ovat riittavan asuntotuotannon maaran varmis-
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Riittava asuntotuotanto

taminen, asuntotuotannon monipuolisen laadun turvaaminen, elinvoi-
maiset alueet ja segregaation ehkaiseminen seka asuntokannan ja
asunto-omaisuuden kehittaminen.

Kaupunkiymparistdlautakunta pitaa hyvana ohjelmassa esitettyja tavoit-
teita, jotta varmistetaan riittava asuntotuotanto, kohtuuhintainen asumi-
nen seka pyritaan tasapainottamaan alueellisia eroja saatelemalla
asuntojen huoneistotyyppijakaumaa seka alueellista hallinta- ja rahoi-
tusmuotojakaumaa. Ohjelmassa asetetaan myds maaralliset tavoitteet
asuntokaavoitukselle ja tontinluovutukselle.

Asumisen ja siihen liittyvan maankayton toteutusohjelma on ollut toimi-
va tapa koordinoida Helsingin asuntopoliittisia tavoitteita ja toimenpitei-
ta. Koska kaupunkiympariston toimiala on keskeisessa roolissa koko
AM-ohjelman toteuttajana, on erittdin tarkeaa, etta toimialalle on varattu
rittavat resurssit tavoitteiden saavuttamiseksi myos tilanteessa, jossa
talouden kehityskuva on kiristyva. Asuntotuotanto on merkittava tulon-
lahde kaupungille.

Riittavan asuntotuotannon maaran varmistamiseksi ohjelmassa on
maaritelty tavoitteet asuntotuotannolle, maankayton suunnittelulle seka
maapolitiikalle.

Asuntotuotantotavoitteen mukaan Helsingissa rakennetaan uudistuo-
tantona ja kayttotarkoituksen muutoksilla vahintaan 7000 asuntoa vuo-
dessa. Tonttien rakentamiskelpoiseksi saattaminen tulee jatkossa ole-
maan yha kalliimpaa. Edellytysinvestointien (kadut, joukkoliikenneyh-
teydet jne.) tekeminen taloudellisesti kiristyvassa tilanteessa tulee
muodostumaan ongelmaksi. Nain ollen asuntotuotantotavoitetta ei ole
nyt maaritellystd mahdollista nostaa nykyisten resurssien puitteissa,
vaikka kysyntaa todennakoisesti olisikin.

Kaupungin oman uudisasuntotuotannon tavoite esitetaan nostettavaksi
1500 asunnosta 1750 asuntoon vuodesta 2022 alkaen. Talla tavoin
saavutettaisiin aikaisempi 25% osuuden taso kaupungin kokonaista-
voitteesta, joka on jo aikaisemmin nostettu 6000 asunnosta 7000 asun-
toon. Oman asuntotuotannon tavoitteen nostaminen nykytasosta on
erityisesti esitetylla aikataululla jo vuodesta 2022 alkaen haastavaa. Ti-
lastointimenetelmasta, seka hankesuunnittelun, suunnittelun ja kilpailu-
tuksen vaatimasta ajasta johtuen vuodelle 2022 esitettyjen hankkeiden
pitaisi olla suunnitteilla jo talla hetkella. Asuntotuotannon nakemyksen
mukaan tavoitteen nostaminen tulisi tapahtua aikaisintaan vuonna
2023 jolloin sille voidaan luoda edellytykset hankesuunnittelulla, seka
lisdamalld omalle asuntotuotannolle kohdistettavaa tonttivarantoa ja
henkiloresursseja.
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Maankayton suunnittelun osalta tavoitellaan, etta asemakaavavaran-
non on mahdollistettava vahintaan viiden vuoden asuntotuotanto maari-
tellyn hallinta- ja rahoitusmuotojakauman mukaan. Vuosittain laaditaan
asemakaavoja vahintaan 700 000 k-m?, mika on ollut viime vuosina ta-
voitteena. Jotta asuntotuotantotaso pysyy riittavan korkealla, ohjelmas-
sa esitetyt tavoitteet ovat kannatettavia. Riittdva asemakaavavaranto
varmistetaan yleiskaavan toteuttamisohjelmalla, joka tarkistetaan val-
tuustokausittain ja se toimii tydkaluna maankaytdn ohjelmointiin. Lahi-
vuosina asemakaavoitus tulee tapahtumaan yha enenevassa maarin
taydennysrakentamisalueilla, joten maarallisen tavoitteen saavuttami-
nen tulee viemaan aiempaa enemman resursseja.

Asetettu tavoite mahdollistaa myos nopean vaestdonkasvun skenaarion,
mika lisaa samalla paineita palveluverkon ja muiden asumiseen liitty-
vien toimintojen kysynnalle. Erityisesti kaupunkiuudistusalueilla, joissa
tavoitteena on asuntokannan 30 % lisdys, on erittain tarkeaa, etta alu-
eellinen kasvu huomioidaan riittdvan aikaisin palveluverkko- ja inves-
tointitarpeissa.

Ohjelman mukaan asuntotuotannon sujuvoittamiseksi asemakaavavaa-
timusten yksityiskohtaisuutta tulee valttaa, jotta poikkeamispaatoksia
voidaan vahentaa. Tulee kuitenkin huomioida, etta poikkeamispaatok-
sien maara on vahainen kaikkiin asuinrakentamishankkeisiin verrattu-
na. Namakin ovat koskeneet paasaantoisesti kerrosalan maaraa. Laa-
dukas ja monipuolisesti toiminnallinen asuinymparisto tarvitsee toteu-
tuakseen riittavan vahvaa kaavallista ohjausta. Asemakaavamaarays-
ten yhdenmukaistamishanke on toteutettu ja sita tullaan paivittamaan
tarpeen mukaan. Pientaloalueiden osalta tullaan selkeyttamaan ase-
makaavallista ohjausta alueiden uudistamisen edistamiseksi.

Maapolitiikan tavoitteena on, ettd kaupunki luovuttaa vuosittain asunto-
tuotantoon tontteja vahintaan 4900 asunnon rakentamisen verran. Ai-
empi tavoite perustui kerrosalaan, ei asuntomaaraan. Olennaista kau-
pungin kannalta on tuottaa uusia laadukkaita asuntoja, mika puoltaa
tavoitteen muutosta. Tama saattaa kuitenkin kannustaa pienempien
asuntojen toteuttamiseen, mika voi osaltaan vaikuttaa asumisen val-
jyyskehitykseen. Asuntokokoa voidaan kuitenkin tehokkaasti sdadella
kaupungin taholta edellyttamalla asunnoilta perheasuntovaatimusten
mukaista huoneiston minimikokoa.

Kaupungin omistamalle maalle asetetun vuotuisen tavoitteen osalta on
jatkossa huomioitava, etta kaupungin omistaman kaavoittamattoman
raakamaan maara supistuu vuosittain. Nailtd osin on todennakaista, et-
ta yksityisten omistamalle maalle kaavoitettavien tonttien osuus tulee
jatkossa maarallisesti kasvamaan ja kaupungin maarallinen osuus va-
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hentymaan. Tavoitetasoa on talloin syyta arvioida uudelleen kaupungin
maaomaisuuden suhteessa.

Tontinluovutusta kaytetaan aktiivisena tyokaluna asuntotuotannon laa-
tutason ja hallinta- ja rahoitusmuotojen toteutuksen ohjauksessa. On
tarkeaa, etta asuntorakentamisen hiilineutraalisuutta edistetaan tontin-
luovutuksessa Hiilineutraali Helsinki 2035 —toimenpideohjelman mukai-
sesti ja tama on tuotukin AM-ohjelmassa esille. Uusien asuntojen ra-
kentaminen tapahtuu tulevaisuudessa suurelta osin tulevilla projektia-
lueilla, joiden yhdeksi keskeiseksi tavoitteeksi on ilmastotavoitteiden
myota noussut tavoite alueellisesta hiilineutraalisuudesta.

Asuntotuotannon monipuolisen laadun turvaaminen

Asuntotuotannon monipuolisen laadun turvaamiseksi AM-ohjelmassa
on maaritelty tavoitteet asuntojen alueellisille hallinta- ja rahoitusmuo-
doille, huoneistotyyppijakaumalle, asuntorakentamisen kehittamiselle
seka asukasrakenteelle ja erityisryhmille. Kaupunkiymparistdlautakunta
katsoo, ettd monipuolisuuden turvaaminen on erittain tarkeaa seka
segregaation ehkaisemiseksi etta resilienssin varmistamiseksi tilan-
teessa, jossa kaupunkikehityksen nakymat sisaltavat suuria epavar-
muuksia.

Ohjelman mukaan asemakaavojen tulee mahdollistaa tavoitteiden mu-
kainen hallinta- ja rahoitusmuotojakauma kaikilla alueilla ja niiden on
tuettava kohtuuhintaisen asuntotuotannon edellytyksia. Hallinta- ja ra-
hoitusmuototavoite on, etta vuosittaisesta asuntotuotannosta 25 % on
pitkaaikaisesti saanneltyja ARA-vuokra-asuntoja, 10 % pitkaaikaisesti
saanneltyja ARA-asumisoikeusasuntoja, 20 % lyhytaikaisesti sdannel-
tyja ARA-vuokra-asuntoja, Hitas- ja hintakontrolloituja omistusasuntoja
ja muita asuntoja seka 45 % saantelemattdmia omistus- ja vuokra-
asuntoja. Hallinta ja rahoitusmuotojen toteutumista ohjataan tontinluo-
vutuksella ja maankayttosopimuksilla. Tavoitetta noudatetaan kaupun-
gin, valtion ja yksityisten tahojen omistamalla ja luovuttamalla maalla.

Hallinta- ja rahoitusmuotojen osalta nyt AM-ohjelmaan erillisena vuosi-
tavoitteena kirjatun 10 % ARA-asumisoikeusasuntotuotannon osalta
nahdaan kirjauksessa riskina, etta nyt erikseen maaritelty rahoitusmuo-
to prosenttiosuuksineen saattaisi toimia rahoitusmuodon kayttoa rajaa-
vana tekijana. Nailta osin lautakunta ehdottaa kyseisen rahoitusmuo-
don sisallyttamista osaksi valimuodon tuotantoa ja erillisen selkean kir-
jauksen tekemista taman rahoitusmuodon vahimmaistuotantovelvoit-
teen osuudesta. Nain ARA-asumisoikeustuotantoa voitaisiin maaralli-
sesti kasvattaa nyt maaritettya 10% osuutta runsaammin niissa koh-
teissa, joissa kyseinen rahoitusmuoto on erityisen toivottua alueen ko-
konaisuus huomioiden.
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AM-ohjelmalla halutaan varmistaa riittdva perheasuntojen maara. Ker-
rostalotuotannosta Hitas-omistusasuntotuotantona toteutettavien tont-
tien asuinrakennusoikeudesta keskimaarin 60-70 % toteutetaan per-
heasuntoina. AM-ohjelman jatkovalmistelussa tulisi harkita asuntojen
huoneistotyyppijakaumasaantelyn kehittamista niin, ettei ikkunattomia
tai vain ns. sisaikkunallisia huoneita (huoneet, joiden ikkuna avautuu
vain huoneiston sisatiloihin) hyvaksyta huoneiksi perheasuntovaati-
muksen tayttymista tarkasteltaessa.

Kerrostalotuotannossa saantelemattomaan omistusasuntotuotantoon
luovutettavilla tonteilla asuinrakennusoikeudesta keskimaarin 40-50 %
toteutetaan perheasuntoina. Perustelluista syista tavoitteesta voidaan
poiketa alueilla, joilla perheasuntojen maara on riittava. Vuokra- ja
asumisoikeusasuntotuotannossa varmistetaan riittava huoneistotyyp-
pien monipuolisuus. Tarvittaessa voidaan kayttaa lisaksi keskipinta-
alatavoitetta.

Huoneistotyyppijakaumaa on ohjattu joustavalla huoneistotyyppijakau-
man ohjausmallilla. Kysynnan mukaan uudiskohteita voidaan rakentaa
esimerkiksi eri alueille hieman erityyppisella asuntojakaumalla. Jousta-
va huoneistotyyppijakauman ohjausmalli on varmistanut monipuolisen
uudistuotannon ja estanyt pienten asuntojen keskittymat. Onkin tarke-
aa, etta tasapainoinen asuntokanta turvataan myds jatkossa huoneisto-
tyyppijakauman saantelylla.

Helsingissa on kansallisesti ja kansainvalisesti vertaillen paljon pienia
asuntoja, joissa asutaan myds suhteellisen ahtaasti. Helsingissa val-
mistuneiden kerrostaloasuntojen keskipinta-ala on pienentynyt. Asunto-
jen valjyyskehitykseen on kiinnitettdva huomioita ja sita tulee pystya
ohjaamaan. Koronakriisi on lisannyt merkittavasti ihmisten asunnois-
saan kayttamaa aikaa seka etatyon lisaantymisen ettéd pandemian ai-
heuttamien rajoitusten kautta. Seka helsinkilaisten lapsiperheiden tar-
peisiin ettd kansainvalisen asiantuntijatydvoiman houkuttelemiseksi on
tarkea varmistaa riittavan suurten perheasuntojen tuotanto.

Helsingin tavoitteena on tiivis kaupunkirakenne, mutta kaupunkimaisten
pientalojen tarjontaan tulisi myos kiinnittda huomiota taydennysraken-
tamisessa, jotta mahdollistetaan monipuolinen ja houkutteleva asunto-
tarjonta seka tasapainoinen asukasrakenne. Ohjelmassa onkin maari-
telty Asuntorakentamisen kehittaminen -tavoitteen osalta kaupunki-
maisten pientalojen rakentamisen ja rakennuttamisen edistaminen.
Taman lisaksi ohjelmassa jatketaan monipuolisen kerrostalorakentami-
sen ja asumisen kehittamista, edistetaan kestavaa rakentamista HNH-
ohjelman mukaisesti seka edistetaan asukaslahtoista rakentamista, ku-
ten ryhmarakennuttamista, seka edistetaan uusien toimijoiden tuloa
asuntorakentamismarkkinoille.
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Elinvoimaiset alueet ja segregaation ehkaiseminen

Elinvoimaisten alueiden ja segregaation ehkaisemisen saavuttamiseksi
AM-ohjelmassa on maaritelty tavoitteet kaupunkiuudistuksen mallista ja
alueista, keskeiset aluerakentamiskohteet seka tavoite taydennysra-
kentamisen osuudesta asuntorakentamisessa.

Asuinalueiden elinvoimaisuuden vahvistamiseksi kehitetaan poikkitoi-
mialainen kaupunkiuudistuksen malli. Ohjelmakaudella kaupunkiuudis-
tusalueet ovat Malminkartano-Kannelmaki, Malmi ja Mellunkyla. Naille
alueille halutaan rakentaa kolmannes lisaa asuntoja vuoteen 2035
mennessa seka varmistaa, etta alueiden asuntokannan hallintamuoto-
jakauma kehittyy kohti kaupungin hallintamuototavoitetta. Tavoitteena
on, etta alueiden elinvoima ja houkuttelevuus lisaantyvat. Maarallinen
tavoite alueiden asuntomaaran lisaamiseksi on merkittava. Kaupun-
kiuudistuskohteita suunniteltaessa ja toteutettaessa ensisijaisena paa-
maarana tulisi olla alueiden vetovoiman ja houkuttelevuuden lisaami-
nen, jotta alueiden kehittamistavoitteet saavutetaan. Alueilla on nykyi-
sellaan suhteellisen paljon vuokra-asuntoja, joten alueiden asuntokan-
nan tasapainottaminen ohjelman mukaisesti on haastava, mutta tarkea
tavoite. Kaupunkiympariston toimiala varmistaa toiminnallaan tavoittei-
den saavuttamisen.

AM-ohjelmaan tarvitaan mukaan myads virkistys- ja viheralueet ja asu-
misen laatu mukaan lukien pihojen ja lahivirkistysalueiden laatu. Nyt
ohjelma kasittelee Iahinna asumista ja liikennetta. Viheralueet ovat osa
ilmastonmuutokseen sopeutumista ja osa terveellista asuinymparistoa.
Palveluverkko ja viherrakenne sekd muu kaupunkirakenne tukevat
asumisen edellytyksia ja nama ovat keskeisia huomioitavia Iahtdkohtia
tavoitteiden tukena. Esimerkiksi taydennysrakentamishankkeiden tulisi
mahdollistaa ymparodivan asuinalueen palveluiden ja julkisen kaupunki-
tilan kehittamistoimenpiteet, jotka parantavat myos olevien asukkaiden
hyvinvointia. Erityisesti pienten asuntokuntien suuri osuus edellyttaa
myOs ulkotilojen laadukasta palvelutarjontaa taydennysrakentamisen
yhteydessa. Asuntojen suhde ympardivaan maisemaan, viihtyisyys ja
virkistysmahdollisuudet ovat tarkeita asumisen laatutekijoita.

AM-ohjelmaluonnoksen taydennysrakentamista koskevan tavoitteen
mukaan vuosittaisesta asuntorakentamisesta 50 prosenttia toteutuu
taydennysrakentamisena. On tarkeata estaa segreaation alueellinen
keskittyminen tasapainottamalla tdydennysrakentamisen kautta myos
asuntojen alueellista hallintamuotojakaumaa. Kaupunkiympariston toi-
miala on laatinut tdydennysrakentamisen edellytyksia kartoittavan selvi-
tyksen ja asukaskyselyn, jossa tdydennysrakentamista kuvattiin asun-
toyhtididen nakdkulmasta haastavaksi ja monitahoiseksi prosessiksi.
Rahoitus- ja hallintamuodolla on selvityksen perusteella merkittava vai-
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kutus suunnitellun uuden kohteen toteutumistodennakoisyyteen. Tay-
dennysrakennettaville alueille (seka kaupungin vuokra-alueet etta yksi-
tyisen omistamat alueet) sijoittuvien uusien kohteiden rahoitus- ja hal-
lintamuotojen maarittelyn tulee siksi olla riittavan joustavaa. Tavoittee-
nasettelussa ei tule painottaa liian tiukasti hallintamuotojen prosenttio-
suuksien alueellista toteutumista, vaan ensi sijassa monipuolisen hy-
van asumisen edistamista soveltaen myos monipuolisesti erilaisia ra-
hoitusmahdollisuuksia ja ns. valimuotojen asuntotuotantoa.

Asuntokannan ja asunto-omaisuuden kehittaminen

Asuntokannan ja asunto-omaisuuden kehittamiseksi ohjelman tavoit-
teina on vanhan rakennuskannan uusiokaytdn seka ullakko- ja lisaker-
rosrakentamisen edistaminen. Kaupungin toimin edistetaan myos his-
sien rakentamista vanhaan asuntokantaan.

Osa uusista asunnoista rakentuu kayttoétarkoituksen muutosten kautta.
Ohjelmaluonnoksen tavoitteissa todetaan, etta vanhan rakennuskan-
nan uusiokayttoa tulee edistaa siten, ettda samanaikaisesti varmistetaan
toimitilojen riittavyys eri alueilla. My0s yleiskaavassa on sama tavoite
toimitilojen riittavyyden varmistamisesta. Taman tavoitteen lisaksi tulee
kayttotarkoituksen muutoksissa huomioida asuntokanta, jota kayttotar-
koituksen muutokset toimitiloista asumiseen tuottavat ja naissakin to-
teuttaa AM-ohjelman tavoitteita laadukkaasta ja viihtyisasta asumisesta
seka alueellisesti tasapainoisesta kehityksesta.

Kaupungin oman asuntokannan osalta tavoitteina ohjelmassa ovat
asuntokannan yllapidosta, arvon ja kunnon sailymisesta seka vuokran
ja kayttovastikkeen kohtuullisena pitamisesta huolehtiminen. Asunto-
kannan peruskorjaustoiminnassa sitoudutaan Hiilineutraali Helsinki
2035 —toimenpideohjelman tavoitetasoihin. Samoin kaupungin asunto-
omaisuuden hallinnan kehittamista jatketaan.

AM-ohjelmaluonnoksessa todetaan asuntotuotantoedellytysten varmis-
tamisen edellyttavan vahvaa kaupunkitasoista yhteistyota ja koordinaa-
tiota. Vuotuisen asemakaavatavoitteen (700 000 kerrosalaneliometria)
saaminen oikea-aikaisesti ja suunnitellusti toteutukseen edellyttaa
my0s toimialan sisalla aktiivisempaa yhteistyon tiivistamista ja proses-
sien kehittamista. Kaupunkiympariston toimiala on kehittamassa asun-
torakentamisen prosessia, jonka tavoitteena on AM-ohjelmassa maari-
tettyjen asuntorakentamisen maarallisten ja laadullisten tavoitteiden to-
teutumisen edistaminen. Prosessin on tarkoitus valmistua vuoden
2020 lopulla.

Kokonaisuutena AM-ohjelma antaa hyvat lahtokohdat asumisen ja sii-
hen liittyvan maankaytdn suunnittelulle.
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Kasittely

Lautakunta toteaa, etta johtuen Helsingin seudun kasvun tasaisesta
luonteesta pitkalla aikavalilla ja selvasta tarpeesta jakaa seudun kas-
vua riittavan tasaisesti - myos Helsinkiin - on tarpeen nostaa asuntotuo-
tantotavoitetta askeleittain vastaamaan todelliseen kysyntaan. Tahan
kysyntaan perustuen lautakunta katsoo, etta tuotantotavoitetta tulee
nostaa 8000 asuntoon vuodessa. Tama on perusteltua tehda vuodesta
2023 alkaen, jotta tavoitteeseen voidaan valmistautua riittavalla tavalla.

Asuntopolitiikalla edistetaan kaikkien mahdollisuutta hyvaan asumiseen
seka asukkaiden vaikutusmahdollisuuksia asuinymparistoonsa. Julki-
sen vallan tehtdvana on edistaa kohtuuhintaista asumista, jokaisen oi-
keutta asumiseen ja asumisen omatoimista jarjestamista. Asuntopolitii-
kalla edistetaan eriarvoisuuden vahentamista ja yhdenvertaisuuden li-
saamista asumisessa.

Yksi tarkea keino rakentamisen kustannusten alentamiseksi on jatkaa
tyota markkinaehtoisen pysakaoinnin edistamiseksi.

Taydennysrakentamisen toteutumiseksi asunto-osakeyhtididen tonteilla
kaupunkiympariston toimiala voi edistda purkavaa uusrakentamista hy-
vien joukkoliikenneyhteyksien aarella myos esimerkiksi maankaytto-
maksuja alentamalla.

Lautakunta muistuttaa, etta laadukas taydennysrakentaminen koko
kaupungin alueella on yksi taman ohjelman keskeisimmista keinoista
ehkaista segregaatiota.

Lautakunta korostaa, etta kaupungin kasvaessa on huolehdittava siita,
etta virkistys- ja luonnonympariston ja kulttuuriympariston arvot yhteen-
sovitetaan huolellisesti kasvavan Helsingin tarpeita palvelevan asunto-
tuotantotavoitteen ja maankayton tehostumisen kanssa.

Lautakunta toteaa, etta tassa lausuntovaiheessa kaikkiin kysymyksiin
ei ole nyt otettu kantaa, vaan ne kysymykset, joista on selvia painotu-
seroja valtuustoryhmien valilla, ratkaistaan prosessin siina vaiheessa,
kun luonnoksen seuraava versio on valmis. Naita kysymyksia ovat
esimerkiksi hallintamuotojakauman painotukset, myos tuotantotavoit-
teen 1000 asunnon noston osalta. Muita vastaavia kysymyksia ovat
esimerkiksi hitas-jarjestelman jatko ja linjaukset asuntojen kokojakau-
masta.

29.09.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Anni Sinnemaki: Lautakunta toteaa, etta johtuen Helsingin seudun kas-
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vun tasaisesta luonteesta pitkalla aikavalilla ja selvasta tarpeesta jakaa
seudun kasvua riittdvan tasaisesti - myos Helsinkiin - on tarpeen nos-
taa asuntotuotantotavoitetta askeleittain vastaamaan todelliseen kysyn-
taan. Tahan kysyntaan perustuen lautakunta katsoo, etta tuotantotavoi-
tetta tulee nostaa 8000 asuntoon vuodessa. Tama on perusteltua tehda
vuodesta 2023 alkaen, jotta tavoitteeseen voidaan valmistautua riitta-
valla tavalla.

Asuntopolitiikalla edistetaan kaikkien mahdollisuutta hyvaan asumiseen
seka asukkaiden vaikutusmahdollisuuksia asuinymparistoonsa. Julki-
sen vallan tehtdvana on edistaa kohtuuhintaista asumista, jokaisen oi-
keutta asumiseen ja asumisen omatoimista jarjestamista. Asuntopolitii-
kalla edistetaan eriarvoisuuden vahentamista ja yhdenvertaisuuden li-
saamista asumisessa.

Yksi tarkea keino rakentamisen kustannusten alentamiseksi on jatkaa
tyota markkinaehtoisen pysakaoinnin edistamiseksi.

Taydennysrakentamisen toteutumiseksi asunto-osakeyhtididen tonteilla
kaupunkiympariston toimiala voi edistda purkavaa uusrakentamista hy-
vien joukkoliikenneyhteyksien aarella myos esimerkiksi maankaytto-
maksuja alentamalla.

Lautakunta muistuttaa, etta laadukas taydennysrakentaminen koko
kaupungin alueella on yksi taman ohjelman keskeisimmista keinoista
ehkaista segregaatiota.

Lautakunta korostaa, etta kaupungin kasvaessa on huolehdittava siita,
etta virkistys- ja luonnonympariston ja kulttuuriympariston arvot yhteen-
sovitetaan huolellisesti kasvavan Helsingin tarpeita palvelevan asunto-
tuotantotavoitteen ja maankayton tehostumisen kanssa.

Lautakunta toteaa, etta tassa lausuntovaiheessa kaikkiin kysymyksiin
ei ole nyt otettu kantaa, vaan ne kysymykset, joista on selvia painotu-
seroja valtuustoryhmien valilla, ratkaistaan prosessin siina vaiheessa,
kun luonnoksen seuraava versio on valmis. Naita kysymyksia ovat
esimerkiksi hallintamuotojakauman painotukset, myos tuotantotavoit-
teen 1000 asunnon noston osalta. Muita vastaavia kysymyksia ovat
esimerkiksi hitas-jarjestelman jatko ja linjaukset asuntojen kokojakau-
masta.

Kannattaja: Risto Rautava

Kaupunkiymparistélautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Anni Sin-
nemaen vastaehdotuksen.

22.09.2020 Poydalle

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginvaltuusto ~ +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginvaltuusto

Esityslista 19/2020 33 (89)

Asia/4
11.11.2020

Esittelija

Lisatiedot

15.09.2020 Poydalle

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

Tuomas Hakala, yksikon paallikkd, puhelin: 310 37205
tuomas.hakala(a)hel.fi

Anne Karlsson, tiimipaallikkd, puhelin: 310 37444
anne.karlsson(a)hel.fi

Pirjo-Liina Koivusaari, johtava tonttiasiamies, puhelin: 310 38800
pirjo-liina.koivusaari(a)hel.fi

Heikki Salmikivi, tiimipaallikk®, puhelin: 310 37483
heikki.salmikivi(a)hel fi

Sosiaali- ja terveystoimiala 25.9.2020

HEL 2019-012950 T 10 00 00

Il Asuntotilanne ja kehityssuunnat

Kysynta kohtuuhintaiselle asumiselle on voimakasta, silla asuntojen
hinnat ja vuokrat ovat nousseet kaikilla kalleusalueilla vuodesta 2016
alkaen. Kohtuuhintaisen asumisen tulee turvata jatkossakin mm. ARA-
asuntotuotantoa lisdamalla. Pitkaaikaisesti saanneltyjen ARA-vuokra-
asuntojen maaran tulisi olla korkea. Asumisneuvonta on tarkeaa ja tar-
peellista ja se on nostettu myos valtion asunnottomuushankkeessa yh-
deksi paakehittamisen kohteeksi. Asumisneuvontaa on seuraavina
vuosina tarpeen laajentaa kaikkien asumista jarjestavien tahojen kayt-
toon.

lII Asuntopoliittiset tavoitteet/Paamaara Il, asuntotuotannon monipuolisen laadun
turvaaminen erityisryhmat Tavoite 7. Asukasrakenne ja erityisryhmat

AM-ohjelma: Kaupunki kehittaa erityisryhmien asumisen prosesseja
kokoamalla ja priorisoimalla vuosittain tilatarpeet kunkin erityisryhman
osalta. Asukasvalinnalla ja asumisneuvonnalla huolehditaan jatkossa-
kin asunnottomuusuhan alla olevista. Asukasvalintaprosessiin tulee
kiinnittaa huomiota ja valintoja kohdistaa juuri naihin erityisryhmissa
oleviin asiakkaisiin yha lisaantyvasti (subjektiivinen oikeus). Kaupunki-
konsernin omistamissa esteettomissa asunnoissa eri puolilla kaupunkia
asuu mm. vaikeavammaisia helsinkilaisia, joiden palvelu jarjestetaan
palveluasumispaatoksella kotiin, omaishoidon tuella tai muilla yksilolli-
silla ratkaisuilla. On tarkeaa, etta liikenteellinen verkosto tukee kotiin
annettavien palvelujen mahdollistamista. Asunnon lisaksi asuin- ja la-
hiympariston tulee olla esteettomia. Kaavoituksella ja likennesuunnitte-
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lulla varmistetaan kaupunkirakenteellinen toimivuus ja hyva saavutetta-
vuus. Julkisten rakennusten tulee olla kaikille saavutettavia ja esteet-
tomia. Yleiset alueet, kadut ja reitit, talvikunnossapito, puistot, lahilii-
kuntapaikat ja valaistus tulee rakentaa kaikille soveltuviksi ja esteetto-
miksi.

Mielenterveyskuntoutujat:

AM-ohjelma: Lainsaadannon perusteella subjektiivinen oikeus asun-
toon on lastensuojelun asiakkailla kehitysvammaisilla, vaikeavammai-
silla, kriisiasuntoa tarvitsevilla seka mielenterveyskuntoutujilla. Sosiaali-
ja terveystoimialan juridisen tuen mukaan MTL:n 5 §:n yksityiskohtai-
sista peruste-luista (HE 201/1989) ilmenee, etta kunnalla on erityinen
jarjestamisvelvollisuus vain, kun kyse on vaikeavammaisten mielenter-
veysongelmaisten palveluasumisesta. Siten MTL:n 5.2 § ei ole subjek-
tiivinen oikeus asumisen osalta. Laissa viitataan normaaliin sosiaalipal-
veluun, jossa jarjestamisvastuu ja paatdsvalta ovat sosiaalihuollolla.

Sosiaalihuoltolain 17 ja 22 §:n mukaan tuki- ja palveluasumisen jarjes-
taminen kuuluu sosiaalipalveluina annettaviin asumispalveluihin. Mah-
dollisuus tuki- ja palveluasuntoon tulee jarjestaa ensisijaisesti silloin,
kun henkilon hoito voidaan sairaalassa tapahtuvan hoidon sijasta jar-
jestaa avohoitona. Mielenterveydenhairidita potevien henkildiden osalta
kysymykseen tulisi Iahinna tukiasuminen, jossa asumisen omatoimi-
suus korostuu, mutta johon liittyy myds riittdva henkinen tuki ja hoiva
paivittaisista toiminnoista selviamiseen. Jos ravitsemukseen, perushy-
gieniaan tai paivittaisten asioiden hoitoon liittyvat toimet edellyttavat 1a-
hinna henkilon teknista auttamista, tulee kysymykseen palveluasumi-
nen, jolloin asioiden hoitoon liittyvien palvelujen tulisi olla saatavilla
asunnon valittdmassa laheisyydessa. Sosiaalihuoltolain 17 §:n 2 mo-
mentin (381/87) ja vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluis-
ta ja tukitoimista annetun lain 8 §:n 2 momentin nojalla on kunnalla eri-
tyinen velvollisuus jarjestdd myos vaikeavammaisiksi katsottavien mie-
lisairaiden ja mielenterveydenhairidita potevien henkildiden tarvitsema
palveluasuminen. Saannoksella pyritdan poistamaan epatarkoituksen-
mukaista laitoshoitoa samoin kuin korostamaan avohuollon ensisijai-
suutta mielisairauksien ja muiden mielenterveydenhairididen hoidossa.
Hoitoaikojen lyheneminen tulee lisaamaan painetta sdannoksessa tar-
koitetun asumisen (tuki- ja palveluasumiseen kuuluvien palvelujen) jar-
jestamiseksi.

Mielenterveysasiakkaan kuntoutuspolku ylittaa toimialarajat; kuntoutu-
minen yltaa palvelu-asumiseen ja omaan kotiin vietaviin tuettuihin pal-
veluihin. Kuntoutumispolun pullonkaulana jo vuosia kuntoutujille sopi-
vien asuntojen puute. Asuntojen tarve voidaan arvioida psykiatrisessa
sairaalassa asumista jonottavien maaralla: 50.
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Lastensuojelun jalkihuoltoasiakkaat:

Lastensuojelulaki (§ 76 a) velvoittaa kuntaa viivytyksetta korjaamaan
asumisolot tai jarjestamaan tarpeen mukaisen asunnon lastensuojelun
jalkihuollon piirissa olevalle asiakkaalle. Tama on subjektiivinen oikeus.
Kaupungilla tulee olla riittava maara asuntoja tarjottavaksi nuorille.
Vuosittain tulee noin 250 uutta nuorta jalkihuollon piiriin. Nuoret saavat
tarvitsemansa sosiaalihuollon tuen kotiinsa. Vuositasolla on huolehdit-
tava, etta tuetussa asumisessa on 80 asunnon vuosikierto. Itsenaises-
sa asumisessa tarvitaan vuosittain 170 asuntoa.

Vammaistyo:

Vammaisten helsinkilaisten maara kasvaa tulevinakin vuosina seka
muuttovoittona muualta Suomesta, ettd maahanmuuton seurauksena.
Henkilokohtaisen avun asiakkaiden maara on kas-vanut v. 2018-2019
neljalla prosentilla. Erityishuollon asiakkaiden (kehitysvammahuollon
palveluihin oikeutettujen) maara on kasvanut 2015-2018 yhteensa 8,2
%. Heista tehostetun palveluasumisen asiakkaiden maara on kasvanut
v. 2015-2018 yhteensa 16,8 %, v. 2018-2019 kasvu on ollut 8 %.

Vammaistyon SAS-tyoryhman (selvitys-arviointi-sijoitus) jonossa on
heinakuussa 2020 uusia kehitysvammaisia asiakkaita eri asumismuo-
toihin 160, joista kiireellisia asunnon tarvitsijoita 31. Asunnon vaihtojo-
nossa on 41 kehitysvammaista henkiloa. Vaikeavammaisten palvelua-
sumiseen eri asumismuotoihin jonottaa 27 henkil6a ja asunnon vaihto-
jonossa on 27 henkilda. Sosiaalihuoltolain (ShL) mukaiseen asumiseen
on jonossa 25 henkilda.

Vammaistyolla on omana tehostetun palveluasumisen yksikkoina kol-
me vaikeavammaisten palveluasumisryhmaa, yhteensa 40 asuntoa sa-
telliittiasuntoineen. Tulevina vuosina tulee varautua ainakin yhden uu-
den vaikeavammaisten palveluasumisryhman rakentamiseen osana ta-
vanomaista kerrostaloasumista.

Sosiaalilautakunnan v. 2008 hyvaksyman kehitysvammaisten asumi-
sen kehittdmishankkeen, ASU-hankkeen mukaisesti uudet rakennetta-
vat yksikot osittain korvaavat vanhentuneita asumisyksikkdja, mutta
turvaavat myos itsenaistyvien nuorten asumisen heidan muuttaessaan
lapsuudenkodeistaan. Naita asumishankkeita on rakenteilla eri puolille
kaupunkia mutta edelleen on vanhentuneita ja tiloiltaan epatarkoituk-
senmukaisia asumisyksikoita, joita korvaamaan tarvitaan uusia ryhma-
koteja ja asuntoryhmia. Koska myds kehitysvammaisten henkildiden
elinika on pidentynyt, tarvitaan ikaantyville, muistisairaille asiakkaille
raskaammin tuettua palvelua tehostetun palveluasumisen ryhmako-
deissa. Tavallisiin kerrostaloihin rakennettavien asumisyksikoiden li-
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saksi tarvitaan erillisrakennuksia vaativaa tukea tarvitseville kehitys-
vammaisille ja autismin kirjon asiakkaille.

Ryhmakotien ja asuntoryhmien laheisyydessa, n. 500 metrin sateella,
asuu kehitysvammaisia henkiloita tuetussa asumisessa. Laheisen
asumisyksikon henkildsto tuottaa heidan palvelunsa yksilGllisesti kotiin
annettavina palveluina. Asunnot on osoitettu heille kaupungin omasta
asuntokannasta. Tuettu asuminen on kasvava asumismuoto ja polku
kevyempaan asumiseen tehostetusta palveluasumisesta ja palvelua-
sumisesta. Naita asuntoja tarvitaan edelleen vuosittain 10-20.

Kehitysvammaiset lapsuudenkodeissaan ja erilaisessa ryhmaasumi-
sessa tai tuetusti asuvat henkilot ovat oikeutettuja paivaaikaiseen toi-
mintaan ja tyotoimintaan. Nykyisellaan vammaistyo ostaa naita palvelu-
ja eri palveluntuottajilta, koska kaupungin omaa toimintaa ei ole riitta-
vasti. Kuitenkin kaupungin omana toimintana jarjestettavat paivaaikai-
set ja tydtoiminnat ovat kustannuksiltaan edullisempia, joten toiminta-
keskuksia tulisi jatkossa perustaa niille asuinalueille, joilla palvelun
kayttajia asuu eniten, pohjoisiin ja itaisiin kaupunginosiin.

Sosiaalihuoltolain (ShL) mukaisessa asumispalvelussa asuu henkilita,
joilla on mm. autismin kirjoon liittyvia toiminnanohjauksen vaikeuksia ja
tuen tarvetta. Vammaistyon sosiaaliohjaajat kayvat sovitusti antamassa
kotiin vietavaa tukea yksittaisiin asuntoihin, mutta osa naista asiakkais-
ta tarvitsee myos yhteisollistd asumista, vammaistyolla on ShL-
asumista yhdessa yksikdssa 14 asuntoa. Tulevina vuosina tulee varau-
tua ainakin yhden uuden ShL-palveluasumista tuottavan yksikon raken-
tamiseen osana tavanomaista kerrostaloasumista.

Seniorikeskukset:

Helsingin kaupungin seniorikeskusten tulee olla ikaantyneille ihmisille
suunnattua lahipalvelua ja niiden tulee sijaita liikenteellisesti helposti
saavutettavilla sijainneilla. Esteettomyys ja saavutettavuus ovat ikaan-
tyneille tarkeita. Seniorikeskusten laheisyydessa tulisi sijaita ikaanty-
neille suunnattuja esteettomia ja turvallisia asuntoja, mutta niin, etta
asukaskunnassa on kaikenikaisia inmisia. Erilaiset yhteisbasumisen
hankkeet ovat kannatettavia myds ikaantyneiden nakokulmasta. lkaan-
tyneiden valimuotoisella asumisella tarkoitetaan sellaisia asumisratkai-
suja, jotka asettuvat tehostetun palveluasumisen ja kaikenikaisten jou-
kossa olevan tavallisen asumisen valiin. Ikaantyneiden valimuotoinen
asuminen tayttaa asunnon tavalliset tunnusmerkit ja se tarkoittaa koh-
teita, joissa asumiseen yhdistyy ikaspesifisiin tarpeisiin vastaavia rat-
kaisuja. Asuminen erotetaan talldin selkeasti palveluista.

Edistetdan ikaantyneiden valimuotoista asumisen syntymista kaavoi-
tuksessa, asuntotuotannossa ja tontinluovutusehdoissa.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginvaltuusto ~ +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 19/2020 37 (89)
Kaupunginvaltuusto
Asia/4

11.11.2020

Lisatiedot
Katariina Siitonen, suunnittelija, puhelin: 310 28429
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Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 22.09.2020 § 150
HEL 2019-012950 T 10 00 00

Lausunto
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Asumisen ja siihen liittyvan maankayton toteutusohjelmassa (AM-
ohjelma) maaritelldadn asumiseen liittyvia tavoitteita seuraavien neljan
vuoden ajalle. Helsinki pyrkii kehittamaan kaupunkia pitkajanteisesti
niin, etta kaikilla kaupunkilaisilla olisi hyva asua Helsingissa ja Helsinki
olisi asumisen kannalta houkutteleva myos tanne muuttaville.

Helsingin kasvaessa tarvitaan kaupunkilaisten tarpeisiin ja kaupunkira-
kenteeseen paremmin soveltuvia palveluita. Kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunta vastaa lausuntopyynndssa erityisesti kohtaan 3) Elin-
voimaiset alueet ja alueellisen eriytymisen ehkaiseminen: Estetaan
eriytymista kaupunkiuudistuksella, edistetdaan tadydennysrakentamista.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta paatti 14.1.2020 kokouksessaan pal-
veluverkon suunnitteluperiaatteista. Osana koko kaupungin kiinteistost-
rategian valmistelua on ilmennyt tarve kaupungin yhteiselle palvelu-
verkkosuunnittelulle. Myds Helsingin kaupunginstrategiassa linjataan
painopisteeksi alueiden vetovoimaisuus ja omaleimaisuus. Alueiden
omaleimaisuuden sailyttamiseksi on tarkeaa huolehtia asukkaiden
osallisuudesta oman lahiymparistonsa kehittamiseen. Kaynnissa ole-
valla kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan palveluverkkotydlla pyritaan sii-
hen, ettd kaupungissa on tarjolla hyvat ja sujuvasti saavutettavat va-
paa-ajan palvelut ja vapaa-ajan toiminnan edellytykset. Kaupunki on
merkittava palveluiden tuottaja, mutta palveluverkkotyon tarkoitus on
myo0s parantaa koko vapaa-ajan toiminnan ekosysteemin toimivuutta
mukaan lukien muiden sektoreiden toimijat. Uusien asuinalueiden
suunnittelussa ja kehittamisessa tehdaan merkitykselliseen kuulemi-
seen pohjautuvaa yhteisty6ta palveluverkon ulkopuolisten toimijoiden
kanssa.

Kuntalain 8 §:n mukaan kunta on vastuussa palvelujen yhdenvertaises-
ta saatavuudesta, tarpeen, maaran ja laadun maarittamisesta, tuotta-
mistavasta, tuottamisen valvonnasta seka viranomaiselle kuuluvan toi-
mivallan kayttamisesta. Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan 19.6.2018,
§ 132 paatdoksen mukaan palveluverkkotydssa tulee tarkastella palve-
luiden saavutettavuutta ja vaestonkasvua. Palvelustrategia on toimialan
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Kasittely

sitova tuloskorttitavoite. Asuntopoliittiset kysymykset kuuluvat vaesto-
kehityksen osalta keskeisesti my0Os oikein kohdistettujen palveluiden
tarjontaan ja saatavuuteen. Pitkalla aikajanteella palveluiden yhdenver-
taista saatavuutta turvaa tietoperusteinen johtaminen. Tama sisaltaa
ajankohtaisen alueellisen asuntopoliittisen seurannan vaestokehityksen
nakokulmasta mahdollisten palvelukatveiden havainnoimiseksi seka
palveluverkkotyon valmistumisen ja kytkemisen toimialan tavoitteiden
strategiseen edistamiseen. Asuntoja suunniteltaessa tulee varmistaa,
ettd vapaa-ajan palvelujen maara vastaa alueen uudistuvaa asukas-
maaraa ja etta vapaa-ajan palvelut kohdistuvat oikea-aikaisesti alueen
asukkaille. Konkreettisesti vapaa-ajan palvelujen pitaa olla alueilla jo
silloin, kun ensimmaiset asukkaat muuttavat, koska ne vahvistavat alu-
een identiteettia ja vetovoimaa. Palvelut tulee mitoittaa alueen tulevalle
tai tdydennettavalle asukasmaaralle. Toimivat vapaa-ajan palvelut voi-
vat vaikuttaa merkittavasti alueen maineeseen ja siten nostaa myos
asuntojen arvoa.

Nuorten ja opiskelijoiden nakokulmasta asuntopolitiikan tulee olla tuo-
tantotavoitteessaan kunnianhimoista ja ottavan huomioon laheisyyden
kampuksiin ja liikenneyhteyksiin. Nuoriso- ja opiskelija-asuntojen tuo-
tantotavoitteissa on otettava huomioon turhan kilpailutilanteen valttami-
nen asuntojen rakentajien valilla. Kaupungin tulee myos yllapitaa huolta
hyvasta liikuntapalveluiden palveluverkosta seka kehittaa pyorailyn
edellytyksia.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta katsoo, etta asuinalueiden kehittami-
sessa on otettava huomioon kaikki ikaryhmat. Asuntopolitiikassa tulisi
pyrkia tuomaan yhteen eri ikaisia ihmisia. Asuinymparistossa ja palve-
luissa tulee huolehtia esteettomyydesta ja saavutettavuudesta. Lauta-
kunta korostaa taydennysrakentamisen merkitysta ja pitaa vaestoprofii-
lin moninaistumista tarkeana.

22.09.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus 1:

Sami Muttilainen: Lisataan (4) kappaleen loppuun. Uusien asuinaluei-
den suunnittelussa ja kehittamisessa tehdaan merkitykselliseen kuule-
miseen pohjautuvaa yhteisty6ta palveluverkon ulkopuolisten toimijoiden
kanssa.

Kannattaja: Pauliina Saares

Lautakunta hyvaksyi Sami Muttilaisen vastaehdotuksen yksimielisesti.
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Esittelija

Lisatiedot

Vastaehdotus 2:
Sami Muttilainen: Lisataan kappaleen (5) peraan.

Lautakunta haluaa kiinnittda huomioita siihen, etta uusia alueita tulisi
kehittda ja suunnitella niin, etta ravintola ja klubitoiminta voidaan toteut-
taa.

Kannattaja: Mika Ebeling

Vastaehdotus 3:
Arja Karhuvaara: kappaleeseen 4, riville 9 lisataan sanat: ...(hyvat) ja
sujuvasti saavutettavat vapaa-ajan palvelut.

Kannattaja: Nasima Razmyar
Lautakunta hyvaksyi Arja Karhuvaaran vastaehdotuksen yksimielisesti.
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Sami Muttilaisen vastaehdotuksen 2 mukaisesti muutettu-
na

Jaa-aanet: 5

Silja Borgarsdéttir Sandelin, Arja Karhuvaara, Otto Meri, Niilo Toivo-
nen, Laura Varjokari

Ei-aanet: 2

Mika Ebeling, Sami Muttilainen

Tyhja: 6

Jussi Chydenius, Heimo Laaksonen, Terhi Peltokorpi, Nasima Razmy-
ar, Pauliina Saares, Johanna Sydanmaa

Poissa: 0

Aznestyksen jalkeen kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hylkési Sami
Muttilaisen vastaehdotuksen 2 aanin 5-2. (6 tyhjaa)

08.09.2020 Poydalle

kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja
Tommi Laitio

Reetta Sariola, kehittdamisyksikon paallikkd, puhelin: 310 32987
reetta.sariola(a)hel.fi
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5

Vuoden 2021 tuloveroprosentin maaraaminen

HEL 2020-011127 T 02 03 01 00

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto ottaa asian kasiteltavakseen kiireellisena kuntalain
95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Kaupunginvaltuusto paattaa vahvistaa vuoden 2021 tuloveroprosentiksi
18,0 %.

Kaupunginhallitus toteaa, etta kuntalain 111 §:n mukaan viimeistaan ta-
lousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on paatettava kunnan
tuloveroprosentista, kiinteistoveroprosenteista seka muiden verojen pe-
rusteista. Verotusmenettelysta annetun lain 91 a §:n mukaan kunnan
tulee ilmoittaa verohallinnolle tuloveroprosentin suuruus viimeistaan ve-
rovuotta edeltavan vuoden marraskuun 17. paivana. Tuloveroprosentti
iimoitetaan neljannesprosenttiyksikon tarkkuudella.

Vuonna 2020 Helsingin verotulojen kehitys on ollut koronaepidemian
talousvaikutusten seurauksena kaikki veromuodot huomioiden talous-
arviossa odotettua heikompaa. Kunnallisverotulojen kehitys on ollut ku-
luvana vuonna kevaalla pelattya parempi. Yhteiséverossa koronaviruk-
sen vaikutus alkoi nakya huhtikuun tilityksista alkaen ja se on heikenta-
nyt yhteisoverotilitysten kertymaa. Talouden sulkutoimia on lievennetty
suurelta osin, mutta koronavirusepidemian aiheuttama epavarmuus tu-
leviin verotuloihin on yha ilmeinen. Vaikutukset nakyvat viiveella kun-
nallisveron ja yhteisdveron aiemmin ennakoitua heikompana tuottona.
Osa tasta heikennyksesta tulisi tyollisyyden ja sita kautta palkkasum-
man aiemmin oletettua heikomman kehityksen seka yritysten oletettua
heikomman kannattavuuden myota.

Tyollisyys supistuu vuonna 2020 runsaasti ja myos palkkasumma
kaantyy valtakunnallisessa ennusteessa (VM:n Taloudellinen katsaus
5.10.2020) kahden prosentin laskuun. Ansioiden nousun ja ty0llisyyden
kasvun myota palkkasumman ennakoidaan kaantyvan vuosina 2021 ja
2022 runsaan 2,5 prosentin vuosittaiseen nousuun. Palkkasumman
kehitykseen vaikuttaa tyollisyyden kehityksen lisaksi nimellisansioiden
kehitys. Sopimuskorotusten ja nimellisansioiden nousuvauhti olisi ensi
vuonna siten 2,5 %. Eraat tana vuonna solmitut tydehtosopimukset
ulottuvat alkuvuoteen 2023 saakka.
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Vuoden 2021 talousarvio perustuu kunnallisveroprosenttiin 18,0 % ja
tuotoksi vuonna 2021 arvioidaan 2 750 milj. euroa. Yhden veroprosent-
tiyksikon tuotto on noin 153 milj. euroa.

Tama on 0,5 % vuoden 2020 ennustetta enemman. Verohallinnon ve-
rokorttiuudistus seka tulorekisterin ilmoitusongelmat siirsivat verotilityk-
sia vuodelle 2020, mista syysta vuoden 2020 kunnallisverotulon muu-
tos muodostuu palkkasumman ja muun ansioverotulopohjan kehityk-
seen nahden korkeaksi.

Vuosien 2020 ja 2021 kunnallistuloverojen, seka myos yhteiséverojen,
veroennusteeseen liittyy tavanomaista suurempaa epavarmuutta joh-

tuen koronavirusepidemian aiheuttamasta taloudellisesta epavarmuu-
desta.

Helsingin ansiotuloveropohjan kehitys

Tyollisten maara kasvoi Helsingissa kolme prosenttia ja paakaupunki-
seudulla viisi prosenttia vuodesta 2017 vuoteen 2019 Tilastokeskuksen
tydvoimatutkimuksen ennakkotiedon mukaan. Vuoden 2020 ensimmai-
sella puoliskolla tyollisten maara pieneni paakaupunkiseudulla ja koko
maassa prosentilla.

Vuoden 2020 kesalla Helsingin tyodllisyysaste oli pudonnut yhden pro-
senttiyksikdon vuoden takaisesta koronakriisin seurauksena. Koko
maassa pudotus oli kaksi prosenttiyksikkda. Helsingin tyollisyysaste oli
vuoden 2020 toisella vuosineljanneksella 73,8 prosenttia.

Tyottomyys vaheni Helsingissa usean vuoden, mutta tyottomien maara
jai silti korkeaksi verrattuna vuonna 2008 alkanutta taantumaa edelta-
vaan aikaan. Vuodesta 2017 vuoteen 2019 tyottdomien maara pieneni
Helsingissa 11 prosentilla. Vuoden 2019 lopussa ty6ttdomien maara ei
enaa laskenut ja vuoden 2020 alussa tyottomia oli saman verran kuin
vuotta aiemmin. Koronaepidemiaan liittyvat rajoitukset vuoden 2020
toisella vuosineljanneksella kaksinkertaistivat ty6ttdmien maaran. Suu-
rista kaupungeista vain Espoossa ty6ttdmien maara on kasvanut Hel-
sinkia voimakkaammin. Tyottomiin tydnhakijoihin lasketaan varsinaiset
tyottomat ja kokoaikaisesti lomautetut.

Tyo6ttdmien tydnhakijoiden maara nousi Helsingissa yli 65 000:en, ja
lomautettujen osuus tasta oli korkeimmillaan 40 prosenttia kevaalla
2020 ja samalla nousi kokonaan ty6ttdmien maara. Loppukesasta yha
useampi lomautettu paasi palaaman toihin ja myos tyottomien maaran
kasvu pysahtyi. Elokuun 2020 lopussa Helsingin ty6ttdomyysaste oli
14,3 prosenttia ja tyottomia tyonhakijoita oli kaikkiaan 50 200. Koko-
naan ty6ttémien maara oli kasvanut vuoden takaisesta noin 8 200 hen-
gella ja lomautettuja oli 10 800.
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Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Ansiotulojen summan vuosikasvu oli vuonna 2019 Helsingissa 3,9 pro-
senttia ja koko maassa 3,1 prosenttia. Muissa kuusikkokunnissa ansio-
tulojen summan suhteellinen kasvu oli hieman Helsinkia nopeampaa
(esim. Espoossa 4,0 ja Vantaalla 5,2 prosenttia). Helsingin ansiotulojen
summan muita hitaamman kasvun selittaa tulonsaajien lukumaaran
nopeampi kasvu muissa kuusikkokunnissa. Esimerkiksi Vantaalla tu-
lonsaajien maara kasvoi vuodessa 3,2 prosenttia, mutta Helsingissa
vain vajaan puoli prosenttia.

Kaupunginhallitus

Ari Hietamaki, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi

Kunnallisvalitus, valtuusto

Kaupunginhallitus 09.11.2020 § 756

HEL 2020-011127 T 02 03 01 00

Esitys

Kasittely

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto ottaa asian kasiteltavakseen kiireellisena kuntalain
95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Kaupunginvaltuusto paattaa vahvistaa vuoden 2021 tuloveroprosentiksi
18,0 %.

09.11.2020 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan
Esittelijd muutti ehdotustaan seuraavasti:

paatdsehdotukseen lisataan teksti "kaupunginvaltuusto ottaa asian ka-
siteltdvakseen kiireellisena kuntalain 95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla
tavalla”.

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan muutetun ehdotuksen.

02.11.2020 Poydalle
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Vuoden 2021 kiinteistoveroprosenttien maaraaminen

HEL 2020-011128 T 02 03 02 00

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto ottaa asian kasiteltavakseen kiireellisena kuntalain
95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Kaupunginvaltuusto paattaa maarata vuoden 2021 kiinteistoveropro-
sentit seuraavasti:

— yleinen kiinteistoveroprosentti 0,93

— vakituisten asuinrakennusten veroprosentti 0,41

— muiden asuinrakennusten veroprosentti 0,93

— rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentti 3,93
— voimalaitosten veroprosentti 3,10

Kaupunginhallitus toteaa, etta kiinteistdverolain 11 §:n mukaan kun-
nanvaltuusto maaraa kunnan kiinteistoveroprosenttien suuruuden lais-
sa saadettyjen vaihteluvalien rajoissa vuosittain etukateen samalla, kun
se vahvistaa varainhoitovuoden tuloveroprosentin. Kiinteistoveropro-
sentit maarataan prosentin sadasosan tarkkuudella. Jokaisen kunnan
on vahvistettava aina yleinen kiinteistoveroprosentti, vakituisten asuin-
rakennusten veroprosentti seka muiden asuinrakennusten veroprosent-
ti. Kunta voi halutessaan vahvistaa erillisen veroprosentin voimalaitok-
sille, yleishyodyllisille yhteisdille ja erain edellytyksin myds rakentamat-
tomalle rakennuspaikalle. Viimeksi mainitun osalta eraiden kuntien
(Helsingin seutu) on KiintVL:n 12 b §:n mukaan maarattava rakenta-
mattomalle rakennuspaikalle erillinen veroprosentti.

Vuoden 2021 verotuksessa lainsaadanndssa maaritellyt kiinteistovero-
veroprosenttien rajat ovat seuraavat:

— Yyleinen kiinteistoveroprosentti 0,93-2,00

— vakituisten asuinrakennusten veroprosentti 0,41-1,00

— muiden asuinrakennusten veroprosentti 0,93—-2,00

— rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentti 2,00-6,00,
KiintVL:n 12 b §:ssa mainituissa kunnissa alaraja on valtuuston
maaraama yleinen veroprosentti +3,00, veroprosentiksi voidaan
maarata kuitenkin enintaan 6,00 prosenttia

— yleishyddyllisen yhteison kiinteistoveroprosentti 0,00-2,00
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— voimalaitosrakennukset ja -rakennelmat kiinteistoveroprosentti
0,93-3,10

Kiinteistoveroveroprosenttien rajoissa ei ole muutosta vuoteen 2020.
Vuonna 2020 kiinteistoveroprosentit ovat Helsingissa seuraavat:

— yleinen kiinteistéveroprosentti 0,93 (vuonna 2020 tuottoarvio noin
216 milj. euroa (huomioiden yleishyodylliset yhteisot))

— vakituisten asuinrakennusten veroprosentti 0,41 (vuonna 2020 tuot-
toarvio noin 54 milj. euroa)

— muiden asuinrakennusten veroprosentti 0,93 (vuonna 2020 tuot-
toarvio noin 0,15 milj. euroa)

— rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentti 3,93 (vuonna 2020
tuottoarvio noin 2,8 milj. euroa)

— voimalaitosten veroprosentti 3,10 (vuonna 2020 tuottoarvio noin
0,75 milj. euroa)

Kiinteistoveron tuotoksi vuonna 2021 on arvioitu 282 milj. euroa. Vuo-
den 2020 tilitysarvio on 274 milj. euroa.

Kiinteistdverotuoton 2,9 prosentin nousu vuodelle 2021 johtuu paaosin
kiinteistbkannan kasvusta ja sita kautta veropohjan ennakoidusta nou-
susta. Lisaksi vuonna 2020 koronavirusepidemian taloudellisten vaiku-
tusten lieventamiseksi toteutetun verotuksen maksujarjestelyjen ehto-
jen huojennuksen seurauksena kiinteistoverotulojen kertymaa siirtyy
koko maan tasolla vuodelta 2020 arviolta 9 milj. euroa vuosille 2021 ja
2022. Talla tilitysten siirtymalla on myds Helsingin kiinteistdverotulojen
jaksottumiseen pieni vaikutus.

Kunnan tulee ilmoittaa kiinteistoveroprosentit verohallinnolle viimeis-
taan marraskuun 17. paivana.

Kiinteistoverotuksen kokonaisuudistuksen lainsaadantovalmistelu

Hallitusohjelman mukaisesti kdynnissa olevaa kiinteistoverouudistusta
jatketaan siten, etta uudistus tulee padosaltaan voimaan vuoden 2023
verotuksessa. Uudistus siirtyy aiemmin suunnitellusta vuodella, koska
linjauksia varten tarvitaan lisaa tietopohjaa ja analyysia vaikutuksista.
Samalla taataan, ettd Verohallinnolla on riittavasti aikaa toteuttaa uu-
distuksen vaatimat jarjestelmamuutokset.

Uudistuksen tavoitteena on huomioida aiempaa paremmin maapohjien
ja rakennusten kayvat verotusarvot, jotka ovat jaljessa yleisesta kus-
tannus- ja hintakehityksesta nykyisessa jarjestelmassa. Verotusarvot
nousevat keskimaarin noin kaksinkertaiseksi ja nousu vaihtelee raken-
nustyypeittain seka alueittain rakennuskustannusten kehityksen mu-
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kaan uudessa jarjestelmassa. Maapohjien verotusarvot nousevat vas-
taavasti keskimaarin kaksinkertaisiksi nykytasosta koko maassa. Maa-
pohjien verotusarvojen muutoksiin liittyy huomattavasti suurempi vaih-
telu kuin rakennusten verotusarvojen muutoksiin.

Helsinkilaisten asuntojen hintakehitys on ollut nopeampaa kuin muualla
Suomessa. Kaytdssa olevan kiinteistoverojarjestelman kayvat arvot
ovatkin todennakoisesti jaaneet jalkeen eniten Helsingissa. Niinpa uu-
den maapohjan arvottamisjarjestelman suurin korotuspaine kohdistuu-
kin Helsinkiin. Maan arvo ja sen kehitys vaihtelevat paljon Helsingin si-
salla, mista johtuen kiinteistoveron korotukset kohdistuvat erisuuruisina
eri alueille. Helsingin kalleimmilla alueilla maapohjan arvottamisjarjes-
telman kayvat arvot ovat jaaneet jalkeen eniten.

Vaikka asuntojen hintojen nousu on ollut Helsingissa muuta maata suu-
rempaa, on asukasta kohden laskettu kiinteistoverokertyma kasvanut
hitaammin kuin verrokkikunnissa. Tata selittaa Helsingin muista kau-
pungeista poikkeava maapolitikka. Helsingissa tontinluovutus perustuu
pitkalti maanvuokraukseen, eika vuokratonteilla sijaitsevista kohteista
makseta kiinteistoveroa. Kiinteistoverojarjestelman muutokset maapoh-
jan ja rakennusten arvottamisperusteissa nostavat Helsingin kiinteisto-
verotuottoja, mikali kiinteistoveroasteeseen ei tehda muutoksia. Maan
arvo on aliarvioitu nykyisessa jarjestelmassa, minka vuoksi suurimmat
korotukset Helsingissa kohdistuvat jarjestelmauudistuksessa maapoh-
jaan.

Rakennus- ja kiinteistorekisteritietojen kehittamisprojektin vaikutus kiinteistoveron
verotusarvoihin

Helsingin kaupunki on selvittanyt vuosina 2017, 2018 ja 2020 Verohal-
linnon kiinteistoveroluettelon ja kaupungin omien rekisteritietojen vas-
taavuutta. Tehtyjen selvitysten perusteella on todettu, etta eri viran-
omaisten yllapitamien rekistereiden tiedoissa on olemassa eroavai-
suuksia.

Rekisteritietojen oikeellisuus vaikuttaisi ensi vaiheessa suorimmin Kiin-
teistoveron perusteena oleviin verotusarvoihin ja sita kautta kaupungille
kertyviin kiinteistoverotuloihin seka kiinteistoveron oikeudenmukaisuu-
den paranemiseen verovelvollisen nakokulmasta. Muissa suurissa
kaupungeissa on kaynnistetty ja tehty vastaavaa rekisteritietojen tarkis-
tamistyota ja tehdylla tyolla on ollut selkea vaikutus kiinteistoverotuloja
lisdavasti.

Esittelija

Kaupunginhallitus
Lisatiedot

Ari Hietamaki, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36567
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Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 09.11.2020 § 757

HEL 2020-011128 T 02 03 02 00

Esitys
Kaupunginhallitus paatti esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto ottaa asian kasiteltavakseen kiireellisena kuntalain
95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.
Kaupunginvaltuusto paattaa maarata vuoden 2021 kiinteistoveropro-
sentit seuraavasti:
— yleinen kiinteistoveroprosentti 0,93
— vakituisten asuinrakennusten veroprosentti 0,41
— muiden asuinrakennusten veroprosentti 0,93
— rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentti 3,93
— voimalaitosten veroprosentti 3,10
Kasittely
09.11.2020 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan
Esittelijd muutti ehdotustaan seuraavasti:
paatdsehdotukseen lisataan teksti "kaupunginvaltuusto ottaa asian ka-
siteltavakseen kiireellisena kuntalain 95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla
tavalla”.
Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan muutetun ehdotuksen.
02.11.2020 Pdydalle
29.10.2020 Poydalle
Esittelija
pormestari
Jan Vapaavuori
Lisatiedot
Ari Hietamaki, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36567
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7
Oulunkylan Lampodkuja 6:n asemakaavan muuttaminen (nro 12584)

HEL 2018-007882 T 10 03 03

Paatosehdotus

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy 28. kaupunginosan (Oulunkyla, Patola)
korttelin 28052 tontin 17 asemakaavan muutoksen 1.9.2020 paivatyn
piirustuksen nro 12584 mukaisena ja asemakaavaselostuksesta ilme-
nevin perustein.

Esittelijan perustelut
Kaavaratkaisun keskeinen sisaltd

Asemakaavan muutos (kaavaratkaisu) koskee Lampokuja 6:n tonttia.
Tavoitteena on mahdollistaa nykyisen lampdlaitoksen toiminnan muut-
taminen. Tontin kayttotarkoitus sailyy nykyisellaan.

Nykyinen lampdlaitos jatkaa Patolassa toimintaansa toistaiseksi. Helen
Oy:n tavoitteena on uudistaa ja kehittaa tuotantoaan Patolassa ensisi-
jaisesti sellaisiin ilmastomyonteisiin tuotantomuotoihin, jotka eivat pe-
rustu polttotekniikkaan. Niita voivat olla esimerkiksi geoterminen ener-

gia.

Vahapaastoisten energiamuotojen kehittdmisen rinnalla on tarpeen
varmistaa lammontuotannon riittavyys kivihiilesta luopumisen yhtey-
dessa. Ensisijaisesti kehitettavien energiantuotantotapojen kapasitee-
tista toivotussa aikataulussa ei ole viela asemakaavan laatimisen aika-
na taytta varmuutta. Helen Oy on siksi varautunut ja laatinut suunnitel-
mat myos biolampolaitoksen muutokselle.

Tontin kerrosalaksi on merkitty 30 000 k-m2, tehokkuusluku on e = 2,3.
Rakennusala ja rakennuksen enimmaiskorkeus maarittavat rakennuk-
sen enimmaiskoon.

Kaavaratkaisun toteuttaminen vaikuttaa erityisesti siten, etta se mah-
dollistaa uusiutuvaan energiaan perustuvan kaukolammaontuotannon ja
kivihiilen osuuden vahentamisen Helen Oy:n energiantuotannossa.

Paatokset kaavaratkaisun pohjana

Kaavaratkaisu edesauttaa kaupungin strategisten tavoitteiden toteutu-
mista tukemalla ekologisen kestavyyden ja paastovahennysten tavoit-

teita.
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Helsingin yleiskaavan 2016 mukaan alue on toimitila-aluetta, jota kehi-
tetdan ensisijaisesti toimitilojen, tuotannon, varastoinnin, julkisten pal-

velujen ja opetustoiminnan seka virkistyksen kayttoon. Helsingin maa-
nalaisessa yleiskaavassa nro 11830 ei ole asemakaava-alueelle mer-

kittyja maanalaisia tilavarauksia mutta sen lahialueelle on merkitty ny-

kyinen kulkuyhteys maanalaiseen tilaan tai tunneliin. Kaavaratkaisu on
em. yleiskaavojen mukainen.

Alueen lahtokohdat ja nykytilanne

Alueella on voimassa asemakaava nro 10591 vuodelta 1998. Kaavan
mukaan tontti on yhdyskuntateknista huoltoa palvelevien rakennusten
ja laitosten tontti (ET).

Tontti sijaitsee tyOpaikka-alueen laidassa ja rajoittuu junarataan seka
Vantaanjoen viereiseen virkistysalueeseen, Oulunkylan rantapuistoon.
Tontin luoteisosassa on Helen Oy:n lampdlaitos.

Helsingin kaupunki omistaa tontin. Kaavaratkaisu on tehty hakemuksen
johdosta ja kaavaratkaisun sisaltdo on neuvoteltu hakijan kanssa.

Kaavaratkaisun kustannukset

Kaavaratkaisun toteuttamisesta ei aiheudu kaupungille kustannuksia.
Hanke vastaa energia-alueen kehittdamisen kustannuksista.

Vuorovaikutus kaavan valmisteluaikana

Liitteena olevassa vuorovaikutusraportissa esitetaan yhteenvedot kaa-
van valmisteluaikana saaduista viranomaisten kannanotoista ja osallis-
ten mielipiteistd seka vastineet niissa esitettyihin huomautuksiin.

Viranomaisyhteistyo

Mielipiteet

Kaavaratkaisun valmistelun yhteydessa on tehty yhteistyota kaupun-
kiympariston toimialan eri tahojen lisaksi seuraavien viranomaistahojen
kanssa: Helen Sahkdverkko Oy, Helsingin seudun ymparistdpalvelut
(HSY) vesihuolto, Liikennevirasto (nyk. Vaylavirasto),

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus),
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) seka Gasum Oy.

Viranomaisten kannanotot osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta seka
valmisteluaineistosta kohdistuivat tontin ulkopuolella olevan kaasuput-
ken huomioimiseen.

Mielipiteet osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta seka valmisteluai-
neistosta kohdistuivat mm. liikkenteen sujuvuuteen seka hankkeen vai-
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kutuksiin alueen luontoarvoihin ja nakymiin. Mielipiteet on otettu huo-
mioon siten, etta tontin ja Vantaanjoen valinen metsaalue sailytetaan ja
sita kehitetdan edelleen puustoisena. Kirjallisia mielipiteitd saapui kak-
Si.

Kaavaehdotuksen julkinen nahtavillaolo

Kaavaehdotus oli julkisesti nahtavilla 11.3.-9.4.2020 ja siita ilmoitettiin
maankaytto- ja rakennusasetuksessa saadetylla tavalla.

Kaavaehdotuksesta tehtiin yksi muistutus. Muistutuksessa toivotaan,
etta korkealle nouseva piippu otetaan huomioon suunnittelussa ja eh-
dotetaan sita kohteeksi taideteokselle, joka loisi yhteyden laheiseen It-
senaisyydenpuistoon tai Vantaanjokeen

Kaavaan on lisatty maarays, jonka mukaan savupiipun ulkonakoon tu-
lee kiinnittaa erityista huomiota.

Kaavaehdotuksesta saatiin viranomaisten lausunnot seuraavilta tahoil-
ta: Helen Sahkoverkko Oy, HSY, ELY-keskus ja Tukes. Huomautukset
kohdistuivat johtoihin, ymparistohairidihin ja maaperaan.

Jatkosuunnittelussa ja toteutuksessa otetaan huomioon yhdyskunta-
teknisia verkkoja koskevat Helen sahkdverkko Oy:n ja HSY:n kannano-
tot. Tulevien energiaratkaisujen suunnittelussa, toteutuksessa ja lupap-
rosesseissa tullaan ottamaan huomioon ymparistovaikutuksiin liitetyt
nakokohdat.

Toimenpiteet julkisen nahtavillaolon jalkeen

Tarkemmat perustelut

Vuorovaikutusraportissa on esitetty yhteenvedot kaavaehdotuksesta
saadusta muistutuksesta ja viranomaisten lausunnoista seka vastineet
niissa esitettyihin huomautuksiin.

Huomautuksissa esitetyt asiat on otettu huomioon, kaavan tavoitteet
huomioon ottaen, tarkoituksenmukaisilta osin.

Kaavakartan merkintoihin tai maarayksiin ja muuhun aineistoon tehtiin

julkisen nahtavillaolon jalkeen muutoksia, jotka on esitetty yksityiskoh-

taisesti kaavaselostuksen viimeisessa luvussa. Ne on myos koottu teh-
dyt muutokset -liitteeseen.

Julkisen nahtavillaolon jalkeen tehdyista muutoksista on neuvoteltu ha-
kijan kanssa.

Kaavaratkaisun tarkemmat perustelut iimenevat liitteena olevasta ase-
makaavaselostuksesta.
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Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Liitteet
1 Asemakaavan muutoksen nro 12584 kartta, paivatty 1.9.2020
2 Asemakaavan muutoksen nro 12584 selostus, paivatty 1.9.2020, paivi-
tetty Kylk:n 8.9.2020 paatdksen mukaiseksi
3 Vuorovaikutusraportti 11.3.2020, tdydennetty 1.9.2020 ja asukastilai-
suuden 20.11.2018 muistio
4 Paatdshistoria
5 Havainnekuva, 1.9.2020
Oheismateriaali
1 Sijaintikartta
2 llmakuva
3 Tehdyt muutokset
4 Muistutus 9.4.2020, Oulunkyla -seura ry
5 Asemakaavan muutoshakemus, Ldmpodkuja 6, Helen Oy
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjarjestyksen hy-
vaksyminen
Otteet
Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, Esitysteksti
likenne- ja ymparistdo-  Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan,
keskus rakennusjarjestyksen hyvaksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Helen Oy Esitysteksti
Helen Sahkdverkko Oy  Esitysteksti
Gasum Oy Esitysteksti
Helsingin seudun ym- Esitysteksti
paristopalvelut -
kuntayhtyma
Turvallisuus- ja kemi- Esitysteksti
kaalivirasto (Tukes),
Helsinki
Vaylavirasto Esitysteksti
Tiedoksi
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Paatoshistoria

Kaupunkiymparistdlautakunta

Kaupunkiymparistélautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kaupunkiymparistblautakunnan ymparisto- ja lupajaosto
Asemakaavoitus

Asemakaavoitus/Koski

Kaupunginhallitus 26.10.2020 § 670
HEL 2018-007882 T 10 03 03

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy 28. kaupunginosan (Oulunkyla, Patola)
korttelin 28052 tontin 17 asemakaavan muutoksen 1.9.2020 paivatyn
piirustuksen nro 12584 mukaisena ja asemakaavaselostuksesta ilme-
nevin perustein.

26.10.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Esteelliset: Daniel Sazonov, Wille Rydman

Vastaehdotus:
Reetta Vanhanen: Lisays kappaleen 7 peraan:

"Kaupunginhallitus korostaa kaupunkiymparistdlautakunnan tavoin, etta
kaupungin tavoitteena on ensisijaisesti |0ytaa kivihiilesta luopumiselle
polttoon perustumattomat ratkaisut ja ettda myds tdman kaavan alueella
ovat nama ratkaisut ovat etusijalla."

Kannattaja: Anni Sinnemaki
Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti Reetta Vanhasen vastaehdo-

tuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginvaltuusto ~ +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 19/2020 54 (89)
Kaupunginvaltuusto
Asial7

11.11.2020

Kaupunkiymparistolautakunta 08.09.2020 § 470
HEL 2018-007882 T 10 03 03
Hankenro 0741_27
Esitys
Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle

— 1.9.2020 paivatyn asemakaavan muutosehdotuksen nro 12584 hy-
vaksymistd. Asemakaavan muutos koskee 28. kaupunginosan (Ou-
lunkyla, Patola) korttelin 28052 tonttia 17.

Lisaksi lautakunta paatti

— ettei ehdotusta aseteta uudelleen nahtaville

— antaa vuorovaikutusraportista ilmenevat vastineet valmisteluaikana
esitettyihin mielipiteisiin, kannanottoihin seka julkisena nahtavilla-
oloaikana saatuihin lausuntoihin ja muistutukseen. Paatdsasiakirjat
ja vuorovaikutusraportti ovat luettavissa kaupunkiympariston toimia-
lan asiakaspalvelussa, TyOpajankatu 8 (puh. 09 310 22111), seka
internet-sivuilla: Paatoksenteko

www.hel.fi/lkaupunkiymparisto/fi

— ilmoittaa paatoksestaan ja vuorovaikutusraportista muodostuvan
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa

— kehottaa asemakaavoituspalvelua laskuttamaan hakijoilta kaavan
hyvaksymisen jalkeen kaavan laatimis- ja kasittelykustannukset
seuraavasti:

o Helen Oy: 5 000 euroa

Kaupunkiymparistolautakunta korostaa, etta kaupungin tavoitteena on
ensisijaisesti 10ytaa kivihiilesta luopumiselle polttoon perustumattomat
ratkaisut ja etta myos taman kaavan alueella on nama ratkaisut ovat
etusijalla.

Kasittely
08.09.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Esteelliset: Osmo Soininvaara (hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 kohta)

Vastaehdotus:
Anni Sinnemaki: Kaupunkiymparistélautakunta korostaa, etta kaupun-
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Esittelija

Lisatiedot

gin tavoitteena on ensisijaisesti [0ytaa kivihiilesta luopumiselle polttoon
perustumattomat ratkaisut ja ettd myos taman kaavan alueella on na-
ma ratkaisut ovat etusijalla.

Kannattaja: Sirpa Asko-Seljavaara

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Anni Sin-
nemaen vastaehdotuksen.

01.09.2020 Poydalle

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

Sari Ruotsalainen, arkkitehti, puhelin: 310 37373
sari.ruotsalainen(a)hel.fi

Eetu Saloranta, liikenneinsinddri, puhelin: 310 20498
eetu.saloranta(a)hel.fi

Kaarina Laakso, diplomi-insindori (teknistaloudelliset asiat), puhelin: 310 37250
kaarina.laakso(a)hel.fi

Kaupunkiympariston toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunkimit-
tauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikon paallikkd 14.02.2020 § 10

HEL 2018-007882 T 10 03 03

Paatos

Yksikon paallikko paatti hyvaksya asemakaavan 12584 pohjakartan
kaupunginosassa 28 Oulunkyla. Pohjakartta tayttda maankaytto- ja ra-
kennuslain (132/1999) 54a §:n asettamat vaatimukset.

Paatoksen perustelut

Helsingin kaupungin kaupunkiympariston toimialan kaupunkimittaus-
palvelut on valmistanut asemakaavan pohjakartan:

Asemakaavan numero: 12584

Kaupunginosa: 28 Oulunkyla

Kartoituksen tyénumero: 45/2018

Pohjakartta valmistunut: 20.12.2019 Uusinta (ensi tilaus 2018)
Tasokoordinaatisto: ETRS-GK25

Korkeusjarjestelma: N2000

Pohjakartta tayttaa maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n
asettamat vaatimukset.
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Lisatiedot

Kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden
asiakkuusjohtaja on paatoksella (48§/1.6.2017) siirtanyt hallintosaannon
16 luvun 8 § 2 momentin 7 kohdan toimivallan hyvaksya kaavoja varten
valmistetut pohjakartat kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden kaupungingeodeetille seka kartat ja paikkatiedot
-yksikdn paallikdlle.

Kaupunkiympariston toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus
Kaupunkimittauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikon paallikko
01.03.2019 § 18

Merja Kyyro, vastaava kartoittaja, puhelin: 310 31911
merja.kyyro(a)hel.fi

Timo Tolkki, yksikon paallikkd, puhelin: 310 31883
timo.tolkki(a)hel.fi

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginvaltuusto ~ +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 19/2020 57 (89)
Kaupunginvaltuusto
Asia/8

11.11.2020

8
Valtuutettu Sinikka Vepsan aloite Laiholan talon kunnostamisesta
asuinkayttoon

HEL 2020-004827 T 00 00 03
Paatossehdotus

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Sinikka Vepsa ja 18 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, etta kaupunki ryhtyy toimenpiteisiin Laiholan talon kunnostami-
seksi asuinkayttoon. Aloitteen tekijdiden mukaan rakennuksen kunnos-
taminen kunnioittaisi yhta vanhan Puistolan maamerkeista.

Kaupunginhallitus toteaa, etta kaupunki on ostanut Maamiehenpolun
maa-alueet, joilla aloitteessa mainittu Laiholan talo sijaitsee, kaavoit-
taakseen ne osana Malmin lentokentan hanketta, ja mahdollistaakseen
niilld tehokkaan kerrostalovaltaisen rakentamisen. Osoitteessa Maa-
miehenpolku 32 sijaitseva Laiholan talo sisaltyi kauppaan heikkokun-
toisena purettavana rakennuksena.

Voimassa olevassa asemakaavassa Laiholan talo sijaitsee puistoalu-
eella, eika rakennuksilla ole kaavassa suojelumerkintaa. Malmin lento-
kentasta ja sen lahialueista vuonna 2015 tehdyn selvityksen mukaan
Maamiehenpolku 32:n paarakennukseen ei lity mitaan erityisia raken-
nushistoriallisia tai muita arvoja. Rakennuksen saattaminen asuin- tai
kokoontumiskayttdon maksaisi kuntoarvion perusteella yli 300 000 eu-
roa. Kaupungilla ei ole rakennukselle omaa kayttoa. Kaupunginhallituk-
sen 22.6.2020 hyvaksyman toimitilastrategian mukaista ei ole korjata
vanhoja huonokuntoisia rakennuksia vuokrattavaksi. Nailla perusteilla
kaupunginhallitus katsoo, ettei Laiholan talon kunnostaminen asuin-
kayttoon ole tarkoituksenmukaista.

Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Esittelija

Kaupunginhallitus
Lisatiedot

Suvi R&ma, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 37313

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet
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Muutoksenhaku

Paatoshistoria

1 Valtuutettu Sinikka Vepsan aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunginhallitus 02.11.2020 § 707
HEL 2020-004827 T 00 00 03

Esitys

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Suvi Ramd, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 37313
suvi.ramo(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 22.09.2020 § 542

HEL 2020-004827 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Kaupunkiymparistélautakunta toteaa, ettéa kaupunginhallituksen
22.6.2020 hyvaksymassa Helsingin kaupungin toimitilastrategiassa to-
detaan: "Kaupungilla ei ole tiloja, joita se ei tarvitse omassa kaytdssaan
tai joiden omistamiseen ei liity muita strategisia syita tai pitkan tahtai-
men palvelutilatarpeita.” Nain ollen kaupunki ei mydskaan kunnosta ra-
kennuksia, joille silla ei ole omaa kayttoa.

Tonttipaallikon paatoksella (HEL 2018-005207 ) Helsingin kaupunki on
ostanut kaksi tilaa, joista toinen sijaitsee Malmin lentokentan pohjois-
puolella osoitteessa Maamiehenpolku 32. Talla hetkella voimassa ole-
vassa asemakaavassa Maamiehenpolulta ostettu maa-alue sijaitsee
puistoksi kaavoitetulla alueella, eika rakennuksilla ole kaavassa suoje-
lumerkintaa.
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Malmin lentokentan Kaavarungossa vuodelta 2016 ostettu maa-alue si-
joittuu Ukonniityn kerrostaloalueelle, jonka on suunniteltu olevan osa
uutta 25 000 asukkaan kaupunginosaa. Ostetulla maa-alalla sijaitsee
vuonna 1932 rakennettu paarakennus ja talousrakennus / vaja, jonka
rakennusvuosi ei ole tiedossa.

Huonokuntoista ja peruskorjaamatonta paarakennusta ei ole liitetty ve-
sijohtoon eika viemariverkostoon, joten rakennuksen asumis- tai ko-
koontumiskayttoon ottaminen edellyttdad merkittavia investointeja ja
huomattavaa korjausrakentamista. Esimerkkina mainittakoon, etta ra-
kennus on dljylammitteinen ja sen kattilalaitos on elinkaarensa paassa.

Paarakennuksesta laaditussa 5.4.2019 paivatyssa kuntoarviossa tode-
taan rakennuksen kunnon olevan heikko/tyydyttava. Lisaksi todetaan
mm, ettd pelkastaan kuntoarviossa todettujen korjaustarpeiden kustan-
nusarvio on n. 325 000 euroa. Tama arvio ei kata valttamattomia pe-
ruskorjausluonteisia korjauksia, joiden maarittelemiseksi tarvitaan tar-
kempia tutkimuksia. Lisaksi rakennus on liitettava kunnallistekniikkaan.

Kuntoarviossa todetaan edelleen, etta perustuksissa havaittiin halkei-
lua, joten perustuksille on suositeltavaa suorittaa kuntotutkimus oikean
korjaustavan maarittamiseksi, perustusten kuntotutkimuksen yhteydes-
sa suositellaan tutkittavan myoés valipohjien ja runkorakenteiden kunto.
Ulkoseinarakenne ei selvia lahtotiedoista, joten ulkoseinarakenteillekin
on suositeltavaa suorittaa kuntotutkimus niiden nykyisen kunnon ja kor-
jaustarpeen maarittamiseksi.

Malmin lentokentasta ja sen lahialueista 2015 tehdyssa selvityksessa’
Rakennettu ymparisto ja kulttuuriymparisto -alustava arvokohteiden
luettelo”, on kaikki alueen rakennukset arvoitu viiteen eri luokkaan, jot-
ka ovat:

Luokka 1a Kulttuurihistoriallinen rakennusinventointi, myos sisatilat
Luokka 1b Kulttuurihistoriallinen rakennusinventointi

Luokka 2 Tekninen rakennusinventointi

Luokka 3 Inventointity0 jatettiin kartoitustasolle

Luokka 4 Sauna- tai talousrakennus, kulttuurihistoriallinen rakennusin-
ventointi

Luokka 5 Sauna- tai talousrakennus, tekninen rakennusinventointi

Maamiehenpolku 2:n paarakennuksen luokittelu on 2. Rakennukseen
ei liity mitaan erityisia rakennushistoriallisia tai muita arvoa.
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Esittelija

Lisatiedot

Yleensa kaupunki ostaa kaikki kiinteistot rasitteista vapaana, koska
esim. vuokralaisten suhtautuminen asunnon puutteisiin ja kuntoon
saattaa muuttua silloin kun asunnon omistajaksi tulee Helsingin kau-
punki.

Edellinen omistaja ei joutunut haatamaan vuokralaisia vaan nama pois-
tuivat asunnosta normaalin irtisanomismenettelyn mukaisesti. Raken-
nuksen hallinta on luovutettu kaupungille jo vuoden 2019 alussa eli n.
vuosi ennen viimeista kauppakirjan luovutuspaivaa.

Helsingin kaupunki on ostanut Maamiehenkujan maa-alueet kaavoit-
taakseen ne uudelleen osana Malmin lentokentan hanketta ja mahdol-
listaakseen alueella tehokkaan kerrostalovaltaisen rakentamiseen.
Maan hankinnan tarkoitus on myos vahentaa kaavaehdotukseen koh-
distuvaa valituspainetta.

Kyseessa oleva rakennus sisaltyi kauppaan arvottomana purettavana
rakennuksena, jolle kaupungilla ei ole omaa kayttoa. 22.6.2020 hyvak-
sytyn toimitilastrategian mukaista ei ole korjata vanhoja huonokuntoisia
rakennuksia vuokrattavaksi.

Lahtokohtaisesti kaupunki etsii omistamilleen rakennuksille niihin sopi-
vaa omaa kayttoa, mutta jos tarvetta ei ole, joudutaan etsimaan muita
ratkaisuja. Kaupungin tulee kaytettavissa olevilla resursseilla turvata
ensisijaisesti kaupungin palveluiden tilatarpeet ja kohdistaa kaytossa
olevat maararahat ja henkiloresurssit naiden palvelutilojen turvallisuu-
den, terveellisyyden ja kestavyyden turvaamiseen. Laiholan talon kun-
nostamista ei ole sisallytetty talonrakennushankkeiden rakentamisoh-
jelmaan.

15.09.2020 Poydalle

kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Mikko Aho

Eero Nuotio, kehityspaallikkd: 310 71239
eero.nuotio(a)hel.fi
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9
Valtuutettu Kaisa Hernbergin aloite katupuiden istuttamisesta Pai-
janteentielle

HEL 2020-007754 T 00 00 03
Paatosehdotus

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Kaisa Hernberg ja 22 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan asemakaavan mukaisen puuriviston istuttamista Paijanteentielle
seuraavan kadulla toteutettavan katutyon yhteydessa.

Katupuurivien lisaamista tutkitaan syksylla kaynnistyvan Paijanteentien
ja Hameentien risteysalueen liikkennevalojen suunnittelun yhteydessa.
Katupuurivien lisaamisen myo6ta kadulta poistuisi todennakoisesti joitain
pysakointipaikkoja. Puuriviston mahdollisen toteutuksen aikatauluun
vaikuttavat alueen kunnallistekniikan ja kadunrakenteiden uusimistar-
peet seka tulevien vuosien investointitaso.

Hallintosaannén 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteet, jotka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Esittelija

Kaupunginhallitus
Lisatiedot

Suvi Ramo, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 37313

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Kaisa Hernbergin aloite
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 02.11.2020 § 702

HEL 2020-007754 T 00 00 03

Esitys
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginvaltuusto =~ +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginvaltuusto

Esityslista 19/2020 62 (89)

Asia/9
11.11.2020

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Suvi Ramo, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 37313
suvi.ramo(a)hel.fi

Kaupunkiymparistélautakunta 15.09.2020 § 487
HEL 2020-007754 T 00 00 03

Lausunto

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Vallilan Paijanteentien Makelankadun ja Hameentien valiselle osuudel-
le on merkitty asemakaavassa kaksi puurivia, mutta vuonna 1988 vah-
vistetun asemakaavan merkintaa ei ole toistaiseksi toteutettu.

Katupuurivien lisdamista tutkitaan syksylla kaynnistyvan Paijanteentien
ja Hameentien risteysalueen liikkennevalojen suunnittelun yhteydessa.
Katupuurivien lisdamisen myo6ta kadulta poistuisi todennakaoisesti joitain
pysakointipaikkoja. Jatkosuunnittelussa tulee ottaa huomioon myos ka-
dun alla kulkevan kunnallisteknisen verkoston vaatima tila ja varmistaa,
etta katupuiden juuristolle on riittavasti tilaa.

Katupuurivien mahdollisen toteutuksen aikatauluun vaikuttavat alueen
kunnallistekniikan ja kadunrakenteiden uusimistarpeet seka tulevien
vuosien investointitaso. Kun investointitaso laskee koronaviruksen ai-
heuttaman taloudellisen tilanteen johdosta, joudutaan hankkeiden to-
teutumista mahdollisesti siirtdmaan myohemmaksi.

Viime vuosina on tehty useita katupuita ja muuta kaupunkikasvillisuutta
koskevia linjauksia ja ohjeita, joissa on todettu kasvillisuuden kaupun-
kiymparistoon tuomat moninaiset hyodyt seka tarve varata puiden kas-
vulle ja kehittymiselle riittavasti tilaa.

kaupunkiymparistdén toimialajohtaja
Mikko Aho

Inka Lappalainen, maisema-arkkitehti: 310 21344
inka.lappalainen(a)hel.fi
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10
Valtuutettu Fatim Diarran aloite evaiden syomiseen tarkoitettujen
poytien lisaamisesta puistoihin ja ulkoilualueille

HEL 2020-007762 T 00 00 03
Paatoaehdotus

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Fatim Diarra ja 23 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan selvitettavaksi, mihin Helsingin puistoihin ja ulkoilualueille voidaan
hankkia lisaa piknik-evaiden syomiseen soveltuvia poytia. Valtuutetut
toteavat, ettd kevaan koronaepidemian myéta kaupunkilaiset ovat hyo-
dyntaneet aktiivisesti kaupungin puistoja ja ulkoilualueita, joilta kuiten-
kin puuttuu oleskeluun sopivia poytia.

Kaupunkiymparistétoimialalla on tiedossa erittain paljon seka penkkeja
etta poytia koskevia asukkailta saatuja toiveita sijaintipaikkaehdotuksi-
neen. Lahivuosina pdytapenkkeja on suunniteltu eri puolille Helsinkia
lisda noin 60 kappaletta, joista suurin osa sijoittuu peruskorjattaviin
leikkipuistoihin. Kulttuuri- ja vapaa-aikatoimen liikkuntapalvelut puoles-
taan on hankkinut maararahan puitteisissa poytaryhmia Paloheinan ul-
koilualueelle, Pitkdkosken majan laheisyyteen seka usealle liikkuntapal-
veluiden yllapitamalle uimarannalle. Poyta-penkkien lisaamisen mah-
dollisuuksiin vaikuttaa myos tahan kaytettavissa oleva maararaha.

Aloitteesta on saatu kaupunkiymparistélautakunnan ja kulttuuri- ja va-
paa-aikalautakunnan lausunnot. Vastaus on lausuntojen mukainen.

Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Esittelija

Kaupunginhallitus
Lisatiedot

Suvi R&ma, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 37313

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Fatim Diarran aloite
Muutoksenhaku
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 02.11.2020 § 705
HEL 2020-007762 T 00 00 03

Esitys
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Suvi Ramg, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 37313
suvi.ramo(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 06.10.2020 § 587

HEL 2020-007762 T 00 00 03
Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Kaupunkiympariston toimialalla on jo selvitetty penkkien ja poytien tar-
vetta muun muassa aluesuunnitelmien, visiotdiden ja taydennysraken-
tamisen suunnitteluperiaatteiden vuorovaikutuksen seka Osallistuva
budjetointi -prosessin yhteydessa teetettyjen asukaskyselyjen avulla.

Yleisten alueiden rekisterin mukaan Helsingin viheralueilla on talla het-
kella yhteensa 721 kappaletta poytia ja poyta-penkkeja. Eniten poytia
on lantisen ja etelaisen suurpiirin alueella, noin puolet tihedammassa
kuin muualla Helsingissa.

Kaupunkiymparistotoimialalla on tiedossa erittain paljon seka penkkeja
etta poytia koskevia asukkailta saatuja toiveita sijaintipaikkaehdotuksi-
neen. Lahivuosina poytapenkkeja on suunniteltu eri puolille Helsinkia
lisaa noin 60 kappaletta, joista suurin osa sijoittuu peruskorjattaviin
leikkipuistoihin. Poyta-penkkien lisaamisen mahdollisuuksiin vaikuttaa
my0s kaytettavissa oleva maararaha.
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Esittelija
kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisatiedot
Milja Halmkrona, maisema-arkkitehti: 31026323
milja.halmkrona(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 22.09.2020 § 152

HEL 2020-007762 T 00 00 03
Lausunto
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta pitaa ajatusta kannatettava ja osallis-
tuu osaltaan selvitykseen, mikali kaupunkiympariston toimiala, joka
vastaa suurimmalta osin kaupungissa sijaitsevista puistoista ja ulkoilua-
lueista, paattaa ryhtya selvittamaan, mihin piknik-evaiden soveltuvia
poytia voidaan sijoittaa.

Liikuntapalvelut on hankkinut maararahan puitteisissa pdytaryhmia
keskeisille paikoille Paloheinan ulkoilualueelle, Pitkdkosken majan |a-
heisyyteen seka usealle liikuntapalveluiden yllapitamalle uimarannoille.

Poytien hankinnoissa tulee huomioida, etta poytia ei voi vain sijoittaa
eri puolille puistoja ja ulkoilualueita, vaan niiden alusta tulee perustaa
hyvin, jotta niita on turvallista kayttaa. Poytien yhteyteen on myos tar-
koituksenmukaista sijoittaa roskiksia, joka nostaa yllapitokustannuksia.

Selvityksessa tulee liikkuntapalveluiden nakemyksen mukaan huomioida
mahdollisten poytien sijoituspaikkojen lisaksi myos hankintakustannuk-
set seka yllapitokustannukset.

Esittelija
liikuntajohtaja
Tarja Loikkanen

Lisatiedot
Stefan Fréberg, ulkoilupalvelupaallikkd, puhelin: 310 87901
stefan.froberg(a)hel.fi
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1
Valtuutettu Fatim Diarran aloite penkkien lisaamisesta puistoihin ja
ulkoilureittien varrelle

HEL 2020-007763 T 00 00 03
Esitysehdotus

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Fatim Diarra ja 20 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan selvitettavaksi, mihin puistoihin ja ulkoilualueille Helsinkiin voi-
daan hankkia lisaa penkkeja.

Kaupunkiympariston toimiala on kuluvan vuoden aikana sijoittanut 150
uutta penkkia puistoalueille ja ulkoilureittien varrelle eri puolille Helsin-
kia pohjautuen paaosin asukaspalautejarjestelman kautta saatuihin
penkkitoiveisiin. Lisaksi OmaStadin eli osallistuvan budjetoinnin kautta
esitettyjen penkkitoiveiden myota sijoitetaan 44 penkkia eri puolille Hel-
sinkia. Penkkien ja muiden kalusteiden maaraa on myos lisatty jatku-
vasti puistoalueiden ja muiden yleisten alueiden suunnitelmissa.

Seuraavaksi kaupunkiympariston toimialalla alkaa selvitys, jossa kera-
taan kaikki osallistuvassa budjetoinnissa, asukaspalautteissa ja alue-
suunnitelmien myota esitetyt penkkitoiveet ja -tarpeet paikkatietojarjes-
telmaan yhteen ja samaan paikkaan. Selvitystyon pohjalta suunnitel-
laan ja asennetaan uusia penkkeja eri puolille Helsinkia. Penkkien li-
saamisen mahdollisuuksiin vaikuttaa myos tahan kaytettavissa oleva
maararaha.

Aloitteesta on saatu kaupunkiymparistolautakunnan ja kulttuuri- ja va-
paa-aikalautakunnan lausunnot. Vastaus on lausuntojen mukainen.

Hallintosdannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Esittelija

Kaupunginhallitus
Lisatiedot

Suvi Ramg, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 37313

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Fatim Diarran aloite
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Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 02.11.2020 § 706
HEL 2020-007763 T 00 00 03

Esitys
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Suvi Ramo, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 37313
suvi.ramo(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 06.10.2020 § 586

HEL 2020-007763 T 00 00 03
Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Helsingissa on noin 7 000 puistonpenkkia. Aukiolla ja katualueilla on
puolestaan noin 1 150 penkkia.

Kaupunkitila- ja maisemasuunnittelu -palvelu on kuluneen vuoden ai-
kana vastannut tyosta, jossa on sijoitettu uusia penkkeja puistoalueille
ja ulkoilureittien varteen eri puolille Helsinkia. Nain sijoitettiin 150 uutta
penkkia pohjautuen paaosin asukaspalautejarjestelman kautta saatui-
hin penkkitoiveisiin. Paamaarana oli penkkiverkoston parantaminen
keskittyen etenkin vanhuksiin ja heidan likkumisen helpottamiseen
kaupungin puistoissa ja ulkoilureiteilla.

Edella mainitun lisdksi OmaStadin eli osallistuvan budjetoinnin kautta
tuli lisda penkkitoiveita. Tassa yhteydessa laadittiin 44 penkin sijoitus-
suunnitelmat eri puolelle Helsinkia. Talla hetkella viimeisetkin tilatut
penkit ovat valmistumassa ja asennusty6t alkaneet.
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Esittelija

Lisatiedot

Penkkien ja muiden kalusteiden maaraa on myas lisatty jatkuvasti puis-
to- ja muissa yleisten alueiden suunnitelmissa.

Seuraavaksi kaupunkiympariston toimialalla alkaa selvitys, jossa kera-
taan paikkatietojarjestelmaan koko kaupungin penkkiverkostoa koske-
vat toiveet yhteen ja samaan paikkaan. Lahtotietoina ovat osallistuvas-
sa budjetoinnissa esitetyt toiveet, saatu asukaspalaute ja aluesuunni-
telmien kautta esiin nousseet penkkitoiveet ja -tarpeet. Tama selvitys-
tydn pohjalta suunnitellaan ja asennetaan uusia penkkeja eri puolille
Helsinkia. Penkkien lisaamisen mahdollisuuksiin vaikuttaa myos kaytet-
tavissa oleva maararaha.

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

Anu Lamsa, maisema-arkkitehti: 310 37479
anu.lamsa(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 22.09.2020 § 151

HEL 2020-007763 T 00 00 03

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta pitaa ajatusta kannatettava ja osallis-
tuu osaltaan selvitykseen, mikali kaupunkiympariston toimiala, joka
vastaa suurimmalta osin kaupungissa sijaitsevista puistoista ja reiteis-
ta, paattaa ryhtya selvittamaan mihin penkkeja voidaan sijoittaa.

Liikuntapalvelut on hankkinut maararahan puitteessa penkkeja muun
muassa Paloheinan ulkoilualueelle.

Penkkien hankinnoissa tulee huomioida, etta suurelle osalle liikunta-
palveluiden yllapitamista reiteista tehdaan talviaikaan ladut hiihtajille tai
ne aurataan, ja hiekoitetaan ulkoilijoille. Tama huomioiden penkit tulee
sijoittaa selvasti reittien ulkopuolelle, jotta latukoneelle tai aurauskalus-
tolle jaa tarpeeksi tilaa huolehtia talvipalveluiden yllapidosta. Tama
nostaa monissa tapauksissa penkkien perustamiskustannuksia.

Hyvana lumitalvena liikuntapalvelut kunnostaa yli 200 km latuja kunta-
laisille. Osa laduista kunnostetaan pelloille, mutta suuri osa kunnoste-
taan ulkoilureiteille, jolloin naiden reittien yhteyteen sijoitetut penkit ei-
vat ole talvikaytossa.
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Esittelija

Lisatiedot

Selvityksessa tulee liikkuntapalveluiden nakemyksen mukaan huomioida
mahdollisten penkkien sijoituspaikkojen lisaksi myos hankintakustan-
nukset seka yllapitokustannukset.

liikuntajohtaja
Tarja Loikkanen

Stefan Fréberg, ulkoilupalvelupaallikkd, puhelin: 310 87901
stefan.froberg(a)hel.fi
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Valtuutettu Ted Apterin aloite varhaiskasvatuksen laadun arvioin-
nista

HEL 2020-008040 T 00 00 03
Paatosehdotus

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Ted Apter ja 33 muuta valtuutettua esittavat aloitteessaan
varhaiskasvatuksen laadun uudelleen arvioimista ja laadun seurannan
paivakotikohtaisten mittarien kehittamista. Aloitteessa esitetaan kolmea
mittaria: palvelun laatua arvioiva mittari, henkildston hyvinvointia ku-
vaava mittari ja tasa-arvon toteutumista arvioiva mittari. Mittaustulosten
perusteella kaupungin tulee tehda tarvittavia toimenpiteita patevan
henkilon sitouttamiseksi, tydhyvinvoinnin kohentamiseksi ja lapsen
edun toteutumiseksi.

Kaupunginhallitus toteaa, etta laadukas opetus ja varhaiskasvatus
nahdaan Helsingin kaupunkistrategiassa kaupunkilaisten eriarvoistu-
mista vahentavina lahipalveluina ja laadukkaan varhaiskasvatuspalve-
lun tuottaminen on keskeinen tasa-arvon toteutumista edistava tekija.
Varhaiskasvatuksessa panostetaan laatuun, tyontekijdiden pysyvyy-
teen ja turvalliseen arkeen. Laadullisten erojen tasaaminen on yksi
varhaiskasvatuksen keskeisista kehittdmiskohteista. Henkiloston hyvin-
vointiin ja osallistumiseen panostetaan palveluja uudistettaessa.

Kaupunkistrategialle valittuja mittareita seurataan ja tavoitteiden toteu-
tumisesta raportoidaan nelja kertaa vuodessa. Mittaamalla saatua tie-
toa hyddynnetaan paatoksenteossa ja johtamisessa. Tilapaikkoja seka
varhaiskasvatuksessa olevien lasten maaraa seka matka-aikoja kotoa
varhaiskasvatuspaikkaan seurataan. Patevan henkiloston maaraa ja
tybdhyvinvointia mitataan saannollisesti. Erityiseen tukeen, syrjaytymi-
sen ehkaisyyn ja eriytymiskehityksen torjuntaan on yhtenaiset indikaat-
torit, joiden perusteella tuen resurssit jaetaan.

Aloitteessa esitetyt mittarit ovat hyvia ja raportointi palvelun laadun, pa-
tevan henkiloston osuuden ja henkildston hyvinvoinnin seka tasa-arvon
ja yhdenvertaisuuden osalta aloitetaan saatavilla olevaan tietoon pe-
rustuen.

Palvelun laadun mittareina voidaan kayttaa tietoa perheen palvelun
saantiin liittyen kuten matkaetaisyytta kotoa varhaiskasvatuspaikkaan
seka omalla peruspiirin alueella varhaiskasvatuksessa olevien lasten
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maaraa. Toteutuneen toiminnan laadunseurantaa tehdaan ja tietoa ke-
rataan talla hetkellda monin tavoin eri lahteista. Asiakaspalautetta kera-
taan saanndllisesti asiakaskyselyilla ja saatua palautetta hyodynnetaan
seka toiminnan etta asiakaskokemuksen mittaamisen tapojen kehitta-
misessa. Kaupungin varhaiskasvatukseen on valmisteilla uusi asioinnin
tietojarjestelma, jonka myo6ta saadaan parempaa tietoa perheiden va-
linnoista ja niiden toteutumisesta, lapinakyvyytta varhaiskasvatuspai-
kan saamisen prosessiin seka tietoa lahipaivakotiperiaatteen toteutu-
misesta.

Patevan henkiloston osuuden ja henkiléston hyvinvoinnin mittareina
voidaan kayttaa kelpoisen henkiloston maaraa seka Kunta10- ja tyoter-
veyskyselyjen tuloksia. Patevan henkiloston kokonaisvajetta ja henki-
|6ston lahtdvaihtuvuutta kaupunkitasolla seurataan saanndllisesti am-
mattinimikkeittain. Helsinki on tehnyt monia konkreettisia toimenpiteita
henkiloston tydolosuhteiden edistamiseksi. Ryhmakoko on pidetty koko
ajan pienempana eika varhaiskasvatuslain saadantdmuutoksia otettu
kayttoon. Henkilostomitoitusta ja rynmakokoja koskevaa ohjeistusta on
tarkennettu ja varahenkiloston maaraa lisatty. Varhaiskasvatuksen
opettajien ja erityisopettajien palkkoja on korotettu 221 eurolla. Henki-
|6ston rekrytointiin panostetaan ja tydsuhdeasuntojen saatavuutta ja
maaraa lisataan. Palkitsemisen kaytantoja on kehitetty ja vertaismento-
rointia lisatty uusille opettajille. Varhaiskasvatuksen johtamisen tukemi-
seksi on otettu kayttdon uusi varajohtajamalli ja varhaiskasvatuksen
esihenkildille ja aluepaallikdille on suunnattu johtamisvalmennusta.
Helsinki on tiivistanyt yhteistyotaan eri koulutusasteiden kanssa uusien
valmistuvien tyontekijoiden saamiseksi seka nykyisen ei-kelpoisen
henkiloston patevoittamiseksi. Patevan henkildoston kouluttamiseksi tar-
vitaan kuitenkin edelleen valtakunnallisella tasolla tapahtuvia toimia.

Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden mittareina kaytetaan talla hetkella
erityisen tuen ja myonteisen erityiskohtelun rahoituksen jakamisen indi-
kaattoreita seka inklusiivisen varhaiskasvatuksen seurannan mittareita.
Jokainen varhaiskasvatusyksikko laatii kuluvalla toimintakaudella tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman, joka koostuu nykytilan kartoit-
tamisesta, kehittamiskohteiden valinnasta seka arvioinnista. Kasvatuk-
sen ja koulutuksen toimialalla suunnitellaan, miten tasa-arvon ja yh-
denvertaisuuden toteutumista mitataan jatkossa entista paremmin.

Laadunhallinnan tulee olla systemaattista ja toimintaa kehittavaa. Kan-
sallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi) on laatinut varhaiskasva-
tuksen laadun arvioinnin perusteet ja suositukset vuonna 2018, jonka
pohjalta kaupunki on kehittanyt varhaiskasvatuksen arvioinnin kaytan-
tojaan. Helsinki jatkaa arviointityota Karvin tutkimukseen perustuvassa
teoreettisessa viitekehyksessa.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen laadun arvioinnin kaytantojen
kehittdminen ja laadunhallintajarjestelman rakentaminen on kaynnisty-
nyt kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla elokuussa 2020. Varhais-
kasvatuksen laadun arvioinnin tarkoituksena on turvata varhaiskasva-
tuslain toteuttamista, tukea varhaiskasvatuksen kehittamista ja tasalaa-
tuisuuden toteutumista seka edistaa lapsen hyvinvoinnin ja oppimisen
edellytyksia. Laadun arvioinnin uudistustyon yhteydessa selvitetaan
mahdollisuudet sille, etta lapset voisivat osallistua varhaiskasvatuksen
arviointiin.

Asiasta on saatu kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto. Vastaus
on lausunnon mukainen.

Hallintosdannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Kaupunginhallitus

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi

1 Valtuutettu Ted Apterin aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunginhallitus 02.11.2020 § 711

HEL 2020-008040 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
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maria.nyfors(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 22.09.2020 § 231
HEL 2020-008040 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle Ted Apte-
rin valtuustoaloitteesta varhaiskasvatuksen laadun uudelleen arvioinnin
ja laadun mittareiden kehittamiseksi seuraavan lausunnon:

Valtuustoaloitteessa esitetaan, etta varhaiskasvatuksen laadun arvioin-
niksi tulee kasvatuksen ja koulutuksen toimialan toimesta kehittaa kol-
me mittaria: laatua ja henkildston hyvinvointia kuvaava mittari, palvelun
laatua arvioiva mittari seka tasa-arvon toteutumista arvioiva mittari.

Helsingin kaupunkistrategiassa laadukas opetus ja varhaiskasvatus
nahdaan kaupunkilaisten eriarvoistumista vahentavina lahipalveluina.
Varhaiskasvatuksessa panostetaan laatuun, tyontekijoiden pysyvyy-
teen ja turvalliseen arkeen. Osana uudistuvia palveluita, Helsingissa
otetaan kayttoon sahkdinen asiointi mahdollisimman laajasti. Henkilos-
ton hyvinvointiin ja osallistumiseen panostetaan palveluja uudistettaes-
sa.

Valtuutetun aloitteessa esitetyt asiat liittyvat varhaiskasvatuksen palve-
lun laatuun, patevan henkildston puutteeseen ja henkilostdvajeeseen
johtaneisiin syihin, henkiloston tyohyvinvointiin seka tasa-arvon ja yh-
denvertaisuuden toteutumiseen. Aloitteessa esitetaan laatua ja henki-
|6ston hyvinvointia, palvelun laatua seka tasa-arvon toteutumista ar-
vioivien mittareiden kehittamista.

Aloitteessa kuvatut asiat ovat keskeisia varhaiskasvatuksen laatuun
vaikuttavia tekijoita. Varhaiskasvatuksen laatu koostuu naiden lisaksi
varhaiskasvatukselle asetettujen pedagogisten tavoitteiden toteutumi-
sesta.

Varhaiskasvatus on lapsen suunnitelmallisen ja tavoitteellisen kasva-
tuksen, opetuksen ja hoidon muodostama kokonaisuus, jossa painottuu
erityisesti pedagogiikka. Laatu varhaiskasvatuksessa rakentuu laadun
rakenne- ja prosessitekijoistd (Kansallinen koulutuksen arviointikeskus
2018), joita tarkastellaan kaupunki- ja yksikkotasoilla. Rakennetekijat
ovat varhaiskasvatuksen jarjestamiseen liittyvia tekijoita, kuten varhais-
kasvatuspalveluiden ohjaus, johtamisjarjestelma, henkilostérakenne,
lapsiryhman koko ja rakenne seka arvioinnin ja kehittamisen rakenteet.
Prosessitekijat ovat yksikon pedagogista toimintakulttuuria kuvaavia te-
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kijoita, kuten eri tasoilla tapahtuva vuorovaikutus, suunnittelun, doku-
mentoinnin ja arvioinnin kokonaisuus seka pedagoginen toiminta.

Varhaiskasvatuksen vaikuttavuutta kuvaavissa tutkimuksissa on todet-
tu, ettda merkityksellista on laatutekijoiden kokonaisvaikutus yksittaisten
laatutekijoiden sijaan. Varhaiskasvatuksessa yksikkotasolla tapahtuva
laadunarviointi perustuu itsearviointiin, jolloin arvioinnin rakenteilla on
suuri merkitys. Varhaiskasvatuksessa ei toteuteta oppimistulosarvioin-
tien kaltaisia arviointeja, jolloin varhaiskasvatuksen kehityksellisten vai-
kutusten arviointi on erilaista kuin esimerkiksi perusopetuksessa.

Varhaiskasvatuslain (628/1998) 21§ mukaan varhaiskasvatuksen jar-
jestajan tulee arvioida antamaansa varhaiskasvatusta seka osallistua
ulkopuoliseen toimintansa arviointiin. Itsearviointia tehdaan palvelun
jarjestajan toimesta ja helsinkildista varhaiskasvatusta kehitetaan kau-
punkitasoisen ja valtakunnallisen tiedon pohjalta.

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi) on laatinut varhaiskas-
vatuksen laadun arvioinnin perusteet ja suositukset vuonna 2018, jonka
pohjalta Helsinki on kehittanyt varhaiskasvatuksen arvioinnin kaytanto-
jaan. Karvin Vahaiskasvatuksen laatu arjessa -arvioinnin (2019) tulok-
siin ja kehittdmissuosituksiin perustuen on kehitetty varhaiskasvatuk-
sen johtamisen rakenteita ja sijaisjarjestelyita seka yksikkotasolla ta-
pahtuvan suunnittelun, arvioinnin ja kehittamisen kokonaisuutta.

Toteutuneen toiminnan laadunseurantaa tehdaan ja tietoa kerataan tal-
la hetkella monin tavoin eri lahteista. Tiedon seurantaa seka tuottamis-
ta hidastaa ja vaikeuttaa tietojarjestelmien toimimattomuus seka laa-
dunhallinnan ja arvioinnin kaytantoéjen vakiintumattomuus.

Palvelun laatu

Valtuutetun aloitteessa palvelun laatu nostetaan esiin yhtena keskeise-
na varhaiskasvatuksen laatua kuvaavana mittarina.

Kunnan on jarjestettava varhaiskasvatusta lapselle, jonka kotikunta-
laissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta on (540/18) 6 §.
Varhaiskasvatuspaikka jarjestetaan viimeistaan neljan kuukauden
paasta hakemuksen jattamisesta.

Varhaiskasvatuksen hakijamaaria ja varhaiskasvatusyksikdiden tila-
paikkoja seurataan saanndllisesti. Seurantaa tehdaan myaos siita, min-
kalaisilla matka-ajoilla huoltajien siirtymat kotoa varhaiskasvatuksen
toimipaikkaan toteutuvat. Nykyiset tietojarjestelmat eivat mahdollista
hakijamaarien suhteuttamista aloituspaikkoihin tai siirtopyyntojen ja
pyyntojen syiden tilastoimista.
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Asioinnin tietojarjestelmaa pilotoidaan ruotsinkielisessa varhaiskasva-
tuksessa syksylla 2020. Uuden asioinnin tietojarjestelman myota tul-
laan saamaan entista parempaa tietoa perheiden valinnoista ja niiden
toteutumisesta, lapinakyvyytta varhaiskasvatuspaikan hakemisen ja
saamisen prosessiin seka tietoa lahipaivakotiperiaatteen toteutumises-
ta. Asioinnin tietojarjestelman kaytto laajenee suomenkieliseen var-
haiskasvatukseen vuoden 2021 aikana.

Asiakaspalautetta kerataan saannollisesti asiakaskyselyilla ja saatua
palautetta hyddynnetaan toiminnan ja asiakaskokemuksen mittaamisen
tapojen kehittamisessa. Varhaiskasvatuksen huoltajien kokonaistyyty-
vaisyys sai viime kyselyssa (2019) arvosanan 6,3 (max. 7). Seuraava
varhaiskasvatuksen asiakaskysely on paakaupunkiseudun kuntien yh-
teinen asiakaskysely loka-marraskuussa 2020.

Kehitteilla oleva kansallinen varhaiskasvatuksen tietovaranto Varda ko-
koaa yhteen paikkaan varhaiskasvatuksen kansallisessa suunnittelu- ja
ohjaustyossa tarvittavaa tietoa, kuten tietoa varhaiskasvatuksessa ole-
vista lapsista, toimipaikoista seka henkilostosta.

Palvelun laadun mittareina voidaan kayttaa tietoa perheen palvelun
saantiin liittyen kuten matkaetaisyytta kotoa varhaiskasvatuspaikkaan
seka omalla peruspiirin alueella varhaiskasvatuksessa olevien lasten
maaraa. Nama tiedot on tarkoituksenmukaista tuottaa kaksi kertaa
vuodessa, kevaisin ja syksyisin. Uuden asiakastietojarjestelman myota
saadaan entista paremmin tietoa siita, miten perheiden toiveet ovat to-
teutuneet.

Laatu ja henkiloston hyvinvointi

Koulutettu henkilosto on keskeinen laatua edistava tekija varhaiskasva-
tuksessa. Patevan henkiloston kokonaisvajetta ja henkiloston lahto-

vaihtuvuutta kaupunkitasolla seurataan saanndllisesti ammattinimikkeit-
tain. Nykyisilla kaytossa olevilla kaupungin jarjestelmilla patevan henki-
|6ston saatavuustietoja ei alue- ja yksikkotasolla ole helposti saatavilla.

Task force -tyon tuloksena syntynyt toimenpideohjelma etenee osana
talousarvioehdotusta.

Helsinki on tehnyt monia konkreettisia toimenpiteita henkilostdon tyoolo-
suhteiden edistamiseksi, esimerkiksi ryhmakoko on pidetty koko ajan
pienempana, eika varhaiskasvatuslain saadantémuutoksia (2016) otet-
tu kayttoon. Henkilostomitoitusta ja ryhmakokoja koskevaa ohjeistusta
on tarkennettu ja varahenkilostdon maaraa lisatty.

Helsinki on korottanut varhaiskasvatuksen opettajien ja varhaiskasva-
tuksen erityisopettajien palkkoja 221 eurolla. Henkildston rekrytointiin
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panostetaan ja tydsuhdeasuntojen saatavuutta ja maaraa lisataan. Pal-
kitsemisen kaytantoja on kehitetty ja vertaismentorointia lisatty kaikille
uusille opettajille.

Varhaiskasvatuksen johtamisen tukemiseksi Helsingissa on otettu kayt-
téon uusi varajohtajamalli, ja parhaillaan on kaynnissa varhaiskasva-
tuksen esihenkildille ja aluepaallikdille suunnattu johtamisvalmennus.
MyoGs asiakasohjauksen ja varhaiskasvatukseen sijoittamisen kaytanto-
jen kehittaminen toimialalla on kaynnissa.

Helsinki on tiivistanyt yhteistyotaan eri koulutusasteiden kanssa uusien
valmistuvien tyontekijoiden saamiseksi seka nykyisen ei-kelpoisen
henkiloston patevoittamiseksi. Tarvitaan kuitenkin edelleen valtakun-
nallisella tasolla tapahtuvia toimia patevan henkildston kouluttamiseksi.

Henkiloston kuuleminen on olennainen tekija henkiloston pysyvyyden
ja tyéhyvinvoinnin edistamisessa. Henkildston hyvinvointia ja tyotyyty-
vaisyytta mitataan vuorovuosin toteutettavilla Kunta 10 -kyselylla ja tyo-
terveyskyselylla. Tulosten pohjalta nostetaan tarvittavat kehittamistoi-
menpiteet seka yksikko- etta kaupunkitasolla. Kunta 10 -kysely seka
Helsingin kaupungin oma strategista uudistumista mittaava Uudistumi-
sen pulssi -kysely on kaynnistynyt jalleen 1.9.2020.

Laadun ja henkildston hyvinvoinnin seuraamisen mittareina voidaan
kayttaa kelpoisen henkiloston maaraa kaksi kertaa vuodessa seka
Kunta 10 -kyselyn ty0ssa jaksamiseen ja tyon koettuun palkitsevuuteen
liittyvia mittareita.

Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutuminen

Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutuminen on keskeinen teema
varhaiskasvatussuunnitelmissa. Varhaiskasvatusyksikoissa kaydaan
pedagogista keskustelua tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumi-
sesta ja toimintakaudella 2020-2021 jokainen yksikko laatii tasa-arvo ja
yhdenvertaisuussuunnitelman, joka kostuu nykytilan kartoittamisesta,
kehittamiskohteiden valinnasta seka arvioinnista.

Tietoa vieraskielisten lasten ja erityista tukea tarvitsevien lasten osuu-
desta kaytetaan resurssien kohdentamisessa. Suomenkielisessa var-
haiskasvatuksessa erityista tukea saavien lasten perusrahoitus jaetaan
ja tarkistetaan varhaiskasvatusalueella olevien lasten lukumaaran pe-
rusteella.

Varhaiskasvatus saa myonteiseen erityiskohteluun ja kaupunkiraken-
teesta johtuvien alueellisten hyvinvointierojen tasaamiseen 1,3 miljoo-
naa euroa vuodessa, jolla suunnataan resursseja erikseen sovittujen

asuma-alueiden lapsille perusmitoitusta enemman. Resurssien jaossa
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on kaytetty kolmea indikaattoria: ilman peruskoulun jalkeista tutkintoa
olevien aikuisten prosenttiosuutta, keskimaaraista vuosituloa asukasta
kohden ja vieraskielisten lasten prosenttiosuutta.

Varhaiskasvatuksen jarjestajan on varmistettava inklusiivisuuden peri-
aatteiden toteutuminen seka huolehdittava, etta jokainen lapsi saa tar-
vitsemansa tuen omassa oppimisymparistossaan (Karvi Varhaiskasva-
tuksen laatuindikaattorit 2018).

Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen lapsen tukemisen prosessit, re-
surssit ja rakenteet seka valmistelu- ja paatdksenteko tullaan tarkasta-
maan ja uudistamaan. Tavoitteena on oikea-aikaisen tuen nopeampi ja
joustavampi kaytannon toteuttaminen.

Helsinki on myds mukana Jyvaskylan ja Tampereen yliopistojen ja Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksen toteuttamassa CHILDCARE-
tutkimushankkeessa, jossa tutkitaan tasa-arvon kysymyksia kuntien
varhaiskasvatus- ja esiopetuspalveluissa seka lastenhoidon tukien jar-
jestelmissa.

Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumisen seurannan mittareina
kaytetaan talla hetkella erityisen tuen ja myodnteisen erityiskohtelun ra-
hoituksen jakamisen indikaattoreita seka inklusiivisen varhaiskasvatuk-
sen pilotoinnin seurannan mittareita. Toimialalla tulee yhdessa miettia,
miten tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumista mitataan jatkossa
entista paremmin eri koulutusasteilla.

Varhaiskasvatukselle asetettujen pedagogisten tavoitteiden toteutuminen

Varhaiskasvatuksen tavoitteet ja sisallot maaritelldan varhaiskasvatus-
lain lisaksi valtakunnallisessa Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet -
asiakirjassa (2018) seka Helsingin varhaiskasvatussuunnitelmassa
(2019).

Osana jarjestajatason arviointia toteutetaan varhaiskasvatusyksikoiden
auditoinnit vuosittain satunnaisotannalla. Auditoinneilla saadaan tietoa
varhaiskasvatuksen pedagogiselle toiminnalle asetettujen tavoitteiden

toteutumisesta.

Pedagoginen dokumentointi on keskeinen tydomenetelma varhaiskasva-
tuksen lapsilahtdisessa suunnittelussa, toteuttamisessa, arvioinnissa ja
kehittamisessa. Pedagogisen dokumentoinnin kokonaisuuden kehitta-
minen on aloitettu Helsingin varhaiskasvatuksessa kansallisiin suosi-
tuksiin perustuen vuonna 2019. Kuluvan vuoden aikana vahvistetaan
varhaiskasvatuksen itsearviointia osana yksikon toimintasuunnitelmaa
ja lapsiryhmakohtaista toiminnan suunnittelua, dokumentointia ja kehit-
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tamista. Vuonna 2021 kokonaisuuden kehittaminen etenee lapsiryhma-
kohtaisen arviointimenetelman kayttéonottoon.

Perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen laadunhallinnan ja arvioinnin
kaytantojen kehittdminen toimialla on kaynnistynyt elokuussa 2020.
Laatutyon tavoitteena on laadunhallintajarjestelman rakentaminen var-
haiskasvatukseen ja perusopetukseen. Osana tehtavaa laatutyota
pohditaan myos, miten mittaamalla saaduista tuloksista raportoidaan.

Lapsivaikutukset

Yhteenveto

Varhaiskasvatuslain mukaan lapsella on oikeus varhaiskasvatukseen.
Varhaiskasvatus on tarkea osa lapsen kasvun ja oppimisen polkua.
Varhaiskasvatusta suunniteltaessa, jarjestettaessa tai tuotettaessa ja
siita paatettaessa on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu (540/18) § 4.

Varhaiskasvatuksen tehtava on edistaa lasten kokonaisvaltaista kas-
vua, kehitysta ja oppimista. Varhaiskasvatus edistaa lasten tasa-arvoa
ja yhdenvertaisuutta ja ehkaisee syrjaytymista. Varhaiskasvatuksessa
opitut tiedot ja taidot vahvistavat lasten osallisuutta seka aktiivista toi-
mijuutta yhteiskunnassa.

Lapselle laadukas varhaiskasvatus tarkoittaa fyysisesti ja psyykkisesti
turvallista oppimisymparistoa ja valittavaa vuorovaikutusta, tunnetta
vertaisrynmaan kuulumisesta seka sita, etta hanen vahvuutensa huo-
mataan ja tarpeisiinsa vastataan.

Varhaiskasvatuksen laadunhallinnan ja arvioinnin tarkoituksena on tur-
vata varhaiskasvatuslain toteuttamista, tukea varhaiskasvatuksen ke-
hittamista ja tasalaatuisuuden toteutumista seka edistaa lapsen hyvin-
voinnin, kehityksen ja oppimisen edellytyksia.

Laadukkaan varhaiskasvatuspalvelun tuottaminen on Helsingin kau-
punkistrategiassa 2017-2021 keskeinen tasa-arvon toteutumista edis-
tava tekija. Varhaiskasvatuksen laadullisten erojen tasaaminen eri kei-
noin on yksi varhaiskasvatuksen keskeisista kehittamiskohteista.

Kaupunkistrategialle valittuja kaupunkitasoisia mittareita seurataan ja
tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan nelja kertaa vuodessa talou-
den ja toiminnan seurannan yhteydessa.

Mittaamalla ja tilastoinnilla saatua tietoa hyodynnetaan paatdoksenteos-
sa ja johtamisessa. Tilapaikkoja seka varhaiskasvatuksessa olevien

lasten maaraa seka matka-aikoja kotoa varhaiskasvatuspaikkaan seu-
rataan. Patevan henkilostdon maaraa ja henkildston tyohyvinvointia mi-
tataan saanndllisesti. Erityisen tukeen, syrjaytymisen ehkaisyyn ja eriy-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginvaltuusto ~ +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginvaltuusto

Esityslista 19/2020 79 (89)

Asia/12
11.11.2020

Kasittely

tymiskehityksen torjuntaan on yhtenaiset indikaattorit, joiden perusteel-
la tuen resurssit jaetaan.

Aloitteessa esitetyt mittarit ovat hyvia ja raportointi palvelun laadun, pa-
tevan henkiloston osuuden ja henkildston hyvinvoinnin seka tasa-arvon
ja yhdenvertaisuuden osalta aloitetaan saatavilla olevaan tietoon pe-
rustuen. Helsinki jatkaa arviointityota kansallisen arviointikeskuksen
tutkimukseen perustuvassa teoreettisessa viitekehyksessa.

Laadunhallinnan tulee olla systemaattista ja toimintaa kehittavaa. Toi-
mivien ja tarkoituksenmukaisten kaupunkitasoisten tietojarjestelmien
toiminnan parantaminen ja yhteensovittaminen on keskeinen tiedon ke-
raamista, tilastointia ja eri tasoilla tapahtuvaa laadunseurantaa edistava
tekija.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta esittaa, etta laadun arvioinnin uudis-
tustydn yhteydessa selvitetdan mahdollisuudet sille, etta lapset voisivat
osallistua varhaiskasvatuksen arviointiin.

22.09.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Ted Apter: Uusi kohdan 44 korvaava muoto:

"Aloitteessa esitetyt mittarit ovat hyvia ja raportointi palvelun laadun,
patevan henkildston osuuden ja henkiloston hyvinvoinnin seka tasa-
arvon ja yhdenvertaisuuden osalta aloitetaan saatavilla olevaan tietoon
perustuen. Helsinki jatkaa arviointityota kansallisen arviointikeskuksen
tutkimukseen perustuvassa teoreettisessa viitekehyksessa."

Kannattaja: Matias Pajula

Esittelijd muutti ehdotustaan Ted Apterin vastaehdotuksen mukaisesti.
Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi yksimielisesti esittelijan muu-
tetun ehdotuksen.

Vastaehdotus:

Petra Malin: Kasvatus- ja koulutuslautakunta esittaa, etta laadun ar-
vioinnin uudistustyon yhteydessa selvitetaan mahdollisuudet sille, etta
lapset voisivat osallistua varhaiskasvatuksen arviointiin.

Kannattaja: Pia Pakarinen

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi yksimielisesti Petra Malinin
vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

15.09.2020 Poydalle
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13
Valtuutettu Ted Apterin aloite nuorten talousosaamisen lisaamises-
ta kaikilla kouluasteilla

HEL 2020-008043 T 00 00 03
Paatosehdotus

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Ted Apter ja 26 muuta valtuutettua esittavat aloitteessaan,
etta kaupunki selvittaa mahdollisuudet lisata talousosaamisen kasva-
tusta opetussuunnitelmien puitteissa, kehittaa opettajien talousosaa-
mista yhdessa sidosryhmien kanssa seka koostaa yhteen paikkaan di-
gitaalisia talousosaamisen aineistoja. Opettajien talousosaamisen li-
saamiseksi aloitteessa ehdotetaan mm. ammatillista tdydennyskoulu-
tusta ja talousopetuksen kehittamisen verkoston perustamista.

Kaupunginhallitus toteaa, etta eri kouluasteiden voimassa olevat ope-
tussuunnitelmat pitavat sisalladn monipuolista talousosaamisen opiske-
lua. Opiskelua voidaan tarpeen ja oppijoiden oman kiinnostuksen mu-
kaan taydentaa erilaisilla lisamateriaaleilla ja tydskentelytavoilla. Hel-
singissa on kaytossa mm. Helsinki oppii -sivusto, jossa jaetaan ope-
tusmateriaalia ja esimerkkeja opetuksen kaytannon toteutuksista. Si-
vustoa tullaan jatkossa kayttamaan entista laajemmin talousosaamisen
aineistojen keraamiseen helposti opettajien saataville. Myds Nuoret ja
talous TAT on julkaissut paljon eri kouluasteille suunnattua talouso-
saamiseen liittyvaa materiaalia ja Tralla.fi-sivusto keraa yhteen yritta-
jyyskasvatukseen liittyvia aineistoja.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on lausunnossaan todennut, etta opet-
tajien talousosaamisen taydennyskoulutukseen tullaan kiinnittamaan
entistda enemman huomiota ja se on yksi tulevien koulutusten painopis-
teista. Opettajaverkostojen kokoaminen on kannatettavaa ja niita kehi-
tetdan jo nyt olemassa olevien hankkeiden puitteissa. Lisaksi Helsinkiin
perustetaan talousosaamisen ja -opetuksen kehittamisen verkosto tu-
kemaan sita, etta eri kouluasteiden taloustiedon opetuksesta muodos-
tuu entista selkeampi talousosaamisen polku.

Kaupungilla on kaynnissa Yrittajyyden ja tydeldamaosaamisen Stadi -
hanke, jossa luodaan verkkoportaalia oppilaitosten kayttoon. Portaali
helpottaa opettajien yhteisprojekteja yritysten kanssa, jolloin oppilaat
saavat paremman kasityksen tyéelaman toiminnasta. Yritysyhteistyo
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mahdollistaa myds yrittgjien vierailut kouluissa kertomassa oman ela-
mansa esimerkkeja taloustaitojen merkityksesta.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunnossa on kuvattu yksityiskoh-
taisesti useita kaytannon toimia, joilla lasten ja nuorten talousosaamista
lisataan opetussuunnitelmissa ja koulujen ja oppilaitosten toiminnassa.

Esiopetuksessa talouskasvatusta toteutetaan toiminnallisesti leikkien ja
tutkien, matemaattisia taitoja ja kestavan kehityksen mukaista elaman-
tapaa harjoitellen ja hyodyntaen erilaisia yhteistydkumppaneita.

Perusopetuksen opetussuunnitelmassa taloustaidot ovat aiempaa vah-
vemmin osana eri oppiaineita esimerkiksi yhteiskuntaopin, kotitalouden
ja matematiikan tunneilla. Ylakoulun yhteiskuntaopissa perehdytaan ta-
louden peruskasitteisiin ja ilmidihin ja tarkastellaan taloutta kestavan
kehityksen ja erilaisten taloudellisten toimijoiden nakdkulmasta. TAT:n
Yrityskyla -oppimiskokonaisuudet kuudes- ja yhdeksasluokkalaisille se-
ka ylaluokkien tyoelamaan tutustumisen (TET) jaksot lisaavat nuorten
talousosaamista aidossa tydymparistdssa ja edistavat myonteista
asennetta tydelamaa kohtaan. Opettajien talousosaamisen kehittamista
varten on viime vuonna aloitettu Tulevaisuuden tydeldamaosaaminen
peruskoulussa -hanke, jossa opettajat tutustuvat tydelamaan erilaisten
vierailuiden ja ns. ope-TET:in avulla.

Lukion uudessa opetussuunnitelmassa talousosaamisen merkitys on
tarkeassa osassa. Talousosaamisen opetusta on yhteiskuntaopin, ma-
tematiikan ja opinto-ohjauksen pakollisissa moduuleissa. Talousmate-
matiikan moduuleissa opetellaan matemaattisten valmiuksien hyodyn-
tamista talouden suunnittelussa ja yrittajyydessa. Yhteiskuntaopin ta-
loustietomoduulissa opitaan ymmartamaan talouden toimintaperiaattei-
ta ja ajankohtaista talouspoliittista keskustelua. Opinto-ohjauksen Jat-
ko-opinnot, tydelama ja tulevaisuus -moduulissa tutustutaan tyoela-
maan ja tyollistymiseen ja opitaan ymmartamaan yhteiskunnan ja ta-
louden muutosten merkitysta tyodllistymiseen. Yhtena keskeisena sisal-
tona on oman talouden hallinta, opintotuki ja asuminen. Kaupungin
kaikkiin lukioihin on perustettu opettajien korkeakoulutus, kansainvali-
syys ja tydelama -tiimit, jotka edistavat tydelamataitojen osaamista.

Myos ammatillisessa koulutuksessa talousosaamisen taitoja kartute-
taan monipuolisesti perustutkinnon yhteisissa osissa. Pakollisina opin-
toina on Yhteiskunnassa ja tyoelamassa toimimisen osa-alue, Yrittajyys
ja yrittdjamaisen toiminnan osa-alue seka Kestavan kehityksen edista-
misen osa-alue. Opinnoissa harjaannutaan mm. oman talouden hallin-
nassa ja opitaan toimimaan taloudellisesti tyotehtavissa.

Asiasta on saatu kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto. Vastaus
on lausunnon mukainen.
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Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.
Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtuutettu Ted Apterin aloite
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 02.11.2020 § 712
HEL 2020-008043 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 22.09.2020 § 232

HEL 2020-008043 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon Apter Tedin valtuustoaloitteesta nuorten talousosaamisen li-
saamiseksi kaikilla kouluasteilla:
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Esiopetus

Talla hetkella voimassa olevat opetussuunnitelmat eri kouluasteilla pi-
tavat sisallaan monipuolista talousosaamisen opiskelua erilaisin tyota-
voin. Opiskelua voidaan tarpeen ja myos oppijoiden kiinnostuksen mu-
kaan taydentaa opetukseen sopivilla ja tarkoituksenmukaisilla lisamate-
riaaleilla ja tyoskentelytavoilla. Nuoret ja talous TAT on julkaissut paljon
eri kouluasteille suunnattua talousosaamiseen liittyvaa materiaalia, ku-
ten Taloussankari-pelin. Tralla.fi -sivusto puolestaan keraa yhteen yrit-
tajyyskasvatukseen liittyvaa materiaalia. Helsingissa on kaytdssa Hel-
sinki Oppii -sivusto (helsinkioppii.fi), jossa jaetaan opetusmateriaalia ja
esimerkkeja kaytannon toteutuksista. Materiaalit lajitellaan teemoittain.
Samaa sivustoa aletaan jatkossa kayttamaan entista laajemmin talous-
osaamisen aineistojen ja materiaalin keraamiseen helposti opettajien
saataville.

Helsingin kaupungilla on kaytdssa Yrittajyyden ja tydelamaosaamisen
Stadi -hanke, jossa luodaan verkkoportaalia oppilaitosten kayttoon.
Portaali helpottaisi opettajien yhteisprojekteja yksityisten yritysten
kanssa, jolloin oppilaat saisivat paremman kasityksen tyoelaman toi-
minnasta. Yritysyhteistyd mahdollistaisi myos yrittajavieraiden kaynnin
koulussa, jolloin vierailijat voivat kertoa omasta elamastaan esimerkke-
ja taloustaitojen merkityksesta.

Opettajien talousosaamisen taydennyskoulutukseen tullaan kiinnitta-
maan entista enemman huomiota ja se on yksi painopisteista tulevia
koulutuksia suunniteltaessa.

Talousosaamista opitaan osana arjen toimintoja ja aihe otetaan oppijan
kiinnostuksen mukaan esille aina sopivissa vuorovaikutus ja toiminnan
tilanteissa. Esiopetuksessa talouskasvatus toteutuu matemaattisia tai-
toja ja kestavan kehityksen mukaista elamantapaa harjoitellessa. Ope-
tusta toteutetaan toiminnallisesti leikkien ja tutkien erilaisissa oppimisen
ymparistoissa ja hyodyntaen eri yhteistybkumppaneita. Esiopetusikai-
nen lapsi harjoittelee esimerkiksi kauppaleikkien kautta rahan kayttoa
ja taloustaitoja. Monilukutaidon ja tieto- ja viestintateknologisen osaa-
misen harjoittelun myoéta tutustutaan lasten ymparistdssa esiintyviin eri-
laisiin mainoksiin ja pohditaan kuluttamista. Esiopetusryhmassa suun-
nitellaan yhdessa lasten kanssa ryhman valine- tai materiaalihankinto-
ja.

Esiopetuksen henkildston tietoisuutta lasten talousosaamisen vahvis-
tamisesta osana esiopetuksen oppimiskokonaisuuksia on tarpeen lisa-
ta ja ottaa huomioon osana opettajien taydennyskoulutusta.

Perusopetus
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Perusopetuksen opetussuunnitelma (2014) antaa taloustaitojen opet-
tamiselle hyvat lahtokohdat. Taloustaidot tulivat entistd vahvemmin
osaksi eri oppiaineita, esimerkiksi kotitalouden ja matematiikan tunneil-
la. Perusopetuksen opetussuunnitelman mukaan taloustietoa opete-
taan nyt osana yhteiskuntaoppia myos alaluokilla. Laaja-alaisen osaa-
misen tavoitteeseen “itsesta huolehtiminen ja arjen taidot” on kirjattu,
etta oppilaat tutustuvat kestavan kuluttamisen kaytantoihin ja pohtivat
saastavaisyyden seka talouden suunnittelun merkitysta ja harjoittelevat
niita. Lisaksi oppilaat saavat ohjausta kuluttajana toimimiseen seka
mainonnan ja median vaikutusten tarkasteluun. Kuudesluokkalaiset
vierailevat TAT:n Yrityskylassa, jossa oppilaat paasevat toimimaan va-
litsemassaan ammatissaan ja oppivat tulojen ja menojen tasapainotta-
mista. Myos yhdeksasluokkalaisille on TAT:n Yrityskyla -
oppimiskokonaisuus, jossa oppilaat paasevat simuloimaan yrityksen
johtoryhmassa toimimista. Osana yrityskylaa oppilaat opiskelevat myos
budjetointia seka lainojen ja korkojen toimintaa. Ylakoulun yhteiskun-
taopissa perehdytaan talouden peruskasitteisiin, ilmidihin ja keskeisiin
toimijoihin seka tarkastellaan taloutta myos kestavan kehityksen ja eri-
laisten taloudellisten toimijoiden nakdkulmasta. Yhdeksannen luokan
sisalldissa on kirjattu, etta oppilasta ohjataan vastuulliseen rahankayt-
toon, tulojen ja menojen hallintaan seka talouden peruskasitteiden hal-
lintaan. Opetussuunnitelmassa on myds laaja-alaisen osaamisen ta-
voitteita kuten esimerkiksi arjen taidot, tydelamataidot ja yrittajyys, joi-
hin sisaltyy naita asioita. Laaja-alaisen osaamisen tavoitteet ovat osana
kaikkia oppiaineita.

Perusopetuksen vuosiluokilla 7-9 oppilas vahvistaa tydelamaan tutus-
tumisen (TET) jaksojen aikana kokemuksiaan tyoelamasta ja amma-
teista aidossa tyOymparistossa seka saa lisaa valmiuksia, jotka edista-
vat kiinnostusta ja myoOnteista asennetta tyota ja tyoelamaa kohtaan.
Lisaksi tydelamaan tutustuminen auttaa oivaltamaan tyon ja yritteliai-
syyden merkityksen, yrittajyyden mahdollisuudet seka oman vastuun
yhteison ja yhteiskunnan jasenena. Neljassa helsinkilaiskoulussa pilo-
toidaan tyéelamapainotteista perusopetusta, jossa oppilailla on monta
TET-jaksoa vuodessa ja heille opetetaan valinnaisaineena tyoelamatai-
toja seka taloustaitoja.

Koulut voivat vahvistaa osana koulun opetusta yrittajyysasennetta, tyo-
elamataitoja ja taloudenhallintaa esimerkiksi hyddyntamalla Nuori yrit-
tajyys ry:n (NY) ohjelmia, joissa on huomioitu eri kouluasteiden opetus-
suunnitelmia. Alakouluohjelmissa on 4-6 luokkalaisille tarjolla Mita ih-
miset tekevat - opintokokonaisuus, jossa kannustetaan lapsia tutustu-
maan niin oman lahiymparistdon toimintaan, eri ammatteihin, paatoksen-
tekoon kuin talouden kiertokulkuun. Ylakoululaisille on mahdollista
Oma talous -ohjelmassa harjoitella tydelamavalmiuksia ja tutustua ta-
louslukutaitoon.
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Opettajien tyoelama- ja talousosaamisen kehittamista varten Helsingis-
sa on viime vuonna aloitettu Tulevaisuuden tyéelamaosaaminen pe-
ruskoulussa -hanke. Siina mukana olevien koulujen opettajat tutustuvat
tydelamaan erilaisten vierailuiden ja niin sanotun ope-TET:in avulla.

Toinen aste

Perusopetuksen jalkeiseen elamanvaiheeseen kuuluu useita samanai-
kaisia itsenaistymiseen liittyvia kehitystehtavia, joissa menestyminen
on katsottu vaikuttavan keskeisesti yksildiden hyvinvointiin. Taloudelli-
nen itsendistyminen vanhemmista ja lapsuudenkodista on eras tar-
keimpia aikuisuuden saavuttamisen kriteereita. Toisen asteen opintojen
aikana nuoret valmistautuvat tdhan elaman siirtymavaiheeseen. Samal-
la oppilaat kiinnittyvat yhteiskuntaan seka pyrkivat hankkimaan jatko-
koulutuspaikan ja integroitumaan tydelamaan.

Uutena haasteena on kuluttajakayttaytymisen siirtyminen yha enem-
man digitaalisiin ymparistoihin, mika vaatii uudenlaista talousosaamis-
ta. Konkreettisten taloustaitojen lisaksi vaaditaan taloudellista itseluot-
tamusta taloudelliseen kayttaytymiseen ja hyvinvoinnin rakentamiseen,
toisin sanoen taloudellista kyvykkyytta. Tutkimukset ovat osoittaneet,
etta nuorten taloudellisen elamanhallinnan vahvistaminen suojaa nuor-
ten mielenterveytta pitkalla tahtaimella. Nain ollen talous- ja kuluttajao-
saamiseen liittyvaa opetusta on tarkeaa kehittaa siten, etta se vahvis-
taa toisen asteen opiskelijoiden toimijuutta ja kokemuksellista oppimis-
ta.

Toisella asteella ja korkea-asteella opiskelevalle on tarjolla erilaisia yrit-
tajyyteen kannustavia ohjelmia. Toisen asteen opiskelijoilla on mahdol-
lisuus osallistua Nuori Yrittajyys ry:n Vuosi yrittgjana -ohjelmaan. Oh-
jelmassa harjoitellaan teoriaa ja kaytantda yhdistamalla yrittajyyden tai-
toja, yrittajamaista asennetta seka tydelamataitoja. Ohjelman aikana
osallistuja perustaa NY-yrityksen, joka toimii noin vuoden ajan ja nou-
dattaa yrityselaman periaatteita ja toimintatapoja.

Lukio

Lukion uudessa opetussuunnitelmassa (voimassa 1.8.2021) talouso-
saamisen merkitys korostuu entisestaan. Talousosaamisen opetus on
sisallytetty yhteiskuntaopin, pitkan ja lyhyen matematiikan seka nyt
my0s opinto-ohjauksen pakollisiin moduuleihin. Lukion opetussuunni-
telman lyhyen ja pitkdn matematiikan talousmatematiikan moduuleissa
tavoitteena on muun muassa matemaattisten valmiuksien hyodyntami-
nen talouden suunnittelussa ja yrittajyydessa. Taman lisaksi tavoittee-
na on, etta opiskelija oppii sovittamaan taloudellisiin tilanteisiin mate-
maattisia malleja ja ymmartaa niiden rajoitukset. Yhteiskuntaopin ta-
loustieto-moduulin tavoitteena on johdattaa lukiolainen ymmartamaan
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talouden toimintaperiaatteita ja ajankohtaista talouspoliittista keskuste-
lua. Moduulissa kasitellaan mikro— ja makrotalouden kysymyksia kotita-
louksien, yritysten ja julkisen talouden nakdkulmista. Siind perehdytaan
talouden ja politiikan kytkdksiin seka tyonteon etta yrittamisen merki-
tykseen hyvinvointivaltion rahoittamisessa. Lisaksi tarkastellaan talou-
den ja ympariston suhdetta kestavan kehityksen nakdkulmasta. Opinto-
ohjauksen Jatko-opinnot, tydelama ja tulevaisuus -moduulin tavoitteena
on muun muassa tuntea tydelaman ja tyollistymisen eri muotoja seka
ymmartaa yhteiskunnan ja talouden muutosten merkitys tyollisyyden
nakokulmasta. Lisaksi tavoitteena on syventaa osaamista itsetunte-
muksen seka elamansuunnittelun ja elamanhallintataitojen osalta. Yh-
tena keskeisena sisaltona on oman talouden hallinta, opintotuki ja
asuminen. Taman lisaksi Helsingin kaupungin lukioiden uuden opetus-
suunnitelman paikallisessa tarkennuksessa on huomioitu talousosaa-
misen merkityksellisyys osana eettista ja ymparistbosaamista.

Helsingin kaikkiin lukioihin on perustettu opettajien KKT-tiimit (korkea-
koulutus, kansainvalisyys ja tydelama), joiden tarkoituksena on edistaa
tydelamataitojen osaamista. Myohemmin on tarkoitus luoda opettajien
verkosto eri lukioiden valille.

Ammatillinen koulutus

Ammatillisessa koulutuksessa kartutetaan talousosaamisen taitoja mo-
nipuolisesti. Talousosaamisen taitoja opitaan ammatillisen perustutkin-
non yhteisissa tutkinnon osissa. Yhteiskunta- ja tydoelamaosaamisen
tutkinnon osassa opiskelijoilla on pakollisina opintoina Yhteiskunnassa-
ja tydelamassa toimimisen osa-alue, Yrittajyys ja yrittdjamaisen toimin-
nan osa-alue seka Kestavan kehityksen edistamisen osa-alue. Opin-
noissa harjaannutaan oman talouden hallinnassa, opitaan toimimaan
taloudellisesti tyotehtavissa ja hankitaan kestavaa kehitysta edistavaa
osaamista. Matemaattis-luonnontieteellisen osaamisen tutkinnon osas-
sa Matematiikka ja matematiikan soveltamisen osa-alue sisaltaa ta-
lousmatematiikkaa. Pakollisten opintojen lisaksi opiskelijalla on mah-
dollisuus opiskella kaikista osa-alueista valinnaisia opintoja. Opetushal-
lituksessa on parhaillaan kaynnissa tyo, jossa rakennetaan yhteisten
tutkinnon osien osa-alueiksi uudet yhdeksan osaamispisteen talouso-
saamisen ja kestavan kehityksen kokonaisuudet. Talouden nakokulma
on myos osa kestavan kehityksen kokonaisuutta. Kokonaisuuden suo-
rittava opiskelija voisi kartuttaa talousosaamistaan tai kestavan kehi-
tyksen osaamistaan ja vahvistaa erityisesti oman talouden hallintataito-
ja seka henkilokohtaisen elamantavan kestavyyden, kiertotalouden ja
vastuullisen toiminnan ymmartamista. Valmiit kokonaisuudet julkais-
taan syksylla 2020.

Yhteenveto
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Kasittely

Talla hetkella voimassa olevat opetussuunnitelmat eri kouluasteilla pi-
tavat sisallaan monipuolista talousosaamisen opiskelua erilaisin tyota-
voin. Opiskelua voidaan tarpeen ja oppijoiden kiinnostuksen mukaan
taydentaa opetukseen sopivilla ja tarkoituksenmukaisilla lisdmateriaa-
leilla ja tydoskentelytavoilla. Helsingissa on kaytdssa mm. Helsinki Oppii
-sivusto (helsinkioppii.fi), jossa jaetaan opetusmateriaalia ja esimerkke-
ja kaytannon toteutuksista.

Opettajien talousosaamisen taydennyskoulutukseen tullaan kiinnitta-
maan entista enemman huomiota ja se on yksi painopisteista tulevia
koulutuksia suunniteltaessa.

Opettajaverkostojen kokoaminen on kannatettavaa ja niita kehitetaan jo
nyt olemassa olevien hankkeiden puitteissa. Lisaksi Helsinkiin peruste-
taan talousosaamisen ja -opetuksen kehittamisen verkosto tukemaan
sita, etta eri opetusasteiden taloustiedon opetuksesta muodostuu entis-
ta selkedampi talousosaamisen polku.

22.09.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Ted Apter: Uusi korvaava kohta (2):

Talla hetkella voimassa olevat opetussuunnitelmat eri kouluasteilla pi-
tavat sisallaan monipuolista talousosaamisen opiskelua erilaisin tyota-
voin. Opiskelua voidaan tarpeen ja myds oppijoiden kiinnostuksen mu-
kaan taydentaa opetukseen sopivilla ja tarkoituksenmukaisilla lisamate-
riaaleilla ja tydskentelytavoilla. Nuoret ja talous TAT on julkaissut paljon
eri kouluasteille suunnattua talousosaamiseen liittyvaa materiaalia, ku-
ten Taloussankari-pelin. Tralla.fi -sivusto puolestaan keraa yhteen yrit-
tajyyskasvatukseen liittyvaa materiaalia. Helsingissa on kaytossa Hel-
sinki Oppii -sivusto (helsinkioppii.fi), jossa jaetaan opetusmateriaalia ja
esimerkkeja kaytannon toteutuksista. Materiaalit lajitellaan teemoittain.
Samaa sivustoa aletaan jatkossa kayttamaan entista laajemmin talous-
osaamisen aineistojen ja materiaalin keraamiseen helposti opettajien
saataville.

Kannattaja: Matias Pajula

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi yksimielisesti Ted Apterin
vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

Vastaehdotus:
Ted Apter: Uusi korvaava kohta (19):
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Opettajaverkostojen kokoaminen on kannatettavaa ja niita kehitetaan jo
nyt olemassa olevien hankkeiden puitteissa. Lisaksi Helsinkiin peruste-
taan talousosaamisen ja -opetuksen kehittamisen verkosto tukemaan
sita, etta eri opetusasteiden taloustiedon opetuksesta muodostuu entis-
ta selkedmpi talousosaamisen polku.
Kannattaja: Matias Pajula
Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi yksimielisesti Ted Apterin
vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.
15.09.2020 Poydalle
Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen
Lisatiedot
Minna Ala-Ketola, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 20428
minna.ala-ketola(a)hel fi
Antti Vartd, pedagoginen asiantuntija, puhelin; 3108 8047
antti.varto(a)hel.fi
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