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17
Den av ledamoten Tapio Klemetti väckta motionen om beaktande av 
kostnaderna för bilplatser i markanvändningsavgifterna

HEL 2020-008034 T 00 00 03

Beslutsförslag

Stadsfullmäktige betraktar motionen som slutbehandlad.

Föredragandens motiveringar

Ledamoten Tapio Klemetti och 16 andra ledamöter föreslår i sin motion 
att byggkostnaderna för bilplatser kompenseras mer än i nuläget vid 
fastställandet av markanvändningsavgifter och ersättningar för kom-
pletteringsbyggande för att främja frivilligt kompletteringsbyggande. I 
motionen framför motionärerna sin oro över att nettovärdeökningen 
som en detaljplaneändring medför för privata markägare och ersätt-
ningarna för kompletteringsbyggande som betalas till arrendetagare på 
stadens bostadstomter ofta blir svaga incitament och projekten oge-
nomförda, om kompletteringsbyggandet kräver att de nuvarande bil-
platserna på gatuplanet måste byggas om som parkeringsanläggning-
ar.

Stadsstyrelsen konstaterar utgående från stadsmiljönämndens utlåtan-
de att beviljandet av betydande nya nedsättningar i markanvändnings-
ersättningarna förutsätter antingen att grundnivån för ersättningarna 
höjs för att bevara kostnadstäckningen eller att ett separat, direkt bi-
drag som betalas från stadens skattetäkter eller andra intäkter beviljas 
till ägare av privata flervånings- eller radhustomter för att förverkliga det 
kompletteringsbyggande som planläggs. På motsvarande sätt förutsät-
ter ett betydande tilläggsstöd till innehavare av stadens arrendetomter 
att den nuvarande anslagsnivån höjs. Ersättningsnivån som arrende-
tomtens innehavare är berättigad till kan av jämlikhetsorsaker inte i den 
motsvarande planändringen överskrida nivån på nettovärdeökningen 
som en privat markägare får.

I andra delen av de markpolitiska riktlinjerna som håller på att färdig-
ställas i stadsmiljösektorn har man sökt en lösning för sådana situatio-
ner som motionärerna beskriver och som framhävs i områden där bo-
stadsbyggrätterna är på en låg nivå. Eftersom det är mycket svårt att 
bedöma behovet av nedsättningar eller tilläggsstöd och tilläggskostna-
derna som de orsakar för staden, föreslår man i riktlinjerna ett tidsbun-
det lokalt försök i områden där främjande av kompletteringsbyggande 
kan anses särskilt viktigt. Efter försöket analyserar staden åtgärdernas 
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konsekvenser, kostnader och respons, som ger en god grund för be-
redningen av eventuella fortsatta åtgärder.

Förfarandet som gäller markanvändningsersättning enligt markanvänd-
nings- och bygglagen (MBL) grundar sig på kostnadstäckning. Markä-
garen betalar som markanvändningsersättning endast de genomsnittli-
ga infrastrukturinvesteringarna som krävs av staden för att detaljplanen 
ska förverkligas. Utan förvärv och byggande av gatuområden och and-
ra allmänna områden, samt ledningsflyttningar och bullerskydd etc. 
som utförs på dem, kan markägaren inte utnyttja sin nya byggrätt. Tek-
niskt är markanvändningsersättningen bunden till den marknadsbase-
rade värdeökningen som detaljplanen medför.

Förfarande som gäller markanvändningsavtal

Bestämmelserna om förfarandet som gäller markanvändningsavtal i 
12 a kap. i markanvändnings- och bygglagen (MBL) har utfärdats för att 
uppmuntra kommunerna att utveckla sin samhällsstruktur på ett me-
ningsfullt sätt i situationer där kommunerna inte äger mark som lämpar 
sig för sådana ändamål. Förfarandet gör det möjligt att debitera sådana 
investeringar som genomförandet av detaljplanen orsakar för kommu-
nen av markägare som får betydande ekonomisk nytta i och med de-
taljplaneläggningen.

Stadsstyrelsen godkände det nuvarande förfarandet 9.6.2014 (§ 685). 
Betydande ekonomisk nytta definieras i beslutet som 1 000 000 euro i 
fråga om detaljplaneändringar för flervånings- och radhustomter och 
700 000 euro i fråga om annan mark. De genomsnittliga kostnaderna 
för samhällsbyggande som staden orsakas bedömdes utifrån MBL, 
dock utan att beakta åtgärder i anknytning till genomförandet av detalj-
planen som utförts på förhand. I detaljplaneändringar beräknas stadens 
kostnader i genomsnitt till 155 euro/m² våningsyta för ny byggrätt. Sta-
den ingick under åren 2015–2019 sammanlagt 87 markanvändningsav-
tal. De gällde ny byggrätt för sammanlagt 850 000 m² våningsyta, varav 
700 000 m² våningsyta för boende. Ersättningarna var sammanlagt 150 
miljoner euro, dvs. i genomsnitt 175 euro/m² våningsyta.

I fastställandet av markanvändningsersättningen beaktar staden alla 
faktorer som påverkar byggrättens marknadsvärde, inklusive detaljpla-
nens bilplatslösningar. Sålunda höjer en förmånlig, och sänker en dyr, 
bilplatslösning värdet på byggrätten, vilket påverkar storleken på vär-
deökningen och markanvändningsersättningen. Bilplatslösningarna be-
aktas alltså redan i nuläget i markanvändningsersättningarna. Dess-
utom är ersättningströskeln för flervånings- och radhustomter 300 000 
euro högre än den allmänna ersättningströskeln.

Ersättning för kompletteringsbyggande
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Staden strävar att främja kompletteringsbyggande i gamla områden 
genom att betala ersättning för kompletteringsbyggande i sådana de-
taljplaneändringsprojekt där innehavaren av arrendetomten överlåter 
den nya byggrätten som uppstår i och med detaljplaneändringen till 
stadens fria besittning. Staden ingick under åren 2015–2019 samman-
lagt 11 avtal som möjliggjorde sammanlagt 30 000 m² nytt bostadsbyg-
gande. Ersättningarna som betalades uppgick sammanlagt till 6,3 mil-
joner euro, vilket betyder att staden i genomsnitt betalade 215 euro/m² 
våningsyta för den arrenderätt som den fick, dvs. cirka 33 % av den 
marknadsbaserade värdeökningen som detaljplaneringen genererade. 
Staden har i sin budget under de senaste åren anvisat ett anslag på 
3,5 miljoner euro för ersättningar för kompletteringsbyggande. I andra 
delen av de markpolitiska riktlinjerna förslås att förfarandet förenhetli-
gas med förfarandet som gäller markanvändningsavtal, så att arrende-
tagarens incitament och bundenheten till genomförandet kan ökas.

Stadsmiljönämnden har gett ett utlåtande om motionen. Stadsstyrel-
sens svar stämmer överens med utlåtandet.

Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i förvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fö-
relägga fullmäktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamö-
ter.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Suvi Rämö, förvaltningsexpert, telefon: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Bilagor

1 Valtuutettu Tapio Klemetin aloite

Sökande av ändring

Förbud mot sökande av ändring, beredning eller verkställighet
.


