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Den av Bla fullmaktigegruppen vackta gruppmotionen om framjan-
de av stodet for smaforetagare

HEL 2020-008031 T 00 00 03
Beslutsforslag

Stadsfullmaktige betraktar gruppmotionen som slutbehandlad.
Foredragandens motiveringar

Bla fullmaktigegruppen foéreslar i sin gruppmotion att Helsingfors fattar
ett principbeslut om att 6ka den inhemska graden i stadens offentliga
upphandlingar och delar upp stora upphandlingar i mindre delar sa att
smafdretag har maojlighet att delta i konkurrensutsattningarna. Som en
del av principbeslutet bor det aven faststallas att Helsingfors stad for-
binder sig att framja inhemsk och narproducerad mat i stadens alla kok.
Gruppmotionen finns som bilaga till detta férslag.

Upphandlingsforfarande, strategier och anvisningar

Vid offentlig upphandling iakttas lagen om offentlig upphandling och
koncession (upphandlingslagen) och lagen om upphandling och kon-
cession inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster
samt upphandlingsrattsliga principer. De upphandlingsrattsliga princi-
perna ar principerna om icke-diskriminering, likabehandling, 6ppenhet
och proportionalitet. Anbudsgivarna ska vid upphandlingar bemdétas
jamlikt och icke-diskriminerande, och forfarandena ska vara 6ppna och
proportionerliga i férhallande till malen. Ocksa vid sma upphandlingar
stravar man efter att iaktta upphandlingsrattsliga principer, aven om
upphandlingslagens bestammelser om férfaranden inte behdver tillam-
pas. Vid sma upphandlingar ska ocksa forvaltningslagens allmanna
grunder for god forvaltning iakttas. Grunderna motsvarar i stor ut-
strackning de principer som anges i upphandlingslagen.

| upphandlingslagens andamal férutsatts att upphandlingen ska ge-
nomfdras i form av andamalsenliga helheter. Upphandlingen ska om
mojligt ordnas sa att sma och medelstora féretag och andra samman-
slutningar ar likvardiga med andra anbudsgivare nar de deltar i anbuds-
forfarandet. Vid upphandling som underskrider de nationella troskel-
vardena ska man strava efter att beakta tillracklig 6ppenhet och icke-
diskriminering med hansyn till upphandlingens storlek och omfattning.
Helsingfors stad stravar efter att i den man det ar majligt tillata att de-
lanbud Iamnas in vid konkurrensutsattningar i enlighet med andamalen
i upphandlingslagstiftningen.
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Malet ar att underlatta sma foretags deltagande i konkurrensutsattning-
arna. Om upphandlingen inte delas upp i delar, ska skalen till detta en-
ligt upphandlingslagen alltid anges i forfragningsunderlaget vid EU-
upphandlingar. Pa sa satt ska konkurrensutsattaren vid varje konkur-
rensutsattning som Overstiger EU-troskelvardet bedoma mojligheten att
dela upp upphandlingen. Helsingfors stora volymbehov till exempel vid
livsmedelsupphandlingar ska dock beaktas. De stora volymbehoven
kan ibland utgora ett hinder for sma foretags deltagande.

Vid tjansteupphandlingar kan det, om upphandlingens art eller service-
anvandarnas behov sa forutsatter, kravas att tjansten ar lokal och att
serviceanvandarna ar nara placerade. Till exempel avstandet mellan
utbudet av tjanster inom omsorgs- eller halsovardstjansterna och ser-
viceanvandarnas lage kan anvandas som kriterium for konkurrensut-
sattning. Konkurrensutsattningen kommer da naturligtvis att framhava
regionalt eller lokalt féretagande.

For den vara, tjanst eller byggentreprenad som ska upphandlas kan ut-
an att konkurrensen paverkas stallas minimikrav eller urvalskriterier
som ska poangsattas vid konkurrensutsattningen och som hanfor sig till
varans eller tjanstens egenskaper. Till exempel vid anskaffning av
livsmedel kan man betona brodets eller gronsakens farskhet, utseende
eller smak. Som ett kriterium som paverkar kvaliteten och farskheten
kan man anvanda arscykeln och de farska produkter som féljer den. Ett
narproducerat livsmedel eller en ravara till ett livsmedel kan pa grund
av dessa kvalitativa egenskaper ha battre framgang i konkurrensutsatt-
ningen an ett fjarrproducerat livsmedel.

| enlighet med Helsingfors stadsstrategi 2017-2021 vill Helsingfors va-
ra Finlands basta stad for foretag. Helsingfors mal ar att vara bland Eu-
ropas mest fascinerande lokaliseringsplatser for nyskapande upp-
startsverksamhet och det mest lockande kunskapsklustret for foretag
och individer som vill géra varlden till en battre plats. Helsingfors stoder
foretagsekosystem och -kluster genom att erbjuda mangsidiga lokalise-
ringsalternativ i lattillgangliga omraden. Helsingfors bedémer hur sta-
den i sin egen upphandlingsverksamhet kan framja innovativ foretag-
samhet pa ett battre satt. | Helsingfors har det under de senaste aren
vidtagits manga atgarder som stdéder smafdretag och uppstartsforetag.

Redan 2011, i den upphandlingsstrategi som stadsstyrelsen godkande,
var ett av de viktigaste upphandlingsstrategiska valen att beakta de
sma och medelstora féretagens behov vid planeringen och genomfo-
randet av upphandlingar. For narvarande bereds en ny upphandlings-
strategi for staden. Vid beredningen har man inom flera strategiska te-
man betonat malen i anslutning till marknadens livskraft och funktion
samt leverantorssamarbetet.
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De for hela Helsingfors stad gemensamma anvisningarna fér sma upp-
handlingar betonar att konkurrensutsattning ska prioriteras. Genom att
konkurrensutsatta aven sma upphandlingar framjas jamlikhet, 6ppen-
het och nya sma foretags deltagande i stadens konkurrensutsattningar
och leveranser.

Affarsverket servicecentralen

For att hdja graden av lokalt och inhemskt ursprung har affarsverket
servicecentralen (Servicecentralen Helsingfors) vid sina upphandlingar
anvant bland annat val utarbetade kriterier for ansvarsfull upphandling,
sasom kriterier som betonar miljdkonsekvenser och djurens valbefin-
nande. Dessa kriterier har styrt och kommer aven i fortsattningen att
styra upphandlingarna till inhemsk produktion. Sadana upphandlingar
har bland annat gallt upphandling av kétt, dar graden av inhemskt ur-
sprung redan ar cirka 90 procent. Affarsverket servicecentralen har i tio
ars tid utnyttjat finlandska fiskmassor i sina recept. Den arliga bruks-
mangden (2019) uppgar till cirka 37 000 kg. Genom att upphandla
fiskmassor i sa stora volymer sysselsatter man fiskare i Finland.

Det ar dock inte majligt att upphandla alla livsmedel som inhemska. Vid
menyplaneringen beaktas sdsongs- och skordesasongsprodukter un-
der olika arstider i den man det ar mojligt och man samarbetar kontinu-
erligt for att framja anvandningen av ansvarsfulla ravaror i produktut-
vecklingen.

Genom att i den man det ar mojligt dela upp upphandlingen i mindre
delar blir det mojligt for mindre anbudsgivare och darigenom eventuellt
ocksa lokala anbudsgivare att delta. Affarsverket servicecentralen ge-
nomfor sina upphandlingar sa ekonomiskt, kvalitativt och planmassigt
som mojligt samt som andamalsenliga helheter i enlighet med upp-
handlingslagens andamal.

| den nationella upphandlingsstrategin betonas sarskilt ekologisk hall-
barhet och ansvarstagande bland annat i fraga om inhemsk mat.
Samma sak kommer ocksa starkt till uttryck i Helsingfors stadsstrategi
och i atgardsprogrammet for ett kolneutralt Helsingfors 2035 som starkt
stdder strategin, i affarsverket servicecentralens egna strategiska te-
man och mal samt i regeringsprogrammet "Ett inkluderande och kun-
nigt Finland” (statsradets publikation 2019: 23) dar manga punkter om
inhemskt ursprung och ansvarsfullhet har forts in. Affarsverket service-
centralen har i sina upphandlingar forbundit sig att folja dessa riktlinjer.

Fostrans- och utbildningssektorn

Fostrans- och utbildningssektorn har fyra olika matserviceproducenter.
Som bestallarkund forutsatter fostrans- och utbildningssektorn att mat-
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serviceproducenterna i den utstrackning det ar maojligt gynnar inhemsk
produktion och inhemska produkter. | fraga om grénsaker, frukter och
bar maste man utéver inhemska produkter ocksa delvis ty sig till ut-
landska produkter. Det ar inte majligt att fa alla produkter som inhems-
ka, till exempel citrusfrukterna ar alla importerade produkter. Alla ser-
viceproducenter stravar dock efter att i den man det ar maojligt anvanda
inhemska sasongsenliga gronsaker, frukter och bar. Matserviceprodu-
centerna ansvarar for sina upphandlingskanaler och konkurrensutsatt-
ningen av sina egna livsmedel.

Trots att fostrans- och utbildningssektorn har flera matserviceproducen-
ter ar de livsmedelsmangder som behdvs ofta sa stora att smaforeta-
gen inte nédvandigtvis kan svara pa behovet. En motsvarande produkt
ska finnas tillganglig i enlighet med de roterande matsedlarna under
hela avtalsperioden vid varje verksamhetsstalle samtidigt. Varje mat-
serviceproducent har redan nu en mycket hog grad av inhemskt ur-
sprung bland sina produkter, sarskilt nar det galler kott- och mjolkpro-
dukter.

Stadsmiljosektorn

Stadsmiljosektorns mal ar att géra det majligt for lokala foretag att delta
i sektorns konkurrensutsattningar. Enligt upphandlingslagens andamal
ska upphandlingsenheterna ordna sina upphandlingar sa att sma och
medelstora féretag och andra sammanslutningar ar likvardiga med
andra anbudsgivare nar de deltar i anbudsforfaranden.

Forutsattningarna for sma foretags framgang i anbudsférfaranden kan
effektivast forbattras sa att de helheter som upphandlas blir sa sma
som mojligt. Uppdelningen av ramavtalen i delar genomfoérs redan nu
val inom stadsmiljosektorn. Att minska upphandlingshelheterna ytterli-
gare skulle krava mer resurser av stadens upphandlingsverksamhet. Ju
mindre delar upphandlingarna delas upp i, desto mer arbetsintensiva
resurser behovs namligen.

Graden av lokalt kan beaktas vid beredningen av upphandlingen till ex-
empel genom en 6ppen dialog med féretagen, utifran vilkken man vid
upphandlingen battre kan beakta mojligheterna for lokalt eller regionalt
verksamma féretag att Iamna anbud. Vid konkurrensutsattningen av
upphandlingen framjas lokal verksambhet till exempel genom att man pa
ett kunnigt satt utnyttjar olika upphandlingsférfaranden som ocksa gor
det mojligt for sma lokala féretag att delta i sektorns upphandlingar.

Genom att dela upp upphandlingar i delar och valja flera leverantorer
for avtalsperioden mojliggérs ocksa sma foéretags deltagande. Stads-
miljosektorn har férbundit sig att genomfdra detta och systematiskt ut-
veckla upphandlingskompetensen och upphandlingsprocesserna for att
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allt battre kunna uppfylla de andamal som uppstallts i upphandlingsla-
gen och samtidigt annu mer planmassigt framja de mal som uppstallts i
stadens strategier for att 6ka stadens livskraft.

Kultur- och fritidssektorn

Enligt upphandlingslagen kan inhemskt ursprung inte kravas, men det
ar mdjligt att inom ramen for upphandlingslagen infora kriterier och
upphandlingsmetoder som eventuellt stoder finlandskhet och lokal
verksamhet. Sadana kriterier ar exempelvis sociala och etiska kriterier,
sasom sysselsattning och verkningsfullhet, smidig service eller till ex-
empel tidsfrister for underhall. Det centrala ar att den upphandlande
enheten for dialog med foretagen, informerar om upphandlingarna 6p-
pet och i tid, delar upp upphandlingen i delar och valjer flera avtalspar-
ter for avtalsperioden.

Kultur- och fritidssektorn anvander sig vid upphandlingar av villkor som
hanfor sig till etiska och sociala kriterier och bland annat sysselsattning.
Alltid nar det ar méjligt for man marknadsdialog innan upphandlingen
inleds, och stravar efter att valja flera leverantorer for ramavtalen.

Enligt upphandlingslagen kan den upphandlande enheten krava att
omsattningen ska vara hogst dubbelt sa stor som upphandlingens var-
de. Detta dvervags alltid fran fall till fall sa att omsattningskravet stalls i
relation till det objekt som upphandlas. Omsattningskravet kan under-
skrida det maximibelopp som anges i upphandlingslagen och darmed
géra det lattare for smaforetagare att delta i upphandlingen.

Kultur- och fritidssektorn goér inte upphandlingar i anslutning till mat.

Social- och halsovardssektorn

Till slut

Social- och halsovardssektorn upphandlar mattjanster och en del av
enheterna inom sektorn upphandlar livsmedel utifran stadskansliets
konkurrensutsattningar. Upphandlingen av matservice gors for narva-
rande objektspecifikt. Till exempel vid den senaste konkurrensutsatt-
ningen av matservice for servicehus och seniorcenter kunde anbud
lamnas separat for varje objekt. Detta gjorde det ocksa majligt fér mind-
re aktorer att delta i konkurrensutsattningen. Serviceproducenterna
konkurrensutsatter sina egna livsmedelsinkop. Serviceproducenterna
forutsatts i servicebeskrivningarna framja bland annat att ravarorna ar
sasongbetonade.

Att féretagen ar valmaende har en betydande inverkan pa stadens livs-
kraft. Malet ar att genom konkurrensutsattning astadkomma besparing-
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ar, men ocksa att 6ka det egna omradets livskraft, arbetsplatser och
skatteinkomster samt stadens attraktionskraft. Dessa faktorer uppstar i
sin tur till stor del genom féretagens framgang.

En offentlig upphandlare ska dock konkurrensutsatta sin upphandling
sa att alla anbudsgivare behandlas jamlikt och icke-diskriminerande,
och lokalt eller inhemskt ursprung kan inte i sig kravas. Pa detta satt
stravar man efter att framja kostnadseffektiva offentliga upphandlingar
med hjalp av befintliga konkurrensférhéllanden. Genom att betona de
kvalitativa egenskaperna hos de varor och tjanster som upphandlas
och slutanvandarnas motiverade behov samt genom att tillata delupp-
handlingar alltid nar det ar mdjligt, kan staden dock bidra till att framja
lokalt foretagande.

Ocksa med hjalp av omsorgsfull marknadskartlaggning och marknads-
dialog kan man i beredningsskedet se till att sma och medelstora fore-
tag, om de sa onskar, kan delta i anbudsférfaranden. Genom att pa ett
mangsidigt satt utnyttja olika upphandlingsférfaranden, till exempel ge-
nom att anvanda ett dynamiskt upphandlingssystem som majliggor
kontinuerligt tillhandahallande, kan man goéra det lattare for sma foretag
att delta i konkurrensutsattningar.

| Helsingfors stads strategier, sdsom stadsstrategin 2017-2021, den
nya upphandlingsstrategin och Helsingfors upphandlingsforfaranden,
ingar flera mal som framjar gruppmotionen. Stadsstyrelsen foreslar sa-
ledes stadsfullmaktige att inhemskt féretagande och smafoéretagande
bast stdds genom att man utvecklar en livskraftig och innovativ mark-
nad med hjalp av befintliga strategier, program och mal.

Normgrund fOor gruppmotionen

Enligt 30 kap. 12 § i forvaltningsstadgan kan en fullmaktigegrupp vacka
en gruppmotion. En gruppmotion ar en motion som undertecknats av
mer an halften av fullmaktigegruppens medlemmar och som har rubri-
ken gruppmotion. Stadsstyrelsen ska férelagga fullmaktige en grupp-
motion inom atta manader.

Gemensam beredning

Foredragande

Upplysningar

Forslaget har beretts i samarbete mellan stadskansliet, affarsverket
servicecentralen, fostrans- och utbildningssektorn, stadsmiljosektorn,
kultur- och fritidssektorn samt social- och halsovardssektorn.

Stadsstyrelsen

Marja Sarmela, upphandlingsjurist, telefon: 310 31651
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Bilagor

Sokande av andring

marja.sarmela(a)hel.fi
Mikael Neuvonen, enhetsdirektor, telefon: 310 27752
mikael.neuvonen(a)hel.fi
Sirpa Jalovaara, matserviceexpert, telefon: 310 43246
sirpa.jalovaara(a)hel.fi
Ruut Malmberg, teamledare, telefon: 310 31832
ruut.malmberg(a)hel.fi
Niina Lammi, upphandlingsexpert, telefon;: 310 20573
niina.lammi(a)hel.fi
Milla Harkénen, matserviceexpert, telefon: 310 43118
milla.harkonen(a)hel.fi

1 Ryhmaaloite

Forbud mot sOkande av andring, beredning eller verkstallighet
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