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1

Namnupprop, laglighet och beslutsforhet

Beslutsforslag

Sokande av andring

Stadsfullmaktige konstaterar vilka ledamoter som anmalt forhinder och
vilka ersattare som intrader i deras stalle, forrattar namnupprop och
konstaterar att sammantradet ar lagligt och beslutsfort.

Forbud mot sOkande av andring, beredning eller verkstallighet
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2
Val av protokolljusterare

Beslutsforslag

Stadsfullmaktige valjer tva ledamoéter till protokolljusterare och tva le-
damodter till ersattare fér dessa.

Sokande av andring

Forbud mot sdkande av andring, beredning eller verkstallighet
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3

Arrendeprinciper for en tomt for flervaningshus (Kottby, tomten

25821/4)

HEL 2020-011050 T 10 01 01 02

Beslutsforslag

Stadsfullmaktige faststaller arrendeprinciper for tomten 25821/4 som
bildas av tomten for flervaningshus (AK/s) 25821/2 enligt detaljpla-
neandring nr 12251 i enlighet med bilaga 1 fram till 31.12.2075.

Foredragandens motiveringar

Detaljplan och tomtuppgifter

Stadsfullmaktige har 27.8.2014, § 270, godkant detaljplaneandring nr
12251 som galler kompletteringsbyggande pa tomten 2 i kvarteret
25821 pa Backasgatan 95 i Kottby. Detaljplaneandringen vann laga
kraft 10.10.2014. Tomten 25821/2 hor till ett kvartersomrade for flerva-
ningshus som ar arkitektoniskt och stadsbildsmassigt vardefullt och dar
byggnaderna och deras omgivningar bevaras som en del av den kul-
turhistoriskt vardefulla omradeshelheten i Kottby (AK/s). | och med de-
taljplaneandringen har det pa tomten 25821/2 anvisats ny byggnadsyta
for en bostadsbyggnad som kompletterar omgivningen i den befintliga
flervaningshushelheten. Pa platsen har tidigare funnits en gammal af-
farsbyggnad.

Andringen av tomtindelningen nr 13390 som grundar sig pa den gal-
lande detaljplaneandringen nr 12251 har utarbetats. Tomten 25821/2
har delats in i tomterna 25821/4 och 25821/5. Nybyggandet forverkli-
gas pa tomten 25821/4 och enligt den nuvarande uppskattningen in-
leds byggandet i december 2020.

Tomten 25821/4 registrerades i fastighetsregistret 8.4.2020. Tomten
har en yta pa 2 463 m? och byggratt pa 2 320 m? vy. Enligt detaljplane-
bestammelserna ar det mgjligt att placera affars- och kontorslokaler
och lokaler for sociala tjanster eller jamférbara lokaler pa den forsta
ovanjordiska vaningen i byggnaden vid gatan nar ingangen till en sa-
dan lokal ordnas direkt utifran.

Enligt planbestammelsen ska bilplatserna i den nya byggnaden place-
ras i en underjordisk parkeringslokal under gardsdacket. | fraga om bil-
platser ska det byggas minst 1 bp/125 m? vy eller 0,5 bp/bostad (det
storre talet). | detaljplanen upptas dessutom en normativ del av omra-
det som avses for lek och vistelse och som kan anvandas gemensamt i
planeringsomradet.
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Reserveringsbeslut

Arrendeprinciper

Detaljplaneéndring nr 12251 ingar som bilaga 2. En karta éver tomtin-
delningen finns som bilaga 3.

Stadsstyrelsen beslutade 10.8.2020, § 416, reservera bostadstomten
25821/4 (AK/s) i detaljplaneandringen for Backasgatan 95 nr 12251 for
Rakennusliike Lapti Oy for planering av fritt finansierade oreglerade
agarbostader som byggs utan Hitas-villkor. Reserveringsvillkoren mera
i detalj ingar i bilaga 4.

Arrendeprinciperna har bestamts med beaktande av ett varderingsin-
strument fran en utomstaende sakkunnig, priszonsmodellen, arrende-
principer som tidigare faststallts féor samma eller motsvarande omrade,
tomtens lage och markvardets utveckling i omradet. En enhetlig och
konsekvent prissattning har efterstravats. Tomtens besittnings- och fi-
nansieringsform har enligt sedvanlig praxis beaktats da arrendeprinci-
perna bestamts.

Jamforelseuppgifter

Stadsfullmaktige beslutade 26.8.2020, §182, faststalla arrendegrunder
for flervaningshustomterna (AK) 22585/19 och 21, eller de tomter som
bildas av dessa, i 22 stadsdelen (Vallgard) fram till 31.12.2080 sa att
arsarrendet bestams sa att poangtalet 100 for det officiella levnads-
kostnadsindexet "oktober 1951 = 100” motsvaras minst av priset 56 eu-
ro/m? vy for tomterna som forverkligas som oreglerad fritt finansierad
agar- och/eller hyresbostadsproduktion och minst av priset 25 euro/m?
vy for byggratten for affars- och verksamhetslokaler som byggs pa bo-
stadstomterna (AK).

Stadsfullmaktige beslutade 9.10.2019, § 299, faststalla arrendegrunder
for flervaningshustomterna (AK) 23126/11-13, eller de tomter som bil-
das av dessa, i 23 stadsdelen (Majstad) sa att arsarrendet bestams sa
att poangtalet 100 for det officiella levnadskostnadsindexet "oktober
1951 = 100” motsvaras av priset 46 euro/m? vy for oreglerade fritt fi-
nansierade agar- och hyresbostader och minst av priset 21 euro/m? for
byggratten for kaféer, restauranger, affarer och offentliga serviceloka-
ler.

Arsarrende och arrendetid

Arsarrendet for tomten fér flervaningshus (AK) 25821/4 bestams sé att
poangtalet 100 for det officiella levnadskostnadsindexet "oktober 1951
= 100" motsvaras minst av priset 56 euro/m? bostadsvaningsyta
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Befogenheter

Foredragande

Upplysningar

(nuvarde 8/2020, index 1977, ar cirka 1 107 euro/m? vy) savitt saken
galler oreglerad fritt finansierad agarbostadsproduktion och minst av
priset 24 euro/m? (nuvarde 8/2020, index 1977, ar cirka 475 euro) for
affars- och kontorslokaler och lokaler fér sociala tjanster eller jamforba-
ra lokaler som eventuellt byggs pa bostadstomten.

Arrendets teoretiska effekt pa boendekostnaderna uppgar i fraga om
fritt finansierad oreglerad agarbostadsproduktion till cirka 4,43 euro/m? i
manaden.

Bostadskomplement som byggs utdver den vaningsyta som anges i de-
taljplanen beaktas enligt forslaget inte da arrendet bestams.

Enligt stadsfullmaktiges beslut 1.10.1980 (arende nr 18) ska arsarren-
det for bostadstomter motsvara 4 % av det kalkylmassiga tomtpriset
baserat pa tomtens huvudsakliga anvandningsandamal.

Att arrendet ar marknadsmassigt sakerstalldes genom ett varderingsut-
latande fran en utomstaende sakkunnig. Arrendet kan anses accepta-
belt med beaktande av varderingsutlatandet om byggnadsrattens
marknadsvarde, referenskdpesummor och marknadsférhallandena. Ut-
latandet finns i bilagematerialet.

Arrendetiden for tomten ar cirka 55 ar, dvs. fram till 31.12.2075. | Kott-
by har ett stort antal arrendeavtal for bostadstomter gatt ut fran och
med 1.1.2020. De har avtalen har fornyats for tiden 2.1.2020—
31.12.2075.

Enligt 7 kap. 1 § 8 punkten i forvaltningsstadgan faststaller stadsfull-
maktige allmanna arrendeprinciper for arrendeavtal pa éver 30 ar.

Stadsstyrelsen

Maria Nelskyla, stadssekreterare, telefon: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi

Bilagor

1 Vuokrausperiaatteet

2 Asemakaavakartta nro 12251

3 Tonttijakokartta nro 13390

4 Erityiset varausehdot
Bilagematerial

1 Sekretessbelagd (MyndOffL (621/1999) 24.1 § 17 p)
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Sokande av andring
Kommunalbesvar, fullmaktige
For kannedom

Stadsmiljonamnden

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 16.11.2020 § 777

HEL 2020-011050 T 10 01 01 02

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto vahvistaa asemakaavan muutoksen nro 12251
mukaisesta asuinkerrostalotontista (AK/s) 25821/2 muodostetun tontin
25821/4 vuokrausperiaatteet liitteen 1 mukaisesti 31.12.2075 saakka.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Maria Nelskyla, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi

Kaupunkiymparistélautakunta 20.10.2020 § 608
HEL 2020-011050 T 10 01 01 02

Makeldnkatu 95

Esitys
Kaupunkiymparistolautakunta esitti kaupunginhallitukselle:
— kaupunki vahvistaa Makelankatu 95:n asemakaavan muutoksen nro
12251 mukaisesta asuinkerrostalotontista (AK/s) 25821/2 muodos-
tetun tontin 25821/4 vuokrausperiaatteet 31.12.2075 saakka liittees-
ta 1 ilmenevin periaattein.
Esittelija
kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
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Tiina Aitta, kiinteistdlakimies, puhelin: 09 310 73889
tiina.aitta(a)hel fi
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Detaljplan och detaljplaneandring for centrumkvarteren i Kron-
bergsstranden (nr 12580)

HEL 2016-013020 T 10 03 03

Beslutsforslag

Stadsfullmaktige godkanner detaljplan for en del av kvarteren 49280
och 49331 samt gatuomraden i 49 stadsdelen (Degerd, Kronbergs-
stranden) och detaljplaneandring for kvarteret 49281, en del av kvarte-
ren 49280 och 49331 samt gatuomraden i 49 stadsdelen (Degero,
Kronbergsstranden) enligt ritning nr 12580, daterad 5.11.2020 och and-
rad 22.9.2020, och pa de grunder som framgar av detaljplanebeskriv-
ningen (de nya kvarteren 49281 och 49331 bildas).

Foredragandens motiveringar

Detaljplanelésningens centrala innehall

Detaljplanen och detaljplaneéandringen galler de centrala kvarteren for
offentliga och kommersiella tjanster i Kronbergsstranden som ar belag-
na vid Hakansviksgatan och Hakansviksparken i omedelbar narhet av
goda kollektivtrafikforbindelser.

Detaljplanelésningen gor det mojligt att bygga mangsidiga kommersiel-
la och offentliga tjanster samt att det bildas en sadan trivsam och varie-
rande boendemiljé som erbjuder goda forutsattningar for ett hogklassigt
stadsliv.

Omradets sammanlagda vaningsyta ar 40 740 m?, varav 18 390 m? ar
ny bostadsvaningsyta, 6 850 m? vaningsyta for affarslokaler och

15 500 m? vaningsyta for offentliga tjanster. Invanarantalet 6kar med
cirka 450. Kvartersomradet for bostads-, affars- och kontorsbyggnader
(AL) har kvartersexploateringstalet e=2,4.

Centrumkvarteret (kvartersomrade for bostads-, affars- och kontors-
byggnader) ar en funktionellt mangsidig helhet, som frambringar mer
aktivt stadsrum och tjanster till Kronbergsstranden. Kvarteret ar ett sa
kallat hybridkvarter, dar det utéver affarslokalerna finns boende. Hu-
vuddelen av de offentliga tjansterna i Kronbergsstranden ar belagna
soder om det kommersiella centrumet: De centraliserade tjansterna gor
det magjligt att bilda ett fungerande och attraktivt stadsdelscentrum.

Gagatorna genom kvarteret delar in kvarteret i tre delar. Kvarteret har
sammanhangande kallarvaningar, varfor det ar majligt att kombinera
kvartersdelarnas affarslokaler och parkeringslokaler till storre helheter.
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Da man betraktar omradet pa avstand fungerar de ljusa punkthusen
kring centralplatsen som landmarken for centrumet och de bildar en
identifierbar silhuett tilsammans med lamellerna med snedtak pa ytter-
cirkeln. Lamellhusen pa yttercirkeln har mérkare fasader och de anslu-
ter centrumet till dimensionerna for de omgivande bostadskvarteren.
Affarslokalernas och de gemensamma lokalernas fasader ska huvud-
sakligen besta av glas och de slutna delarna av umbrafargad betong
och det ska byggas en ingang till dem direkt fran gatan.

Kvarteret har varit féremal for en tavling, dar malet var att finna ett kon-
cept, en genomforare och eventuella aktorer. Ett konsortium som leds
av YIT Rakennus Oy utsags till vinnare i tavlingen. Staden har inlett
forhandlingar med konsortiet om reservering av tomten. Detaljplanefor-
slaget har utarbetats genom partnerskapsplanlaggning utgaende fran
planen som vidareutvecklats efter tavlingen.

Pa kvartersomradet for offentlig narservice (YL) i sddra delen av omra-
det byggs en finsk och svensk grundskola, ett daghem, inomhuslokaler
for en lekpark och en idrottshall, som ocksa fungerar som skolans

gymnastiklokal. Lekparken som betjanar daghemmet ar belagen bred-
vid daghemmet pa det angransande planomradet i Hakansviksparken.

Ar 2015 utarbetades en referensplan om kvarteret i samverkan mellan
de davarande forvaltningarna, dvs. lokalcentralen, utbildnings- och
barnomsorgsverket och idrottsverket. | referensplanen utreds dimen-
sioneringen och de stadsbildsmassiga och funktionella malen. Dimen-
sioneringen har justerats under ar 2019 pa gemensamma méten mel-
lan olika tjanster inom sektorerna som foljer stadens nya organisation.
En arkitekturtavling om kvarteret ordnas under ar 2020.

| anslutning till detaljplanelésningen har det utarbetats en trafikplan (rit-
ning nr 7002), som ingar som bilaga till féredragningslistan. Trafikpla-
nen som galler LAngholmsgatan, Krakholmsgatan och en del av Stans-
viks strandgata, omfattar arrangemangen som behdvs i kvarteren for
att ordna gang-, cykel-, bil- och servicetrafiken.

Beslut som detaljplanelésningen bygger pa

Detaljplaneldsningen bidrar till att staden kan uppna sina strategiska
mal genom att mojliggoéra bostadsbyggande och tjanster vid goda kol-
lektivtrafikforbindelser i enlighet med det ar 2016 godkanda genomfo-
randeprogrammet for boende och harmed sammanhangande markan-
vandning, dvs. BM-programmet. | detaljplaneomradet galler delvis, i
dess centrala och vastra del, delgeneralplanen med rattsverkningar for
Kronbergsstranden fran ar 2008. | den har planen har kvartersomrade-
na upptagits som kvartersomrade fér centrumfunktioner, omrade domi-
nerat av flervaningshus och omrade for offentliga tjanster och forvalt-
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ning. Parkerna och badstrandsomradena som upptas i delgeneralpla-
nen kommer att ligga bredvid och sdéder om detaljplaneomradet som
det nu fattas beslut om, vilket kan betraktas som en precisering av del-
generalplanen i detaljplanelaggningen. | detaljplaneomradet galler del-
vis Generalplan 2016 for Helsingfors, dar omradet nastan i sin helhet
tas upp som narcentrum C3 och till en liten del som bostadsdominerat
omrade A3. Enligt den underjordiska generalplanen fér Helsingfors

nr 11380 ar det fraga om ett ytbergsomrade i ytterstaden. Detaljplane-
I6sningen stammer 6verens med de har generalplanerna.

Stadsplaneringsnamnden godkande ett utkast till detaljplan och detalj-
planeandring for Stansviksangen, daterat 1.12.2015, som underlag for
forslaget till detaljplaneandring som utarbetas.

Detaljplanen och detaljplaneandringen delades efter utkastfasen upp i
tva delar: Forslaget till detaljplan for Stansviksberget (12410), som
stadsfullmaktige godkande 14.3.2018, och detaljplanen och detaljpla-
neandringen for centrumkvarteren i Kronbergsstranden, som det nu ar
fraga om. Helsingfors forvaltningsdomstol upphavde 13.6.2019 detalj-
planandringen for Stansviksberget. Efter att staden éverklagat férvalt-
ningsdomstolens beslut upphavde hdgsta forvaltningsdomstolen beslu-
tet 30.10.2020 och férkastade samtidigt de besvar som anférts anga-
ende detaljplanen, varfor stadsfullmaktiges beslut har vunnit laga kraft.

Utgangspunkter for omradet och nulage

En del av detaljplaneomradet har varit oliehamnsomrade, vars miljé har
bearbetats kraftigt. Oljehamnens verksamhet i Kronbergsstranden har
upphort, alla byggnader och konstruktioner som horde till den har rivits
och marken har sanerats. De eventuella fororeningarna kommer annu
att kontrolleras pa nytt i samband med byggprojekten. | norra delen av
detaljplaneomradet finns gles bergsskog och i sédra delen en smal
skogszon.

| Helsingfors naturdatasystem (2019) hor detaljplaneomradet delvis till
det vardefulla skogsobjektet Degero Stansvik-Turholm, vars storlek ar
sammanlagt 98,73 ha och varav cirka 1,5 ha hor till det har detaljpla-
neomradet. Den har andelen bestar av en utskjutande del av skogsom-
radet och omges pa tva sidor av det tidigare oljehamnsomradet, varfor
den ar daligt kopplad till de stérre skogsomradena.

| Helsingfors naturdatasystem (2017) hor detaljplaneomradet delvis
ocksa till ett vardefullt fagelomrade, Stansvik, men omradet har ingen
vardeklassificering. Fagelomradet i Stansvik omfattar sammanlagt 65
hektar och dess granser har delvis andrats i och med byggandet av
den narliggande Hakansviksgatan. Andelen av fagelomradet som finns
inom detaljplaneomradet ar 0,85 hektar.
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Detaljplaneomradet gransar i norr och Oster till Stansviksbergets detalj-
planeomrade och i vaster till den nya Hakansviksgatan och bostads-
kvarteren som byggs langs med den. Sodra kanten av detaljplaneom-
radet hor till ett skyddat stédomrade for gron skéldmossa, vilket omfat-
tar cirka 1 000 m2. Det bildar cirka 5 % av stédomradet och dar har
man inte gjort nagra iakttagelser av sjalva mossan. Stodomradena ar
skogar bredvid artmiljon som ar potentiella for arten.

| en del av omradet galler en detaljplan med namnet Detaljplan for
strander, park och ett servicekvarter (nr 12080) fran ar 2012, dar bland
annat ett kvartersomrade for offentlig narservice tas upp med beteck-
ningen YL, och vars andringsbehov uppdateras i den har detaljplanen. |
den ifragavarande, gallande detaljplanen upptas omradets sddra del
som gransar till havet som rekreationsomrade och allmén badstrand
och naturvardena i dess skogiga strandzon, som ar vardefull som
fangstomrade for bl.a. fladdermdss, har beaktats genom planbestam-
melser som sparar tradbestandet. En omfattande utredning om flad-
dermdssen har gjorts ar 2017 som en del av delgeneralplanlaggningen
av Kronbergsstranden. Skogszonen pa stranden ar cirka 55 meter
bred. Omradet for detaljplaneandringen som det nu fattas beslut om
ligger huvudsakligen norr om strandomradet, trots att gatuomradet pa
Stansviks strandgata gransar till dess norra kant pa en bredd pa cirka
tio meter.

Detaljplaneandringen andrar naturmiljon sa att cirka 1,5 ha av det nu-
varande skogsomradet blir kvarters- och gatuomrade. | det ifragava-
rande omradet forekommer dock inte sarskilt viktiga livsmiljoer enligt
skogslagen eller naturtyper som ska skyddas enligt naturvardslagen.

Helsingfors stad ager planeringsomradet. Detaljplanelésningen har ut-
arbetats pa initiativ av staden.

Kostnader for detaljplanelésningen

Samhallsekonomiska konsekvenser

Genomférandet av detaljplanen medfér foljande kostnader for staden
(05/2019, exkl. moms):

Grundberedning 5 miljoner euro
Gatuomraden 1,5 miljoner euro
Offentliga tjanster/byggnader 42 miljoner euro
Sammanlagt ca 49 miljoner euro

Vardet pa byggratten for staden av den nya vaningsytan som planlaggs
preciseras i och med foravtalet for fastighetskop.
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Detaljplaneforslaget offentligt framlagt

Detaljplaneforslaget holls offentligt framlagt 21.11-20.12.2019, vilket
kungjordes i enlighet med markanvandnings- och byggforordningen.

En anmarkning gjordes mot detaljplaneférsiaget.

Papekandena som framférdes i anmarkningen gallde byggandet pa ett
omrade i naturtillstand, bristerna i utredningen av miljokonsekvenserna,
gronforbindelsen Stansvik-Turholm, beaktandet av hogre planer och
detaljplaner for omraden bredvid samt bristfalligt hérande av de delak-
tiga.

Foljande myndigheter gav utlatande om detaljplaneférslaget: Helen El-
nat Ab, Samkommunen Helsingforsregionens trafik (HRT), Samkom-
munen Helsingforsregionens miljotjanster (HRM), Narings-, trafik- och
miljocentralen i Nyland (NTM-centralen) och kultur- och fritidssektorns
stadsmuseum. Papekandena i utldtandena gallde vattenforsérjningens
bifogade karta, atervinningspunkter, den elektriska transformatorn,
tryggandet av att de gemensamma kollektivtrafikhallplatserna fungerar,
bullerbestammelserna och detaljplanens anslutning till det angransan-
de detaljplaneomradet.

Dessutom meddelade Helen Ab att det inte har nagonting att yttra.

Atgérder efter att detaljplaneforslaget hélls offentligt framlagt

| rapporten om vaxelverkan anges anmarkningen och myndighetsutla-
tandena om forslaget till detaljplan i sammandrag och bemdtandena till
de papekanden som framforts i dessa.

Det som ingar i papekandena har beaktats med hansyn till detaljpla-
nemalen och i den utstrackning det ar andamalsenligt.

| detaljplanekartans beteckningar eller bestammelser och i det 6vriga
materialet gjordes andringar efter att detaljplanen varit offentligt fram-
lagd. For andringarna redogdrs narmare i detaljplanebeskrivningens
sista kapitel. De har ocksa samlats i bilagan éver andringar (Tehdyt
muutokset).

De andringar som gjorts efter det offentliga framlaggandet har diskute-
rats med berdrda parter.

Mera ingdende motiveringar

Konsekvenserna av detaljplanelésningen och de narmare motivering-
arna till denna framgar av den bifogade detaljplanebeskrivningen.

Foredragande
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Stadsstyrelsen

Upplysningar
Tanja Sippola-Alho, stadssekreterare, telefon: 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Bilagor
1 Asemakaava- ja asemakaavan muutoksen nro 12580 kartta, paivatty
5.11.2019, muutettu 22.9.2020
2 Asemakaava- ja asemakaavan muutoksen nro 12580 selostus, paivatty
5.11.2019, muutettu 22.9.2020, paivitetty Kylk:n 22.9.2020 paatdksen
mukaiseksi
3 Liikennesuunnitelma (piir. nro 7002) / 22.9.2020
4 Vuorovaikutusraportti 24.11.2015, taydennetty 22.9.2020
5 Osa paatoshistoriaa
Bilagematerial
1 Sijaintikartta
2 llImakuva
3 Muistutus
4 Tehdyt muutokset

Sokande av andring

Kommunalbesvar, godkannande av generalplan, detaljplan, byggnads-

ordning
Utdrag

Utdrag Bilagor till utdrag

Narings-, trafik- och mil- Forslagstext

jocentralen i Nyland Kommunalbesvar, godkannande av gene-
ralplan, detaljplan, byggnadsordning
Bilaga 1
Bilaga 2
Bilaga 3
Bilaga 4

Helen Ab Forslagstext

Helen Elnat Ab Forslagstext

Samkommunen Helsing-  Forslagstext
forsregionens trafik

Samkommunen Helsing-  Forslagstext
forsregionens miljotjans-

ter

For kAnnedom

Stadsmiljénamnden
Stadsmiljonamndens sektion for byggnader och allménna omraden
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Beslutshistoria

Stadsmiljondmndens miljé- och tillstdndssektion
Stadsmuseet
Detaljplanelaggning

Kaupunginhallitus 16.11.2020 § 776

HEL 2016-013020 T 10 03 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy 49. kaupunginosan (Laajasalo, Kruunu-
vuorenranta) osaa kortteleita 49280 ja 49331 seka katualueita koske-
van asemakaavan seka 49. kaupunginosan (Laajasalo, Kruunuvuoren-
ranta) korttelia 49281, osaa kortteleita 49280 ja 49331 seka katualueita
koskevan asemakaavan muutoksen (muodostuvat uudet korttelit 49281
ja49331) 5.11.2019 paivatyn ja 22.9.2020 muutetun piirustuksen nro
12580 mukaisena ja asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 22.09.2020 § 549
HEL 2016-013020 T 10 03 03

Hankenumero 1665 4, 1665 5

Esitys

Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle

— 5.11.2019 paivatyn ja 22.9.2020 muutetun asemakaava- ja asema-
kaavan muutosehdotuksen nro 12580 hyvaksymista. Asemakaava
koskee 49. kaupunginosan (Laajasalo, Kruunuvuorenranta) osaa
kortteleita 49280 ja 49331 seka katualueita ja asemakaavan muutos
koskee 49. kaupunginosan (Laajasalo, Kruunuvuorenranta) korttelia
49281, osaa kortteleita 49280 ja 49331 seka katualueita (muodos-
tuvat uudet korttelit 49281 ja 49331).
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Lisaksi lautakunta paatti

— ettei ehdotusta aseteta uudelleen nahtaville

— antaa vuorovaikutusraportista ilmenevat vastineet saatuihin lausun-
toihin ja muistutuksiin. Paatdsasiakirjat ja vuorovaikutusraportti ovat
luettavissa kaupunkiympariston toimialan asiakaspalvelussa, Tyo-
pajankatu 8 (puh. 09 310 22111), seka internet-sivuilla: Paatoksen-
teko

www.hel.fi/lkaupunkiymparisto/fi

— ilmoittaa paatoksestaan ja vuorovaikutusraportista muodostuvan
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.

05.11.2019 Ehdotuksen mukaan

Esittelija
kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisatiedot
Tyko Saarikko, arkkitehti, puhelin: 310 37441
tyko.saarikko(a)hel.fi
Otto Tarnanen, liikenneinsindori, puhelin: 310 25765
otto.tarnanen(a)hel fi

Kaupunkiympariston toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunki-
mittauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikon paallikkoé 14.08.2020 § 39

HEL 2016-013020 T 10 03 03
Paatos
Yksikon paallikko paatti hyvaksya asemakaavan 12580 pohjakartan

kaupunginosassa 49 Laajasalo. Pohjakartta tayttaa maankaytto- ja ra-
kennuslain (132/1999) 54a §:n asettamat vaatimukset.

Paatoksen perustelut

Helsingin kaupungin kaupunkiympariston toimialan kaupunki-
mittauspalvelut on valmistanut asemakaavan pohjakartan:

Asemakaavan numero: 12580
Kaupunginosa: 49 Laajasalo
Kartoituksen tyénumero: 29/2016
Pohjakartta valmistunut: 6.8.2020

Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/stadsfullmaktige +358 9 655 783 F102012566


https://www.hel.fi/kaupunkiymparisto/fi/paatoksenteko/

Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Foredragningslista  20/2020 16 (187)

Arende/4
25.11.2020

Lisatiedot

Tasokoordinaatisto: ETRS-GK25
Korkeusjarjestelma: N2000

Pohjakartta tayttaa maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n
asettamat vaatimukset.

Kaupunkiymparistdn toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden
asiakkuusjohtaja on paatoksella (48§/1.6.2017) siirtanyt hallintosdannon
16 luvun 8 § 2 momentin 7 kohdan toimivallan hyvaksya kaavoja varten
valmistetut pohjakartat kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden kaupungingeodeetille seka kartat ja paikkatiedot
-yksikon paallikolle.

Kaupunkiympariston toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus
Kaupunkimittauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikon paallikko
08.02.2019 § 10

Antti Soljanto, paikkatietosuunnittelija, puhelin: 310 22065
antti.soljanto(a)hel.fi

Timo Tolkki, yksikon paallikkd, puhelin: 310 31883
timo.tolkki(a)hel.fi

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala Kulttuuripalvelukokonaisuus Kaupunginmuseo
Kulttuuriperintdoyksikkd 13.12.2019

HEL 2016-013020 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluvirasto on pyytanyt kaupunginmuseolta lausuntoa
Kruunuvuorenrannan keskuskortteleiden (Laajasalo, Kruunuvuorenran-
ta) asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotuksesta (nro 12580).
Kaupunginmuseo tarkastelee hanketta kulttuuriympariston vaalimisen
nakokulmasta ja on paattanyt antaa seuraavan lausunnon.

Asemakaava ja asemakaavan muutos koskee Kruunuvuorenrannan
keskeisia julkisten ja kaupallisten palveluiden kortteleita, jotka sijaitse-
vat Haakoninlahden ja Haakoninlahdenpuiston varrella hyvien joukkoli-
ikenneyhteyksien valittomassa laheisyydessa. Kaavaratkaisun on tar-
koitus mahdollistaa monipuolisten kaupallisten- ja julkistenpalveluiden
rakentamisen seka viihtyisan ja vaihtelevan asuinympariston muod-
ostumisen, jossa on hyvat edellytykset laadukkaalle kaupunkielamalle.

Osa kaava-alueesta on ollut 6ljysatama-aluetta, jossa on sijainnut sen
toimintaan liittyvia rakennuksia. Sataman toiminnan loppumisen myéta
kaikki toimintaan liittyneet rakennukset ja rakenteet on alueelta purettu.
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Lisatiedot

Aiemmassa kaavahanketta kasittelevassa lausunnossaan kaupungin-
museo (21.5.2015) korosti, etta suunnittelualueen valittotmassa lahei-
syydessa ja sen vaikutusalueella oleva Stansvikin kartanoalue on val-
takunnallisesti merkittava rakennettu kulttuuriymparisto, osa Rky-
2009:n Helsingin hoyrylaivareittiin liittyvaa kesahuvila-asutuksen koko-
naisuutta, jonka merkitys kulttuurihistoriallisena ja maisemallisena ko-
konaisuutena tulee ottaa huomioon etenkin Stansvikinnummen itdosan
kortteleiden ja kartanoalueelle johtavien reittien suunnittelussa.

Vuorovaikutusraportin vastineessa todetaan, etta kartanoalueen mai-
semalliset arvot ja nakymat tullaan ottamaan huomioon sen laheisyy-
teen tulevien asuinkortteleiden suunnittelussa. Asemakaavasta tullaan
laatimaan sitd havainnollistavaa materiaalia tarkoituksenmukaisista
kuvakulmista. Asemakaavan mahdollistaman rakentamisen ja asema-
kaava-alueen ulkopuolelle sijoittuvan Stansvikintien valiin jaa riittavan
laaja metsainen vihervyohyke, jotta kartanolle johtavan reitin luonne sa-
ilyy. Olemassa olevia reitteja hyddynnetaan koko alueen virkistysreiti-
stdjen suunnittelussa.

Kaava-aineiston perusteella hankkeen kulttuuriympariston vaaliminen
on asianmukaista, eika tdman johdosta Helsingin kaupunginmuseolla
ole asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotuksesta huomautetta-
vaa.

Juha Vuorinen, tutkija, puhelin: 310 36940
juha.h.vuorinen(a)hel.fi
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Helsingfors stads budget for ar 2021 och ekonomiplan foér aren
2021-2023

HEL 2020-005480 T 02 02 00
Beslutsforslag

Stadsfullmaktige godkanner budget for ar 2021 och ekonomiplan som
anvisning for aren 2021-2023.

Foredragandens motiveringar

Budgeten for ar 2021 och ekonomiplanen fér aren 2021-2023 ingar i
bilaga 1. Svaren pa budgetmotionerna ingar i bilaga 2.

Foredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Ari Hietamaki, ekonomiplaneringschef, telefon: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi
Matti Malinen, budgetchef, telefon: 310 36277
matti.malinen(a)hel.fi

Bilagor

Budget 2021 och ekonomiplan 2021-2023

Kaupunginhallituksen vastaukset valtuutettujen tekemiin talousarvio-

aloitteisiin

3 Henkiléstétoimikunnan lausunto Helsingin kaupungin talousarviosta
vuodeksi 2021 ja taloussuunnitelmasta vuosille 2021-2023

4 Esittelijan muutokset neuvottelutuloksen mukaisesti ja tekniset muutok-
set vuoden 2021 talousarvioehdotukseen ja vuosien 2021-2023 talous-
suunnitelmaehdotukseen

5 Budjettineuvottelujen neuvottelutulos

N —

Sokande av andring

Kommunalbesvar, fullmaktige

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 16.11.2020 § 793
HEL 2020-005480 T 02 02 00

Esitys
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
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Kasittely

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy talousarvion vuodeksi 2021 ja taloussu-
unnitelman ohjeellisena vuosille 2021 - 2023.

16.11.2020 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan
Esittelijd muutti ehdotustaan seuraavasti:

— talousarvio (lite 1) muutetaan liitteen 4 mukaisesti

— talousarviovastauksissa (lite 2) huomioidaan neuvottelutuloksen
keskeiset linjaukset

— liitteeksi 4 lisataan esittelijan muutokset neuvottelutuloksen mukai-
sesti

— liitteeksi 5 lisataan budjettineuvottelujen neuvottelutulos

— asumisen ja siihen liittyvan maankayton toteutusohjelmaan 2020
tulleet muutokset huomioidaan talousarviossa teknisina korjauksina

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan muutetun ehdotuksen.

Palautusehdotus:

Mika Raatikainen: Perussuomalaisten valtuustoryhma esittaa talousar-
viota palautettavaksi valmisteluun. Koronaepidemia seka siita seuran-
nut verotuottojen lasku aiheuttaa Helsingin talouteen poikkeuksellisen
epavarmuuden seuraavina vuosina. Kaupungin palveluvaltainen elinke-
inorakenne on omiaan vahingoittumaan koronan aiheuttamista rajoi-
tustoimenpiteista ja palvelukysynnan laskusta. Siksi kaupungin tulisi ol-
la erityisen varovainen niin kayttdtalouden kuin investointienkin suhteen
tilanteessa, jossa koronan toinen aalto on kaynnissa eika nopeaa tau-
din talttumista ole nakopiirissa. Emme voi tehda koronan jalkeisen ajan
odotuksiin nojaavaa budjettia keskella epidemiaa. Investointitaso on lii-
an korkea, kun samalla velkaantuminen kasvaa. Velkaantumisen riskia
lisaavat erityisesti sumeat talousnakymat ja mahdollinen maakuntauu-
distus, jonka seurauksena kunnallisvero voi leikkautua suunnitelmien
mukaan jopa 13,26 prosenttiyksikolla. Tama ajaisi Helsingin talouden
huomattaviin vaikeuksiin ja aiheuttaisi mittavia leikkaus- ja sopeutta-
mispaineita kaikilla toimialoilla. Kaupungin vaesto on kasvanut viime
vuosina runsaasti. Helsinkiin muuttajista on jo vuosia ollut n. 70 %
maahanmuuttajataustaisia. Valitettavasti samaan aikaan, kun palvelui-
den tarve on kasvanut, eivat verotuotot ole seuranneet samaan tahtiin.
Tama heikentaa rahoituspohjaa ja karsii palveluja kaupungissa jo asu-
vilta. Perussuomalaisten lahtokohta on se, etta tulojen tulee kattaa me-
not kayttotaloudessa. Taman vuoksi perussuomalaiset vaativat priori-
sointia palveluissa ja edellyttavat sopeuttamisohjelmaa. Kaupungin ja
kaupunkilaisten velka kasvaa 2,5 kertaiseksi vuoteen 2024 mennessa,
mika on perussuomalaisten mielesta liikaa. Kaupungin tulisi hallitse-
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mattoman vaestonkasvun mahdollistamisen sijaan pitda huolta nykyis-
ten kaupunkilaisten palveluista. Helsingin investointitason tulisi olla hu-
omattavasti matalampi seuraavat vuodet, kunnes koronan kokonais-
vaikutukset talouteen selviavat. Investointien osalta mahdollisuutena
olisi joko jattaa asioita kokonaan tekematta tai viivyttaa niita, kunnes ta-
loustilanne on vakaampi. Perussuomalaisten mielesta kaupungin tulisi
kayda lapi toimialoittain tyon tehostamisen mahdollisuudet ja ne meno-
kohdat, jotka eivat ole valttamattomia. Tallaisia saastdkohteita olisivat
mm. laittomasti maassa olevien palveluiden laajennus ja omankielisen
opetuksen jarjestaminen. Perussuomalaiset haluavat varmistaa kaikke-
in heikoimmassa asemassa olevien kaupunkilaisten, kuten vanhusten,
vammaisten ja omaishoitajien palvelut. Helsinki-lisa tulee sailyttaa alle
2-vuotiailla. Opetuksen ryhmakokoja ei tule kasvattaa. Lisaksi perussu-
omalaiset haluaisivat pelastuslaitoksen palomiehille oman palkkaoh-
jelman, jotta saamme sailytettya pelastusalan ammattilaiset Helsingis-
sa.

Mika Raatikaisen palautusehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

Vastaehdotus:
Anna Vuorjoki: KASVATUS JA KOULUTUS

Lisataan talousarvion kohdan Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala me-
noja 36 milj euroa.

Lisataan teksti:

Kustannusten ja palvelutarpeen kasvun kattamisen ohjella maarara-
halisayksia ohjataan oppimisen ja koulunkaynnin tuen seka oppilashu-
ollon vahvistamiseen, jotta koronakriisin lisaamaan tuen tarpeeseen vo-
idaan vastata.

Poistetaan sivun 182 viimeinen kappale ja sivun 183 ensimmainen
kappale seka mahdollinen kirjaus, etta Helsinki-lisa rajataan alle 1-
vuotiaisiin 1.6.2021 alkaen.

(“Talousarvioehdotuksen maararahakasvu kattaa asiakasmaaran kas-
vusta aiheutuvat menot ja vuokramenojen kasvun. Muiden valtta-
mattdmien menojen ja hintatason nousun seka palkankorotusten kat-
taminen on rahoitettu talousarvioehdotuksessa tuottavuustoimenpite-
illa. Toimialan tuottavuus kasvaa 2,5 -indeksiyksikkda vuoden 2020
ennustettuun tuottavuuteen verrattuna.

Talousarvioehdotuksen sisaltamia tuottavuustoimenpiteita ovat

« tilojen yhteiskayton lisddminen toimialan ja muiden toimialojen kes-
ken ja palveluverkkotarkastelu,

* kotihoidon tuen kuntalisasta luopuminen,

* varhaiskasvatuksen siivous- ja ruokapalveluissa laajempaan kilpai-
lutukseen siirtyminen,
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« varhaiskasvatuksen jarjestdavustuksista luopuminen,

* perusopetuksessa jako- ja kerhotuntien seka samanaikaisopetuksen
vahentaminen, ryhmakokojen kasvattaminen, aamutoiminnasta luopu-
minen seka tuntimaarien mahdollinen vahentaminen vastaamaan peru-
sopetusasetuksen vahimmaisvuosiviikkotuntimaaria,

* lukioissa kurssitarjonnan tuotantotapojen kehittaminen seka lukioiden
valisten yhteisten kurssien tarjonnan lisdaminen,

« ammatillisen koulutuksen tyéssaoppimisen osuuden kasvattaminen
seka ei-vetovoimaisten tutkintojen tarjoamisen vahentaminen,

* vapaan sivistystyon opetustarjonnan kohdentaminen ja tuotantotapo-
jen kehittaminen.”)

SOSIAALI JA TERVEYS

Lisataan talousarviokohtaan 5 10 01 Sosiaali- ja terveyspalvelut meno-
ja 40 milj euroa.

Lisataan teksti:

Kustannusten ja palvelutarpeen kasvun kattamisen ohjella maarara-
halisdykset ohjataan terveysasemien ja vanhustenhoidon vahvistami-
seen seka tuetun asumisen jonojen purkuun. Lisaksi varataan rahaa
koronakriisin aiheuttaman palvelutarpeen lisayksen kattamiseksi ja eri-
arvoistumista lisaavien vaikutusten korjaamiseksi mm. aikuissosiaali-
tydhon, mielenterveyspalveluihin, perhekeskuksiin ja paihdehuoltoon.

KULTTUURI JA VAPAA-AIKA

Lisataan talousarviokohtaan 4 10 01 Kulttuuri ja vapaa-aika menoja 6
milj euroa.

Lisataan teksti:

Kustannusten ja palvelutarpeen kasvun kattamisen ohjella maarara-
halisaykset ohjataan nuorisotyon resurssien vahvistamiseen ja kulttuu-
rialan ammattilaisten tyollistamiseen koronakriisin valillisten vaikutusten
ehkaisemiseksi seka, kulttuurin ja liikunnan avustusmaararahojen kas-
vattamiseen.

Lisataan liitteessa 1
kulttuurijaoston avustuksiin 0,85 milj €
likuntajaoston avustuksiin 0,418 milj €.

Lisataan talousarviokohtaan 4 10 02 Kulttuurin laitosavustukset 0,585
milj euroa.
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Lisataan talousarviokohtaan 4 10 03 Liikunnan laitosavustukset 0,404
milj euroa.

KESKUSHALLINTO

S. 106 Teksti “Kaupunki jatkaa vuonna 2021 pidemman aikavalin palk-
kakehityssuunnitelman toteutusta, joka perustuu henkiloston ja henki-
I6storyhmien palkkaukseen liittyvien keskeisten kehittdmistarpeiden
kartoitukseen seka tyonantajan tarpeisiin osaavan tyovoiman saatavu-
uden varmistamisessa.”

muutetaan muotoon “Kaupunki jatkaa vuonna 2021 yhteistydssa henki-
|6stdn kanssa pidemman aikavalin palkkakehityssuunnitelman toteutus-
ta, joka perustuu henkildston ja henkilostoryhmien palkkaukseen liitty-
vien keskeisten kehittamistarpeiden kartoitukseen. Suunnitelmassa
otetaan huomioon tyonantajan tarpeet osaavan tyovoiman saatavuu-
den varmistamisessa, palkkausjarjestelmaan liittyvien tasa-arvo- ja yh-
denvertaisuusongelmien poistaminen seka pienipalkkaisimpien tyonte-
kijoiden palkkatason nostaminen esimerkiksi takaamalla kaikille kau-
pungin tyontekijoille vahintaan 2000 euron palkkatason.”

INVESTOINNIT

HKL:n investointeihin:

- kriittisiin investointeihin 11 milj euroa

- metro- , bussi- ja juna-asemien peruskorjauksiin 13 milj euroa
- asemanseutujen pyorapysakaintiin 1 milj euroa

Lisataan talousarvion kohtaan 8 04 01 Puistot ja liikunta-alueet 3,2 mil].
euroa, josta luonnonsuojeluun 0,2 milj euroa.

Kannattaja: Veronika Honkasalo
Aznestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Anna Vuorjoen vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 12

Fatim Diarra, Mikko Kiesilainen, Terhi Koulumies, Pia Pakarinen, Mar-
cus Rantala, Nasima Razmyar, Wille Rydman, Daniel Sazonov, Tomi
Sevander, Anni Sinnemaki, Jan Vapaavuori, Sanna Vesikansa

Ei-danet: 2
Veronika Honkasalo, Anna Vuorjoki
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Tyhja: 1
Mika Raatikainen

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 12 - 2 (1 tyhja).

Mika Raatikainen, Veronika Honkasalo ja Anna Vuorjoki jattivat
paatoksesta eriavan mielipiteen.

Mika Raatikainen jatti eriavaan mielipiteeseensa seuraavat perustelut:

Perussuomalaisten valtuustoryhma esittaa talousarvioehdotuksesta er-
idvan mielipiteensa. Koronaepidemia seka siitéd seurannut verotuottojen
lasku aiheuttaa Helsingin talouteen poikkeuksellisen epavarmuuden
seuraavina vuosina. Kaupungin palveluvaltainen elinkeinorakenne on
omiaan vahingoittumaan koronan aiheuttamista rajoitustoimenpiteista
ja palvelukysynnan laskusta. Siksi kaupungin tulisi olla erityisen varo-
vainen niin kayttotalouden kuin investointienkin suhteen tilanteessa,
jossa koronan toinen aalto on kdynnissa eika nopeaa taudin talttumista
ole nakopiirissa. Emme voi tehda koronan jalkeisen ajan odotuksiin no-
jaavaa budjettia keskella epidemiaa. Investointitaso on liian korkea, kun
samalla velkaantuminen kasvaa. Velkaantumisen riskia lisaavat erityi-
sesti sumeat talousnakymat ja mahdollinen maakuntauudistus, jonka
seurauksena kunnallisvero voi leikkautua suunnitelmien mukaan jopa
13,26 prosenttiyksikolla. Tama ajaisi Helsingin talouden huomattaviin
vaikeuksiin ja aiheuttaisi mittavia leikkaus- ja sopeuttamispaineita kai-
killa toimialoilla. Kaupungin vaesto on kasvanut viime vuosina run-
saasti. Helsinkiin muuttajista on jo vuosia ollut n. 70 % maahanmuutta-
jataustaisia. Valitettavasti samaan aikaan, kun palveluiden tarve on
kasvanut, eivat verotuotot ole seuranneet samaan tahtiin. Tama hei-
kentaa rahoituspohjaa ja karsii palveluja kaupungissa jo asuvilta. Pe-
russuomalaisten lahtokohta on se, etta tulojen tulee kattaa menot
kayttotaloudessa. Taman vuoksi perussuomalaiset vaativat priorisointia
palveluissa ja edellyttavat sopeuttamisohjelmaa. Kaupungin ja kaupun-
kilaisten velka kasvaa 2,5 kertaiseksi vuoteen 2024 mennessa, mika on
perussuomalaisten mielesta lilkkaa. Kaupungin tulisi hallitsemattoman
vaestonkasvun mahdollistamisen sijaan pitaa huolta nykyisten kaupun-
kilaisten palveluista. Helsingin investointitason tulisi olla huomattavasti
matalampi seuraavat vuodet, kunnes koronan kokonaisvaikutukset ta-
louteen selviavat. Investointien osalta mahdollisuutena olisi joko jattaa
asioita kokonaan tekematta tai viivyttaa niita, kunnes taloustilanne on
vakaampi. Perussuomalaisten mielesta kaupungin tulisi kdyda lapi toi-
mialoittain tyon tehostamisen mahdollisuudet ja ne menokohdat, jotka
eivat ole valttamattomia. Tallaisia saastokohteita olisivat mm. laittomas-
ti maassa olevien palveluiden laajennus ja omankielisen opetuksen jar-
jestaminen. Perussuomalaiset haluavat varmistaa kaikkein heikoim-
massa asemassa olevien kaupunkilaisten, kuten vanhusten, vammais-
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Esittelija

Lisatiedot

ten ja omaishoitajien palvelut. Helsinki-lisa tulee sailyttaa alle 2-
vuotiailla. Opetuksen ryhmakokoja ei tule kasvattaa. Lisaksi perussuo-
malaiset haluaisivat pelastuslaitoksen palomiehille oman palkkaohjel-
man, jotta saamme sailytettya pelastusalan ammattilaiset Helsingissa.

Veronika Honkasalo ja Anna Vuorjoki jattivat eriavaan mielipiteeseensa
seuraavat perustelut:

Kaupunginhallituksen hyvaksyma talousarvio vaarantaa merkittavalla
tavalla tasa-arvoisen koulutuksen ja varhaiskasvatuksen toteutumisen
Helsingissa ja estaa eriarvoistumisen torjumista lahihistorian pahimman
kriisin keskella. Talousarviossa olisi ollut syyta huomioida koronaviru-
sepidemian aiheuttamat taloudelliset ja sosiaaliset vaikutukset seka
korjata pitkaan jatkunut lastensuojelun ja vammaispalveluiden alibudje-
tointi. Nyt talousarvioesitys ei anna siihen mahdollisuuksia. Lisaksi ke-
vaan rajoitustoimien vaikutukset nakyvat ihmisten hyvinvoinnissa jo nyt
ja lisdavat esimerkiksi mielenterveyspalveluiden ja oppimisen tuen tar-
vetta. Kaikki tama olisi ollut syyta huomioida talousarviossa. Helsingin
pitda omilla toimillaan turvata asukkaidensa hyvinvointi ja varmistaa, et-
tei pandemiasta tule pitkakestoista sosiaalista kriisia.

09.11.2020 Poydalle
02.11.2020 Poydalle
29.10.2020 Poydalle

pormestari
Jan Vapaavuori

Ari Hietamaki, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel. fi

Matti Malinen, talousarviopaallikkd, puhelin: 310 36277
matti.malinen(a)hel.fi

Keskushallinto Kaupunginkanslia Kansliapaallikké 21.10.2020 § 229

HEL 2020-005480 T 02 02 00

Paatos

Kansliapaallikkd paatti hyvaksya ehdotukset kaupunginkanslian (ta-
lousarvioluku 140) ja kaupunginkanslian irtaimen omaisuuden peru-
shankinnan (ta-kohta 8 05 01) vuoden 2021 talousarvioksi ja 2021-
2023 taloussuunnitelmaksi litteen 1 mukaisesti seka kaupunginkansli-
an talousarvion perustelutekstin (liite 2).
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Lisaksi kansliapaallikko paatti hyvaksya talousarvioluku 150 keskitetysti
maksettavat menot, kaupunginkanslian kaytettavaksi, vuoden 2021 ta-
lousarvioehdotuksen ja 2021-2023 taloussuunnitelman (lite 1) seka ta-
lousarvion perustelutekstin (liite 3).

Paatoksen perustelut

Lisatiedot

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt 17.8.2020 vuoden 2021 talousarvio-
ehdotuksen raamin seka talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen
2021-2023 laatimisohjeet, jonka mukaan kaupungin vuoden 2021 ta-
lousarvion raami ja taloussuunnitelma 2021-2023 perustuu kaupun-
kistrategian taloustavoitteisiin

ja 27.11.2019 hyvaksyttyyn vuoden 2020 talousarvioon seka ohjeelli-
sena hyvaksyttyyn taloussuunnitelmaan 2021-2022.

Mari Paananen, talouspaallikkd, puhelin: 310 73 043
mari.paananen(a)hel.fi

Merja Koski, kehittdmispaallikkd, puhelin: 310 36 292
merja.koski(a)hel.fi

Liikenneliikelaitoksen johtokunta 24.09.2020 § 144

HEL 2020-005480 T 02 02 00

Paatos

Kasittely

Liikenneliikelaitoksen johtokunta paatti hyvaksya liikenneliikelaitoksen
(HKL) vuoden 2021 talousarvioesityksen ja vuosien 2021-2023 talous-
suunnitelmaesityksen vastaehdotuksen mukaan jaljempana mainituin

muutoksin seka lahettaa ne edelleen kaupunginhallitukselle.

HKL:n johtokunta toteaa, etta esitetty raami on vuoden 2021 osalta ri-
ittamaton ja pelkastaan valttamattomien korjaus- ja yllapitohankkeiden
toteuttaminen edellyttda vahintaan 40 miljoonan euron lisaysta.

Lisaksi johtokunta nakee, etta kaupungin taloudellisen kokonaisedun,
iimastotavoitteiden, joukkoliikenteen toimintavarmuuden, korjausvelan
ehkaisemisen ja turvallisuuden varmistamiseksi talousarvioesitykseen
2021 ja taloussuunnitelmaan 2021-2023 on tarpeellista tehda seuraa-
vat lisdykset: Kruunusillat-hankkeen etupainotteiseen toteutusskenaa-
rioon 36 milj. eur (josta vuodelle 2021 8 milj. eur), Kalasatama-Pasila-
raitiotiehankkeeseen 59 milj. eur (josta vuodelle 2021 20 milj. eur),
asemanseutujen pyodrapysakaintiin 3 milj. eur (josta vuodelle 2021

1 milj. eur) seka metro-, juna- ja bussiasemien perusparannuksiin

74 milj. eur (josta vuodelle 2021 13 milj. eur).
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Esittelija

Lisatiedot

24.09.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Johtokunta hyvaksyi yksimielisesti puheenjohtaja Laura Rissasen te-
keman ja varapuheenjohtaja Anu Suorannan kannattaman vastaehdo-
tuksen mukaisen lisayksen paatdésehdotukseen:

HKL:n johtokunta toteaa, etta esitetty raami on vuoden 2021 osalta ri-
ittamaton ja pelkastaan valttamattomien korjaus- ja yllapitohankkeiden
toteuttaminen edellyttda vahintaan 40 miljoonan euron lisaysta.

Lisaksi johtokunta nakee, etta kaupungin taloudellisen kokonaisedun,
iimastotavoitteiden, joukkoliikenteen toimintavarmuuden, korjausvelan
ehkaisemisen ja turvallisuuden varmistamiseksi talousarvioesitykseen
2021 ja taloussuunnitelmaan 2021-2023 on tarpeellista tehda seuraa-
vat lisaykset: Kruunusillat-hankkeen etupainotteiseen toteutusskenaa-
rioon 36 milj. eur (josta vuodelle 2021 8 milj. eur), Kalasatama-Pasila-
raitiotiehankkeeseen 59 milj. eur (josta vuodelle 2021 20 mil;. eur),
asemanseutujen pyorapysakaointiin 3 milj. eur (josta vuodelle 2021

1 milj. eur) sekd metro-, juna- ja bussiasemien perusparannuksiin

74 milj. eur (josta vuodelle 2021 13 milj. eur).

17.09.2020 Poydalle

toimitusjohtaja
Ville Lehmuskoski

Ari Paivarinta, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 78433
ari.paivarinta(a)hel.fi

Palvelukeskusliikelaitoksen johtokunta 23.09.2020 § 33

HEL 2020-005480 T 02 02 00

Paatos

Merkittiin, etta esittelija muutti esitystaan niin, etta talousarvio- ja ta-
loussuunnitelmaesityksen liitteessa 5 vuodelle 2021 todettu asiakasko-
kemustavoitearvo muutetaan tavoitearvoksi 3.6. Lisaksi esittelija muutti
talousarvio-ja taloussuunnitelmaesitystaan niin, etta vuosien 2022-2023
tilikausien tulos asettuu nollan tasolle.

Merkittiin, etta puheenjohtaja teki vastaehdotuksen esittaen, etta liite 5
hyvaksytaan sisalloltéan puheenjohtajan vastaehdotuksen mukaisesti
niin, etta siina huomioidaan esittelijan tassa kokouksessa tehdyt muu-
tokset.
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Esittelija

Lisatiedot

Johtokunta paatti hyvaksya yksimielisesti Helsingin kaupungin palvelu-
keskusliikelaitoksen

* vuoden 2021 talousarvioesityksen liitteen 5 osalta puheenjohtajan esi-
tyksen mukaisena, seka

« taloussuunnitelmaehdotuksen vuosille 2022-2023 liitteiden 1-4 mukai-
sesti esittelijan esittdmin vuosien 2022-2023 tilikausien tulosta koske-
vin muutoksin.

17.09.2020 Palautettiin

toimitusjohtaja
Antti Vartela

Sirkka limoniemi, kirjanpitopaallikkd, puhelin: +358 9 310 27805
sirkka.ilmoniemi(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 22.09.2020 § 538
HEL 2020-005480 T 02 02 00

Paatos

Kaupunkiymparistolautakunta paatti hyvaksya kaupunginhallitukselle
esitettavaksi kaupunkiympariston toimialan talousarvio- ja taloussuun-
nitelmaehdotuksen vuosille 2021-2023.

Kayttomenoista:

Lautakunta toteaa, etta budjettiehdotukseen ei sisally hiilineutraali
Helsinki ohjelman osana aloitettavan Energiarenessanssi —toiminnan
rahoitusta yksityisten taloyhtididen energiatehokkuuskorjausten vauh-
dittamiseksi, ja lautakunta katsoo etta taman toiminnan rahoituksen tu-
lee sisaltya varsinaiseen talousarvioon.

Investoinneista:

Lautakunta toteaa investointitasoa koskien, etta se ei ole riittavalla ta-
solla vaan investointitasoa tulisi korottaa seuraaviin linjauksiin tukeutu-
en.

- Tilahankkeiden osalta lautakunta katsoo etta keskeisimpien koulu- ja
paivakotihankkeiden investointi- ja korjaushankkeita ei tule lykata

- Lilkenteen investointeihin tulee sisallyttaa Kruunusiltojen etupainottei-
nen vaihtoehto, Kalasataman-Pasilan raitiotien hankkeen alkaminen
selvasti nyt esitettya aiemmin, ja kestavan liikkumisen kannalta keskei-
simmat investoinnit esimerkiksi metroasemien peruskorjaushankkeiden
osalta

- Asuntotuotannon edellytysinvestointien tulee olla tasolla joka mahdol-
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Kasittely

listaa asuntotuotannon tavoitteiden saavuttamisen niin seuraavina vuo-
sina kuin yli 2020-luvun puolivalin ja lautakunta kiinnittdd huomiota sii-
hen etta nailla investoinneilla on selvia vaikutuksia kaupungin tuloihin

- Puistojen ja liikkuntapaikkojen investointien tulee mahdollistaa merkit-
tavien taydennysrakentamishankkeiden ja kaupunkiuudistusalueiden ri-
ittdvat puisto- ja liikuntapaikkainvestoinnit, joiden on perusteltua ajoittua
riittdvan lahelle muuta toteuttamista.

22.09.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Mikko Aho: Esittelijan esitysta on taydennetty seuraavasti:

Liite 1, sivu 14: Tarkennettu poistoja seka kayttotalousraamin sisalla ti-
liryhmien valisia muutoksia henkilostomenot/palvelujen ostot.

Liite 1, sivu 17: Paivitetty avustuksiin Paakaupunkiseudun kierratys-
keskuksen osuus, mika myos sisaltyy kayttotalousraamiin.

Lisatty liite 2: Tilankayttosuunnitelma.

Liite 3: Korjattu Palun yksikkokustannuksia (lisatty luottotappiot ennus-
teeseen, kustannukset / pysakdinnin valvontatapahtumaindeksi).

Lisatty liite 15: Puistojen ja liikunta-alueiden rakennusohjelma.
Lisatty liite 18: Hyte talousarviotavoitteet 2021 (jaettu pdydalle).

Vastaehdotus: Anni Sinnemaki:

Kayttomenoista:

Lautakunta toteaa, etta budjettiehdotukseen ei sisally hiilineutraali
Helsinki ohjelman osana aloitettavan Energiarenessanssi —toiminnan
rahoitusta yksityisten taloyhtididen energiatehokkuuskorjausten vauh-
dittamiseksi, ja lautakunta katsoo etta taman toiminnan rahoituksen tu-
lee sisaltya varsinaiseen talousarvioon.

Investoinneista:

Lautakunta toteaa investointitasoa koskien, etta se ei ole riittavalla ta-
solla vaan investointitasoa tulisi korottaa seuraaviin linjauksiin tukeutu-
en.

- Tilahankkeiden osalta lautakunta katsoo etta keskeisimpien koulu- ja
paivakotihankkeiden investointi- ja korjaushankkeita ei tule lykata

- Liikenteen investointeihin tulee sisallyttda Kruunusiltojen etupainottei-
nen vaihtoehto, Kalasataman-Pasilan raitiotien hankkeen alkaminen
selvasti nyt esitettya aiemmin, ja kestavan liikkkumisen kannalta keskei-
simmat investoinnit esimerkiksi metroasemien peruskorjaushankkeiden
osalta
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Esittelija

Lisatiedot

- Asuntotuotannon edellytysinvestointien tulee olla tasolla joka mahdol-
listaa asuntotuotannon tavoitteiden saavuttamisen niin seuraavina vuo-
sina kuin yli 2020-luvun puolivalin ja lautakunta kiinnittda huomiota sii-
hen etta nailla investoinneilla on selvia vaikutuksia kaupungin tuloihin

- Puistojen ja liikuntapaikkojen investointien tulee mahdollistaa merkit-
tavien taydennysrakentamishankkeiden ja kaupunkiuudistusalueiden ri-
ittdvat puisto- ja liikuntapaikkainvestoinnit, joiden on perusteltua ajoittua
riittdvan lahelle muuta toteuttamista.

Kannattaja: Laura Rissanen

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Anni Sin-
nemaen vastaehdotuksen.

15.09.2020 Poydalle

kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Mikko Aho

Pekka Tirkkonen, suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36637
pekka.tirkkonen(a)hel fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 22.09.2020 § 229
HEL 2020-005480 T 02 02 00

Esitys

Kasittely

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti esittaa kaupunginhallitukselle li-
itteena olevan vuoden 2021 talousarvioehdotuksen ja vuosien 2021-
2023 taloussuunnitelmaehdotuksen perusteluineen.

Lautakunta katsoo, etta toimialan talousarvioesityksen 2021 maarara-
hat ovat riittdamattdomat tavoitteiden mukaisen varhaiskasvatuksen ja
koulutuksen jarjestamiseen eika tuottavuustoimenpiteista ole riittavasti
tietoa paatoksenteon pohjaksi. Tuottavuustoimien tarvetta arvioidaan
valtuustoryhmien neuvotteluissa.

22.09.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Asian aikana kuultavana oli Tero Vuontisjarvi. Asiantuntija poistui kuu-
lemisensa jalkeen kokouksesta.
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Vastaehdotus:
Pia Pakarinen: Lisataan esitysehdotukseen toiseksi kappaleeksi seu-
raavaa:

"Lautakunta katsoo, etta toimialan talousarvioesityksen 2021 maarara-
hat ovat riittamattomat tavoitteiden mukaisen varhaiskasvatuksen ja
koulutuksen jarjestamiseen eika tuottavuustoimenpiteista ole riittavasti
tietoa paatoksenteon pohjaksi. Tuottavuustoimien tarvetta arvioidaan
valtuustoryhmien neuvotteluissa."

Kannattaja: Emma Kari

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi Pia Pakarisen vastaehdotuk-
sen mukaisesti muutetun esityksen yksimielisesti.

Vastaehdotus:
Pia Kopra: Poistetaan liitteesta 1 "kotihoidon tuen kuntalisasta luopu-
minen.”

Lapsiin on panostettava. Paivakodeissa on jo nyt tungosta, joten kunta-
lisan poistamispaatos olisi ristiriitainen; ei voida tietaa etukateen mika
on kehityksen suunta tulevaisuudessa. Paivakotipaikoista on pulaa jo
nyt monilla alueilla Helsingissa ja Helsingissa on myos pulaa koulutetu-
ista henkilGista, etenkin lastentarhanopettajista seka patevista sijai-
sista. Turvallinen lapsuus on tarkea lapsen tulevaisuuden kannalta.
Yleensa koti on lapselle turvallisin paikka ja vanhemmat parhaita arvio-
imaan lapsensa tarpeita. Perheiden tulee itse saada paattaa lapsensa
hoitomuodosta. Yhteiskunnan tulee mahdollistaa ja tukea perheiden
valinnan mahdollisuutta, lisaksi kaupungin omissa paivakodeissa var-
haiskasvatus on yksikkdkustannuksiltaan selvasti kallimpaa kuin koti-
hoidossa.

Pia Kopran vastaehdotus raukesi kannattamattomana.
Pia Kopra jatti paatoksesta eriavan mielipiteen seuraavin perusteluin:
Poistetaan liitteesta 1 "kotihoidon tuen kuntalisasta luopuminen.”

Lapsiin on panostettava. Paivakodeissa on jo nyt tungosta, joten kunta-
lisan poistamispaatos olisi ristiriitainen; ei voida tietaa etukateen mika
on kehityksen suunta tulevaisuudessa. Paivakotipaikoista on pulaa jo
nyt monilla alueilla Helsingissa ja Helsingissa on myos pulaa koulutetu-
ista henkilGista, etenkin lastentarhanopettajista seka patevista sijai-
sista. Turvallinen lapsuus on tarkea lapsen tulevaisuuden kannalta.
Yleensa koti on lapselle turvallisin paikka ja vanhemmat parhaita arvio-
imaan lapsensa tarpeita. Perheiden tulee itse saada paattaa lapsensa
hoitomuodosta. Yhteiskunnan tulee mahdollistaa ja tukea perheiden
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Esittelija

Lisatiedot

valinnan mahdollisuutta, lisaksi kaupungin omissa paivakodeissa var-
haiskasvatus on yksikkdkustannuksiltaan selvasti kallimpaa kuin koti-
hoidossa.

15.09.2020 Poydalle

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen

Tero Vuontisjarvi, talous- ja suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 80295
tero.vuontisjarvi(a)hel fi

Anna Tarkkala-Hellstrom, suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 86442
anna.tarkkala-hellstrom(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 22.09.2020 § 164

HEL 2020-005480 T 02 02 00

Paatos

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti hyvaksya liitteen 1 mukaisen ehdo-
tuksen sosiaali- ja terveystoimialan vuoden 2021 talousarvioksi ja vuo-
sien 2021-2023 taloussuunnitelmaksi.

Samalla sosiaali- ja terveyslautakunta totesi, etta sosiaali- ja ter-
veyspalveluissa talousarvioehdotus on hyvin tiukka. Vaeston ikaanty-
mista ja vaestdnkasvua ei ole pystytty sisallyttdmaan raamiin, mika yh-
distettyna koronakriisin terveydellisiin, sosiaalisiin ja taloudellisiin seu-
rauksiin nakyy helsinkilaisten palvelutarpeen kasvuna sosiaali- ja ter-
veyspalveluissa. Yli 75-vuotiaiden maara kasvaa nopeasti (7 %) vuon-
na 2021 ja asettaa suuria haasteita vastata palvelutarpeeseen nykyi-
sella ymparivuorokautisten paikkojen maaralla samalla kun kotihoidon
lisdpanostus on niukka. Lisdmaararahan tarve sosiaali- ja terveyspal-
veluihin on ilmeinen.

Sosiaali- ja terveyslautakunta katsoo, etta koronakriisi on vauhdittanut
hyvaa digitaalisten palvelujen kayttoonottoa. Lautakunta haluaa tukea
tata toimialan digitaalista muutosty6ta, samoin kuin palvelurakenteen
muutosta ikaihmisten palveluissa laitoshoidosta kohti tehostettua pal-
veluasumista. Paihde- ja mielenterveyspuolella voidaan ymparivuo-
rokautisia palveluja vahentaa vain, jos samalla kehitetaan riittavan tu-
kevaa avopalvelua. Laitosvaltaisuuden vahentadminen voi aikaansaada
kestavaa ja hyvaa tuottavuuskehitysta, mutta 1 % tuottavuustavoite so-
te-palveluissa voi olla liilan kunnianhimoinen ottaen huomioon toteutu-
neen kehityksen viime vuosina.
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Sosiaali- ja terveyslautakunta myos huomautti, etta esityksessa raken-
neuudistukseen liittyvat laitospaikkojen vahennykset eivat nay riittavasti
avohuollon vahvistamisena esimerkiksi mielenterveys- ja paihdepal-
veluissa. Psykiatria- ja paihdepalveluiden avohoitoa ja hoitopolkua pi-
taa kehittaa kunnianhimoisesti huolehtien myos haittoja vahentavasta
hoidosta. Asumisketjua pitaa kehittda kunnianhimoisesti myos toimialo-
jen yhteistyona.

Lastensuojelussa ja vammaispalveluiden palvelutarve on kasvanut jo
useamman vuoden, eika siihen olla riittavasti varauduttu ja palveluiden
budjetti on vuosittain ylittynyt. Toimenpiteet lastensuojelun ja vammais-
palveluiden kustannusten kdantamiseksi ovat kdynnissa. Se ei kuiten-
kaan tapahdu hetkessa, koska asiakkaiden maara ja tarpeet ovat kas-
vaneet ja kaupungin kuuluu hoitaa lakisaateiset velvollisuutensa naiden
palveluiden jarjestamisessa. Sen vuoksi sosiaali- ja terveyslautakunta
edellyttaa, etta talousarviossa lastensuojelun ja vammaispalveluiden
budjetointi tehdaan realistisesti perustuen viime vuosien toteutuneelle
asiakasmaaralle. Lautakunta myos edellyttaa, etta lapsiperheiden var-
haisen tuen seka lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen kehity-
styota viedaan systemaattisesti eteenpain, etteivat ongelmat kasaannu
liian suuriksi, mika osaltaan on kasvattanut lastensuojelun sijaishuollon
ja erikoissairaanhoidon kustannuksia.

Koronakriisin aiheuttamista kustannuksista niin suorat kuin valilliset
(hoito- ja palveluvelka) on tarkeaa budjetoida mahdollisimman realisti-
sesti kaupunkitasolla. Lautakunta edellyttaa, etta koronapandemian ai-
kana syntynytta hoitovelkaa puretaan tehokkaasti ja etupainotteisesti
kaupungin talousarvion puitteissa. Talloin hoitamatta jaaneet sairaudet
tai niiden pahentuneet riskitekijat eivat johda viela vakavampiin seu-
rauksiin. Tarvittaessa hoitovelan purussa on hydodynnettava myos kol-
mannen ja yksityisen sektorin tarjontaa esimerkiksi palvelusetelien
avulla.

Tyottdomyys Helsingissa on kasvanut voimakkaasti 2020, ja erityisen
huolestuttavaa on nuorten aikuisten tyéttdmyyden raju kasvu. Tama
heijastuu vaistamatta aikuissosiaalitydhon ja moniin muihin sosiaali- ja
terveystoimen palveluihin. On varauduttava ja kehitettava edelleen tyo-
tapoja myos siihen, etta jos koronarajoitusten vuoksi joudutaan uudel-
leen sulkemaan avopalveluja, tukea tarvitseva ihmiset eivat jaa yksin ja
tipu tuen piirista.

Sosiaali- ja terveyslautakunta katsoo, etta toimialan henkiloston jaksa-
misesta ja tydhyvinvoinnista on huolehdittava erityisen tarkasti kriisin
pitkittyessa, ja tahan tarvitaan niin kaupunkitasoisia kuin toimialan omia
toimia. Kaupunkitasoinen palkkakehitysohjelma on toiminut palkkaku-
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Investoinnit

Kasittely

oppien ja rekrytointihaasteiden ratkaisemisessa, ja sita olisi syyta jat-
kaa.

Sosiaali- ja terveystoimen investoinneista monet hankkeet viivastyivat
edellisen hallituksen sote- ja maakuntauudistuksen takia. Naita kiireelli-
sia hankkeita ei tule lykata yhtaan enempaa, vaan vieda eteenpain
mahdollisimman nopeasti muun muassa nykyvaatimusten mukaisten
ymparivuorokautisen hoitopaikkojen takaamiseksi ikaantyneille. Mielen-
terveyskuntoutujien ja asunnottomien tilahankkeita on syyta nopeuttaa.

Samalla sosiaali- ja terveyslautakunta edellyttaa, etta jatkossa tervey-
sasemien toiminnallisten tavoitteiden mittareiksi kehitetdan hoitoon
paasyn ohella toiminnan tuottamaa terveyshyotya paremmin kuvaavia
mittareita. Naita voisivat olla esimerkiksi merkittdvien kansansairauksi-
en ja niiden riskitekijoiden hoidon tulokset. Erityinen painopiste tulisi ol-
la monisairaiden ja paljon palveluja tarvitsevien asiakkaiden tunnista-
misella ja heidan saamiensa palveluiden vaikutusten mittaamisella.

Lisaksi sosiaali- ja terveyslautakunta paatti merkita tiedoksi kaupungin-
hallituksen talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen laatimisohjeet
(liite 4).

22.09.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Talous- ja suunnittelupaallikkd Sampo Pajari, johtava controller Mikael
Karell ja johtava arkkitehti Pirjo Sipilainen olivat kutsuttuina asiantun-
tijoina lasna kokouksessa taman asian kasittelyssa.

Asiassa tehtiin seuraavat vastaehdotukset:

Vastaehdotus 1:
Puheenjohtaja Sanna Vesikansa: Lisataan paatésehdotuksen toisesta
kappaleesta alkaen seuraavaa:

"Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta sosiaali- ja terveyspalveluis-
sa talousarvioehdotus on hyvin tiukka. Vaeston ikaantymista ja vae-
stonkasvua ei ole pystytty sisallyttamaan raamiin, mika yhdistettyna ko-
ronakriisin terveydellisiin, sosiaalisiin ja taloudellisiin seurauksiin nakyy
helsinkilaisten palvelutarpeen kasvuna sosiaali- ja terveyspalveluissa.
Yli 75-vuotiaiden maara kasvaa nopeasti (7 %) vuonna 2021 ja asettaa
suuria haasteita vastata palvelutarpeeseen nykyisella ymparivuorokau-
tisten paikkojen maaralla samalla kun kotihoidon lisdpanostus on niuk-
ka. Lisamaararahan tarve sosiaali- ja terveyspalveluihin on ilmeinen.
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Sosiaali- ja terveyslautakunta katsoo, etta koronakriisi on vauhdittanut
hyvaa digitaalisten palvelujen kayttddnottoa. Lautakunta haluaa tukea
tata toimialan digitaalista muutostyota, samoin kuin palvelurakenteen
muutosta ikaihmisten palveluissa laitoshoidosta kohti tehostettua pal-
veluasumista. Paihde- ja mielenterveyspuolella voidaan ymparivuo-
rokautisia palveluja vahentaa vain, jos samalla kehitetaan riittdvan tu-
kevaa avopalvelua. Laitosvaltaisuuden vahentaminen voi aikaansaada
kestavaa ja hyvaa tuottavuuskehitysta, mutta 1 % tuottavuustavoite so-
te-palveluissa voi olla liilan kunnianhimoinen ottaen huomioon toteutu-
neen kehityksen viime vuosina.

Sosiaali- ja terveyslautakunta myods huomauttaa, etta esityksessa ra-
kenneuudistukseen liittyvat laitospaikkojen vahennykset eivat nay riit-
tavasti avohuollon vahvistamisena esimerkiksi mielenterveys- ja paih-
depalveluissa. Psykiatria- ja paihdepalveluiden avohoitoa ja hoito-
polkua pitaa kehittdaa kunnianhimoisesti huolehtien myos haittoja va-
hentavasta hoidosta. Asumisketjua pitaa kehittdad kunnianhimoisesti
myos toimialojen yhteistyona.

Lastensuojelussa ja vammaispalveluiden palvelutarve on kasvanut jo
useamman vuoden, eika siihen olla riittdvasti varauduttu ja palveluiden
budjetti on vuosittain ylittynyt. Toimenpiteet lastensuojelun ja vammais-
palveluiden kustannusten kaantamiseksi ovat kaynnissa. Se ei kuiten-
kaan tapahdu hetkessa, koska asiakkaiden maara ja tarpeet ovat kas-
vaneet ja kaupungin kuuluu hoitaa lakisaateiset velvollisuutensa naiden
palveluiden jarjestamisessa. Sen vuoksi sosiaali- ja terveyslautakunta
edellyttaa, etta talousarviossa lastensuojelun ja vammaispalveluiden
budjetointi tehdaan realistisesti perustuen viime vuosien toteutuneelle
asiakasmaaralle. Lautakunta myds edellyttaa, etta lapsiperheiden var-
haisen tuen seka lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen kehity-
styota viedaan systemaattisesti eteenpain, etteivat ongelmat kasaannu
liian suuriksi, mika osaltaan on kasvattanut lastensuojelun sijaishuollon
ja erikoissairaanhoidon kustannuksia.

Koronakriisin aiheuttamista kustannuksista niin suorat kuin valilliset
(hoito- ja palveluvelka) on tarkeaa budjetoida mahdollisimman realisti-
sesti kaupunkitasolla. Lautakunta edellyttaa, etta koronapandemian ai-
kana syntynytta hoitovelkaa puretaan tehokkaasti ja etupainotteisesti
kaupungin talousarvion puitteissa. Talldin hoitamatta jaaneet sairaudet
tai nilden pahentuneet riskitekijat eivat johda viela vakavampiin seu-
rauksiin.

Tyottdomyys Helsingissa on kasvanut voimakkaasti 2020, ja erityisen
huolestuttavaa on nuorten aikuisten tyottomyyden raju kasvu. Tama
heijastuu vaistamatta aikuissosiaalitydhon ja moniin muihin sosiaali- ja
terveystoimen palveluihin. On varauduttava ja kehitettava edelleen tyo-
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tapoja myos siihen, etta jos koronarajoitusten vuoksi joudutaan uudel-
leen sulkemaan avopalveluja, tukea tarvitseva ihmiset eivat jaa yksin ja
tipu tuen piirista.

Sosiaali- ja terveyslautakunta katsoo, etta toimialan henkiloston jaksa-
misesta ja tyohyvinvoinnista on huolehdittava erityisen tarkasti kriisin
pitkittyessa, ja tahan tarvitaan niin kaupunkitasoisia kuin toimialan omia
toimia. Kaupunkitasoinen palkkakehitysohjelma on toiminut palkkaku-
oppien ja rekrytointihaasteiden ratkaisemisessa, ja sita olisi syyta jat-
kaa.

Investoinnit

Sosiaali- ja terveystoimen investoinneista monet hankkeet viivastyivat
edellisen hallituksen sote- ja maakuntauudistuksen takia. Naita kiireelli-
sia hankkeita ei tule lykata yhtaan enempaa, vaan vieda eteenpain
mahdollisimman nopeasti muun muassa nykyvaatimusten mukaisten
ymparivuorokautisen hoitopaikkojen takaamiseksi ikaantyneille. Mielen-
terveyskuntoutujien ja asunnottomien tilahankkeita on syyta nopeut-
taa."

Kannattaja: jasen Tapio Bergholm

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi yksimielisesti ilman danestysta
puheenjohtaja Sanna Vesikansan vastaehdotuksen.

Vastaehdotus 2:

Jasen Aleksi Niskanen: Muutetaan liitteen 1 "Sosiaali- ja terveystoimia-
lan ehdotus talousarvioksi vuodelle 2021 ja taloussuunnitelmaksi vuo-
sille 2022—-2023" sivun 6 kohta "Maahanmuuttajataustaisten sairaanho-
itajien tyollistymista edistetaan kehittamalla mahdollisuuksia tutkinnon
laillistamisen edellyttaman tydkokemuksen saamiseksi sosiaali- ja ter-
veystoimessa" kuulumaan seuraavasti:

"Maahanmuuttajataustaisten sairaanhoitajien tyollistymista edistetaan
kehittamalla mahdollisuuksia tutkinnon laillistamisen edellyttaman
tyokokemuksen saamiseksi sosiaali- ja terveystoimessa. Maahanmuut-
tajataustaisten sairaanhoitajien tyokokemuksen hankkimisessa on vaa-
dittava riittavaa suomen kielen taitoa. Puutteellinen suomen kieli hoito-
tydssa vaarantaa potilasturvallisuuden."

Jasen Aleksi Niskasen vastaehdotus raukesi kannattamattomana.

Vastaehdotus 3:

Jasen Aleksi Niskanen: Lisataan paatésehdotukseen seuraavaa:
"Lautakunta linjaa, etta omaishoito on yksi palvelun muoto, jonka
kayttda tulisi lisata varmistaen riittavat tukipalvelut."
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Kannattaja: jasen Katju Aro

Vastaehdotus 4:

Jasen Aleksi Niskanen: Lisataan paatosehdotukseen seuraavaa:
"Lautakunta korostaa, etta etahoidon varaan ei pida laskea liikaa koti-
hoidossa. Kun kyseessa ovat esimerkiksi huonokuntoiset ja yksinaiset
vanhukset, he tarvitsevat Iasnaolevaa hoitoa."

Kannattaja: jasen Katju Aro

Vastaehdotus 5:

Jasen Seija Muurinen: Lisataan paatésehdotuksen loppuun seuraavaa:
"Sosiaali- ja terveyslautakunta edellyttaa, etta jatkossa terveysasemien
toiminnallisten tavoitteiden mittareiksi kehitetaan hoitoon paasyn ohella
toiminnan tuottamaa terveyshyotya paremmin kuvaavia mittareita. Nai-
ta voisivat olla esimerkiksi merkittavien kansansairauksien ja niiden
riskitekijoiden hoidon tulokset. Erityinen painopiste tulisi olla monisai-
raiden ja paljon palveluja tarvitsevien asiakkaiden tunnistamisella ja
heidan saamiensa palveluiden vaikutusten mittaamisella."

Kannattaja: jasen Maritta Hyvarinen

Vastaehdotus 6:

Jasen Seija Muurinen: Lisatdan puheenjohtaja Sanna Vesikansan vas-
taehdotuksen viidennen kappaleen loppuun seuraavaa: "Tarvittaessa
hoitovelan purussa on hyddynnettava myds kolmannen ja yksityisen
sektorin tarjontaa esimerkiksi palvelusetelien avulla."

Kannattaja: jasen Cecilia Ehrnrooth

Vastaehdotus 7:

Jasen Sandra Hagman: Poistetaan liitteen 1 sivulta 13 virke "Palvelu-
seteleiden kayttoa lisataan ja terveysasemapalveluja hankitaan lisapal-
veluina".

Kannattaja: jasen Katju Aro

Sosiaali- ja terveyslautakunnan paatds syntyi seuraavien aanestysten
tuloksena:

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 3 (jasen Aleksi Niskanen)

Jaa-aanet: 10
Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Pia Hyténen, Maritta Hy-
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varinen, Kati Juva, Seija Muurinen, Touko Niinimaki, Karita Toijonen,
Sanna Vesikansa

Ei-aanet: 1
Aleksi Niskanen

Tyhja: 2
Leo Bergman, Sandra Hagman

Poissa: 0

Jasen Aleksi Niskasen vastaehdotus havisi esittelijan ehdotukselle aa-
nin 1 - 10 (tyhjaa 2).

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 4 (jasen Aleksi Niskanen)

Jaa-aanet: 8

Tapio Bergholm, Pia Hytdnen, Maritta Hyvarinen, Kati Juva, Seija Muu-
rinen, Touko Niinimaki, Karita Toijonen, Sanna Vesikansa

Ei-aanet: 3

Katju Aro, Sandra Hagman, Aleksi Niskanen

Tyhja: 2

Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth

Poissa: 0

Jasen Aleksi Niskasen vastaehdotus havisi esittelijan ehdotukselle aa-
nin 3 - 8 (tyhjaa 2).

3 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 5 (jasen Seija Muurinen)

Jaa-aanet: 2
Tapio Bergholm, Karita Toijonen

Ei-aanet: 10

Katju Aro, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Sandra Hagman, Pia Hyt6-
nen, Maritta Hyvarinen, Kati Juva, Seija Muurinen, Touko Niinimaki,
Sanna Vesikansa

Tyhja: 1
Aleksi Niskanen
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Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Seija Muurisen vastaeh-
dotuksen aanin 10 - 2 (tyhjaa 1).

4 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 6 (jasen Seija Muurinen)

Jaa-aanet: 4

Katju Aro, Tapio Bergholm, Sandra Hagman, Karita Toijonen
Ei-aanet: 8

Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Pia Hytonen, Maritta Hyvarinen, Kati
Juva, Seija Muurinen, Touko Niinimaki, Sanna Vesikansa

Tyhja: 1
Aleksi Niskanen

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Seija Muurisen vastaeh-
dotuksen aanin 8 - 4 (tyhjaa 1).

5 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 7 (jasen Sandra Hagman)

Jaa-aanet: 9

Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Pia Hytonen, Maritta Hyvarinen, Kati
Juva, Seija Muurinen, Touko Niinimaki, Aleksi Niskanen, Sanna Vesi-
kansa

Ei-aanet: 4
Katju Aro, Tapio Bergholm, Sandra Hagman, Karita Toijonen

Tyhja: 0
Poissa: 0

Jasen Sandra Hagmanin vastaehdotus havisi esittelijan ehdotukselle
aanin4 - 9.

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti asiasta hyvaksyttyjen vastaehdo-
tusten osalta esittelijan ehdotuksesta poiketen.

Jasen Aleksi Niskanen jatti paatoksesta eriavan mielipiteen tekemiensa
vastaehdotusten mukaisin perusteluin.
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Esittelija

Lisatiedot

15.09.2020 Poydalle

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Sampo Pajari, talous- ja suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 42246
sampo.pajari(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 22.09.2020 § 148

HEL 2020-005480 T 02 02 00

Esitys

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta esitti kaupunginhallitukselle kulttuurin
ja vapaa-ajan toimialan vuoden 2021 talousarvioehdotuksen ja vuosien
2021-2023 taloussuunnitelmaehdotuksen (liite 1).

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta merkitsi tiedoksi kaupunginhallituk-
sen vuoden 2021 talousarvioehdotuksen raamin seka talousarvio- ja ta-
loussuunnitelmaehdotuksen 2021-2023 laatimisohjeet (liite 2).

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta merkitsi tiedoksi rakentamisohjel-
man, vuokra- ja osakehankintaehdotukset seka liikuntapaikkarakenta-
misen ohjelmat vuosille 2021-30 (liitteet 3-5).

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta ymmartaa, etta koronapandemian ta-
loudellisten vaikutusten vuoksi investointiohjelmaa on tarve sopeuttaa,
mika tarkoittaa hankkeiden myohentamista suunnitellusta.

Kulttuuri ja vapaa-aikalautakunta esittaa huolensa raamin mukaisen ta-
lousarvioehdotuksen riittavyydesta kayttdtalouden osalta. Koronakriisi
on lisannyt palvelutarvetta esimerkiksi nuorisotyossa. Kulttuuri- ja li-
ikunta-avustuksilla on pystyttava tukemaan kriisista pahoin karsineita
toimijoita. Haastavassa taloustilanteessa on kiinnitettava erityista huo-
miota alueelliseen tasa-arvoon ja palveluiden hyvaan saavutettavuu-
teen. Resursseista ei pida tinkia henkiloston hyvinvoinnin kustan-
nuksella

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta pitaa tarkeana, etta tiukemmassakin
taloudellisessa tilanteessa toteutetaan hankkeita, jotka parantavat asu-
inalueiden vetovoimaa ja torjuvat eriarvoistumista. Kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunta toivoo, etta toteutukseen paatyvien hankkeiden osalta
viela arvioidaan tilaohjelmia niin, etta toteutettavissa hankkeissa voi-
daan toteuttaa useamman kayttajan tarpeita. Tama tarkoittaa nykyista
merkittavasti tiivimpaa toimialojen yhteistyota palveluverkon suunnit-
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telussa. Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta haluaa kiinnittaa erityista
huomiota koulurakennusten suunnitteluun tavalla, joka tukee myos kult-
tuurin, vapaa-ajan ja kansalaistoiminnan tarpeita.

Aluehankkeista lautakunta korostaa erityisesti Kontulan ostoskeskuk-
sen ja Oulunkylan aseman uudistuksia. Molemmilla hankkeilla on mer-
kittdva vaikutus kaupungin elinvoimaan ja kuntalaisten hyvinvointiin.
Kontulan ostoskeskus on yksi Helsingin suurimpia kulttuurin ja vapaa-
ajan palvelujen keskittymia. Ostoskeskuksen kunnianhimoinen uudis-
taminen vastaa myos kaupungin tavoitteisiin eriarvoistumisen torjumi-
sesta.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta nakee, ettd muutamien hankkeiden
myohaistaminen ehdotetulla tavalla synnyttaa suuria toiminnallisia ja
taloudellisia riskeja. Lautakunta pitaa tarkeana, etta hankeohjelmasta
jatketaan neuvotteluja. Rakennetun omaisuuden kayttokelpoisuuden,
turvallisuuden ja terveellisyyden varmistamisen, tyoturvallisuuden seka
palveluiden jatkuvuuden nakokulmasta seuraavien hankkeiden osalta
tulee jatkaa neuvotteluja suhteessa kaupunkiymparistdon toimialan esi-
tykseen:

— Yrjdnkadun uimahallin perusparannus

— Itakeskuksen uimahallin perusparannus

— Rikhardinkadun kirjaston perusparannus

— Oulunkylan jaahallin ja liikuntapuiston huoltorakennuksen peruspa-
rannukset

— Pasilan paakirjaston perusparannus

— Suuntimopuiston monitoimitalon uudisrakennus

To6I0N kisahallin peruskorjauksen osalta kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunta kiinnittaa huomiota siihen, etta peruskorjauksen siirta-
minen neljalld vuodelle synnyttaa merkittavia toiminnallisia riskeja ja
mita todennakoisimmin tarpeita jo seuraavien vuosien aikana tehtaviin
laajoihinkin korjauksiin. T66I6n kisahallin peruskorjauksen poikkeuksel-
lisen laajuuden vuoksi hankkeen aikataulusta tarvitaan viela lisatietoja.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta kiinnittaa huomiota myos siihen, etta
merellisen strategian toteuttaminen edellyttaa riittavia tukitoimintoja
merelliselle huollolle. Suunnitellun Kruunuvuorenrannan liséksi sijain-
niksi selvitetaan parhaillaan myds Santahaminaa. Kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunta korostaa, etta nykyisten tukikohtien alueet on suunnitel-
tu kaytettavaksi asuntorakentamiseen ja erilaiset valiaikaissijainnit tule-
vat kaupungille kalliiksi. Merellisen tukikohdan hanketta on aikaistetta-
va, koska nykyisista tukikohdista ei ole mahdollista luopua ennen uu-
den rakentamista.
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Kasittely

Toiminnan taloudellisuuden ja jatkuvuuden kannalta olisi tarkeaa, etta
Hakasalmen huvilan perusparannus toteutettaisiin samanaikaisesti Fin-
landiatalon peruskorjauksen kanssa. Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta
katsoo, ettd Harjun nuorisotalosta tulisi laatia peruskorjaussuunnitelma.
Taman lisaksi rakennukseen tulisi laatia kayttdsuunnitelma siten, etta
nuorisotydn ja jarjestdjen toimintaedellytykset selvitettaisiin ja suunni-
teltaisiin yhdessa alueen asukkaiden kanssa Harjun tulevaisuutta aja-
tellen. Alueellinen nuorisoty6 tulee huomioida myds itaisessa kan-
takaupungissa.

Erittain huolestuttavaa ohjelmaluonnoksessa on edelleen pienentyva
kohdentamattomien korjaushankkeiden rahoitusvaraus, jota tarvittaisiin
entista enemman tilojen pitamiseen turvallisina ja kayttokuntoisina
hankkeiden alkamiseen saakka. Pienentyva kohdentamattomien kor-
jaushankkeiden investointirahoitusvaraus aiheuttaa paineita erityisesti
likunnan osalta kayttotalousmaararahoihin.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta haluaa lisaksi kiinnittaa huomiota ir-
taimen omaisuuden rahoihin. Irtaimen omaisuuden maararahat vaik-
uttavat tilojen turvallisuuteen ja viihtyisyyteen ja mielikuvaan niiden
kunnosta. Irtaimen omaisuuden maararahoilla toteutetaan myos suuri
osa Helsingin taidehankinnoista ja uusitaan liikkuntapalvelujen tyokone-
et. Kesalla 2020 toteutettu kaupunkitasoinen laaduntarkkailuhanke
nosti esille, etta kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan palveluissa asiakkai-
ta palvellaan ystavallisesti ja tilat ovat siistissa kunnossa. Samalla laa-
duntarkkailijat kiinnittivat huomiota opasteiden puutteisiin seka saavu-
tettavuuden ja esteettomyyden ongelmiin. Naihin asioihin tarvitaan juuri
irtaimen omaisuuden maararahoja.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta toteaa, etta Roihuttarien noustua
Superpesikseen Roihuvuoren pesapallokentta vaatii remontin. Lauta-
kunta katsoo, etta investointi on valttamaton. Tasta syysta talousar-
vioon tarvitaan maararaha kentan kunnostamista varten.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta lausuu huolensa Maunulatalon tek-
nisten henkildiden riittamattomyydesta. Maunulatalossa ei ole talla het-
kella teknista henkilokuntaa ollenkaan. Korkeatasoisen salitekniikan
huomioiden se on valttamatonta.

Lopuksi kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta haluaa kiinnittdd huomiota si-
ihen, etta kaikkein heikoimmassa asemassa oleville kaupunkilaisille
suunnattujen palveluiden takaaminen on erityisen tarkeaa. Lautakunta
kannustaa toimialaa huomioimaan positiivisen erityiskohtelun nakokul-
man kaikessa toiminnassa ja toteaa, etta positiivisen erityiskohtelun
edistamiseen on varauduttava myos talousarviossa.
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22.09.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Asian aikana kuultavana olivat talous- ja suunnittelupaallikkd Ari Tirri,
tilapalvelupaallikko Matti Kuusela, liikuntapaikkapaallikkd Petteri Huurre
ja ulkoilupalvelupaallikké Stefan Froberg. Asiantuntijat poistuivat kuu-
lemisensa jalkeen kokouksesta.

Vastaehdotus 1:
Sami Muttilainen: Lisataan esitysehdotuksen loppuun.

Lautakunta lausuu huolensa Maunulatalon teknisten henkildiden riitta-
mattomyydesta. Maunulatalossa ei ole talla hetkella teknista hen-
kilbkuntaa ollenkaan. Korkeatasoisen salitekniikan huomioiden se on
valttamatonta.

Kannattaja: Pauliina Saares

Vastaehdotus 2:
Sami Muttilainen: Lisataan kappaleen (10) loppuun.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta katsoo, etta Harjun nuorisotalosta tu-
lisi laatia peruskorjaussuunnitelma. Taman lisaksi rakennukseen tulisi
laatia kayttosuunnitelma siten, etta nuorisotyon ja jarjestdjen toimintae-
dellytykset selvitettaisiin ja suunniteltaisiin yhdessa alueen asukkaiden
kanssa Harjun tulevaisuutta ajatellen. Alueellinen nuorisotyd tulee hu-
omioida myds itdisessa kantakaupungissa.

Kannattaja: Pauliina Saares
Lautakunta hyvaksyi Sami Muttilaisen vastaehdotuksen yksimielisesti.

Vastaehdotus 3:
Pauliina Saares: Lisataan esityksen loppuun:

“Lopuksi lautakunta haluaa kiinnittda huomiota siihen, etta kaikkein he-
ikoimmassa asemassa oleville kaupunkilaisille suunnattujen palvelui-
den takaaminen on erityisen tarkeaa. Lautakunta kannustaa toimialaa
huomioimaan positiivisen erityiskohtelun nakokulman kaikessa toimin-
nassa ja toteaa, etta positiivisen erityiskohtelun edistamiseen on va-
rauduttava myos talousarviossa.”

Kannattaja: Sami Muttilainen

Lautakunta hyvaksyi Pauliina Saareksen vastaehdotuksen yksimieli-
sesti.

Vastaehdotus 4:
Nasima Razmyar: Lisataan esityksen loppuun:
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"Lautakunta toteaa, etta Roihuttarien noustua Superpesikseen Roihu-
vuoren pesapallokentta vaatii remontin. Lautakunta katsoo, etta inve-

stointi on valttamaton. Tasta syysta talousarvioon tarvitaan maararaha
kentan kunnostamista varten."

Kannattaja: Pauliina Saares

Lautakunta hyvaksyi Nasima Razmyarin vastaehdotuksen yksimieli-
sesti.

Vastaehdotus 5:
Nasima Razmyar: Lisataan kappaleen (4) jalkeen:

"Kulttuurin ja vapaa-ajan lautakunta esittaa huolensa raamin mukaisen
talousarvioehdotuksen riittavyydesta kayttotalouden osalta. Koronakriisi
on lisannyt palvelutarvetta esimerkiksi nuorisotyossa. Kulttuuri- ja li-
ikunta-avustuksilla on pystyttava tukemaan kriisista pahoin karsineita
toimijoita. Haastavassa taloustilanteessa on kiinnitettava erityista huo-
miota alueelliseen tasa-arvoon ja palveluiden hyvaan saavutettavuu-
teen. Resursseista ei pida tinkia henkiloston hyvinvoinnin kustan-
nuksella.”

Kannattaja: Sami Muttilainen

Lautakunta hyvaksyi Nasima Razmyarin vastaehdotuksen yksimieli-
sesti.

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Sami Muttilaisen vastaehdotuksen 1 mukaisesti muutettu-
na

Jaa-aanet: 1
Otto Meri

Ei-aanet: 8

Jussi Chydenius, Heimo Laaksonen, Sami Muttilainen, Terhi Peltokor-
pi, Pauliina Saares, Johanna Sydanmaa, Niilo Toivonen, Laura Varjo-
kari

Tyhja: 4
Silja Borgarsdottir Sandelin, Mika Ebeling, Arja Karhuvaara, Nasima
Razmyar

Poissa: 0
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Kulttuuri ja vapaa-aikalautakunta hyvaksyi Sami Muttilaisen vastaehdo-
tuksen 1 mukaan muutetun ehdotuksen aanin 1-8. (4 tyhjaa).
08.09.2020 Poydalle

Esittelija
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja
Tommi Laitio

Lisatiedot

Kirsti Laine-Hendolin, hallintojohtaja, puhelin: 310 87751
kirsti.laine-hendolin(a)hel.fi

Ari Tirri, talous- ja suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 85510
ari tirri(a)hel fi

Tarkastuslautakunta 22.09.2020 § 60
HEL 2020-005480 T 02 02 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Tarkastuslautakunta paatti hyvaksya liitteen mukaisen tarkastuslauta-
kunnan ja -viraston talousarvioehdotuksen vuodelle 2021 ja taloussu-
unnitelmaehdotuksen vuosille 2021-2023.

tarkastusjohtaja
Timo Terava

Vilma Lamminpaa, controller, puhelin: 310 36581
vilma.lamminpaa(a)hel.fi

Tyoterveysliikelaitoksen johtokunta 22.09.2020 § 26
HEL 2020-005480 T 02 02 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Tyoterveysliikelaitoksen johtokunta paatti hyvaksya kaupunginhalli-
tukselle esitettavaksi vuoden 2021 talousarvioehdotuksen seka talous-
suunnitelmaehdotuksen 2022-2023 liitteiden 1-2 mukaisesti.

toimitusjohtaja
Tiina Pohjonen

Katariina Niemela, hallintopaallikkd, puhelin: +358931054082
katariina.niemela(a)hel.fi
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Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta 17.09.2020 § 75
HEL 2020-005480 T 02 02 00

Paatos
Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta paatti hyvaksya kaupungin-
hallitukselle esitettavaksi Staran talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdo-
tuksen 2021 — 2023 liitteen mukaisena.
Samalla johtokunta paatti tarkastaa poytakirjan taman asian osalta heti.
Esittelija
toimitusjohtaja
Timo Martiskainen
Lisatiedot

Simo Aapro, talouspaallikkd, puhelin: 310 76524
simo.aapro(a)hel.fi

Taloushallintopalveluliikelaitoksen johtokunta 17.09.2020 § 14

HEL 2020-005480 T 02 02 00

Paatos
Taloushallintopalveluliikelaitoksen johtokunta paatti hyvaksya talous-
hallintopalveluliikelaitoksen talousarvioehdotuksen vuodelle 2021 ja ta-
loussuunnitelmaehdotuksen vuosille 2021 - 2023 seka lahettaa ta-
lousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen liitteineen kaupunginhalli-
tukselle.

Esittelija
toimitusjohtaja
Ulla Kukkonen

Lisatiedot

Kaisa Okkeri, talouspaallikkd, puhelin: 310 25106
kaisa.okkeri(a)hel.fi

Pelastuslautakunta 15.09.2020 § 44

HEL 2020-005480 T 02 02 00

Paatos
Pelastuslautakunta paatti aanestyksen jalkeen hyvaksya pelastuslai-
toksen muutetun vuoden 2021 talousarvioehdotuksen ja 2022-2023 ta-

loussuunnitelman esitettavaksi edelleen kaupunginhallitukselle. Vuo-
den 2021 talousarvioehdotuksen loppusumma on 61 953 000 euroa.
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Pelastuslaitoksen toiminnot

Pelastuslaitoksen palvelutuotanto muodostuu seuraavista paatoiminno-
ista:

1. Pelastuslain mukainen pelastustoimi, joka muodostuu seuraavis-
ta palveluista:
1. Pelastustoiminta
2. Onnettomuuksien ehkaisy
3.  Alusdljyvahinkojen torjunta
4. Vaestdonsuojeluun varautuminen
2. Terveydenhuoltolain mukainen kiireellinen ensihoitopalvelu

Lisaksi pelastuslaitos vastaa Helsingin kaupungin yleisten vaestdnsuo-
jien hallinnosta ja yllapidosta.

Toiminnan painopisteet 2021

Talousarviossa 2021 ja taloussuunnitelmakaudella 2022-2023 toimin-
nan painopisteet ovat seuraavat:

1. Pelastustoimen valmiuden ja palvelutason kasvattaminen val-
vontaviranomaisen velvoitteiden tayttamiseksi.

2.  Ensihoitopalvelun palvelutason ja potilasturvallisuu-
den varmistaminen.

3. Johtamisen ja esihenkilotydn erinomaisuuden tavoittelu.

4. Tietojohtamisen, palvelutuotannon omavalvonnan ja pelastus-
toimen tietojarjestelmahankkeiden edistaminen.

5. Kaupunkiyhteisen pelastustoiminnan, vaestonsuojelun ja varau-
tumisen yhteistoiminnan ja valmiuden kehittaminen.

Lisaksi palomiesten palkkausta kehitetaan talousarvion maararahojen
puitteissa kaupunginkanslian kanssa erikseen sovittavassa aikataulus-
sa.

Toimintaympariston muutosten ja palveluiden kehittamisen vaikutukset taloussuunnitelmiin

Pelastustoimen valvontaviranomaisen asettamien velvoitteiden taytta-
minen seka ensihoitopalvelun palvelutason yllapitdminen tilaajan aset-
taman palvelutason mukaisesti ovat toiminnan kehittamisen karjet vuo-
sina 2021-2023. Palvelutuotannon kehittamiseen kytkeytyvat kiinteasti
lisaksi Uudenmaan yhteisen johtokeskuksen valmistelu, onnettomuuk-
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sien ehkaisyn kansallisen tietojarjestelman kayttoonotto ja useat muut
kansallisen tason pelastustoimen tietojarjestelmahankkeet.

HR-toimintojen, johtamisen, esihenkildtyon ja tietojohtamisen kehitta-
minen jatkuu vahvana. Riittavasta resursoinnista naiden tukemiseksi
huolehditaan.

Erittain voimakkaan palveluiden ja muun kehittamistoiminnan seu-
rauksena pelastuslaitoksen kustannusten kasvun arvioidaan ylittdvan
Helsingin kaupungin keskimaaraiset kokonaistuottavuuden kehittami-
sen tavoitteet.

1 Suhdannetilanne ja pandemian vaikutukset

Talouden ennusteet ovat muuttuneet voimakkaasti ja nopeasti vuoden
2020 aikana. Viimeisimmassa noususuhdanteessa voimakkaaksi
noussut kasvu on Suomessakin muun euroalueen tapaan ollut hi-
dastumassa ja kuntatalouden nakymat olivat huolestuttavat jo aiemmin
ottaen huomioon vaestorakenteen muutoksesta aiheutuva kasvava
menopaine ja suhdannetilanteen heikkeneminen. Vaestonkasvun
Helsingissa ennustetaan jatkuvan noin 1 % vauhdilla vuosittain.

Korona-pandemian vaikutukset Helsingin kaupungin taloudelliseen ti-
lanteeseen ovat merkittavat ja heijastuvat myos pelastuslaitoksen ta-
lousarvioon vuonna 2020. Pelastuslaitos on toistaiseksi selviytynyt
pandemiasta ilman merkittavia vaikutuksia palvelutuotantoon. Kevaan
poikkeustilanne heijastui palvelutuotantoon vahentyneina pelastustoi-
minnan ja ensihoitopalvelun tehtavina. Tilanne on kesan aikana norma-
lisoitunut.

2 Pelastustoimen valvontaviranomaisen velvoitteet

Hallinto-oikeus on ratkaissut Helsingin pelastustoimen alueen palvelu-
tasoa ja siihen liittyvaa uhkasakkovelvoitetta koskevan asian. Paatok-
sen mukaan Helsingin pelastustoimen | riskiruuduissa esiintyvista pe-
lastustoiminnan toimintavalmiutta koskevista puutteista on korjattava
1/4 vuoden 2022 loppuun mennessa 1 000 000 euron sakon uhalla ja
edelleen kunakin seuraavana vuonna 1/4 vuosittain kutakin vuotta ko-
skevan 1 000 000 euron sakon uhalla. Velvoitteet on oltava taytetty
taysimaaraisesti vuoden 2025 loppuun mennessa.

Helsingin pelastustoimen alueen palvelutasopaatoksen voimassaolo
paattyy 31.12.2020. Vuosien 2021-2024 palvelutasopaatdoksen valmis-
telussa on huomioitu valvontaviranomaisen velvoittama pelastustoi-
minnan kehittamistarve. Vuonna 2020 Konalan alueelle on lisatty kar-
kiyksikkd. Vuonna 2021 Kontulaan sijoitetaan toinen karkiyksikko ja
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samalla vahvistetaan onnettomuuksien ehkaisyn, omavalvonnan ja tur-
vallisuusviestinnan toimintaa riskiperusteisesti.

Vuonna 2022 kaynnistetaan karkiyksikon toiminta Tapanilan alueella ja
Konalan karkiyksikkd vahvennetaan pelastusyksikoksi. Vuonna 2023
operoinnin aloittaa uusi karkiyksikko, jonka sijaintipaikaksi on tassa
vaiheessa suunniteltu Vuosaarta. Myds Uudenmaan pelastuslaitosten
uusi yhteinen johtokeskus on suunniteltu kaynnistettavaksi vuonna
2023.

Pelastustoimen palvelutason kehittamisesta ja valvontaviranomaisen
asettamista velvoitteista aiheutuva kustannustason nousun huomioiva
kayttdbmenojen lisays vuodelle 2021 on noin 1,015 miljoonaa euroa ja
henkilostolisays 15 vakanssia. Vuoden 2021 palvelutason lisaykset
kytkeytyvat vuosien 2022-2023 taloussuunnitelmaan, koska henkilosto
uusille toiminta-alueille on rekrytoitava huomattavan etupainotteisesti.
Palvelutason saattaminen valvontaviranomaisen edellyttamalle tasolle
edellyttaa taloussuunnitelman mukaista resurssien portaittaista kasvat-
tamista joka vuosi ja kehittamissuunnitelman mukaisesti aina vuoteen
2030 ulottuen.

3 Ensihoitopalvelun palvelusuunnitelman toteutumisen varmistaminen

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin akuuttiyksikon mukaan en-
sihoidon palvelusuunnitelman mukainen tehtavasidonnaisuusaika ei to-
teudu Helsingissa. Palvelusuunnitelman mukainen tavoite on 31-45 %
ja keskimaarainen yksikoiden toteutunut tehtavasidonnaisuusaika 49
%. Resurssipula ja yksikodiden korkea tehtavasidonnaisuus voivat vaa-
rantaa potilasturvallisuuden. MyGs pelastuslaitoksen ensihoidon
tehtavamaara on kasvanut Helsingissa viimeisten vuosien aikana jat-
kuvasti eika aiempina vuosina saaduilla lisaresurssilla ole pystytty kor-
vaamaan vuosien saatossa syntynytta vajetta. Vuosina 2009-2019
tehtavamaara on noussut 21 219 tehtavan verran ja samassa ajassa
koko Helsingin alueelle on tehty vain 2,5 kokovuorokautisen ensihoi-
toyksikon lisaresursointi, mika ei ole suhteessa tapahtuneeseen
tehtavamaaran ja tehtavasidonnaisuuden kasvuun. Sovitun ensihoito-
valmiuden ohella lisavalmiuksia on tarvittu jatkuvasti, jotta potilastur-
vallisuus on kyetty sailyttamaan vaadittavalla tasolla.

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri on esittanyt, etta Helsingin
pelastuslaitoksen ensihoitoresursseja lisataan valttamattomilla ja kriitti-
silla lisayksilla vuoden 2021 alusta yhteensa 12 vakanssilla, milla va-
raudutaan kahden osa-aikaisen ensihoitoyksikon lisaykseen. Kustan-
nustason nousun huomioiva kayttomenojen lisays vuodelle 2021 on no-
in 0,64 miljoonaa euroa.

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr

http://www.hel.fi/stadsfullmaktige +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Foredragningslista  20/2020 49 (187)

Arende/5
25.11.2020

Ensihoitopalvelussa tehtavamaaran kasvun ennakoidaan jatkuvan 1-2
% vuodessa, mika ilman lisaresursseja heijastuu ensihoitopalvelun
henkiloston entistd suurempaan kuormittumiseen seka palveluviiveisiin.
Ensihoitopalvelun resurssien kasvutarpeeksi taloussuunnitelmakaudel-
la arvioidaan keskimaarin 12 uutta vakanssia vuodessa.

4 Vaestonsuojien yllapito ja vaestonsuojeluun varautuminen

Pelastusasemien ja vaestdnsuojien uudis- ja korjausrakentamisen in-
vestoinnit kuuluvat kaupunkiympariston toimialan paatettavaksi. Naista
tarpeista on annettu lausunto kaupunkiympariston toimialalle. Vaeston-
suojien korjausvelka uhkaa kasvaa entisestaan taloussuunnitelmakau-
della.

Pelastuslautakunta on kesakuussa 2020 tehnyt esityksen, etta kau-
punginkanslia ryhtyy toimenpiteisiin normaaliolojen hairittilanteiden ja
poikkeusolojen erityis- ja vaestdnsuojelutehtaviin varattavien henkildi-
den hallinnointiin ja rekisterdintiin tarvittavan tietojarjestelman maaritte-
lemiseksi ja hankkimiseksi Helsingin kaupungin toimialojen, liikelaitos-
ten, kaupungin omistamien yhtididen ja pelastuslaitoksen yhte-
iskayttédn. Tavoitteena on hankkia kaupunkiyhteinen jarjestelma, jolla
huolehditaan Helsingin kaupungin palvelutuotannon jatkuvuuden tur-
vaamiseksi tarvittavan kriittisen osaamisen ja kyvykkyyksien kartoitta-
misesta ja yllapidosta seka huolehditaan kyvykkyyden tayttavan henki-
|6ston varaamisesta palvelutuotannon tarpeisiin henkilostén vaeston-
suojelumuodostelmiin sijoittamisen lisaksi. Jarjestelman myo6ta voidaan
tehokkaasti varmistaa valmiuslain 12 §:n mukaisen Helsingin kau-
pungin varautumisvelvollisuuden sekd saman lain 120 §:n mukaisten
kunnan, pelastustoimen ja vaestdonsuojelun erityisjarjestelyiden toteut-
taminen poikkeusoloissa.

Koska Helsingin kaupungin tyontekijat muodostavat olennaisen osan
jarjestelman tietosisallosta, olisi jarjestelman maarittely ja hankinta
kaynnistettava siten, etta sen kayttoonotto voidaan huomioida osana
Helsingin kaupungin HR-jarjestelmien uudistamista vuosina 2021 ja
2022.

Vastuullinen taloudenpito ja tuottavuus

Helsingin kaupungin talousarvion valmisteluohjeiden mukaan kustan-
nustasoa olisi korona-pandemian aiheuttamien talousvaikutusten lai-
mentamiseksi sopeutettava 1,7 % vuoden 2020 tulosbudjetin tasoon
verrattuna. Pelastuslaitoksen osalta taysipainoiset sopeuttamistoimet
eivat ole mahdollisia puuttumatta pelastustoimen palvelutason kehitta-
mistoimiin tai vaarantamatta ensihoidon potilasturvallisuutta ja henkilo-
stdn tyOssa jaksamista. Talousarviossa kuluja on ennen toiminnallisista
muutoksista johtuvia lisdyksia sopeutettu noin 0,9 % verrattuna 2020
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Talousarvioaloitteet

tasoon. Yleinen kustannustason muutos on huomioitu 1,0 % tasolla vu-
oteen 2020 verrattuna palkkoja koskevien sopimusratkaisujen lisaksi.

Helsingin tavoitteena on kehittaa kaupungin kokonaistuottavuutta siten,
ettd kustannusten vuotuinen kasvu on 0,5 prosenttiyksikk6a pienempi
kuin vaestonkasvun ja peruspalveluiden hintaindeksin kasvu. Pe-
lastuslaitoksen kayttdmenoista paaosan muodostavat palvelutuotan-
toon sidotut henkilosto-, vuokra-, materiaali- ja palvelukustannukset.
Huomioiden palvelutuotannon mittavat kehittamistoimet vuonna 2020 ja
edelleen vuosina 2021-2023, ei talousarviossa tai taloussuunnitelmas-
sa ole erikseen huomioitu tuottavuustavoitetta. Pelastuslaitos varautuu
kehittamistoimien taysimaaraiseen toimeenpanoon. On mahdollista, et-
ta henkiloston saatavuuteen liittyvat haasteet vaikuttavat positiivisesti
toteutuviin kustannuksiin. Tata ei kuitenkaan ole talousarviossa huo-
mioitu siihen liittyvan epavarmuuden johdosta.

Vuoden 2020 talousarviosta lahtien pelastuslaitoksen toiminnan tu-
ottavuutta seurataan pelastuslaitoksen kayttomenojen yksikkokustan-
nuksilla ennen poistoja, joka jakautuu pelastustoimen (78 % kayttome-
noista) ja ensihoitopalvelun (22 %) yksikkdkustannuksiin. Vuonna 2019
pelastuslaitoksen yksikkokustannukset olivat 82,88, pelastustoimen
64,74 ja ensihoitopalvelun 18,14 euroa/asukas.

Vuonna 2021 pelastustoimen kayttomenojen arvioidaan nousevan 5,5
%, josta palvelutason kehittdmisen osuus on 2,8 prosenttiyksikkda. En-
sihoitopalvelun kayttémenojen kasvuksi arvioidaan 4,0 %, josta pal-
velutason kehittdminen noin puolet. Asukasluvun ja peruspalveluiden-
hintaindeksin muutoksella korjattujen yksikkokustannusten arvioidaan
vuonna 2021 nousevan pelastustoimen osalta 70 euroon (64,7 euroa v.
2019) ja ensihoitopalvelun osalta 19,5 euroon (18,1 euroa v. 2019)
asukasta kohden. Taloussuunnitelman toteutuessa pelastuslaitoksen
inflaatiokorjattu yksikkdékustannusindeksi (2019=100) on 107,9 vuonna
2021 ja 116,4 vuonna 2023.

Pelastuslaitoksen irtaimen investoinneista tarkeimpia vuonna 2020 ovat
ensihoito- ja pelastusajoneuvojen elinkaaren mukaiset korvaushankin-
nat, yhteensa noin 3,2 miljoonaa euroa, seka karkiyksikéiden uushan-
kinnat, vaestohalytinjarjestelman ja palvelinjarjestelmien suunnittelu ja
uusinnat. Irtaimen vuotuinen investointitaso on sailytettava noin 5,3 mil-
joonan euron tasolla vuosina 2022-2023, jotta palvelutuotannon ke-
hittdmistoimet voidaan toteuttaa.

Talousarvioaloitteissa HEL 2020-003272, HEL 2020-003275 ja HEL
2020-003295 on esitetty palomiesten palkkojen korjaamista. Pe-
lastuslautakunta on 9.6.2020 kannattanut aloitteita ja todennut, etta
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Helsingin kaupungin tulee laatia palomiehille palkkaohjelma, jolla
palomiesten palkkaus korjataan muiden Uudenmaan pelastuslaitosten
palomiesten palkkaukseen nahden kilpailukykyiselle tasolle.

Pelastuslaitoksen vuoden 2021 talousarvioehdotuksen loppusummaan
varataan 500 000 euroa palomiesten palkkojen korjaamisen aloittami-
seksi vuonna 2021. Maararahojen kaytdssa vuonna 2021 ensisijaisesti
toteutetaan toiminnalliset lisaykset pelastustoimintaan, toissijaisesti en-
sihoitoon ja kolmassijaisesti palkkojen korjaamiseen.

Talousarvioehdotuksen 2021 lisaksi vuoden 2022 taloussuunnitelmas-
sa palkkaohjelmaan on varattu 730 000 euroa ja vuoden 2023 talous-
suunnitelmassa 800 000 euroa. Varaus sisaltaa palomiehen
tehtavakohtaisen palkan korjaamisen Keski- ja Lansi-Uudenmaan pe-
lastuslaitosten perustason ensihoitotehtavissa toimivien palomiesten
palkan tasolle seka ylipalomiesten palkan korjaamisen 20 euroa taman
tason ylapuolelle. Varaus ei sisalla maararahaa palomies-ensihoitajien
tai paloesimiesten palkkatason muuttamiseen.

Maararahat taloussuunnitelmaan 2022-2023 on varattu talousarvioeh-
dotuksen laatimisen ajankohdan mukaisen henkiléstéennusteen perus-
teella ja edellyttaen, etta palomiesten tehtava- ja palkkausrakenne
pysyy ennallaan. Pelastuslautakunta toteaa, ettd Uudenmaan pe-
lastuslaitosten keskenaan erilaisesta palkkarakenteesta riippumatta
Helsingin pelastuslaitoksen palkkojen korjauksessa on huolehdittava si-
ita, ettd palomiesten ja ylipalomiesten vertailukelpoinen kokonaisku-
ukausipalkka on vahintaan samalla tasolla Uudenmaan muiden pe-
lastuslaitosten perustason ensihoitotehtavissa toimivien palomiesten ja
ylipalomiesten palkkauksen kanssa.

Pelastuslautakunta toteaa edelleen, etta palomies-ensihoitajien
saatavuus on kriittinen menestystekija pelastustoimen ja ensihoitopal-
velun synergian taysimaaraiseksi hyodyntamiseksi erityisesti suuron-
nettomuuksissa, muissa vakavissa monipotilastilanteissa ja poikkeuso-
loissa. Perustason palkkojen korjaamisen yhteydessa on huolehdittava
siita, etta tehtavien vaativuuseroon perustuva palkkaero perustason
palomiesten ja hoitotason palomies-ensihoitajien valilla ei kavennu
merkittavasti ja etta paloesimiesten palkkaus on oikeassa suhteessa
palomies-ensihoitajien palkkaukseen. Nama muutokset on huomioitava
taloussuunnitelmassa nyt vuosille 2022-2023 varattujen maararahojen
lisaksi.

Palomiesten tehtavakohtaisesta palkasta ja palkkausrakenteesta paat-
taa Helsingin kaupungin henkilostojohtaja tai se, jolle toimivalta hallin-
tosaannon mukaisesti on annettu. Pelastuslautakunta toteaa, etta lo-

pullinen maararahatarve tarkennetaan 2021 tulosbudjetissa ja vuosien
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2022 ja 2023 talousarvioehdotuksissa sen jalkeen, kun tehtava- ja
palkkarakenne ja niitd koskevan palkkakehitysohjelman toteutusaika-
taulu on suunniteltu yhdessa kaupunginkanslian kanssa.

Palomiesten palkkojen korjaamiseen varatuilla maararahoilla ei ole
vaikutusta suoritemaariin tai muutoin palvelutuotantoon.

Kaupunkistrategian ja sen tavoitteiden toteuttaminen

1 Yleinen viihtyisyys ja turvallisuus

2 Digitaalisuus

Pelastuslaitos huolehtii Helsingin turvallisuudesta kaupungin kasvun ja
valvontaviranomaisen asettamien velvoitteiden mukaisesti.

Jatkuvalla riskianalyysilla, monipuolisilla onnettomuuksien ehkaisyn
menetelmilla seka pelastustoiminnan ja ensihoitopalvelun saatavuuden
tarkoituksenmukaisella mitoituksella varmistetaan yleista turvallisuutta
Helsingin kaupunkirakenteen kehittyessa. Sopimuspalokuntien ja
Helsingin pelastusliiton roolia pelastuslaitoksen viranomaistoiminnan
tukena onnettomuuksien ehkaisyssa vahvistetaan.

Pelastustoiminnassa karkiyksikon toimintamallilla vastataan kustannus-
tehokkaasti seka pelastustoiminnan etta ensihoitopalvelun valitun riski-
profiilin mukaisiin tehtaviin katvealueilla.

Turvallisuusviestinnan toimintoja digitalisoidaan ja ohjataan uusiin ka-
naviin aikaisempaa segmentoidumman kohderyhmastrategian peruste-
ella.

Pelastuslaitos on aktiivisessa roolissa kehittamassa valtakunnallista tie-
tojarjestelmaa valvontatoiminnan ja onnettomuuksien ehkaisyn pal-
veluprosessien, tietojohtamisen seka palveluiden digitalisoinnin tueksi.

Digitaalista viestintaa kehitetdan palvelutuotannon, tydnantajamieliku-
van seka sisaisen viestinnan tarpeisiin.

Pelastuslaitos varautuu tukemaan kaupunginkansliaa, mikali kaupun-
Kiyhteisen varautumisen ja vaestonsuojelun tietojarjestelman hankin-
nan valmistelu toteutuu. Jarjestelma kytkeytyy kaupungin strategiaan
seka digitalisaation, etta turvallinen kaupunki -nakokulmien kautta.

3 Henkildston hyvinvointi ja johtaminen

Pelastuslaitoksen tavoitteena on erinomainen ihmisten johtaminen. Sita
ja tyéhyvinvointia mittaavien indikaattoreiden arvot paranevat.
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Kertapalkitsemiseen on varattu 1 % henkiloston vuotuisesta saannolli-
sen tybajan palkkasummasta.

4 Taloudellisesti kestava kehitys

Pelastustoimen kayttomenojen yksikkokustannukset ilman poistoja ovat
vertailuryhman keskiarvoa paremmat.

Ensihoitopalvelun kayttdmenojen yksikkdkustannukset ilman poistoja
ovat vertailuryhmassaan kilpailukykyiset.

Pelastuslaitoksen henkilostosuunnitelma 2021 — 2023

Henkilostosuunnitelma kattaa pelastustoimen palvelutason ja ensihoi-
topalvelun kehittamistarpeiden perusteella suunnitellut henkildstoresur-
soinnit.

Pelastuslaitos perustaa 27 uutta vakanssia vuonna 2021, joista Kontu-
lan karkiyksikkoon 12 ja onnettomuuksien ehkaisyn toimintaan 3. Ensi-
hoitoon lisataan 12 vakanssia, joten vuoden 2021 talousarvio sisaltaa
yhteensa 734 palkkaa saavaa.

Vuonna 2022 pelastustoimeen lisatdan 26 vakanssia Konalan ja Tapa-
nilan valmiuteen ja lisaksi 12 vakanssia ensihoitoon myohemmin tar-
kennettavaan sijaintiin. Vuoden 2022 palkkaa saavien maara on 772.

Vuonna 2023 pelastustoimeen lisatdan 12 vakanssia Vuosaaren kar-
kiyksikon tarpeisiin ja lisaksi 12 vakanssia ensihoitoon myohemmin tar-
kennettavaan sijaintiin. Vuoden 2023 palkkaa saavien maara on 796.

Ansiotason muutoksena on huomioitu 2,05 % vuonna 2021, 0,4 % vu-
onna 2022 ja 1,0 % vuonna 2022 seka varauduttu pelastushenkildstdon
palkkatason korjaukseen Uudenmaan muiden pelastuslaitosten tasolle
vuosina 2022-2023.

Tilankayttosuunnitelma 2021 - 2023

Konalaan valmistuu uusi pelastusasema vuonna 2022. Kontulaan ja
Tapanilaan rakennetaan kevytasemat ja Kontulan pelastusaseman ra-
kentaminen kaynnistetdan. Vuosaareen suunnitellaan kevytasemaa.

Malmin aseman korvaava valiaikainen asema on valmistunut kesalla
2020. Konalan pelastusaseman rakentaminen kaynnistetaan vuonna
2020 ja Kontulan aseman rakentaminen vuonna 2023.

Uudenmaan laajuisen pelastustoiminnan johtokeskus seka keskuspe-
lastusaseman vesi- ja viemarikorjaus valmistuvat vuonna 2023.
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Yleiset vaestonsuojat ovat nykyisin pelastuslaitoksen hallinnassa.
Maakuntauudistukseen liittyen neuvotellaan vaestdsuojien hallinnan ja
yllapidon ratkaisuista niiden toiminnan hairiéttéman jatkuvuuden tur-
vaamiseksi. Vaestonsuojien korjausvelan ratkaisemisesta neuvotellaan
kaupunkiympariston toimialan kanssa.

Digitalisaatio ja tietotekniikka palvelutuotannon ja prosessien kehittamisessa

Pelastuslaitos kehittaa aktiivisesti valtakunnallista valvontatoiminnan ti-
etojarjestelmaa palveluprosessin, tietojohtamisen seka palveluiden di-
gitalisoinnin tueksi valvontatoiminnassa.

Pelastuslaitos varautuu tukemaan kaupunginkansliaa varautumisen ja
vaestonsuojelun tietojarjestelman hankinnan valmistelussa.

Turvallisuusviestinnan ja muun ulkoisen viestinnan toimintoja digitaliso-
idaan ja ohjataan uusiin kanaviin aikaisempaa segmentoidumman koh-
deryhmastrategian perusteella.

Taloussuunnitelmaan liittyvat uhkat

1 Henkildston saatavuus ja Pelastuskoulun asema

Pelastushenkildoston saatavuus on merkittava uhka pelastustoimen pal-
velutason kehittdmiselle. Voimassa olevan toimiluvan mukaan
Helsingin Pelastuskoulun viimeinen pelastajakurssi valmistuu syksylla
2023. Pelastuskoulun toiminnan jatkuvuus on kriittinen tekija henkilo-
ston saatavuuden edistamiseksi.

Vallitsevassa suhdanteessa ja ymparoivien pelastustoimen alueiden
korkeamman palkkatason johdosta pelastuslaitos ei kykene kilpaile-
maan tyovoiman saatavuudessa Uudellamaalla, mika aiheuttaa jatku-
vaa resurssivajetta pelastuslaitoksen eri toiminnoissa. Ongelman ratka-
isemiseksi pelastushenkiloston tehtavapalkkoja nostetaan vuosina
2022-2023. Lisaksi pelastuslaitos panostaa ennakolliseen rekrytointiin
seka tyonantajakuvan kehittamiseen kriittisten osaamistarpeiden ja
kaytettavissa olevan tydvoiman kohtaamisen parantamiseksi.

2 Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamista koskeva uudistus

Kesalla 2020 hallitus on antanut esityksen sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja maakuntien perusta-
mista koskevaksi lainsdadannoksi. Perustettaville uusille maakunnille
siirrettaisiin vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
jarjestamisesta. Uuttamaata koskevan erillisratkaisun mukaan
Helsingin kaupunki vastaisi sote-maakuntien tehtavista Helsingin alue-
ella. Kokonaiskuvan muodostaminen uudistuksen rahoitusmallista, ta-
loudellisista vaikutuksista seka vaikutuksista Helsingin kaupungin pe-
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lastustoimeen on lahes mahdotonta. Pelastuslakiin ehdotettavat muu-
tokset eivat sisally hallituksen esitykseen ja Helsingin pelastustoimen
alueen erityispiirteita ja toiminnan tuloksia ei ole riittdvasti huomioitu
uudistuksen valmistelussa.

Ehdotettu sote- ja maakuntauudistuksessa suunniteltu maakunnan ja
pelastustoimen strategisen ohjausvallan keskittdminen valtiolle uhkaa
rapauttaa Helsingin pelastustoimen mahdollisuudet paattaa pelastusto-
imen palvelutasosta paikallisesti tarkoituksenmukaisimmalla tavalla vu-
oden 2023 alusta lukien.

Uudistuksessa pelastustoimen rahoitus on ehdotettu siirrettavaksi valti-
olle osana sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen yleiskatteel-
lista rahoitusta. Ehdotettuun lakipakettiin sisaltyvien rahoituslaskelmien
mukaan Helsingin sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen raho-
itus alentuisi 144 miljoonaa euroa eli 222 euroa asukasta kohden. Pe-
lastustoimen osalta laskennallinen vahennys olisi 0,86 miljoonaa euroa
eli 1 euroa/asukas. Uudistusta koskevassa esityksessa ei ole riittavasti
huomioitu pelastustoimen palveluverkon kasvattamisesta, tietojarjes-
telmakehityksesta ja tiedonhallintaan ja asiantuntijatyon kasvuun liitty-
via kustannuspaineita. Merkittavana uhkana on, etta sote- ja maakun-
tauudistuksen toteutuessa pelastustoimen yhteinen kansallinen rahoi-
tuspohja ja Helsingin pelastustoimen osuus eivat riita kattamaan pe-
lastustoimen kustannuksia tulevaisuudessa.

Uudistusta koskevan lakipaketin valmistelussa ei ole riittavasti huomioi-
tu mydskaan niitd kustannuksia, jotka aiheutuvat pelastustoimen pal-
velutason ja muun kehittamisen seka paallekkaisten hallinnollisten oh-
jausmekanismien johdosta tulevina vuosina. Helsingin pelastustoimen
alueen osalta ehdotettu rahoitusmalli vaarantaa pelastustoimen tuotta-
van jarjestamisen.

Lakiuudistuksen keskeneraisyyden vuoksi siihen liittyvia seikkoja ei ole
ollut mahdollista huomioida taman taloussuunnitelman valmistelussa.

3 Vaestonsuojien korjausvelka

Vaestdnsuojien jatkuvasti kasvava korjausvelka vaarantaa poikkeuso-
lojen lisaksi vaestonsuojien normaaliajan kayton seka kasvattaa vae-
stdsuojien yllapito- ja korjauskustannuksia kayttomenoilla.

Kasittely
15.09.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
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Vastaehdotus 1:
Outi Alanen: Esitys lisatalousarvio palomiesten palkkojen korjaamisek-
si:

Esitys 500 000 € lisatalousarvio palomiesten palkkojen korjaamiseksi
alkaen jo vuodesta 2021. Pelastuslaitos on esittanyt suunnitelmassaan
(8.9.2020) 1,5 M lisarahoitusta vuosille 2022-23. Pitkaan jatkuneen
epakohdan viivyttamiseen ei ole riittavia perusteita. Helsingin pe-
lastuslaitos on noudattanut tiukkaa talouskuria jo 8 vuotta. Olisi kohtu-
ullista etta 1,7 % saastodtavoitteesta luovuttaisiin yhdeksi vuodeksi, ko-
ska henkildsto ei jaksa enaa odottaa lupausten tayttamista ja etsii toita
muualta. Ylitoita on teetetty tana vuonna lahes tuplasti enemman kuin
edellisvuonna. Henkil6std on joutunut venymaan ja sopeutumaan nor-
maalia enemman poikkeusoloissa, kun ylitdihin ei ole saatu aina riit-
tavasti henkildstoa.

Avin edellyttdman pelastusvalmiuden parantaminen neljassa vuodessa
nyt kevytyksikdlla ja ensihoitovalmiuden lisdaminen HUSIn vaati-
muksesta kaventavat ylijadman +0,9 prosenttiin. Todettakoon etta 0,9
% on pelastuslaitoksen budjetissa juuri tuo 0,5 M. Henkilstoélle on lu-
vattu, ettd palkkaus on tarkein prioriteetti, tahdosta teoiksi. Vastuullisu-
utta ei ole saastaa sielta missa ei ole saastettavaa ja yllapitaa Suomen
huonointa palkkatasoa yhdessa Suomen arvostetuimmista ammateista.
Vastuullisuutta on kdynnistaa palkkaohjelma viipymatta ja turvata Su-
omen koulutetuimpien palomiesten pysyminen Helsingissa ja korjata
vaaristynyt tydnantajakuva. Helsinki tulee varmasti tekemaan koronas-
ta huolimatta vahintdan kymmenien miljoonien ylijgaman, jossa 0,5 M
satsaus turvallisuuteen ja houkuttelevuuteen on pieni summa.

Palkkaohjelmasta on tehty kolme valtuustoaloitetta, joissa palk-
kaepakohta on tunnistettu. Aloitteet ovat saaneet kannatusta ja myos
pelastuslautakunta oli 9.6.2020 asian takana. Palkkaohjelman 1. osa
on taktisesti keskeista saada lapi jo ensi vuodelle, koska kevaalla on jo
uudet vaalit. Valtuuston osittain vaihduttua, vaikuttamistyo alkaa alusta.
Mutta jos pohjalla on jo aloitettu palkkaohjelma, tulevat palkkojen lisae-
rat menevat helpommin Iapi.

Kannattaja: Anja Malm

Vastaehdotus 2:
Matias Turkkila: Esitys lisatalousarvio palomiesten palkkojen korjaami-
seksi ja priorisointijarjestys:

Vuoden talousarvioehdotuksen loppusummaan lisataan Alasen ehdo-
tuksen mukaisesti 500 000 euroa palomiesten palkkojen korjaamisen
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aloittamiseksi jo vuonna 2021. Lisaksi maararahojen kaytdssa vuonna
2021 toteutetaan ensisijaisesti esittelijan ehdotuksen mukaiset toimin-
nalliset lisdykset pelastustoimintaan, toissijaisesti ensihoitoon ja kol-
massijaisesti palkkojen korjaamiseen. Muilta osin vastaehdotus on esit-
telijan ehdotuksen mukainen.

Kannattaja: Maria Landén

1. danestys:

JAA-ehdotus: Outi Alasen vastaehdotus
El-ehdotus: Matias Turkkilan vastaehdotus
Jaa-aanet: 3

Outi Alanen, Anja Malm, Hannu Timonen
Ei-aanet: 5

Sanna Aivio, Jarmo Kelo, Maria Landén, Dennis Pasterstein ja Matias
Turkkila

Tyhja: 0
Poissa: 1

Pelastuslautakunta hyvaksyi tassa aanestyksessa Matias Turkkilan
vastaehdotuksen aanin 5-3 (0 tyhja, 1 poissa).

2. danestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Matias Turkkilan vastaehdotus
Jaa-aanet: 3

Sanna Aivio, Jarmo Kelo ja Dennis Pasterstein
Ei-aanet: 5

Outi Alanen, Anja Malm, Hannu Timonen, Maria Landén ja Matias
Turkkila

Tyhja: 0
Poissa: 1

Pelastuslautakunta hyvaksyi tassa aanestyksessa Matias Turkkilan
vastaehdotuksen aanin 5-3 (0 tyhja, 1 poissa).
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08.09.2020 Poydalle

Esittelija
pelastuskomentaja vs.
Henri Nordenswan
Lisatiedot
Henri Nordenswan, hallintopaallikké, puhelin: 310 30010
henri.nordenswan(a)hel.fi
Kari Virtanen, tekninen paallikkd, puhelin: 310 31400
kari.virtanen(a)hel.fi
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6

Den av Feministiska partiets fullmaktigegrupp vackta gruppmotio-
nen om ett program for social ateruppbyggnad for tiden efter coro-
na

HEL 2020-004824 T 00 00 03
Beslutsforslag

Stadsfullmaktige betraktar gruppmotionen som slutbehandlad.
Foredragandens motiveringar

Feministiska partiets fullmaktigegrupp féreslar i sin gruppmotion
8.4.2020 fem atgarder som Helsingfors bor vidta for att minska och kor-
rigera den inverkan som coronaviruset orsakat. | motionen foreslas: in-
rattande av en styrgrupp tillsammans med forskarsamhallet for att pro-
ducera expertinformation som stod till ateruppbyggnaden; sammanstal-
lande av en utredning om manniskorattskonsekvenser som restriktio-
nerna haft i Helsingfors gallande inverkan pa barn och olika kén och
marginaliserade grupper; sammanstallande av ett program for social
ateruppbyggnad; tidigarelaggning och 6kning av investeringar som
skapar valfard samt starkande av resurserna speciellt inom barnskyd-
det och vuxensocialarbetet och i stddet till organisationer; inkludering
av programmet for social ateruppbyggnad som en central del i bered-
ningen av budgeten for 2021.

Coronapandemin har globalt orsakat ytterst allvarliga halsomassiga,
sociala och ekonomiska utmaningar. For att forebygga dessa negativa
folider och med tanke pa ateruppbyggnaden av verksamheten i sam-
hallet sattes atgarder igang pa varen 2020 i alla stadens sektorer och
hela koncernen. Redan i mars fattade stadsfullmaktige och stadsstyrel-
sen viktiga beslut for att bekdmpa pandemin.

Atgarderna for att stddja aterhamtningen fran coronakrisen har koordi-
nerats centraliserat i stadens ledningsgrupp samt delvis enligt krisled-
ningsmodellen i stadens koordinationsgrupp for corona. Forberedelser-
na for Helsingfors aterhamtning fran coronakrisen pabdérjades i april
2020 och strategiska val gallande aterhamtningen presenterades for
stadsstyrelsen 14.5.2020. Da konstaterades det att verkstallandet av
aterhamtningen som baserar sig pa stadens strategi i huvudsak sker
genom stadens normala verksamhet och forutsatter intensivt samarbe-
te. Det ansags vara andamalsenligt att genomféra en del av de mest
centrala atgarderna som stadsgemensamma helheter koordinerade av
stadskansliets strategiavdelning.
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Programmet for social ateruppbyggnad som foreslas i motionen kan
anses inga i den stadsgemensamma, mer omfattande atgardshelheten
for aterhamtning. | planeringen av Helsingfors aterhamtning har det
under tre teman (stadsbornas aktivitet och fortroende; framjande av fo-
retag och foretagsamhet; en stadsorganisation som fornyar sig och ar
hallbar) samlats atgarder inom stadens sektorer och olika organisatio-
ner. Dessa atgarder svarar pa utmaningar som framkommit under co-
ronakrisen och riktar resurser till effektiva atgarder.

| sitt eget beslutsfattande gallande hantering av coronasituationen stra-
var staden efter att rikta restriktioner och rekommendationer i samarbe-
te med staten, Institutet for halsa och valfard och Helsingfors och Ny-
lands sjukvardsdistrikt samt huvudstadsregionens kommuner sa att de i
mojligaste man motsvarar nationella och lokala anvisningar som getts
samt den av stadens halsovardsmyndigheter konstaterade epidemisi-
tuationen. Man stravar efter att undvika stora kategoriska nedstang-
ningar sa langt det ar majligt och tryggt. Fragan om vilken inverkan re-
striktionsbestammelserna och rekommendationerna som gavs enligt
beredskapslagen i bérjan av coronakrisen har haft pa de manskliga rat-
tigheterna maste behandlas pa statlig niva. Statsradet har 3.9.2020
med stdd av sakerhetsutredningslagen utnamnt en utredningsgrupp for
att granska den av coronaviruspandemin orsakade exceptionella situa-
tionens utveckling, orsaker och foljder samt raddningsarbetet och myn-
digheters atgarder. Helsingfors erbjuder stdd och deltar i utredningsar-
betet.

Staden bedriver intensivt samarbete med forskarsamhallet och har
aven i sitt faktabaserade beslutsfattande utnyttjat dataanalytik och pro-
gnosmodeller som utvecklats i samarbete med Helsingfors universitet
och Aalto-universitetet i bekdmpningen av coronan. Samarbetet fortsat-
ter och koordineras av stadskansliets strategiavdelning. Beslutsfattan-
de som baserar sig pa uppdaterad information ar och kommer att vara
en ytterst viktig del av planeringen av stadens aterhamtning fran krisen.
Genom omorganiseringen av stadskansliets strategiavdelning och spe-
ciellt genom samarbetet mellan stadsinformations- och digitaliserings-
enheterna mojliggors noggrannare granskning av verksamhetsmiljons
forandringar utgadende fran informationsbehov som bestamts med de
olika sektorerna. Samarbetsmajligheterna med hdgskolor uppratthalls
kontinuerligt.

Man har varit tvungen att arbeta med beredningen av budgeten for ar
2021 under exceptionella forhallanden. Stadsfullmaktige forde
17.6.2021 en remissdebatt om beredningen av budgeten for ar 2021,
och i detta sammanhang gav fullmaktige riktlinjer fér de ekonomiska
forutsattningarna och funktionella prioriteringarna for aterhamtningen.
Synpunkterna i gruppmotionen kom pa detta satt med i beredningen.
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Beslutshistoria

Helsingfors har under 2020 lyckats uppratthalla en hdg investeringsni-
va jamfort med andra kommuner och pa detta satt kunnat stddja sys-
selsattningen samt férutsattningarna for hallbar tillvaxt.

Planeringen av aterhamtningen har fortsatt hdsten 2020 bade inom in-
riktade atgarder och som en av de centrala utgangspunkterna i sam-
manstallandet av budgeten for ar 2021. Borgmastarens budgetférslag
for ar 2021 har sammanstallts med fokus pa foljderna av coronakrisen.

Enligt 30 kap. 12 § 2 mom. i férvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en gruppmotion som undertecknats av mer an half-
ten av fullmaktigegruppens medlemmar och som har rubriken grupp-
motion.

Stadsstyrelsen

Olli Lahtinen, specialplanerare, telefon: 310 36055
olli.lahtinen(a)hel.fi

1 Ryhmaaloite FP/ Aro, Helsingille sosiaalisen jalleenrakentamisen oh-
jelma koronan jalkeiseen aikaan

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet

Kaupunginhallitus 16.11.2020 § 780
HEL 2020-004824 T 00 00 03

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo Feministisen puolueen valtuustoryhman
ryhmaaloitteen loppuun kasitellyksi.

09.11.2020 Poydalle

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
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Olli Lahtinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36055
olli.lahtinen(a)hel.fi
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7

Den av Vansterforbundets fullmaktigegrupp vackta gruppmotionen
om fokus pa forebyggande av ojamlikhet och klimatférandringen i
efterbehandlingen av coronakrisen

HEL 2020-005563 T 00 00 03
Beslutsforslag

Stadsfullmaktige betraktar gruppmotionen som slutbehandlad
Foredragandens motiveringar

Vansterforbundets fullmaktigegrupp framfor i sin gruppmotion
22.4.2020 att i tiden efter coronapandemin behdévs atgarder vars fokus
ligger pa malen gallande férebyggande av bade ojamlikhet och klimat-
forandringen. Motionen finns i bilaga 1 till detta arende.

| motionen konstateras att hanteringen av coronaviruset orsakar
manskliga och ekonomiska problem som kraver ett efterbehandlings-
program. Speciellt viktigt ar att utreda coronans konsekvenser for sar-
bara grupper. | fordelningen av den av epidemin orsakade ekonomiska
bordan bor rattvisa tas i beaktande. Restriktionerna under pandemin
paverkar koldioxidutslappen pa ett minskande satt, och i efterbehand-
lingsprogrammet bor erfarenheterna utnyttjas for att permanent minska
pa klimatutslappen.

Stadsstyrelsen konstaterar att coronapandemin globalt har orsakat yt-
terst allvarliga halsomassiga, sociala och ekonomiska utmaningar. For
att forebygga dessa negativa féljder och med tanke pa ateruppbyggna-
den av verksamheten i samhallet sattes atgarder igang pa varen 2020 i
alla stadens sektorer och hela koncernen. Redan i mars fattade stads-
fullmaktige och stadsstyrelsen viktiga beslut for att bekampa pandemin.

Atgarder for att stodja aterhamtningen har koordinerats centraliserat i
stadens ledningsgrupp samt delvis enligt krisledningsmodellen i sta-
dens koordinationsgrupp for corona. Férberedelserna for Helsingfors
aterhamtning fran coronakrisen paborjades i april 2020 och strategiska
val gallande aterhamtningen presenterades for stadsstyrelsen
14.5.2020. Da konstaterades det att verkstallandet av aterhamtningen
som baserar sig pa stadens strategi i huvudsak sker genom stadens
normala verksamhet, men det forutsatter intensivt samarbete. Det an-
sags vara andamalsenligt att genomfdra en del av de mest centrala at-
garderna som stadsgemensamma helheter koordinerade av stadskans-
liets strategiavdelning.
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Planeringen av aterhamtningen som kommit igang i samband med be-
kampningen av coronapandemin motsvarar till sina centrala delar ef-
terbehandlingsprogrammet som féreslas i gruppmotionen. | den foljs
verkningarna, och atgarder genomférs bade med sex manaders mel-
lanrum och under en 1-4 ar lang tidsperiod. Aterhamtningen 6kar in-
tegrationen av olika tjanster och anvandningen av tjanstedesign for att
beframja faktabaserat fornyande av verksamheten.

For aterhamtningen har det samlats situations- och planeringsinforma-
tion fran alla sektorer, affarsverk samt fran regionala och statliga myn-
digheter. Anskaffningen samt bearbetandet av information har ocksa
skett i samarbete med hégskolor och andra sammanslutningar. Pa
grund av osakerheten som har att goéra med pandemins och restriktio-
nernas fortsattning ar man tvungen att uppdatera detaljerna for atgar-
derna angaende aterhamtningen.

Planeringen av aterhamtningen har fortsatt hsten 2020 bade inom in-
riktade atgarder och som en av de centrala utgangspunkterna i sam-
manstallandet av budgeten for ar 2021. De planeringsprinciper som
aterhamtningen baserar sig pa stdder ett tillvagagangssatt som ar flex-
ibelt och fokuserar pa aktuella prioriteringar.

Planen for aterhamtningen forelaggs stadsstyrelsen. Pa samma gang
presenteras stadsstyrelsen en omfattande bedomning som baserar sig
pa uppdaterad information om hur coronakrisen direkt och indirekt okat
behoven av olika tjanster.

Forebyggande av ojamlikhet

Bade under och efter krissituationen genomdriver staden konsekvent
sin strategi och gor det om mgjligt genom att anvanda organisationen
och resurser som normalt. De behdriga myndigheterna ar aven i denna
krissituation ansvariga for uppféljning av skolornas inlarningssituationer
och for att stodja elevernas valfard, for uppfoljning av behovet till psyk-
tjanster och uppratthallandet av tjansterna, for att pa olika satt férebyg-
ga 6kad utsatthet bland invanare och fér andra viktiga fragor som lyfts
fram i motionen samt utmaningar i tjansterna.

| de olika sektorerna har man identifierat risker i manga medborgar-
grupper. Barnfamiljer, unga vuxna, aldre och medborgare med ett
frammande sprak som modersmal eller med utlandsk bakgrund har
under coronalaget utsatts for manga olika utmaningar och hot. Fore-
byggande av differentieringsutvecklingen i olika befolkningsgrupper och
stadens olika omraden ar ett centralt mal i denna situation. | planering-
en av Helsingfors aterhamtning har det under tre teman (stadsbornas
aktivitet och fortroende; framjande av foretag och foretagsamhet; en
stadsorganisation som férnyar sig och ar hallbar) samlats atgarder in-
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om stadens sektorer och olika organisationer. Dessa atgarder svarar
pa utmaningar som framkommit under coronakrisen och riktar resurser
till effektiva atgarder.

T.ex. i fostrans- och utbildningssektorn har ett utbildningsunderskott
identifierats som en foljd av coronakrisen och det ar flera olika faktorer
som haft inverkan pa underskottet i olika utbildningsformer. | budget-
forslaget som kommit till stadsstyrelsens behandling starks barn och
ungas valfard genom att erbjuda gratis smabarnspedagogik for 5-
aringar. Dessutom riktas anslag till positiv sarbehandling. Foér unga
som avslutar grundskolan ordnas vidareutbildning genom utbildnings-
garantin. Ett av spetsprojekten inom stadsstrategin, programmet Mu-
kana, fokuserar pa att minska ojamstalldhet och pa att férebygga ung-
as marginalisering.

| social- och halsovardssektorn riktas fran aterhamtningens synvinkel
uppmarksamhet mot en kontrollerad upplésning av den vard- och ser-
viceskuld som uppstatt, utveckling av servicekedjor och bl.a. utveckling
av digitala tjanster. De som lidit mest av coronapandemin ar manniskor
i sarbar position, och de beaktas sarskilt i de olika tjansterna. | det fallet
att coronapandemin fortsatter lange gors forberedelser for att kunna
svara pa ett 0kat behov av bade akut stéd och kompletterande ut-
komststod.

Det kommunala sysselsattningsforsoket som planeras att starta i borjan
av ar 2021 gor det majligt for Helsingfors att bilda en noggrannare in-
formationsgrund om den aktuella sysselsattningssituationen i staden
och aven visa sitt ansvar for att driva och rikta atgarder gallande sys-
selsattning. Restriktionerna som gjorts i krisfasen for coronaepidemin
och minskningen av efterfragan har haft negativ inverkan pa servicena-
ringar som ar speciellt viktiga i Helsingfors.

Genom aterhamtningsatgarderna stravar staden att minimera de direk-
ta verkningarna av pandemin men ocksa att férebygga ekonomisk och
social inverkan som uppstar under en langre period. Om aterhamtning-
en ska lyckas maste man inom de ndrmaste aren komma in pa en vag
med ekonomisk tillvaxt.

| planeringen av aterhamtningen ar det absolut nédvandigt att ta i beak-
tande konskonsekvenserna av krisen och den inverkan som den haft
pa barn.

Stadskoncernens anstallda har aven tagits i beaktande nar det av co-
ronapandemin orsakade undantagstillstandet fortsatt, och atgarderna
for arbetarskydd och den understédjande verksamheten kommer att
fortsatta sa lange det ar nédvandigt.
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Inom alla sektorer har det pa grund av coronan tagits markbara steg
inom anvandningen av digitala tjanster. | sina verksamhetsplaner drar
sektorerna noggrannare riktlinjer for bl.a. 6kade majligheter till distans-
arbete i olika tjanster. Det 6kade distansarbetet framhaver betydelsen
av gott chefsarbete.

Storningar i ekonomi och produktion orsakade av coronan har bemotts
med att erbjuda féretag forlangda betalningstider, och hyror for lokaler

har justerats pa grund av stérningen i marknadslaget. Ansoknings- och
utbetalningsférfarandet for stod fér ensamforetagare skapades snabbt i
april, och det betalades ca 14 miljoner euro till nastan 8 000 féretagare
inom ansokningstiden som gick ut 30.9.2020.

Staden stoder kuvosverksamhet for foretag och affarsverksamhet rela-
terat till cirkular ekonomi. Malet ar att stédja utexaminerade i att fa jobb
och féretagsamhet.

Man har varit tvungen att arbeta med beredningen av Helsingfors bud-
get for ar 2021 under exceptionella férhallanden. Efter att motionen
lamnats hade stadsfullmaktige en remissdebatt 17.6.2020 om bered-
ningen av budgeten for 2021. | detta sammanhang gav fullmaktige rikt-
linjer for de ekonomiska forutsattningarna och funktionella prioritering-
arna for aterhamtningen. Synpunkterna i gruppmotionen kom pa detta
satt med i beredningen.

Borgmastarens budgetforslag for ar 2021 har sammanstallts med fokus
pa foljderna av coronakrisen.

Minskning av klimatutslapp

Stadsstyrelsen understdder att langtidsverkningar som coronapande-
min haft pa miljon ska utredas lokalt, nationellt och internationellt, samt
att stadens sektorer om maijligt ar aktiva och deltar i forsknings- och ut-
redningsprojekt som kan ge vardefull information om den exceptionella
situationens inverkan pa verksamhetsmiljon.

| motionen féreslas bl.a. en utredning av forandringarna i Helsingfors
luftkvalitet under pandemin, vilket hor till Helsingforsregionens miljo-
tjansters (HRM) arenden. Med tanke pa stadens klimatmal ar det moti-
verat att stadsmiljosektorn vidtar atgarder tillsammans med HRM for att
utreda den inverkan som beskrivs i motionen.

| stadsmiljosektorn har man f6ljt den inverkan som coronapandemin

haft pa de olika trafikformernas andelar. Informationen kommer att ut-
nyttjas i den kontinuerliga granskningen av trafiksystemet. Stadstrafi-
kens hallbarhet utgor en viktig aspekt i planeringen. Coronakrisen har
bl.a. haft atminstone tillfalligt en minskande effekt pa kollektivtrafikens
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Beslutshistoria

anvandarantal som en f0ljd av distansarbete och den kraftiga minsk-
ningen i flera naringsgrenars verksamhet. Daremot ar privatbilismens
volym pa nastan samma niva som fére coronan.

Den granskade tiden ar for kort for att man ska kunna dra slutsatser om
klimatférandringen med trafikutvecklingen som grund. | planeringen av
aterhamtningen stravar staden efter att aterstalla sig till normallaget
och utvecklingssparet fore krisen, och eventuella nya mal for trafiksy-
stemet i sin helhet kommer att diskuteras i beredningen av strategin for
den nya fullmaktigeperioden som borjar ar 2021.

Stadsfullmaktige forutsatter planering av hur utnyttjandet av distans-
tekniken kan fortsatta efter coronakrisen for att minska behovet av re-
sande.

Helsingfors utlyste klimatnodlage 25.9.2020 efter att stadsfullmaktige
godkant ett forslag om detta 23.9.2020. | deklarationen konstateras att
Helsingfors vill vara en del av varldens ledande stader i kampen mot
klimatférandringen. Malet ar att fore ar 2035 minska utslappen med 80
procent fran 1990 ars niva.

Enligt 30 kap. 12 § 2 mom. i forvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en gruppmotion som undertecknats av mer an half-
ten av fullmaktigegruppens medlemmar och som har rubriken grupp-
motion.

Stadsstyrelsen

Olli Lahtinen, specialplanerare, telefon: 310 36055
olli.lahtinen(a)hel.fi

1 Ryhmaaloite VAS/ Vuorjoki, Eriarvoisuuden ja ilmastonmuutoksen tor-
junta keskiédn koronakriisin jalkihoidossa

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet

Kaupunginhallitus 16.11.2020 § 779

HEL 2020-005563 T 00 00 03

Esitys
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Kasittely

Esittelija

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo Vasemmistoliiton ryhmaaloitteen loppuun
kasitellyksi.

16.11.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Anna Vuorjoki: Lisataan uusi kappale kappaleen 26 jalkeen:
"Kaupunginvaltuusto edellyttda suunnittelemaan, miten etatekniikan
hyodyntamista voi jatkaa koronakriisin jalkeen matkustamisen tarpeen
vahentamiseksi.”

Kannattaja: Veronika Honkasalo

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti Anna Vuorjoen vastaehdo-
tuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

Vastaehdotus:

Anna Vuorjoki: Lisataan uusi kappale kappaleen 9 jalkeen:
"Palautumisen suunnitelma tuodaan kaupunginhallituksen kasiteltavak-
si. Samalla kaupunginhallitukselle esitetdan tamanhetkiseen tilannetie-
toon perustuva kattava arvio siita, minka verran koronakriisin valittomat
ja valilliset vaikutukset ovat lisdnneet eri palveluiden tarvetta.”

Kannattaja: Veronika Honkasalo
Aznestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Anna Vuorjoen vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 6
Terhi Koulumies, Pia Pakarinen, Mika Raatikainen, Wille Rydman, Da-
niel Sazonov, Jan Vapaavuori

Ei-aanet: 9

Fatim Diarra, Veronika Honkasalo, Mikko Kiesilainen, Marcus Rantala,
Nasima Razmyar, Tomi Sevander, Anni Sinnemaki, Sanna Vesikansa,
Anna Vuorjoki

Kaupunginhallitus hyvaksyi Anna Vuorjoen vastaehdotuksen mukai-
sesti muutetun ehdotuksen aanin 6 - 9.

09.11.2020 Poydalle
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Olli Lahtinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36055
olli.lahtinen(a)hel.fi
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8
Den av Bla fullmaktigegruppen vackta gruppmotionen om framjan-
de av stodet for smaforetagare

HEL 2020-008031 T 00 00 03
Beslutsforslag

Stadsfullmaktige betraktar gruppmotionen som slutbehandlad.
Foredragandens motiveringar

Bla fullmaktigegruppen foéreslar i sin gruppmotion att Helsingfors fattar
ett principbeslut om att 6ka den inhemska graden i stadens offentliga
upphandlingar och delar upp stora upphandlingar i mindre delar sa att
smafdretag har maojlighet att delta i konkurrensutsattningarna. Som en
del av principbeslutet bor det aven faststallas att Helsingfors stad for-
binder sig att framja inhemsk och narproducerad mat i stadens alla kok.
Gruppmotionen finns som bilaga till detta férslag.

Upphandlingsforfarande, strategier och anvisningar

Vid offentlig upphandling iakttas lagen om offentlig upphandling och
koncession (upphandlingslagen) och lagen om upphandling och kon-
cession inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster
samt upphandlingsrattsliga principer. De upphandlingsrattsliga princi-
perna ar principerna om icke-diskriminering, likabehandling, 6ppenhet
och proportionalitet. Anbudsgivarna ska vid upphandlingar bemdétas
jamlikt och icke-diskriminerande, och forfarandena ska vara 6ppna och
proportionerliga i férhallande till malen. Ocksa vid sma upphandlingar
stravar man efter att iaktta upphandlingsrattsliga principer, aven om
upphandlingslagens bestammelser om férfaranden inte behdver tillam-
pas. Vid sma upphandlingar ska ocksa forvaltningslagens allmanna
grunder for god forvaltning iakttas. Grunderna motsvarar i stor ut-
strackning de principer som anges i upphandlingslagen.

| upphandlingslagens andamal férutsatts att upphandlingen ska ge-
nomfdras i form av andamalsenliga helheter. Upphandlingen ska om
mojligt ordnas sa att sma och medelstora féretag och andra samman-
slutningar ar likvardiga med andra anbudsgivare nar de deltar i anbuds-
forfarandet. Vid upphandling som underskrider de nationella troskel-
vardena ska man strava efter att beakta tillracklig 6ppenhet och icke-
diskriminering med hansyn till upphandlingens storlek och omfattning.
Helsingfors stad stravar efter att i den man det ar majligt tillata att de-
lanbud Iamnas in vid konkurrensutsattningar i enlighet med andamalen
i upphandlingslagstiftningen.
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Malet ar att underlatta sma foretags deltagande i konkurrensutsattning-
arna. Om upphandlingen inte delas upp i delar, ska skalen till detta en-
ligt upphandlingslagen alltid anges i forfragningsunderlaget vid EU-
upphandlingar. Pa sa satt ska konkurrensutsattaren vid varje konkur-
rensutsattning som Overstiger EU-troskelvardet bedoma mojligheten att
dela upp upphandlingen. Helsingfors stora volymbehov till exempel vid
livsmedelsupphandlingar ska dock beaktas. De stora volymbehoven
kan ibland utgora ett hinder for sma foretags deltagande.

Vid tjansteupphandlingar kan det, om upphandlingens art eller service-
anvandarnas behov sa forutsatter, kravas att tjansten ar lokal och att
serviceanvandarna ar nara placerade. Till exempel avstandet mellan
utbudet av tjanster inom omsorgs- eller halsovardstjansterna och ser-
viceanvandarnas lage kan anvandas som kriterium for konkurrensut-
sattning. Konkurrensutsattningen kommer da naturligtvis att framhava
regionalt eller lokalt féretagande.

For den vara, tjanst eller byggentreprenad som ska upphandlas kan ut-
an att konkurrensen paverkas stallas minimikrav eller urvalskriterier
som ska poangsattas vid konkurrensutsattningen och som hanfor sig till
varans eller tjanstens egenskaper. Till exempel vid anskaffning av
livsmedel kan man betona brodets eller gronsakens farskhet, utseende
eller smak. Som ett kriterium som paverkar kvaliteten och farskheten
kan man anvanda arscykeln och de farska produkter som féljer den. Ett
narproducerat livsmedel eller en ravara till ett livsmedel kan pa grund
av dessa kvalitativa egenskaper ha battre framgang i konkurrensutsatt-
ningen an ett fjarrproducerat livsmedel.

| enlighet med Helsingfors stadsstrategi 2017-2021 vill Helsingfors va-
ra Finlands basta stad for foretag. Helsingfors mal ar att vara bland Eu-
ropas mest fascinerande lokaliseringsplatser for nyskapande upp-
startsverksamhet och det mest lockande kunskapsklustret for foretag
och individer som vill géra varlden till en battre plats. Helsingfors stoder
foretagsekosystem och -kluster genom att erbjuda mangsidiga lokalise-
ringsalternativ i lattillgangliga omraden. Helsingfors bedémer hur sta-
den i sin egen upphandlingsverksamhet kan framja innovativ foretag-
samhet pa ett battre satt. | Helsingfors har det under de senaste aren
vidtagits manga atgarder som stdéder smafdretag och uppstartsforetag.

Redan 2011, i den upphandlingsstrategi som stadsstyrelsen godkande,
var ett av de viktigaste upphandlingsstrategiska valen att beakta de
sma och medelstora féretagens behov vid planeringen och genomfo-
randet av upphandlingar. For narvarande bereds en ny upphandlings-
strategi for staden. Vid beredningen har man inom flera strategiska te-
man betonat malen i anslutning till marknadens livskraft och funktion
samt leverantorssamarbetet.
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De for hela Helsingfors stad gemensamma anvisningarna fér sma upp-
handlingar betonar att konkurrensutsattning ska prioriteras. Genom att
konkurrensutsatta aven sma upphandlingar framjas jamlikhet, 6ppen-
het och nya sma foretags deltagande i stadens konkurrensutsattningar
och leveranser.

Affarsverket servicecentralen

For att hdja graden av lokalt och inhemskt ursprung har affarsverket
servicecentralen (Servicecentralen Helsingfors) vid sina upphandlingar
anvant bland annat val utarbetade kriterier for ansvarsfull upphandling,
sasom kriterier som betonar miljdkonsekvenser och djurens valbefin-
nande. Dessa kriterier har styrt och kommer aven i fortsattningen att
styra upphandlingarna till inhemsk produktion. Sadana upphandlingar
har bland annat gallt upphandling av kétt, dar graden av inhemskt ur-
sprung redan ar cirka 90 procent. Affarsverket servicecentralen har i tio
ars tid utnyttjat finlandska fiskmassor i sina recept. Den arliga bruks-
mangden (2019) uppgar till cirka 37 000 kg. Genom att upphandla
fiskmassor i sa stora volymer sysselsatter man fiskare i Finland.

Det ar dock inte majligt att upphandla alla livsmedel som inhemska. Vid
menyplaneringen beaktas sdsongs- och skordesasongsprodukter un-
der olika arstider i den man det ar mojligt och man samarbetar kontinu-
erligt for att framja anvandningen av ansvarsfulla ravaror i produktut-
vecklingen.

Genom att i den man det ar mojligt dela upp upphandlingen i mindre
delar blir det mojligt for mindre anbudsgivare och darigenom eventuellt
ocksa lokala anbudsgivare att delta. Affarsverket servicecentralen ge-
nomfor sina upphandlingar sa ekonomiskt, kvalitativt och planmassigt
som mojligt samt som andamalsenliga helheter i enlighet med upp-
handlingslagens andamal.

| den nationella upphandlingsstrategin betonas sarskilt ekologisk hall-
barhet och ansvarstagande bland annat i fraga om inhemsk mat.
Samma sak kommer ocksa starkt till uttryck i Helsingfors stadsstrategi
och i atgardsprogrammet for ett kolneutralt Helsingfors 2035 som starkt
stdder strategin, i affarsverket servicecentralens egna strategiska te-
man och mal samt i regeringsprogrammet "Ett inkluderande och kun-
nigt Finland” (statsradets publikation 2019: 23) dar manga punkter om
inhemskt ursprung och ansvarsfullhet har forts in. Affarsverket service-
centralen har i sina upphandlingar forbundit sig att folja dessa riktlinjer.

Fostrans- och utbildningssektorn

Fostrans- och utbildningssektorn har fyra olika matserviceproducenter.
Som bestallarkund forutsatter fostrans- och utbildningssektorn att mat-
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serviceproducenterna i den utstrackning det ar maojligt gynnar inhemsk
produktion och inhemska produkter. | fraga om grénsaker, frukter och
bar maste man utéver inhemska produkter ocksa delvis ty sig till ut-
landska produkter. Det ar inte majligt att fa alla produkter som inhems-
ka, till exempel citrusfrukterna ar alla importerade produkter. Alla ser-
viceproducenter stravar dock efter att i den man det ar maojligt anvanda
inhemska sasongsenliga gronsaker, frukter och bar. Matserviceprodu-
centerna ansvarar for sina upphandlingskanaler och konkurrensutsatt-
ningen av sina egna livsmedel.

Trots att fostrans- och utbildningssektorn har flera matserviceproducen-
ter ar de livsmedelsmangder som behdvs ofta sa stora att smaforeta-
gen inte nédvandigtvis kan svara pa behovet. En motsvarande produkt
ska finnas tillganglig i enlighet med de roterande matsedlarna under
hela avtalsperioden vid varje verksamhetsstalle samtidigt. Varje mat-
serviceproducent har redan nu en mycket hog grad av inhemskt ur-
sprung bland sina produkter, sarskilt nar det galler kott- och mjolkpro-
dukter.

Stadsmiljosektorn

Stadsmiljosektorns mal ar att géra det majligt for lokala foretag att delta
i sektorns konkurrensutsattningar. Enligt upphandlingslagens andamal
ska upphandlingsenheterna ordna sina upphandlingar sa att sma och
medelstora féretag och andra sammanslutningar ar likvardiga med
andra anbudsgivare nar de deltar i anbudsforfaranden.

Forutsattningarna for sma foretags framgang i anbudsférfaranden kan
effektivast forbattras sa att de helheter som upphandlas blir sa sma
som mojligt. Uppdelningen av ramavtalen i delar genomfoérs redan nu
val inom stadsmiljosektorn. Att minska upphandlingshelheterna ytterli-
gare skulle krava mer resurser av stadens upphandlingsverksamhet. Ju
mindre delar upphandlingarna delas upp i, desto mer arbetsintensiva
resurser behovs namligen.

Graden av lokalt kan beaktas vid beredningen av upphandlingen till ex-
empel genom en 6ppen dialog med féretagen, utifran vilkken man vid
upphandlingen battre kan beakta mojligheterna for lokalt eller regionalt
verksamma féretag att Iamna anbud. Vid konkurrensutsattningen av
upphandlingen framjas lokal verksambhet till exempel genom att man pa
ett kunnigt satt utnyttjar olika upphandlingsférfaranden som ocksa gor
det mojligt for sma lokala féretag att delta i sektorns upphandlingar.

Genom att dela upp upphandlingar i delar och valja flera leverantorer
for avtalsperioden mojliggérs ocksa sma foéretags deltagande. Stads-
miljosektorn har férbundit sig att genomfdra detta och systematiskt ut-
veckla upphandlingskompetensen och upphandlingsprocesserna for att
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allt battre kunna uppfylla de andamal som uppstallts i upphandlingsla-
gen och samtidigt annu mer planmassigt framja de mal som uppstallts i
stadens strategier for att 6ka stadens livskraft.

Kultur- och fritidssektorn

Enligt upphandlingslagen kan inhemskt ursprung inte kravas, men det
ar mdjligt att inom ramen for upphandlingslagen infora kriterier och
upphandlingsmetoder som eventuellt stoder finlandskhet och lokal
verksamhet. Sadana kriterier ar exempelvis sociala och etiska kriterier,
sasom sysselsattning och verkningsfullhet, smidig service eller till ex-
empel tidsfrister for underhall. Det centrala ar att den upphandlande
enheten for dialog med foretagen, informerar om upphandlingarna 6p-
pet och i tid, delar upp upphandlingen i delar och valjer flera avtalspar-
ter for avtalsperioden.

Kultur- och fritidssektorn anvander sig vid upphandlingar av villkor som
hanfor sig till etiska och sociala kriterier och bland annat sysselsattning.
Alltid nar det ar méjligt for man marknadsdialog innan upphandlingen
inleds, och stravar efter att valja flera leverantorer for ramavtalen.

Enligt upphandlingslagen kan den upphandlande enheten krava att
omsattningen ska vara hogst dubbelt sa stor som upphandlingens var-
de. Detta dvervags alltid fran fall till fall sa att omsattningskravet stalls i
relation till det objekt som upphandlas. Omsattningskravet kan under-
skrida det maximibelopp som anges i upphandlingslagen och darmed
géra det lattare for smaforetagare att delta i upphandlingen.

Kultur- och fritidssektorn goér inte upphandlingar i anslutning till mat.

Social- och halsovardssektorn

Till slut

Social- och halsovardssektorn upphandlar mattjanster och en del av
enheterna inom sektorn upphandlar livsmedel utifran stadskansliets
konkurrensutsattningar. Upphandlingen av matservice gors for narva-
rande objektspecifikt. Till exempel vid den senaste konkurrensutsatt-
ningen av matservice for servicehus och seniorcenter kunde anbud
lamnas separat for varje objekt. Detta gjorde det ocksa majligt fér mind-
re aktorer att delta i konkurrensutsattningen. Serviceproducenterna
konkurrensutsatter sina egna livsmedelsinkop. Serviceproducenterna
forutsatts i servicebeskrivningarna framja bland annat att ravarorna ar
sasongbetonade.

Att féretagen ar valmaende har en betydande inverkan pa stadens livs-
kraft. Malet ar att genom konkurrensutsattning astadkomma besparing-
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ar, men ocksa att 6ka det egna omradets livskraft, arbetsplatser och
skatteinkomster samt stadens attraktionskraft. Dessa faktorer uppstar i
sin tur till stor del genom féretagens framgang.

En offentlig upphandlare ska dock konkurrensutsatta sin upphandling
sa att alla anbudsgivare behandlas jamlikt och icke-diskriminerande,
och lokalt eller inhemskt ursprung kan inte i sig kravas. Pa detta satt
stravar man efter att framja kostnadseffektiva offentliga upphandlingar
med hjalp av befintliga konkurrensférhéllanden. Genom att betona de
kvalitativa egenskaperna hos de varor och tjanster som upphandlas
och slutanvandarnas motiverade behov samt genom att tillata delupp-
handlingar alltid nar det ar mdjligt, kan staden dock bidra till att framja
lokalt foretagande.

Ocksa med hjalp av omsorgsfull marknadskartlaggning och marknads-
dialog kan man i beredningsskedet se till att sma och medelstora fore-
tag, om de sa onskar, kan delta i anbudsférfaranden. Genom att pa ett
mangsidigt satt utnyttja olika upphandlingsférfaranden, till exempel ge-
nom att anvanda ett dynamiskt upphandlingssystem som majliggor
kontinuerligt tillhandahallande, kan man goéra det lattare for sma foretag
att delta i konkurrensutsattningar.

| Helsingfors stads strategier, sdsom stadsstrategin 2017-2021, den
nya upphandlingsstrategin och Helsingfors upphandlingsforfaranden,
ingar flera mal som framjar gruppmotionen. Stadsstyrelsen foreslar sa-
ledes stadsfullmaktige att inhemskt féretagande och smafoéretagande
bast stdds genom att man utvecklar en livskraftig och innovativ mark-
nad med hjalp av befintliga strategier, program och mal.

Normgrund fOor gruppmotionen

Enligt 30 kap. 12 § i forvaltningsstadgan kan en fullmaktigegrupp vacka
en gruppmotion. En gruppmotion ar en motion som undertecknats av
mer an halften av fullmaktigegruppens medlemmar och som har rubri-
ken gruppmotion. Stadsstyrelsen ska férelagga fullmaktige en grupp-
motion inom atta manader.

Gemensam beredning

Foredragande

Upplysningar

Forslaget har beretts i samarbete mellan stadskansliet, affarsverket
servicecentralen, fostrans- och utbildningssektorn, stadsmiljosektorn,
kultur- och fritidssektorn samt social- och halsovardssektorn.

Stadsstyrelsen

Marja Sarmela, upphandlingsjurist, telefon: 310 31651
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Bilagor

Sokande av andring

Beslutshistoria

marja.sarmela(a)hel.fi
Mikael Neuvonen, enhetsdirektor, telefon: 310 27752
mikael.neuvonen(a)hel.fi
Sirpa Jalovaara, matserviceexpert, telefon: 310 43246
sirpa.jalovaara(a)hel.fi
Ruut Malmberg, teamledare, telefon: 310 31832
ruut.malmberg(a)hel.fi
Niina Lammi, upphandlingsexpert, telefon;: 310 20573
niina.lammi(a)hel.fi
Milla Harkénen, matserviceexpert, telefon: 310 43118
milla.harkonen(a)hel.fi

1 Ryhmaaloite

Forbud mot sOkande av andring, beredning eller verkstallighet

Kaupunginhallitus 09.11.2020 § 736

HEL 2020-008031 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo sinisen valtuustoryhman ryhmaaloitteen

loppuun kasitellyksi.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Marja Sarmela, hankintalakimies, puhelin; 310 31651
marja.sarmela(a)hel.fi

Mikael Neuvonen, yksikdnjohtaja, puhelin: 310 27752
mikael.neuvonen(a)hel.fi

Sirpa Jalovaara, ruokapalveluasiantuntija, puhelin: 310 43246

sirpa.jalovaara(a)hel.fi
Ruut Malmberg, tiimipaallikkd, puhelin: 310 31832

ruut.malmberg(a)hel.fi
Niina Lammi, hankinta-asiantuntija, puhelin: 310 20573

niina.lammi(a)hel.fi

Milla Harkdnen, ruokapalveluasiantuntija, puhelin: 310 43118

milla.harkonen(a)hel.fi
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9
Den av Svenska folkpartiets fullmaktigegrupp vackta gruppmotio-
nen om en renare och trivsammare stadsmiljo

HEL 2020-008032 T 00 00 03
Beslutsforslag

Stadsfullmaktige betraktar gruppmotionen som slutbehandlad.
Foredragandens motiveringar

Svenska folkpartiets fullmaktigegrupp féreslar i sin motion 17.6.2020 att
staden vidtar atgarder for att begransa nedskrapning i syfte att majlig-
g6ra en renare och trivsammare stadsmiljé. Fullmaktigegruppen foére-
slar kartlaggning av sopkarlens och de allmanna toaletternas skick, och
att en battre tillgang och funktionsduglighet férsakras.

| stadsmiljdsektorn har det gjorts, och gors aven i framtiden, en hel del
arbete for en trivsam och ren stadsmiljé. Sektorn har bl.a. pabdrjat en
sammansattning av ett program for att begransa nedskrapning i sam-
arbete med flera olika grupper. Programmets mal ar att samla de basta
idéerna om praktiska atgarder for att begransa nedskrapningen.

Ett behov for storre sopkarl har identifierats, och nar de fornyas skaffas
nastan alltid minst 100 liters karl. Som det ndmns i motionen finns det
ett motiverat behov for storre sopkarl speciellt pa omraden dar det kon-
sumeras mer hamtmat. Detta tas i beaktande i placeringen av sopkarl.
Med aterkoppling och natverksgranskning som grund ska antalet all-
manna toaletter 6kas pa stallen dar placering ar mojlig och kostnader-
na rimliga inom ramen for det arliga anslaget

Utdver forsakring om renhallningsservice och tillracklig utrustning ska
anvandarens ansvar tillsammans med stadens ansvar framhavas nar
det galler att begransa nedskrapningen. Eftersom utomhusomraden,
parker, torg och andra allmanna platser ar éppna for alla, forpliktas
aven anvandarna till att uppratthalla renheten.

Stadsmiljonamndens sektion for byggnader och allménna omraden har
gett ett utlatande om saken. Stadsstyrelsens svar stammer dverens
med utlatandet.

Enligt 30 kap. 12 § 2 mom. i férvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en gruppmotion som undertecknats av mer an half-
ten av fullmaktigegruppens medlemmar och som har rubriken grupp-

motion.
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Foredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Suvi Ramo, forvaltningsexpert, telefon: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi
Bilagor
1 Svenska folkpartiets gruppmotion

Sokande av andring

Forbud mot s6kande av andring, beredning eller verkstallighet

Beslutshistoria
Stadsstyrelsen 16.11.2020 § 781
HEL 2020-008032 T 00 00 03
Beslut
Stadsstyrelsen foreslog stadsfullmaktige foljande:
Stadsfullmaktige betraktar motionen som slutbehandlad.
Foéredragande
kanslichef
Sami Sarvilinna
Upplysningar

Suvi Ramo, férvaltningsexpert, telefon: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi

Stadsstyrelsen 09.11.2020 § 737
HEL 2020-008032 T 00 00 03

Beslut
Stadsstyrelsen beslutade bordlagga arendet.
Behandling
09.11.2020 Bordlades
Stadsstyrelsen beslutade enhalligt bordlagga arendet pa forslag av
Marcus Rantala.
Foéredragande
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kanslichef
Sami Sarvilinna

Upplysningar
Suvi Ramo, forvaltningsexpert, telefon: 310 37313
suvi.ramo(a)hel.fi

Sektionen for byggnader och allmanna omraden 17.09.2020 § 105

HEL 2020-008032 T 00 00 03
Utlatande

Stadsmiljonamndens sektion fér byggnader och allmanna omraden gav
foljande utlatande till stadsstyrelsen:

Program for minskad nedskrapning

Miljotjansterna inom Helsingfors stadsmiljosektor har i samarbete med
flera olika aktorer borjat utarbeta ett program for minskad nedskrap-
ning. Arbetet omfattar utarbetande av ett atgardsprogram for att minska
nedskrapningen och inrattande av ett skrapnatverk. Malet med pro-
grammet for minskad nedskrapning ar att samla de basta idéerna till
praktiska atgarder for att minska nedskrapningen.

Utarbetandet av atgardsprogrammet fér minskad nedskrapning har in-
letts genom arbete i workshoppar. Idéer och atgarder som kommit fram
i dem sammanstalls 2021 till ett atgardsprogram. Inom programmet
genomfdrde Helsingfors stads miljétjanster sommaren 2020 en interna-
tionell enkat for att utreda genom vilka atgarder andra stader har for-
soOkt minska nedskrapningen, hur atgarderna upplevdes och hur fram-
stegen foljdes upp. Omkring en tredjedel av de stader som svarade pa
enkaten hade ett atgardsprogram eller en annan motsvarande plan.
Hosten 2020 kommer en rapport om resultaten fran enkaten att publi-
ceras.

| Helsingfors har man redan i flera ar arbetat fér att minska nedskrap-
ningen: det har funnits parkfaddrar sedan ar 2005 och samordning av
frivilligarbetet (talkon pa strander och i gronomraden) sedan ar 1986.
Pagaende och avslutade projekt i anknytning till nedskrapning ar bland
annat projektet Satakolkyt, snabba experiment inom Ostersjéutma-
ningen, talande skrapkorgar samt kampanjerna Roskavideo, Helli
Helsinkia och Tant Gron. Dartill bedrivs kontinuerlig verksamhet inom
miljétillsynens uppgifter i enlighet med avfalls- och miljéskyddslagen.

Att minska nedskrapningen ar aven inkluderat i miljéledningen. En av
atgarderna i stadsmiljosektorns miljéprogram fér 2019 - 2021 ar att
grunda ett skrapnatverk. Helsingfors stad deltar i Plastic Declaration
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och foérbinder sig bland annat att utveckla strategier och atgardspro-
gram samt stalla upp tidsbundna mal for att avsevart minska plastavfal-
let. Miljopolitiken (utkast) tar stallning till framjandet av cirkular ekonomi
och delningsekonomi. Helsingfors deltar aven i projektet Kaikki muovi
kiertaa (All plast atervinns), med fokus pa foljande teman: byggplast,
rivningsavfall och atervinning av férpackningsplaster fran byggarbets-
platser.

Sopkarl pa allmanna omraden

| initiativet foreslas att staden ska investera i storre sopkarl med lock.
Helsingfors stads anvisning for stadsrummet och anvisningen om
stadsmobler som ingar i den ar faktorer som styr planeringen och an-
skaffningen av mabler, till exempel sopkarl. | anvisningen om stads-
maobler definieras Helsingfors visuella identitet, som formedlas i det of-
fentliga utomhusrummet genom anvandning av gemensamt 6ver-
enskomna material, mobler och utrustning samt typlosningar. Med 16s-
ningarna framjas omradenas funktion, sakerhet och hoga kvalitetsniva.
Madbelkollektionen for Helsingfors offentliga utomhusrum ger staden ett
enhetligt och identifierbart visuellt utseende. Identiteten utgoérs av de-
signen, materialen, ytbehandlingen och fargvalet. Den hogkvalitativa
modbelkollektionen forbattrar andamalsenligheten och ekonomin nar det
galler anskaffningen, anvandningen och underhallet av méblerna.

| Helsingfors ses placeringen av sopkarlen éver som ett natverk som
omfattar hela staden. Placeringen av, avstandet mellan och storleken
pa sopkarlen pa viktiga fardvagar, 6ppna platser, vistelseomraden samt
funktionella omraden granskas. | park- och gatuplaneringsskedet pa-
verkar man placeringen av och storleken pa sopkarlen som ska place-
ras pa allmanna omraden mer i detal;. | planeringen underséks manni-
skornas fardriktningar och knutpunkter samt placeringen av omraden
for utevistelse. | 6vrigt lagger underhallet till och avlagsnar sopkarl uti-
fran erhallen respons och erhallna 6nskemal samt utifran responsen
fran de anstallda som ansvarar fér underhallet.

Pa placeringen av och valet av storleksklass pa sopkarlen inverkar kar-
lens tdmningssatt. ToOmning av stora sopkarl kraver i allmanhet tyngre
utrustning. Placeringen av underjordsbehallare och évriga sopkarl som
tdms med kran planeras med beaktande av bredden och barférmagan
hos gangvagarna som sopbilarna kraver. Dessutom kraver under-
jordsbehallare som namnet antyder ett djup pa 6ver 1,5 meter under
jord, vilket begransar placeringen av dem i stadsmiljo.

Storleken pa sopkarlen har 6kat under en lang tid. Annu i bérjan av mil-
lenniet anvandes ofta 30 liters karl. Fran dem har man 6vergatt till 60 li-
ters karl, vilket fortfarande ar en vanlig storlek, men som redan har vi-
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sat sig vara for liten. Det har syns framst i omraden, dar folk ater
hamtmat och liknande. Nar utrustningen fornyas skaffar man nastan
aldrig karl pa under 100 liter Iangre. Den 6vre gransen for storleken pa
karlen bestams av det faktum att de i parkomraden i huvudsak ska
kunna tdmmas for hand och att arbetarskyddsbestammelserna tillater
lyft av laster endast upp till en viss vikt. | Helsingfors stad fanns det i
varas (ar 2020) 4 959 sopkarl i parkerna och 2 898 sopkarl i gatuomra-
dena, totalt 7 857 stycken, for vilka underhallet av allmanna omraden
inom stadsmiljosektorn ansvarade for. Soptunnornas storlek varierar
fran 60 liters karl till underjordsbehallare pa 5 m3. Av sopkarlen ar 750
stycken éver 600 liter, och det finns totalt 305 underjordsbehallare. |
Helsingfors finns det redan nastan 150 smarta sopkarl, som fungerar
med solenergi och pressar samman avfallet till ett kompakt paket. | ett
sadant sopkarl ryms fem ganger mer skrap an i ett vanligt sopkarl.

Stadsmiljosektorns underhall anvander 3,4 miljoner euro (ar 2020) for
renhallning av parkomraden, och av det beloppet gar cirka 700 000 eu-
ro till stadning av olagliga soptippar och efter offentliga evenemang
samt renhallning av strandvatten. For staddning av gatuomraden an-
vands 8,5 miljoner euro (ar 2020). Gatorna stadas i huvudsak maski-
nellt, och stadningen bestar till storsta delen av tvatt och borstning av
gatuomraden, i samband med vilka skrapet pa gatorna forsvinner.

| omraden som administreras av kultur- och fritidssektorn samt social-
och halsovardssektorn finns det aven manga sopkarl som ingar i sta-
dens renhallningsnatverk.

Allmanna toaletter

For tillfallet finns det 46 City-toaletter pa allmanna omraden i Helsing-
fors, och av dessa ar sa gott som alla avgiftsfria och kan anvandas
dygnet runt. | en fastighet pa Sofiegatan finns aven en allman toalett.
Stadsmiljosektorn dkar arligen antalet allmanna City-toaletter inom ra-
marna for anslagen. Antalet toaletter utékas utifran respons och nat-
verksgranskningar pa stallen, dar det ar mdjligt att placera toaletter och
kostnaderna for dem ar rimliga. Tyvarr orsakar anvandningen av toalet-
terna pa en del stallen aven stérande beteende, och boendetrivseln for
invanarna i narheten minskar. Man har tvingats stanga nagra toaletter
pa grund av upprepade storningar nattetid. For City-toaletterna ar un-
derhallskostnaderna ar 2020 1,47 miljoner euro och for toaletten pa So-
fiegatan 150 000 euro.

Helsinki Huussi ar en forbranningstoalettmodell som pilottestas under
de kommande aren. Helsinki Huussi-toaletterna skulle betjana anvan-
dare framst pa utflyktsmal i naturen och pa 6éar. | pilotfasen samlas
aven information om underhallskostnaderna for toaletterna in.
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Stadsmiljosektorn har gjort och kommer aven i framtiden att gora val-
digt mycket for att skapa en trivsam och ren stadsmiljé. Utdver saker-
stallande av tjanster och en tillracklig mangd mobler behovs aven en
Oppen dialog om principerna fér anvandningen av allmanna omraden.
Utomhusomraden, parker, 6ppna platser och dvriga allmanna omraden
ar platser som ar éppna for alla, varvid aven anvandarens ansvar bor
framhavas vid sidan av stadens ansvar.

Foéredragande
teknisk chef
Kari Pudas

Upplysningar
Katriina Arrakoski, teamchef, telefon: 310 64382
katriina.arrakoski(a)hel. fi
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10
Den av Bla fullmdktigegruppen vackta gruppmotionen om tryggan-
de av sdkerheten for barn och unga

HEL 2020-008030 T 00 00 03
Beslutsforslag

Stadsfullmaktige betraktar gruppmotionen som slutbehandlad.
Foredragandens motiveringar

Bla fullmaktigegruppen foreslar i sin gruppmotion att staden genomfér
ett omfattande program for att framja barns och ungas sakerhet. | mo-
tionen foreslas atgarder for att hindra bl.a. skolmobbning, familjevald
och sexuella trakasserier mot unga.

Stadsstyrelsen konstaterar att Helsingfors stad redan utfér omfattande
arbete och har flera atgarder for att motarbeta och ingripa i fenomenen
som namns i motionen. Dessa ar t.ex. antimobbningsprogrammet
AMP13 som genomdrivs i skolor och laroanstalter, servicekedjor for fo6-
rebyggande av vald i nara relationer och valfardsplanen fér barn och
unga, i enlighet med barnskyddslagen. Ett sarskilt program som f6-
reslas i motionen ar darfor inte nédvandigt.

Social- och halsovardsministeriet har publicerat ett omfattande at-
gardsprogram for aren 2020-2025 for att férebygga vald mot barn.
Verkstallandet av atgardsplanen har pabérjats och staden tar i stor ut-
strackning dess rekommendationer i beaktande i sin utvecklingsverk-
samhet.

| alla familje- och socialtjanster arbetar man med fenomen relaterade
till vald i nara relationer. | verksamheten vid médra- och barnradgiv-
ningen har man utvecklat verksamhetsmodeller och utbildat personal
till att identifiera familjevald och inleda samtal om amnet. | skolhalso-
vardens omfattande halsokontroller uppmarksammas ocksa hela famil-
jens halsa och vaxelverkan inom familjen. Familjeradgivningen erbjuder
hjalp gallande vaxelverkan inom familjen och kriser som ett barn eller
en familj mott. Verksamhetsmodellen med familjecenter erbjuder bran-
schovergripande stdd och experthjalp till barn, unga och familjer som
erfarit vald och mdjliggor konsultation mellan personal samt yrkesdver-
gripande arbete.

Ett projekt for att férebygga vald i nara relationer har startats inom ser-
vicekedjan i social- och halsovardssektorn. Projektet ar en omfangsrik
helhet med flera konkreta utvecklingsatgarder och -férsok. Malet ar att
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forsakra att barn, unga och familjer far det stéd de behdver i en sam-
mansatt, enhetlig form.

Att stodja ungas sakerhet och att gora det lattare att soka hjalp ar cen-
trala foremal for utveckling i socialarbetet for unga och i studenthalso-
varden. Med nya, elektroniska tjanster, som t.ex. Nuorten Chat, stravar
man efter att hjalpa speciellt de unga som har hog troskel till att soka
hjalp. Verksamheten med sommarhalsovardare nar unga med lag trés-
kel nar laroanstalterna ar stangda. Vid behov styrs unga mot ytterligare
tjanster, t.ex. socialtjanster for unga. Pa regionala servicestallen och
vid eftervarden finns jour under tjanstetid som unga kan soka sig till i
eventuella krissituationer. Bland unga vuxna som erfarit vald utnyttjas
t.ex. en personlig sékerhetsplan, som den unga vid behov far hjalp med
att planera.

| oktober 2019 har Helsingfors skolor och laroanstalter tagit i bruk ett
antimobbningsprogram (AMP13). Programmet fungerar som en verk-
tygslada for féorebyggande, ingripande och eftervard gallande mobb-
ning. Syftet ar att hjalpa identifiera mobbning och att lara ratt satt att
reagera pa den. Programmet riktar sig till barn, unga och deras vard-
nadshavare, samt larare och annan personal i skolan.

Atgérder i antimobbningsprogrammet &r

1. Matning av halsa. Valbefinnandet granskas kontinuerligt i skolor
och laroanstalter bl.a. med hjalp av skolhalsoenkaten och valbe-
finnandeprofilen.

2. Program for att utveckla sociala fardigheter och kanslofardighe-
ter samt behandlingen av mobbningssituationer. Varje daghem,
skola och laroanstalt har en verktygslada for att kanna igen olika
sociala situationer och kanslor och for att lara sig nya fardighe-
ter.

3.  Varje kollektiv, grupp och klass i daghem, skolor och laroanstal-
ter uppgor tillsammans regler som hjalper att forebygga och ing-
ripa i mobbning.

4. Kontinuerlig gruppanpassning och framjande av socialt faste.
Varje person i daghem, skolor och laroanstalter tar hand om att
nykomlingar inte blir utanfor.

5. Representanter fran studerandevarden traffar elever i smagrup-
per som ska bdrja i sjunde arskursen eller pa andra stadiet. |
bérjan av lasaret leder studerandevardens personal diskussio-
ner i smagrupper om mental halsa och faktorer som kan riskera

halsan.
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6. En elektronisk kanal for aterkoppling skapas for att méjliggora
att man berattar om mobbning.

7. Utredandet av mobbningssituationer registreras i elevinforma-
tionssystemet.

8. I skolor valjs ansvarspersoner for antimobbningsverksamhet
som tar speciellt ansvar for att framja ingripande i mobbning.

9. Systematisk anvandning av restorativa, dvs. lakande satt att
hantera relationer mellan manniskor som elev- och studeran-
devardens personal utbildas for.

10.  Egen stddperson for ofta mobbad. En trygg vuxen som hjalper
och stoder utnamns.

11.  Mobbning ar ett brott. M-0-verksamheten ska omfatta alla skolor.
For att fa slut pa mobbning som har pagatt en langre tid, behdvs
all tillganglig hjalp. Ibland kan en utomstaende aktér fora med
sig den pusselbit som behodvs for att kunna I6sa en problemsi-
tuation.

12.  Utveckling av stodelevsverksamheten. For stddelevs- och tutors-
tuderande ordnas en enhetlig utbildning som i sin tur stods av
elev- och studerandevarden.

13. Kamratstddsverksamhet. Med stdd fran Mannerheims Barns-
kyddsforbund inrattas i staden en kamratstodsgrupp, i vilken de
mobbade pa ett tryggt satt kan dela sina upplevelser. Olika kam-
ratstodsgrupper skapas aven i skolor och laroanstalter.

Staden anvander sig aven av verksamhetsmodellen Enligt Mig, Enligt
Dig, som ar planerad for unga. Syftet med modellen ar att minska kon-
flikter som uppstar t.ex. pa grund av radsla for olikheter eller av férdo-
mar mellan olika grupper. Genom verksamhetsmodellen kan man star-
ka ungas interaktions-, kanslo- och empatifardigheter. Programmet ger
konkreta verktyg i form av tankar och handlingar fér att beméta och 16-
sa situationer och konflikter i vardagen utan vald.

Stadens ungdomsservice har under de senaste aren vidtagit flera at-
garder for att genom ungdomsarbete férebygga och ingripa i sexuella
trakasserier mot ungdomar. Forra aret ordnades flera utbildningar for
stadens ungdomsarbetare i samarbete med Nuorten Exit, polisen, Be-
folkningsférbundet och Radda Barnen rf. En skraddarsydd guide for att
forebygga och ingripa i sexuell illabehandling "El seksuaaliselle kaltoin-
kohtelulle - Opas seksuaalisen kaltoinkohtelun ehkaisemiseksi ja siihen
puuttumiseksi nuorisotydssa” publicerades i Helsingfors som stod for
ungdomsarbetet. Den bl.a. hjalper och uppmuntrar ungdomsarbetare
till att diskutera amnet med unga. Dessutom ordnades en affischkam-
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panj med samma tema i ungdomslokaler pa finska, svenska och eng-
elska. Kampanjen paminde unga om betydelsen av egna granser och
andras integritet.

Ungdomsservicen har fungerat som partner 2019-2020 i ett projekt kal-
lat "Att identifiera och férebygga grooming i ungdomsarbetet” lett av det
riksomfattande utvecklingscentret i ungdomsbranschen Koordinaatti.
Genom projektet har ungdomsarbetare fatt fortbildning och mangsidigt
aktuellt material som stdd for arbetet. Det har aret har publikationen
”Att fraga, bemdta och lyssna — En handbok om att férebygga groo-
ming och sexuellt vald i ungdomsarbetet” skapats i samarbete som en
foljd av projektet. Publikationen innehaller ett omfattande paket for att
stddja ungdomsarbetares kunnande.

Stadens ungdomsservice koordinerar det nationella kompetenscentret
for digitalt ungdomsarbete, vars uppgift under aren 2020-2023 ar att
bl.a. starka fardigheter och medvetenhet bland ungdomsarbetare om
de digitala mediernas mojligheter och risker samt stddja koordinationen
mellan férvaltningsomraden for att férebygga grooming pa sociala me-
dier. Amnet kommer saledes att behandlas i stadens ungdomsarbete
aven i fortsattningen.

Projektet "Turvallisesti mediassa ja maailmalla — lapsiin ja nuoriin koh-
distuvien seksuaalirikosten ehkaisy” mot grooming och sexualbrott mot
barn och unga ar for tillfallet igang i fostrans- och utbildningssektorn,
och det stdds och finansieras av Utbildningsstyrelsen. Det innehaller
tre helheter gallande utveckling av kunnandet fér grundundervisning-
ens och andra stadiets laroanstaltsledning samt till larare och elev- och
studerandevardens personal. Projektets mal ar att forebygga sexuellt
vald och grooming genom sakerhetsledning. Genom projektet utbildas
under lasaret 2020-2021 professionella i fostrans- och utbildnings-
branschen att forebygga, identifiera och bemoéta sexuellt vald som barn
och unga utsatts for.

Framjande av barn och ungas valbefinnande och férebyggande av
marginalisering bildar en central punkt i Helsingfors stadsstrategi. Val-
befinnandet bér stddjas redan innan problem uppstar, och signaler som
kommer till uttryck under barndomen ska reageras pa innan svara
symptom uppenbarar sig. | Helsingfors tillampas ett nytt verksamhets-
satt och en ny styrningsstruktur som framjar valbefinnande och halsa
(Hyte) och samlar ihop sektorerna for att framja befolkningens valbe-
finnande och halsa. Bland annat det strategiska natverket for barn och
unga och ett natverk for att starka integrationen av tjanster bildar en del
av helheten. Pa stadsniva forbereds en forlangd period for arbetsgrup-
pen for forebyggande av vald i nara relationer.
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Beslutshistoria

Valfardsplanen for barn och unga, som baserar sig pa barnskyddsla-
gen, ar en del av sektorernas gemensamma valfardsplan som utnyttjas
for att styra, leda och utveckla valbefinnandet hos barn och unga. Pla-
nen ar ett konkret verksamhetsprogram och som mal har den att framja
barns och ungas valbefinnande, stodja halsosamma och trygga livsmil-
jéer och starka foraldraskapet. Programmet férebygger marginalisering
av barn och unga och minskar mobbning och upplevelser av ensamhet
samt starker faktabaserat inriktande och utvecklande av tjanster for
unga. Dess atgarder stdmmer éverens med malen som framfors i mo-
tionen. Programmet Mukana ar hdgt prioriterat i stadsstrategin och sik-
tar pa att minska ojamstalldhet och generationséverskridande margina-
lisering av unga, och innehaller ocksa konkreta och omfattande utveck-
lingsatgarder for att férsakra barns och ungas trygghet.

Enligt 30 kap. 12 § 2 mom. i forvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en gruppmotion som undertecknats av mer an half-
ten av fullmaktigegruppens medlemmar och som har rubriken grupp-
motion.

Stadsstyrelsen

Maria Nyfors, stadssekreterare, telefon: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi

1 Sinisen valtuustoryhman ryhmaaloite

Forbud mot sOkande av andring, beredning eller verkstallighet

Kaupunginhallitus 09.11.2020 § 738

HEL 2020-008030 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo ryhmaaloitteen loppuun kasitellyksi.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
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Lisatiedot

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 22.09.2020 § 177
HEL 2020-008030 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon koskien Sinisten valtuustoryhman aloitetta koulukiusaami-
sen, perhevakivallan ja nuoriin kohdistuvan ahdistelun estamisesta:

"Ryhmaaloitteessa esitetaan laaja-alaisen toimintaohjelman toteutta-
mista lasten ja nuorten turvallisuuden edistamiseksi ja koulukiusaami-
sen, perhevakivallan ja nuoriin kohdistuvan ahdistelun ehkaisemiseksi.
Kaupungissa ja sosiaali- ja terveystoimialalla on jo toteutettu toimen-
piteita aloitteessa mainittujen ilmididen torjumiseksi ja niihin puuttumi-
seksi. Naita ovat muun muassa kouluissa ja oppilaitoksissa toteutetta-
va kiusaamisen vastainen KVO13-ohjelma, lahisuhdevakivaltaa ehkai-
sevat palveluketjut seka lastensuojelulain mukainen lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelma. Aloitteessa ehdotetun erillisen ohjelman val-
mistelun kaynnistamiselle ei tdman vuoksi ole tarvetta.

Lasten ja nuorten vakivaltakokemukset ovat valitettavan yleisia. Koke-
muksia on selvitetty muun muassa osana THL:n kouluterveyskyselyja.
Vuonna 2019 kouluterveyskyselyssa painotettiin lasten vakivaltakoke-
muksia. Kyselyvastauksiin pohjautuvan selvityksen mukaan noin joka
kymmenes helsinkilaislapsi tai -nuori on kokenut fyysista vakivaltaa
perheessa edeltavan vuoden aikana. Henkisen vakivallan kokemukset
ovat viela yleisempia. Hairitsevaa seksuaalista ehdottelua tai ahdis-
telua kokevat erityisesti tytot ja Helsingissa enemman koko maahan
verrattuna

Vuonna 2019 tehtiin 1 176 lastensuojeluilmoitusta, jonka syyna oli lap-
seen kohdistuva vakivalta ja 1 289 lastensuojeluilmoitusta, jonka syyna
oli aikuisten valinen vakivalta. Lahisuhdevakivaltakokemukset voivat
nakya lapsessa monenlaisena oirehdintana ja on tavallista, etta lapsen
eri tavoin lahisuhteissaan kokema vakivalta tulee esille myos muusta
syysta kaynnistyneen asiakkuuden yhteydessa. Helsingin kaupungin
lastensuojelun tekemassa selvityksessa ilmeni, etta alle 13-vuotiaana
vaativaan laitoshoitoon sijoitetuista 73 prosentin kohdalla oli maininta
epaillysta tai todennetusta vakivallasta perheessa. Asiakirjojen perus-
teella tehty selvitys tukee muissa tutkimuksissa tehtya havaintoa lahi-
suhdevakivallan ylisukupolvisuudesta.
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Positiivista on, etta koulukiusaaminen on kouluterveyskyselyn mukaan
vahentynyt peruskoulun ylaluokilla ja ammatillisessa koulutuksessa
Helsingissa. Yleisinta kiusaaminen on alakoulussa, jossa vajaa kah-
deksan prosenttia on ollut kiusattuna vahintaan kerran viikossa lu-
kukauden aikana. Noin 64 prosenttia alakoululaisista on kertonut kou-
lussa tapahtuneesta kiusaamisesta koulun aikuiselle ja yli 60 prosentil-
la kiusaaminen oli loppunut tai vahentynyt. Ylakoululaisista noin viisi
prosenttia on ollut koulukiusattuna vahintaan kerran viikossa lukukau-
den aikana. Lukiossa ja ammattioppilaitoksissa kiusaaminen on hyvin
harvinaista.

Kiusaamista, ahdistelua ja lahisuhdevakivaltaa koskevia toimenpiteita Helsingin so-
siaali- ja terveystoimialalla

Sosiaali- ja terveysministerio on 26.11.2019 julkaissut kattavan toimen-
pidesuunnitelman lapsiin kohdistuvan vakivallan ehkaisysta vuosille
2020-2025. Toimenpidesuunnitelman toimeenpano on aloitettu Ter-
veyden- ja hyvinvoinnin laitoksen koordinoimana ja Helsingin sosiaali-
ja terveystoimiala huomioi toimenpidesuunnitelman suositukset laajasti
kehittamistoiminnassaan.

Kaikissa perhe- ja sosiaalipalveluissa tyoskennellaan lahisuhdevakival-
taan liittyvien iimididen kanssa. Aitiys- ja lastenneuvolatoiminnassa on
kehitetty toimintamalleja ja koulutettu henkilostoa perhevakivallan tun-
nistamiseen ja puheeksiottamiseen. Voimavaralomakkeella kartoite-
taan mm. perhetta kuormittavia tekijoita ja mahdollisia vakivaltakoke-
muksia. Myds kouluterveydenhuollon laajoissa terveystarkastuksissa
huomioidaan koko perheen hyvinvointi ja perheen sisainen vuorovaik-
utus. Perheneuvola tarjoaa apua perheen vuorovaikutukseen seka las-
ta tai perhetta kohdanneisiin kriiseihin. Perhekeskustoimintamalli tarjo-
aa monialaista tukea ja asiantuntija-apua vakivaltaa kohdanneelle lap-
selle, nuorelle ja perheelle seka mahdollistaa henkiloston valiset kon-
sultaatiot ja moniammatillisen tyoskentelyn.

Lastensuojelussa tehdyn selvityksen perusteella on sosiaali- ja ter-
veystoimialalla kaynnistetty lahisuhdevakivaltaa ehkaiseva palvelu-
ketju-hanke. Palveluketju on laaja-alainen, useita konkreettisia kehitta-
mistoimenpiteita ja -kokeiluja sisaltava kokonaisuus. Tavoitteena on
varmistaa, etta lapset, nuoret ja perheet saavat tarvitsemansa tuen
saumattomasti yhteen sovitettuna. Palveluketjun ohjaavia ydinperiaat-
teita ja tavoitteita ovat systeeminen ja ylisukupolvisuutta huomioiva Ia-
hestymistapa, asiakkaille kohdennettavan ja asiointeja tukevan tiedon
lisddminen muun muassa lahisuhdevakivallan vaikutuksista, ennakoiva
puheeksiotto, varhainen tunnistaminen seka viiveetdn palveluun oh-
jaus. Palveluketjun kehittamisella tahdataan pitkalla aikavalilla nayttéon
ja tutkimukseen perustuvan tuen ja hoidollisten interventioiden
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saatavuuden lisdamiseen perhekeskuksissa seka muissa sosiaali- ja
terveystoimialan palveluissa. Kehittdmishanke on sisallytetty osaksi
Helsingin Tulevaisuuden Sote-keskus hankesuunnitelmaa. Valmisteilla
on palveluketjun toimeenpanoa tukeva koulutuskokonaisuus. Koulutus
kohdennetaan laajasti palveluketjuun osallistuvien palveluiden henkilo-
stélle. Koulutus taltioidaan moduuleina, jotta sitd voidaan hyddyntaa
suunnitelmallisesti henkiloston perehdyttamisessa lahisuhdevakivalta-
tydhon palveluketjussa maariteltyjen tavoitteiden mukaisesti.

Nuorten sosiaality0ossa seka opiskeluterveydenhuollossa nuorten tur-
vallisuuden tukeminen ja avun hakemisen helpottaminen ovat keskeisia
kehittamiskohteita. Uusilla sahkadisilla palveluilla, kuten Nuorten Chat,
seka viestinnalla pyritaan tavoittamaan etenkin niitd nuoria, joilla on
korkea kynnys avun hakemiseen. Kesaterkkaritoiminta tavoittaa oppi-
laitoksien ollessa kiinni nuoria matalalla kynnyksella, eri puolilla Helsin-
kia. Tarvittaessa nuori ohjataan palveluihin kuten esimerkiksi nuorten
sosiaalityohon. Alueellisissa toimipisteissa ja jalkihuollossa toimii virka-
aikainen paivystys, johon nuori voi hakeutua mahdollisissa kriisitilante-
issa.

Jo vakivaltaa kokeneiden nuorten aikuisten parissa tydskentelyssa
hyddynnetaan esimerkiksi henkilokohtaista turvasuunnitelmaa, jonka
tekemisessa nuorta autetaan tarvittaessa. Yhteisty6ta ja kehittamista
tehdaan jarjestdjen, HUS (esimerkiksi Seri-keskus), kulttuurin- ja va-
paa-ajan toimialan ja kasvatuksen- ja koulutuksen toimialan kanssa.
Nuorten syrjaytymisen ehkaisyn 2ME-hankkeessa vuosina 2018-2020
on seka kehitetty muun muassa ajanvarauksettomia palveluita etta te-
hostettu nuorille kohdennettua viestintaa.

Helsingin kouluissa ja oppilaitoksissa on otettu lokakuussa 2019
kayttdoon kiusaamisen vastainen ohjelma (KVO13). Ohjelma sisaltaa
tyokalupakin kiusaamisen ennaltaehkaisyyn, tunnistamiseen, puuttumi-
seen ja jalkihoitoon. Kiusaamisen vastainen ohjelma koskee laajasti eri
toimijoita. Se on suunnattu lapsille, nuorille ja heidan huoltajilleen, opet-
tajille seka koulujen muulle henkildkunnalle. Sosiaali- ja terveystoimia-
lan koulu- ja opiskelijaterveydenhuolto toteuttavat ohjelmaa koulun
muiden ammattilaisten ohella. Kouluterveydenhuolto osallistuu myds
Turvallisesti mediassa ja maailmalla- hankkeen lapsiin ja nuoriin koh-
distuvien seksuaalirikosten tunnistamista ja ehkaisya koskeviin kou-
lutuksiin ja tyOpajoihin kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla.

Hyvinvointia, terveytta ja turvallisuutta edistavat verkostot ja ohjausrakenteet

Helsingin kaupunkistrategiassa keskeisena painopisteena on lasten ja
nuorten hyvinvoinnin edistaminen ja syrjaytymisen ehkaisy. Helsingissa
on talla strategiakaudella otettu kayttdon uusi hyvinvoinnin ja terveyden
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edistamisen (HYTE) toimintamalli ja ohjausrakenne, joka kokoaa toimi-
alat edistamaan yhdessa vaeston hyvinvointia ja terveytta. Osana tata
kokonaisuutta toimivat muun muassa strateginen lasten ja nuorten ver-
kosto seka palvelujen integraatiota vahvistava verkosto. Kaupunkitaso-
isen lahisuhdevakivallan ehkaisytyoryhman toimikausi paattyi
30.6.2020 ja sen jatkokausi on valmistelussa. Tyéryhma on monialai-
nen ja se tekee esityksia lahisuhdevakivaltaa ehkaisevista toimenpitei-
sta, tiedotuksesta ja koulutuksesta. Lastensuojelulakiin perustuva las-
ten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma on osa Helsingin kaupungin toi-
mialojen yhteista hyvinvointisuunnitelmaa, jonka avulla ohjataan, johde-
taan ja kehitetaan lasten ja nuorten hyvinvointia.

Sosiaali- ja terveydenhuollossa lapsiin liittyvia asioita saatelevat ter-
veydenhuoltolaki ja sosiaalihuoltolaki seka erityislainsaadanto, joilla py-
ritaan jarjestdmaan lapsen terveellinen ja turvallinen kasvuymparisto,
huolehtimaan fyysisesta, psyykkisesta ja sosiaalisesta kasvusta seka
palveluista eri ikaryhmille.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Lahisuhdevakivallan, ahdistelun ja koulukiusaamisen ehkaisylla on
merkittavia terveys- ja hyvinvointivaikutuksia. Vakivalta ja hoidon lai-
minlyonti voivat aiheuttaa lapselle ja nuorelle vakavia ruumiillisia ja
henkisia vammoja seka syrjaytymista sosiaalisista suhteista lyhyella ja
pitkalla aikavalilla. Haitallisilla lapsuuden aikaisilla kokemuksilla on yh-
teys sairastuvuuteen kansanterveyssairauksiin ja ne lisdavat riskia
my0s erilaisiin mielenterveyden hairidihin, riskikayttaytymiseen ja
syrjaytymiseen seka vakivallan kierteen ylisukupolvisuuteen. Sosiaali-
ja terveystoimiala tarjoaa ja kehittaa edelleen palveluita lasten ja nuor-
ten terveellisen ja turvallisen kasvuympariston vahvistamiseksi.”
Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisatiedot
Maarit Sulavuori, perhe- ja sosiaalipalvelujen johtaja, puhelin: 310 62401
maarit.sulavuori(a)hel.fi
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Lausunto
Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon Sinisten ryhmaaloitteesta lasten ja nuorten turvallisuuden
takaamiseksi:
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Kasvatuksen ja koulutuksen ensisijainen tavoite on lasten ja nuorten
hyvan kasvun, kehityksen ja oppimisen edistaminen ja turvaaminen.
Paivakoti, koulu tai oppilaitos voi parhaimmillaan tarjota yhteison, jonka
lapsi tai nuori voi kokea itselleen merkitykselliseksi, ja joka auttaa ja-
sentamaan seka omaa kehitysta etta ymparoivaa maailmaa.

Opiskeluymparistolla ja -yhteisolla on suuri merkitys oppijan terveydelle
ja hyvinvoinnille seka mahdollisuuksille oppia omien kykyjen mukai-
sesti. Terveellinen ja turvallinen oppimisymparisto seka hyvinvoiva yh-
teis6 muodostuvat hyvista fyysisista, psyykkisista ja sosiaalista olosuh-
teista. Erilaisten oppimisymparistdjen tulee tukea yksilon ja yhteison
kasvua, oppimista ja vuorovaikutusta. Sosiaalisesti turvallinen ja salliva
oppimisymparistd mahdollistaa oppijoiden jatkuvan vuorovaikutustaito-
jen kehityksen seka sen, etta he kokevat voivansa tehda vuorovaikutu-
saloitteita ja toimia osallisena ryhmassa.

Varhaiskasvatussuunnitelman, eri koulutusasteiden opetussuunnitelmi-
en ja tutkintojen perusteissa seka muissa Opetushallituksen maarayk-

sissa on oppilaitoksen turvallisuuteen ja tarkastuksen yhteistydhon liit-

tyvia velvoitteita. Myos lasten ja nuorten hyvinvointiverkosto on kasitel-
lyt ja hyvaksynyt kesakuussa 2020 tydéryhman esityksen koulu- ja oppi-
laitosympariston tarkastusten periaatteista Helsingin kouluissa ja oppi-
laitoksissa.

Kouluterveyskyselyn 2019 tulokset

Lasten ja nuorten hyvinvointia seurataan kouluterveyskyselyn ja hyvin-
vointiprofiilin avulla. Kouluterveyskyselyn 2019 tulosten mukaan suurin
osa helsinkilaislapsista ja -nuorista on tyytyvaisia elamaansa ja kokee
terveytensa hyvaksi. Lapset ja nuoret viihtyvat koulussa ja oppilaitok-
sissa. Tulokset nostivat esiin myos huolenaiheita. Erityisesti helsinkilai-
set nuoret tytot kokevat seksuaalista ehdottelua ja hairintaa julkisissa ti-
loissa. Moni my0s jattaa kertomatta asiasta luotettavalle aikuiselle.

Kiusaaminen on vahentynyt peruskoulun ylaluokilla ja ammatillisessa
koulutuksessa verrattuna aiempiin mittauskertoihin. Yleisinta kiusaami-
nen on alakoulussa, jossa vajaa kahdeksan prosenttia on ollut kiusat-
tuna vahintaan kerran viikossa lukukauden aikana. Noin 64 prosenttia
alakoululaisista on kertonut koulussa tapahtuneesta kiusaamisesta
koulun aikuiselle. Kertomisen jalkeen noin 61 prosentilla kiusaaminen
oli loppunut tai vahentynyt. Ylakoululaisista noin viisi prosenttia on ollut
koulukiusattuna vahintaan kerran viikossa lukukauden aikana. Lukiossa
ja ammattioppilaitoksissa kiusaaminen on hyvin harvinaista.

Suurin piirtein joka kymmenes helsinkilaislapsi tai -nuori on kokenut
fyysista vakivaltaa perheessa edeltdvan vuoden aikana. Henkinen va-
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kivalta on perheissa yleisempaa. Suuri osa jattaa kertomatta kokemas-
taan henkisesta tai fyysisesta vakivallasta luotettavalle aikuiselle.

Hyvinvointi ja turvallisuus kasvatusta ja opetusta ohjaavissa suunnitelmissa

Vastuu hyvinvoinnin ja turvallisuuden toteutumisesta kuuluu kaikille pa-
ivakotien, koulujen ja oppilaitosten tydntekijoille. Jokaisella on mahdol-
lisuus vaikuttaa yhteiseen toimintaan rakentavalla seka koko yhteison
hyvinvointia edistavalla tavalla. Kasvatustyossa pyritaan ennakoitavuu-
teen ja arjen hallintaan. Turvallinen ja ilmapiiriltaan ystavallinen toimin-
takulttuuri tukee opettajan ja oppijan valista seka oppijoiden keskinaista
vuorovaikutusta ja edistaa oppijan pystyvyytta, osallisuutta ja hyvinvo-
intia. Rauhallinen ja hyvaksyva ilmapiiri, hyvat sosiaaliset suhteet seka
ympariston viihtyisyys edistavat tyorauhaa. Kiusaamista, vakivaltaa, ra-
sismia tai muuta syrjintaa ei hyvaksyta ja epaasialliseen kaytokseen
puututaan.

Aikuisten keskinainen yhteistyo seka vuorovaikutus kotien ja ymparo-
ivan yhteiskunnan kanssa tukevat oppijoiden kasvua hyvaan vuoro-
vaikutukseen ja yhteistyohon. Yhdessa tekeminen edistaa omaa taitoa
tydskennella rakentavasti monenlaisten ihmisten kanssa.

Varhaiskasvatussuunnitelman, opetussuunnitelmien seka tutkinnon pe-
rusteiden tavoitteena on laaja-alainen osaaminen, jolla tarkoitetaan tie-
tojen, taitojen, arvojen, asenteiden ja tahdon muodostamaa kokonaisu-
utta. Osaaminen tarkoittaa myos kykya kayttaa tietoja ja taitoja tilan-
teen edellyttamalla tavalla. Siihen, miten oppijat kayttavat tietojaan ja
taitojaan, vaikuttavat heidan omaksumansa arvot ja asenteet seka
tahto toimia. Laaja-alaisen osaamisen lisaantynyt tarve nousee ympar-
divan maailman muutoksista. Ihnmisena kasvaminen, opiskelu, tyonteko
seka kansalaisena toimiminen nyt ja tulevaisuudessa edellyttavat tie-
don- ja taidonalat ylittavaa ja yhdistavaa osaamista.

Osaamisen kehittymiseen vaikuttavat seka ne sisallot, joiden parissa
tyoskennellaan seka erityisesti se, miten tydskennellaan ja miten oppi-
jan ja ympariston vuorovaikutus toimii. Oppijoille annettava palaute se-
ka oppimisen ohjaus ja tuki vaikuttavat etenkin asenteisiin, motivaa-
tioon ja tahtoon toimia. Laaja-alaisten osaamiskokonaisuuksien yhtei-
sena tavoitteena on oppijoiden ikakauden huomioon ottaen tukea ihmi-
sena kasvamista seka edistdd demokraattisen yhteiskunnan jasenyy-
den ja kestavan elamantavan edellyttamaa osaamista. Erityisen tar-
keata on rohkaista oppijoita tunnistamaan oma erityislaatunsa, omat
vahvuutensa ja kehittymismahdollisuutensa seka arvostamaan itseaan.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki
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Oppilas- ja opiskelijahuoltolain tavoitteena on edistaa oppijoiden oppi-
mista, terveytta ja hyvinvointia, vuorovaikutusta ja osallisuutta seka hu-
olehtia yhteison hyvinvoinnista seka oppimisympariston terveellisyy-
desta ja turvallisuudesta. Opiskeluhuolto on osa yhteisdn toimintakult-
tuuria, ja sen toiminta vahvistaa Helsingin kaupungin koulujen arvoja:
osallisuus ja toimijuus, tasa-arvo ja yhdenvertaisuus, hyvinvointi,
kestava elamantapa seka tieto ja eettisyys.

Yhteisdllinen opiskeluhuoltotyd kuuluu kaikille koulun ja oppilaitoksen
toimijoille. Jokaisen oppijan kanssa tyoskentelevan seka opiskeluhuol-
topalveluista vastaavan tyontekijan on tehtavissaan edistettava oppijoi-
den ja koko yhteison hyvinvointia seka yhteistyota huoltajien kanssa.
Yhteisollista opiskeluhuoltoa toteutetaan esiopetus-, koulu- tai oppilai-
toskohtaisen opiskeluhuoltosuunnitelman mukaisesti. Yhteisollisen tyon
suunnittelusta, kehittamisesta, toteuttamisesta ja arvioinnista vastaa
esiopetuksen alueellinen seka koulu- tai oppilaitoskohtainen opiskelu-
huoltoryhma, jossa asioita kasitelldan yleisella ja yhteisdllisella tasolla.
Ryhmista, luokista, oppimisymparistosta ja yhteisoista keskustellaan
esimerkiksi ilmapiirin, tydrauhan, kiusaamisen, hyvinvoinnin, terveyden
tai osallisuuden nakokulmista.

Yksilokohtaiseen opiskeluhuoltoon sisaltyvat koulu- ja opiskelutervey-
denhuollon palvelut seka kuraattori- ja psykologipalvelut. Siihen kuuluu
myos monialainen asiantuntijaryhma, joka kootaan tapauskohtaisesti
oppilaan tueksi. Yksilokohtainen opiskeluhuolto perustuu aina va-
paaehtoisuuteen ja sen toteuttaminen edellyttda suostumusta.

Kiusaamisen vastainen ohjelma KVO13

Kiusaamisen vastainen ohjelma on 13-kohtainen ohjelma, johon on ke-
ratty keinoja kiusaamista vastaan. Se on tyokalupakki kiusaamisen en-
naltaehkaisyyn, puuttumiseen ja jalkihoitoon. Sen tarkoituksena on aut-
taa tunnistamaan kiusaaminen ja opettaa reagoimaan siihen oikein.
Tavoite on tehda kiusaamisen vastaisesta ohjelmasta koko kaupungin
yhteinen asia. Toimenpiteisiin kuuluu sosiaalisia ja tunnetaitoja seka
kiusaamistilanteiden kasittelya kehittavien ohjelmien systemaattinen
kayttd jokaisessa paivakodissa, koulussa ja oppilaitoksessa. Opiskelu-
huollon ammattilaiset ovat naiden edistamisessa keskeisessa asemas-
sa.

Kiusaamisen vastaisen ohjelman toimenpiteita ovat

1. Hyvinvoinnin mittarit. Kouluissa ja oppilaitoksissa seurataan hyvinvo-
intia jatkuvasti muun muassa kouluterveyskyselyn ja hyvinvointiprofiilin
avulla.

2. Sosiaalisia ja tunnetaitoja seka kiusaamistilanteiden kasittelya kehit-
tavat ohjelmat. Jokaisella paivakodilla, koululla ja oppilaitoksella on
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kaytossa tyOkalupakki sosiaalisten tilanteiden ja tunteiden tunnistamis-
ta seka uusien taitojen oppimista varten.

3. Ryhmien, luokkien ja yhteis6jen yhdessa sovitut sdannot. Jokaisen
paivakodin, koulun ja oppilaitoksen yhteisot, ryhmat ja luokat laativat
yhdessa saannot, jotka auttavat seka ennaltaehkaisemaan kiusaamista
etta puuttumaan siihen.

4. Jatkuva ryhmayttaminen ja sosiaalisen kiinnittymisen edistaminen.
Jokainen paivakodeissa, kouluissa ja oppilaitoksissa huolehtii, etteivat
uudet tulokkaat putoa joukosta.

5. Opiskeluhuollon edustajat tapaavat pienryhmissa 7. luokkien ja toi-
sen asteen aloittavat oppilaat. Lukuvuoden alussa on opiskeluhuollon
henkiloston vetama pienryhmakeskustelu mielenterveydesta ja sita
vaarantavista asioista, kuten kiusaamisesta.

6. Sahkadiset palautekanavat. Luodaan sahkdinen palautekanava lisa-
mahdollisuudeksi kertoa kiusaamisesta, koska kiusaaminen voi ta-
pahtua myds piilossa, esimerkiksi sosiaalisessa mediassa.

7. Kiusaamisen selvittamisen kirjaaminen. Kiusaamistilanteiden selvit-
tely kirjataan oppilas- ja oppilashallintajarjestelmaan.

8. Kiusaamisen vastaisten toimien vastuuhenkil6t. Kouluissa valitaan
vastuuhenkilét, jotka erityisesti huolehtivat kiusaamiseen puuttumiseen
liittyvien toimien edistamisesta.

9. Restoratiivisten lahestymistapojen kayttd. Restoratiivisten eli ih-
missuhteita korjaavien menetelmien systemaattinen kayttoonotto, johon
oppilas-ja opiskelijahuollon henkildstd koulutetaan.

10. Nimikkoaikuinen paljon kiusatuksi tulleelle. Nimitetaan turvallinen
aikuinen, joka auttaa ja tukee.

11. Kiusaaminen on rikos. K-0 toiminta kaikki koulut kattavaksi. Pitkaan
jatkuneen koulukiusaamisen katkaisemiseen tarvitaan kaikki mahdolli-
nen apu. Joskus ulkopuolinen taho voi tuoda puuttuvan palasen ong-
elmatilanteeseen.

12. Tukioppilastoiminnan kehittaminen. Tukioppilas- ja tutor-
opiskelijoille jarjestetaan yhtenainen koulutus, jota opiskeluhuolto on
osaltaan tukemassa.

13. Vertaistukitoiminta. Helsinkiin perustetaan Mannerheimin Lasten-
suojeluliiton tuella vertaistukiryhma, jossa kiusatut voivat turvallisesti
jakaa kokemuksiaan. Erilaisia vertaisryhmia jarjestetdan myds kouluis-
sa ja oppilaitoksissa.

Muut turvallisuutta ja hyvinvointia edistavat toimenpiteet

Minun silmin, Sinun silmin on Helsingin kaupungin toimintamalli, jonka
tavoitteena on torjua mustavalkoista maailmankuvaa, josta erilaiset aa-
riajattelua ja nakoalattomuutta suosivat ajattelutavat kumpuavat seka
vahentaa konflikteja, jotka syntyvat esimerkiksi erilaisuuden pelosta tai
ryhmien valisista ennakkoluuloista. Toimintamallin avulla vahvistetaan
nuorten vuorovaikutus-, tunne- ja empatiataitoja. Ohjelma antaa kon-
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Yhteenveto

kreettisia ajattelun ja toiminnan valineita arjen tilanteiden ja konfliktien
kohtaamiseen ja ratkaisemiseen vakivallattomasti. Lisaksi se tukee
demokratiakasvatusta, neuvottelutaitojen kehitysta seka lisaa valmi-
uksia yhteiseen paatoksentekoon. Minun Silmin, Sinun Silmin -ohjelma
tukee ja vahvistaa my0s yksilon ja yhteis6jen hyvinvointia antamalla
valmiuksia omien arvojen ja mielipiteiden esille tuomiseen tehokkaalla
ja muita huomioivalla tavalla. Ohjelma on syrjaytymisen ehkaisya ja
ennaltaehkaisevaa turvallisuusty6ta ja se on toimenpiteena muun mu-
assa eriarvoisuuden vahentamisen ja nuorten syrjaytymisen ehkaisyn
kaupunkistrategiahankkeessa, Mukana-ohjelmassa seka kiusaamisen
vastaisessa KVO-13 ohjelmassa.

Opetushallituksen rahoittama ja tukema hanke Turvallisesti mediassa
ja maailmalla — lapsiin ja nuoriin kohdistuvien seksuaalirikosten ehkaisy
(ml.grooming) sisaltda kolme osaamisen kehittamisen kokonaisuutta
perusopetuksen ja toisen asteen oppilaitosjohdolle, opetushenkilostolle
ja opiskeluhuollon henkilostolle. Hankkeen tavoitteena on lisata ehkai-
sta seksuaalivakivaltaa ja groomingia turvallisuusjohtamisen kautta.
Hanke kouluttaa lukuvuoden 2020-2021 aikana kasvatuksen ja kou-
lutuksen ammattilaisia ehkaisemaan, tunnistamaan ja kohtaamaan
lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa seksuaalivakivaltaa.

Helsingin kaupungin hyvinvointisuunnitelma 2019-2021 kokoaa ja oh-
jaa hyvinvoinnin ja terveyden edistamista. Hyvinvoinnin ja terveyden
edistdminen on kaupungin eri toimialojen yhteistydssa toteuttamaa yk-
siloon, perheeseen, yhteisdihin, vaestoon ja naiden elinymparistoihin
kohdistuvaa toimintaa. Helsingin kaupunkistrategian 2017-2021 yksi
keskeinen painopiste on nuorten syrjaytymiskierteen katkaiseminen ja
eriarvoisuuden vahentaminen. Hyvinvointia tulee tukea jo ennen ong-
elmien ilmaantumista, ja lapsuudessa ilmeneviin signaaleihin reagoida
ennen vaikeiden oireiden ilmestymista

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa tarkeana henkiloston osaamisen
vahvistamista turvallisuuden ja hyvinvoinnin edistamisen taidoissa ja
riskitilanteiden tunnistamisessa, jotta jokaisen turvallinen perusarki to-
teutuu. Turvallisuussuunnittelussa huomioidaan sosiaali- ja terveysmi-
nisterion julkaisema Vakivallaton lapsuus —toimenpidesuunnitelma.

Lautakunta toteaa, etta erityisesti kiusaamisen vastainen ohjelma
KVO13 sisaltaa toimenpiteita, joita aloitteessa esitetdan. Kiusaamisen
vastaista ohjelmaa toteutetaan yhteistyossa muiden tahojen kuten
Aseman lapset, Mannerheimin lastensuojeluliitto, Helsingin seurakun-
tayhtyma ja Helsingin poliisin ennalta estavan toiminnan kanssa.
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Lisatiedot

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan nakemyksen mukaan turvallisuuden
edistamiseksi ja kiusaamisen ehkaisemiseksi tehdaan Helsingissa jo
laajamittaisesti tyota eika nain ollen kannata uusien ohjelmien kaynni-
stamista.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen

Heidi Roponen, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 71927
heidi.roponen(a)hel.fi

Vesa Nevalainen, oppilashuollon paallikkd, puhelin: 310 86214
vesa.nevalainen(a)hel fi

Niclas Rénnholm, chef fér den grundlaggande utbildningen, puhelin: 310 86219
niclas.ronnholm(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 08.09.2020 § 139
HEL 2020-008030 T 00 00 03

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta toteaa, etta aloitteessa tunnistetut to-
imenpidetarpeet ovat erityisen tarkeita ja ajankohtaisia, joihin Helsingin
kaupungilla on parhaillaan meneillaan useita laajoja kehittamisohjelmia
ja hankkeita. Tasta syysta kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta ei née uu-
delle erilliselle lasten ja nuorten turvallisuuden edistamisen ohjelmalle
tarvetta talla hetkella.

Lasten ja nuorten hyvinvointi ja syrjaytymisen ehkaisy ovat Helsingin
strategisia paamaaria, jotka nakyvat Helsingin hyvinvointisuunnitelman
2019-2021 painopisteena. Painopisteen sisaltdé muodostaa kaupungin
lakisaateisen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman (lastensuojelu-
laki 12 §), jonka avulla ohjataan, johdetaan ja kehitetdan kaupunkiyhte-
isesti lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointia edistavaa ty6ta. Suunni-
telma on konkreettinen toimintaohjelma, jonka tavoitteena on edistaa
lasten ja nuorten hyvinvointia, tukea lasten ja nuorten terveellisia ja tur-
vallisia elinymparistéja seka vahvistaa vanhemmuutta, ehkaista lasten
ja nuorten syrjaytymista, ehkaista ylisukupolvista ja alueellista
syrjaytymista, vahentaa kiusaamista ja yksinaisyyden kokemuksia seka
vahvistaa tietoperustaisuutta nuorten palvelujen suuntaamisessa ja ke-
hittamisessa. (hel.fi)

"Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaan on valittu sellaisia keskei-
sia tavoitteita ja toimenpiteita, jotka olemassa olevan tiedon perusteella
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on arvioitu kaikkein vaikuttavimmiksi ja tarkeimmiksi. Useat toimenpite-
et toteutetaan kaupunkitasoisesti, eli johdetaan usean toimialan yhtei-
styona. Yksittaisten verkostojen ja tyoryhmien toiminnasta on muodos-
tettu toimintakokonaisuus, jossa huomioidaan lasten, nuorten ja lapsi-
perheiden tarpeita, elamantilanteita ja hyvinvoinnin kasvattamista seka
henkil6stdon moniammatillisen osaamisen lisaamista.” (hel.fi)

Helsingissa on parhaillaan menossa lasten ja nuorten mielenter-
veyspalveluiden laaja-alainen kehittamistyo, jossa myds kulttuurin ja
vapaa-ajan palveluiden nuorisopalvelukokonaisuus on tiiviisti mukana.
Kehittamistydssa on muodostettu useita toimenpide-ehdotuksia aloitte-
essakin mainittuihin asioihin, joiden konkreettista tyostoa ja toimeenpa-
noa tehdaan parhaillaan. Perhevakivallan ehkaisyn ja hoidon osalta
sosiaali-ja terveyspalveluissa on myos menossa mittava kehittamistyo.

Kaupunkistrategian karkihanke Mukana-ohjelma (eriarvoisuuden va-
hentamisen ja nuorten syrjaytymisen ehkaisyn kaupunkistrategiahanke
vuosille 2017-2021) sisaltaa myos konkreettisia ja laaja-alaisia kehitta-
mistoimenpiteita aloitteessa mainittuihin haasteisiin. Mukana-ohjelmalla
tavoitellaan systeemista muutosta, jonka myo6ta lasten ja nuorten
syrjaytyminen, ylisukupolvisen syrjaytymisen periytyminen ja alueelli-
nen eriytyminen vahenevat Helsingissa.

Kiusaamisen estamiseksi ja siihen puuttumiseksi on kaupungilla par-
haillaan kdynnissa KV013 - kiusaamisen vastainen ohjelma. KVO13 on
13-kohtainen ohjelma, johon on keratty keinoja kiusaamista vastaan.
Se on tyOkalupakki kiusaamisen ennaltaehkaisyyn, puuttumiseen ja jal-
kihoitoon. Sen tarkoituksena on auttaa tunnistamaan kiusaaminen ja
opettaa reagoimaan siihen oikein. Tavoite on tehda kiusaamisen vas-
taisesta ohjelmasta koko kaupungin yhteinen asia.

Nuoriin kohdistuvan ahdistelun ja seksuaalivakivallan estaminen

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan nuorisopalvelut on viime vuosina
tehnyt useita toimenpiteita nuorten seksuaalisen hairinnan ehkaisemi-
seksi ja siihen puuttumiseksi nuorisotydssa. Vuonna 2019 Helsingin
kaupungin nuorisotyontekijoille jarjestettiin teemasta useita koulutuksia
yhteistydssa Nuorten Exitin, poliisin, Vaestoliiton seka Pelastakaa Lap-
set ry:n kanssa. Nuorisotyontekijoiden tyon tueksi julkaistiin Helsinkiin
raataloity opas "El seksuaaliselle kaltoinkohtelulle - Opas seksuaalisen
kaltoinkohtelun ehkaisemiseksi ja siihen puuttumiseksi nuorisotydssa”,
jossa muun muassa autetaan ja kannustetaan ohjaajia keskustelemaan
aiheesta nuorten kanssa. Lisaksi nuorisotiloilla toteutettiin teeman liitty-
va julistekampanja suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi. Kampanjalla mu-
istutettiin nuoria niin omien rajojen kuin toisten koskemattomuuden tar-
keydesta.
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Nuorisopalvelut on toiminut vuosina 2019-2020 kumppanina valtakun-
nallisessa nuorisoalan kehittdmiskeskus Koordinaatin Groomingin tun-
nistaminen ja ennaltaehkaisy nuorisotyossa —hankkeessa. Hankkeen
kautta nuorisotydntekijat ovat myds saaneet koulutusta ja monipuolista
ajankohtaista materiaalia tyonsa tueksi. Koulutusta ja materiaaleja on
saatavilla avoimena verkosta Koordinaatin verkkosivuilta. Vuonna 2020
hankkeen tiimoilta ilmestyi yhteistydssa rakennettu julkaisu: "Kysy, koh-
taa ja kuuntele: opas seksuaalisen houkuttelun ja seksuaalivakivallan
ennaltaehkaisyyn nuorisotydssa.”, joka sisaltaa kattavan paketin nuori-
sotyontekijoiden osaamisen vahvistamiseksi.

Helsingin kaupungin nuorisopalvelut koordinoi valtakunnallista digitaali-
sen nuorisotyon osaamiskeskusta, jonka tehtavana on vuosina 2020-
23 muun muassa vahvistaa nuorisotyontekijoiden osaamista ja tietoi-
suutta digitaalisen median mahdollisuuksista ja riskeista seka tukea
hallinnonalojen valista koordinaatiota nuorten somehoukuttelun ehkai-
semiseksi. Aihe tulee nain olemaan esilla Helsingin kaupungin nuoriso-
tyossa myos jatkossa.

Nuorisopalvelut on ollut yhteistydssa myos Helsingin kasvatuksen ja
koulutuksen toimialan groomingin vastaisessa "Turvallisesti mediassa
ja maailmalla — lapsiin ja nuoriin kohdistuvien seksuaalirikosten ehkaisy
(ml. grooming)’- hankkeessa, jonka tiimoilta on tulossa saataville virtu-
aalivalmennusta nuorten parissa tyoskenteleville kaupungin tyontekijoil-
le.

Verkkomaailmassa tapahtuvan kiusaamisen ja hairinnan estamiseen
paneudutaan myos Helsingin kaupungin nuorisopalveluiden koordinoi-
massa valtakunnallista Non-toxic —syrjimaton pelikulttuuri -hankkeessa
(2017-2021). Non-toxit -hankkeessa nuorten pelikulttuuria ja pelitoimin-
taa kehitetdan kaikille avoimeksi ja turvalliseksi, vihapuheesta ja hairin-
nasta vapaaksi harrastukseksi.

Nuoret ovat itse nostaneet kiusaamiseen puuttumisen ja hairinnan
estamisen viime vuosina esiin ylakoululaisille suunnatussa Helsingin
osallistavan budjetoinnin mallissa — RuutiBudjetissa. Vuoden 2018 Ru-
utibudjetissa nuorten koulukiusaamiseen puuttuminen oli yksi toivo-
tuimmista toimenpide-ehdotuksista. Nuorten ideoinnin pohjalta syntyi
nuorten oma #sydan- niminen kampanja kiusaamisen vahentamiseksi,
jolle mydnnettiin rahoitus vuodelle 2019. Kampanjan avulla nuoret ha-
lusivat kertoa, etta tarvitsemme parempia menetelmia kiusaamisen va-
hentamiseksi, seka vaikuttaa asenteisiin ja taitoihin siten, etta nuoret ja
aikuiset, erityisesti koulun henkildkunta, pystyvat ehkaisemaan kiu-
saamista ja syrjintaa. Lisaksi nuoret halusivat herattaa keskustelua ai-
heesta, koota ajankohtaista tietoa ratkaisuista ja madaltaa kynnysta
hakea apua, seka nain vahentaa kiusaamista. Kampanjaan kuului
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"Maailman onnellisin maa” -lyhytelokuvan tekeminen seka tapahtumia
Malmitalolla ja kouluissa. Lisatietoja: http://munstadi.fi/sydan/

Nuorten Omat Rajat ja Turvallisuus -kampanja on syksylla 2020 toteu-
tettava nuorten aloitteesta lahtenyt Ruuti-toimenpide, jolle myonnettiin
rahoitus vuoden 2019 RuutiBudjetista. Kampanjan tavoitteena on antaa
nuorille tietoa ja turvataitoja nuorten kokeman hairinnan seka vakivallan
ehkaisyyn. Taman lisaksi kampanjalla halutaan vahvistaa nuorten sosi-
aalisia taitoja seka antaa heille voimavaroja ja selviytymiskeinoja puo-
lustaa itseaan seka pitaa huolta omista rajoistaan. Idea kampanjasta
on alun perin 1ahtdisin kahdelta Laajasaloiselta nuorelta, joiden koke-
musten mukaan seksuaalisesta hairinnasta ei puhuta tarpeeksi. Lisatie-
toja: http://nuortenymparistotila.munstadi.fi/nuorten-turvataitokampanja/

Lasten ja nuorten turvallisuuteen tulee kiinnittdd huomiota kaikessa
kaupungin toiminnassa. Nuorisotyon yhtena tehtavana on yhdessa nu-
orten kanssa tehda kestavampaa, turvallisempaa ja toimivampaa
Helsinkia. Nuorisopalveluissa kohdennetaan voimavaroja heikommas-
sa olevien nuorten tueksi ja tyota tehdaan siella, missa sita eniten tarvi-
taan. Enemman tukea tarvitseville nuorille tarjotaan yksildllista tukea,
monipuolista kunkin nuoren tilannetta tukevaa toimintaa seka tarvit-
taessa ohjausta sopivan avun piiriin. Viime vuosina nuorisopalveluissa
on lisatty resursseja etsivaan ja jalkautuvaan nuorisotydhon, jotka osal-
taan ehkaisevat syrjaytymista ja lisaavat turvallisuutta Helsingissa.
Jalkautuva nuorisoty0 jalkautuu paivittain puistoihin, kauppakeskuksiin,
rautatieasemalle seka muihin nuorten suosimiin ajanviettopaikkoihin ja
on nain lasna nuorten keskuudessa ja heidan tukenaan. Jalkautuva
nuorisotyo havainnoi nuorten liikkehdintaa ja ajankohtaisia ilmioita yhtei-
stydssa poliisin ja muiden toimijoiden kanssa.

nuorisoasiainjohtaja
Mikko Vatka

Tiina Nurmi, suunnittelija, puhelin: 310 89121
tiina.nurmi(a)hel.fi
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Den av ledamoten Leo Stranius vackta motionen om framjande av
frivilligarbete i Helsingfors

HEL 2020-007764 T 00 00 03
Beslutsforslag

Stadsfullmaktige betraktar motionen som slutbehandlad.
Foredragandens motiveringar

Ledamoten Leo Stranius och 17 andra ledaméter féreslar i sin motion
att Helsingfors stad startar ett forsok dar stadens anstallda far en maj-
lighet att pa arbetstid prova pa hur det ar att vara volontar. | motionen
konstateras att flera foretag och organisationer erbjuder sina anstallda
en mojlighet att prova pa att jobba som volontar t.ex. 1-2 dagar per ar,
under arbetstid.

| de tjanste- och arbetskollektivavtal som binder Helsingfors stad finns
inga bestammelser om frivilligverksamhet pa arbetstid eller om arbets-
eller tjanstledigt for att delta i frivilligverksamhet. Méjligheten att stalla
upp som volontar pa arbetstid skulle saledes vara ett separat beslut
som staden dvervager i egenskap av arbetsgivare.

Helsingfors stad ar en och samma arbetsgivare och saledes omfattar
skyldigheten att behandla arbetstagarna jamlikt och lika alla som jobbar
eller har tjanst vid staden, oavsett vid vilken funktion en person arbetar.
Deltagande i frivilligverksamhet pa arbetstid forutsatter att denna maj-
lighet likvardigt ska kunna erbjudas varje anstalld. Det ar inte anda-
malsenligt att inleda ett forsok om man redan pa férhand vet att en jam-
lik behandling inte kan garanteras.

Sarskilt i vissa av stadens uppgifter rader det brist pa medarbetare och
det ar svart att fa tillrackligt med vikarier. Flera arbeten ar sadana att
det kravs vikarie ocksa for en dags franvaro. | synnerhet inom sma-
barnspedagogiken vid fostrans- och utbildningssektorn samt social-
och halsovardssektorn finns det uppgifter som absolut kraver en vikarie
aven for kortare franvaro. Att frigéra personalen 1-2 dagar for att de
ska stalla upp som volontarer innebar i praktiken att cheferna for dessa
funktioner borde kunna ordna med tusentals korta vikariat under aret.
Detta 6kar betydligt chefernas arbetsbdrda. Manga av stadens uppgif-
ter ar dessutom lagstadgade, sa det ar nédvandigt att sakerstalla att
servicen fungerar ocksa under en dylik franvaro. Dessutom uppstar det
extra kostnader av att anstalla vikarier.
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Beslutshistoria

Det beror i hdg grad pa individernas subjektiva varderingar om de vill
vara volontar eller inte. Om Helsingfors stad bekostade frivilligverk-
samhet med offentliga medel genom att ge ledigt med 16n, skulle det
vara pa sin plats att ocksa dvervaga om verksamheten motsvarar sta-
dens varderingar. Det skulle dock vara mycket svart att avgoéra vilken
slags frivilligverksamhet som passar med stadens varderingar.

Med hansyn till likabehandling av personalen, utmaningar med att re-
krytera vikarier och 6kade kostnader samt for att bestamma vilken
slags frivilligverksamhet som stammer 6verens med Helsingfors varde-
ringar ar det séledes inte andamalsenligt med ett forsdk dar stadens
anstallda staller upp som volontarer pa arbetstid.

Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i férvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamé-
ter.

Stadsstyrelsen

likka Avela, ledande arbetsmarknadsexpert, telefon: 09 310 28669
iikka.avela(a)hel.fi

1 Valtuutetun aloite 10062020 Stranius Leo, Valtuustoaloite vapaaehtois-
tyodn edistdmiseksi Helsingissa

Forbud mot sokande av andring, beredning eller verkstallighet

Kaupunginhallitus 16.11.2020 § 782

HEL 2020-007764 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa katsoa valtuutettu Leo Straniuksen aloit-
teen loppuun kasitellyksi.

09.11.2020 Poydalle

kansliapaallikko
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Sami Sarvilinna

Lisatiedot
likka Avela, johtava tydmarkkina-asiantuntija, puhelin: 09 310 28669
iikka.avela(a)hel.fi
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12

Den av ledamoten Otto Meri vackta motionen om minskning av ska-
dorna fororsakade av vitkindade gass

HEL 2020-007752 T 00 00 03

Beslutsforslag

Stadsfullmaktige betraktar motionen som slutbehandlad.

Foredragandens motiveringar

Ledamoten Otto Meri och 15 andra ledaméter foreslar i sin motion att
Helsingfors stad ska vidta effektiva atgarder for att minska antalet vit-
kindande gass och det besvar dessa medfor.

Stadsmiljésektorn utreder for narvarande bestaende och effektiva 16s-
ningar for att bekdmpa vitkindade gass i de centrala parkomradena.

| Brunnsparken inleds ett forsok dar det byggs laga stangsel och befint-
liga stdngsel restaureras. Nasta var lamnas en graszon intill stangslet
oklippt. Malet med forsoket ar att gashonor med ungar ska kunna sty-
ras nagon annanstans an till festplanen. Dessutom gér man ett forsok
att pa festplanen klippa graset med en stor robotklippare och samtidigt
félja upp om detta paverkar gassen beteende.

Enligt utredningar héller sig gassen borta fran angar eller grasmattor
med langvuxet gras. Gasungar som annu inte ar flygga, kan inte heller
ta sig till grasmattor omgardade av ett slutet stangsel, varfor de omgar-
dade grasmattorna bevaras i relativt snyggt skick. Men pa alla stallen
som de vitkindade gassen har erdvrat ar det inte lampligt med langt
gras eller slutna, omgardade omraden.

Stadsmiljosektorn planerar atgarder for nasta sommar. For att bekam-
pa gass riktas atgarder sarskilt till Brunnsparken, Arabiastranden,
Munksnas strandpark och Toloviksparken.

For att minska skadorna orsakade av vitkindade gass i de har och and-
ra centrala problemomraden och for att méjliggora effektivare atgarder
sOker staden om dispens hos NTM-centralen fore de vitkindade gas-
sens nasta varflyttning.

Sektorn bekantar sig med den rapport som Esbo lamnat till NTM-
centralen och utnyttjar dessa uppgifter i sin egen verksamhet. Sakkun-
nigsamarbetet mellan Helsingfors och Esbo har intensifierats.
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Beslutshistoria

Stadsmiljonamnden har gett ett utldtande i arendet. Stadsstyrelsens
svar stammer 6verens med utlatandet.

Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i foérvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamo-
ter.

Stadsstyrelsen

Timo Lindén, stadssekreterare, telefon: 310 36550
timo.linden(a)hel fi

1 Otto Meren aloite

Forbud mot sOkande av andring, beredning eller verkstallighet

Kaupunginhallitus 16.11.2020 § 784

HEL 2020-007752 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

16.11.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Daniel Sazonov: Lisataan uudeksi kappaleeksi 8 kappale:

"Valkoposkihanhien nailla ja muilla keskeisilla ongelma-alueilla aiheut-
tamien haittojen vahentamiseksi ja tehokkaiden toimenpiteiden mahdol-
listamiseksi kaupunki hakee poikkeuslupaa ELY-keskukselta ennen
valkoposkihanhien seuraavaa kevatmuuttoa. "

Tama lisays tulisi toiseksi viimeiseksi kappaleeksi, ennen "Tutustutaan
Espoon..." alkavaa kappaletta.

Kannattaja: Tomi Sevander
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Esittelija

Lisatiedot

Aznestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Daniel Sazonovin vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 6
Fatim Diarra, Veronika Honkasalo, Mikko Kiesilainen, Anni Sinnemaki,
Sanna Vesikansa, Anna Vuorjoki

Ei-aanet: 9

Terhi Koulumies, Pia Pakarinen, Mika Raatikainen, Marcus Rantala,
Nasima Razmyar, Wille Rydman, Daniel Sazonov, Tomi Sevander, Jan
Vapaavuori

Kaupunginhallitus hyvaksyi Daniel Sazonovin vastaehdotuksen mukai-
sesti muutetun ehdotuksen aanin 6 - 9.

09.11.2020 Poydalle

kansliapaallikko
Sami Sarvilinna

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi

Kaupunkiymparistolautakunta 27.10.2020 § 627
HEL 2020-007752 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Viime vuosina valkoposkihanhien laiduntamista puistoalueilla on yritetty
torjua kokeilemalla hanhiaitoja seka jattamalla pidempaa heinakas-
vustoa. Aitakokeilu perustuu lentokyvyttdmien hanhien (poikaset, sul-
kasadon aika) kulkemisen estamiseen. Aitaa kokeiltiin Arabian rantapu-
istossa vuonna 2016. U-malliset aidat eivat ihan taysin pitaneet hanhia
poissa, mutta tulokset olivat tyydyttavia. Samaa hanhiaitaa kokeiltiin
my0Os Kaivopuistossa vuosina 2017-2019, mutta edelleen vain tyydytta-
vin tuloksin.

Porolahden puistossa jatettiin nurmi leikkaamatta vuonna 2018, mutta
nurmikonleikkuukokeilu toteutettiin ilman tarkempaa seurantatutkimus-
ta. Leikkaamatta jatetty kasvusto jai kuitenkin melko matalaksi, silla pu-
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istossa kasvoi luonnostaan eri karsamaita. Ne eivat kasva riittavan kor-
keiksi ohjaamaan hanhien kulkua pois keskeiselta puistoalueelta.

Selvitysten mukaan hanhet pysyvat poissa alueilta, joissa on pitkaksi
kasvanutta heinaa tai nurmea. Hanhien lentokyvyttomat poikaset eivat
paase myoskaan umpinaisella aidalla rajatulle nurmialueelle, joten ai-
doilla rajatut nurmikot pysyvat melko siisteina. Pitka heina tai umpinai-
set aidatut alueet eivat kuitenkaan sovi kaikkiin valkoposkihanhien val-
taamiin kohteisiin.

Espoossa on karkotettu koiran avulla valkoposkihanhia Tapiolassa mu-
utamilta erikseen ELY:n poikkeuslupahakemuksessa maaritellyilta
nurmialueilta (Otsolahti, Leimuniitty, Silkkiniitty, Takojanpuisto). Naiden
kohteiden yhteenlaskettu hanhimaara oli vuonna 2019 SYKE:n ja
Helsingin kaupungin yhteisessa laskennassa heinakuun lopussa 41 %
korkeampi kuin edellisena vuonna vastaavaan aikaan. Koirakarkotus ei
alustavien tulosten perusteella nayta vahentavan hanhien maaraa
loppukesalla.

Espoo raportoi oman kolmevuotisen poikkeuslupansa mukaisesti teh-
dyn hanhikarkotuksen tulokset vuosittain ELY:lle. Tutustumme Espoon
raporttiin ja hyddynnamme tietoja tuloksista Helsingissa. Olemme myds
lisdnneet asiantuntijayhteistyéta Helsingin ja Espoon valilla.

Kaivopuistossa alkaa tana syksyna kokeilu, jossa matalaa aitaa raken-
netaan lisaa ja kunnostetaan jo olemassa olevaa. Ensi kevaana aidan
viereen jatetaan leikkaamaton nurmivyohyke. Kokeilun tavoitteena on,
ettd hanhiemot poikasineen pystyttaisiin ohjaamaan muualle kuin
juhlakentalle. Taman lisaksi juhlakentalla kokeillaan ruohonleikkuuta
isolla robottileikkurilla ja samalla seurataan, onko silla vaikutusta han-
hien kayttaytymiseen.

Kaupunkiympariston toimialalla tutkitaan parhaillaan, millaisia pysyvia
ja tehokkaita ratkaisuja 10ytyy valkoposkihanhien torjumiseksi keskei-
simmilla puistoalueilla.

Hanhien suosimat puistoalueet ovat asukkaille tarkeita virkistysalueita
ja osa niista myos puistohistoriallisesti arvokkaita kohteita, joissa toi-
menpiteet tulee suunnitella kohteisiin sopiviksi. Ensi kesaa ajatellen to-
imialalla sovitaan tavoitteet torjuntaan, suunnitellaan tavoitteiden muka-
iset toimenpiteet keskeisimpiin valkoposkihanhien suosimiin puistoihin.
Samalla sovitaan toimenpiteiden seurannasta, joilla voidaan arvioida
toimenpiteiden vaikuttavuutta. Hanhien torjumiseksi toimenpiteita koh-
distetaan erityisesti Kaivopuistoon, Arabianrantaan, Munkkiniemen ran-
tapuistoon seka Toolonlahden puistoon.

20.10.2020 Poydalle
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Esittelija
kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Vesa Koskikallio, metsavastaava: 310 38452
vesa.koskikallio(a)hel.fi
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13

Den av ledamoten Otto Meri vackta motionen om intensifierad
fangst av invasiva fraimmande arter

HEL 2020-006337 T 00 00 03

Beslutsforslag

Stadsfullmaktige betraktar motionen som slutbehandlad.

Foredragandens motiveringar

Ledamoten Otto Meri och 15 andra ledaméter foreslar i sin motion att
Helsingfors utreder metoder for intensifierad fangst av invasiva fram-
mande arter pa stadens omraden for att forbattra levnadsférhallandena
for de ursprungliga, i naturtillstand levande djurarterna.

Affarsverket byggtjansten (Stara) utfor arbete med syfte att begransa
bestanden av sma rovdjur i naturskyddsomraden. | arbetet laggs fokus
pa skyddandet av Gammelstadsviken i Vik, fagelvattnen i Ostersundom
och fagelbestandet i naturskyddsomradena pa Stora Rantan. Fangsten
har ocksa utvidgats till att omfatta 6ar som ar vardefulla med tanke pa
fagelbestandet. Fangstomradena for invasiva frammande arter plane-
ras i samverkan med miljétjansterna.

Viikin akateemiset metsastajat (VAM) har haft en betydande roll i arbe-
tet med att begransa bestanden av sma rovdjur i det internationellt sett
betydande skyddsomradet for fagelbestandet i Gammelstadsviken i
Vik. Stara utfér fangstarbete pa markomradet som staden ager och
VAM pa omradet som staten ager. Pa Fagerd i Sibbo har lokala Sibbo
Skargards Jaktforening beviljats jakttillstand fér fangst av sma rovdjur. |
Ostersundom har omraden hyrts ut till lokala Ostersundom Jaktférening
for jakt pa bade hjortdjur och smauvilt.

Stadsmiljoésektorns underhall har beviljat privatpersoner ett antal jakt-
tillstand for enskilda problemobjekt eller omraden dar fangsten stoder
malen for naturvarden. | objekt som ar sarskilt viktiga med tanke pa
riktlinjerna och malen har fallor och saxar getts for anvandning i fangst-
arbetet. Aven i fraga om fangst av kanin finns en av staden organiserad
och instruerad jaktpilbagsgrupp som fangar kaniner i ingardade koloni-
tradgardsomraden med jakttillstand.

Det tatt bebodda stadsomradet Iampar sig illa for traditionell fritidsjakt.
All jakt i omraden som inte hyrs ut till jaktféreningar hanfor sig till fagel-
skydd, skydd av stadens egendom eller fangst av sjuka djurindivider
som orsakar betydande stérningar pa offentliga platser. Stadsmiljons
utmanande foérhallanden forutsatter att jagaren har kompetens, nagot
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Beslutshistoria

som bast kan sakerstéllas genom att bevilja enskilda jagare fangsttill-
stand.

Stadsmiljonamnden har gett ett utlatande i arendet. Stadsstyrelsens
svar stammer 6verens med utlatandet.

Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i férvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamo-
ter.

Stadsstyrelsen

Timo Lindén, stadssekreterare, telefon: 310 36550
timo.linden(a)hel fi

1 Valtuutettu Otto Meren aloite

Forbud mot sdkande av andring, beredning eller verkstallighet

Kaupunginhallitus 16.11.2020 § 783
HEL 2020-006337 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

09.11.2020 Poydalle

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi

Kaupunkiymparistélautakunta 20.10.2020 § 611
HEL 2020-006337 T 00 00 03
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Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Helsingin kaupungin omistamilla maa-alueilla tapahtuvan metsastyksen
linjauksista paattaa kaupunkiympariston toimialan yllapito -yksikko. Ti-
heasti asuttu kaupunkialue soveltuu huonosti perinteisen vapaa-ajan
metsastyksen harrastusalueeksi. Tasta syysta kaikki metsastys metsa-
stysseuroille vuokraamattomilla alueilla liittyy linnustonsuojeluun, kau-
pungin omaisuuden suojelemiseen tai sairaiden ja merkittavaa hairiota
julkisilla alueilla aiheuttavien elainyksildiden pyydystamiseen.

Kaupunkiympariston toimialan yllapito tilaa Staralta pienpetokantojen
rajoittamiseen tahtaavaa tyota luonnonsuojelualueiden yllapitotyona.
Tama tyd keskittyy Viikin Vanhankaupunginlahden, Ostersundomin lin-
tuvesien seka Harakan saaren luonnonsuojelualueiden linnuston suoje-
lemiseen. Muiden saarien pyyntia on laajennettu kahden viime vuoden
aikana linnustollisesti arvokkaille Helsingin saarille. Haitallisten vieras-
lajien pyyntialueet suunnitellaan yhdessa ymparistopalvelujen kanssa.
Luonnonsuojelualueiden yllapitotyodn lisaksi muilta alueilta pyydyste-
taan vuosittain elainsuojelullisista syista muutamia sairaita elaimia, 1a-
hinna kapisia supikoiria ja kettuja.

Kaupungin lisaksi on Viikin akateemisilla metsastgjilla, VAM, ollut mer-
kittava rooli pienpetokantojen rajoittamistydssa Viikin Vanhankau-
punginlahden kansainvalisestikin merkittavalla linnuston suojelualueel-
la. Stara tuottaa pyyntitydn kaupungin omistamalle maa-alueelle ja Vii-
kin akateemiset metsastajat tuottavat samaa tyota valtion omistamalla
alueella. VAM:n metsastajien tyopanos valtion alueella tukee luonnolli-
sesti kaupungin alueen pienpetopyyntia. Tasta syysta pyyntityon jatku-
vuuden ja pyyntipaineen tason sailyttamiseksi on sovittu Akateemisten
metsastajien kanssa, etta pyyntityosta maksetaan heille tulokseen poh-
jaava korvaus 30 euroa / pienpeto. Vuosittain maksettavan korvauksen
keskiarvo vuosille 2011-2017 on ollut 750 euroa. Kaupungin yhteistyo
Viikin akateemisten metsastajien kanssa on jatkunut vuodesta 2001
saakka. Vuoteen 2010 saakka oli voimassa sopimus, jossa VAM teki
pyyntia ja kaupunki maksoi siita kiintean summan 800 euroa kevaalla ja
800 euroa syksylla. Innostus pyyntitydhdn VAM:n keskuudessa kuiten-
kin hiipui ja siksi sopimus vaihdettiin tyon tuloksellisuuteen pohjaavaan
sopimukseen. Taman tulokseen pohjaavan korvauksen lisaksi kaupun-
kiympariston yllapito on hankkinut Staran kautta VAM:lle joitakin pien-
petopyyntiin tarkoitettuja loukkuja seka rakennusmateriaalia petojen
vahtimiskopin rakentamiseen vuonna 2017 noin 900 euron arvosta. Si-
poon Kaunissaareen on myodnnetty metsastyslupa paikalliselle Sibbo
Skargards Jaktforening -metsastysseuralle pienpetojen pyyntiin. Os-
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tersundomin alueelta on vuokrattu alueita seka hirvielainten etta pienri-
istan metséastykseen paikalliselle Ostersundom Jaktférening -
metsastysseuralle. He tekevat aktiivista pienpetojen metsastysta omilla
alueillaan ja siten tukevat omalla toiminnallaan myés Ostersundomin
lintuvesien pyynnin kokonaisvaikutusta.

Kaupungin oman tuotannon lisaksi kaupunkiympariston toimialan yllapi-
to myontaa joitakin metsastyslupia yksityishenkildille, jotka haluavat
tehda pienpetojen pyyntia linjauksia tukevissa kohteissa. Nama luvat
myonnetaan joko tiettyyn paikalliseen ongelmakohteeseen tai sitten
alueille, joilla pyynti tukee luonnonsuojelun tavoitteita. Yksittaiset luvat
valmistellaan Starassa ja paatos luvasta tehdaan kaupunkiympariston
yllapidossa. Linjausten ja tavoitteiden kannalta erityisen merkittavissa
kohteissa kaupunki on antanut pyyntitydhon loukkuja ja rautoja
kayttoon. Myos kanin pyynnissa on kaupungin organisoima ja oh-
jeistama metsastysjousiryhma, joka pyytaa kaneja aidatuilla siirtolapuu-
tarha-alueilla metsastysluvalla. Ryhman koko on rajattu noin 20 hen-
kiloon. Ryhma on periaatteessa avoin, mutta rynman jasenena pysymi-
nen edellyttaa todennettua aktiivisuutta pyynnissa.

Kaikkialla luonnonsuojelualueiden pyynnissa on siirrytty tai siitymassa
kohti palkkatyona tehtavaa vieraslajipoistoa. Tyota on kuitenkin niin
paljon, vaikeissa paikoissa ja pyynti tapahtuu haastavaan aikaan, jollo-
in sita ei saada mitenkaan hoidettua vapaaehtoisella harrastustoimin-
nalla. Harrastustoimintaan pohjaavissa projekteissa jatkuvuus on iso
ongelma, johon myos Helsingin kaupunki on tormannyt linnustonsuo-
jelualueiden vieraspetopyynnin organisoinnissa. Vuosien arvokas tyo
valuu hukkaa, kun esimerkiksi metsastysseuran pari aktiivisinta jasenta
vaihtaa harrastusta tai asuinpaikkaa.

Usein harrastustoiminnassa sen isoin merkitys on harrastajien henki-
selle hyvinvoinnille ja sosiaaliselle yhdessaololle. Jo metsastyseurojen
saannot usein aiheuttavat sen, etta kaikkia jasenia pitaa kohdella tasa-
puolisesti ja kaikki pitaa paastaa mukaan. Valitettavasti etenkin
Helsingin kaupungin alueen kaltaisessa ymparistossa tama aiheuttaa
isoja haasteita pyyntiolosuhteiden, pyyntiporukan osaamisen seka mo-
tivaation puolesta.

Vapaaehtoisuuteen pohjaavasta tydsta on saatu parempia kokemuksia
yksittaisten vapaaehtoisten henkildiden tyosta. Luopumalla seuratoi-
minnasta olemme saaneet laadullisesti ja maarallisesti parempia tulok-
sia. Yllapito kayttaa vuosittain 70 000 euroa haitallisten vieraslajien

pyyntiin.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteena kolme karttaa Viikin Vanhankaupunginlahden, Ostersundomin
ja Kaivopuiston edustan saarten pienpetoloukuista ja minkkiraudoista.
Harmaat ovat minkkirautoja ja varilliset pienpetoloukkuja.

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

Vesa Koskikallio, metsavastaava, puhelin: 310 38452
vesa.koskikallio(a)hel.fi
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14

Den av ledamoten Johanna Nuorteva vackta motionen om utredning
av betydelsen hos tradbestandet och vaxtligheten som buller-,
damm- och insynsskydd fore gallring

HEL 2020-007758 T 00 00 03

Beslutsforslag

Stadsfullmaktige betraktar motionen som slutbehandlad.

Foredragandens motiveringar

Foredragande

Upplysningar

Ledamoten Johanna Nuorteva och 16 andra ledamoéter foreslar i sin
motion att invanare och anvandare ska informeras om planer att gallra
tradbestand och vaxtlighet, och att de ska erbjudas magjlighet att ge re-
spons innan arbetet borjar. Dessutom foreslas det i motionen att man
fore gallringen ska utféra en uppskattning av tradbestandets och vaxt-
lighetens betydelse som visuellt skydd samt buller- och dammskydd
och strava efter att behalla dessa egenskaper genom skétsel av vaxt-
ligheten.

Stadsstyrelsen anser liksom stadsmiljonamnden att skogar samt park-
och gronomraden som definieras som skyddsskog har en stor betydel-
se som rekreationsomraden for invanarna. Pa grund av detta informe-
ras naromradets invanare och anvandare om gallringsplaner tydligt och
i god tid sa att deras mdjlighet att paverka planerna forsakras.

| skétseln av skyddsskogar, parker och narrekreationsomraden stravar
man efter att minska gallringen av huvudtradbestandet och buskskog.
Speciellt viktigt ar det att minska gallringen pa omraden som definieras
som vardefulla naturomraden, viktiga rekreationsskogar och skogar
som annars ar mangsidiga till sitt tradbestand. | skotselarbetet stravar
man efter att fasta mer uppmarksamhet pa att rikta skotselatgarder till
omraden dar arbetet gor mest nytta.

Stadsmiljénamnden har gett ett utlatande om motionen. Stadsstyrel-
sens svar stammer 6verens med utlatandet.

Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i férvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamé-
ter.

Stadsstyrelsen

Suvi Ramo, forvaltningsexpert, telefon: 310 32174
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Sokande av andring

Beslutshistoria

suvi.ramo(a)hel.fi

Forbud mot sOkande av andring, beredning eller verkstallighet

Kaupunginhallitus 16.11.2020 § 790
HEL 2020-007758 T 00 00 03

Esitys

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
09.11.2020 Poydalle
02.11.2020 Poydalle

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Suvi Ramo, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 29.09.2020 § 561
HEL 2020-007758 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Johanna Nuorteva ja 16 muuta allekirjoittajaa esittavat valtuustoaloitte-
essaan tarvetta selvittaa puuston ja kasvillisuuden merkitys melu-, poly
ja nakdsuojana ennen harvennustoita. He esittavat, etta alueiden asuk-
kailta ja kayttgjilta tulisi koota palautetta harvennuksista ja puistojen
kehittamisesta suunnittelun alkuvaiheessa. He esittavat myds, etta pu-
uston ja kasvillisuuden harventamisen suunnitelmista tiedotetaan ky-
seisen alueen asukkaille ja kayttajille ja tarjotaan mahdollisuus palaut-
teen antamiseen ennen tyon aloittamista.
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Valtuustoaloitteessa pidetaan tarkeana, etta puiston ja metsien har-
vennuksessa poistetaan maltillisesti ainoastaan kasvun turvaamisen
kannalta valttdamaton puusto ja kasvisto, ja etta tiheys ja kasvillisuuden
seka puuston monimuotoisuus ovat osa lahiluonnon virkistavyytta ja et-
ta sita olisi tarkea vaalia.

Helsingin metsaalueiden hoitoa ohjaavat luonnonhoidon tyéohjeet si-
saltavat ohjeistuksen melu-, pdly- ja nakosuojana toimivien suojametsi-
en hoitoon. Ne pohjautuvat metsien suojavaikutuksesta ja sen yllapid-
osta tehtyyn tutkimukseen. Kaytossa olevat ohjeet ovat asukkaille
nahtavilla kaupungin luonnonhoitoa kasittelevilla nettisivuilla.

Suojametsien hoitotoimenpiteita tehdaan puuston kasvun turvaamisek-
si, etta ne sailyttaisivat elinvoimaisuutensa ja suojavaikutuksensa myos
tulevaisuudessa. Hoitotoimenpiteita ohjataan tydohjeissa siten, etta
puustorakenteessa sailyy kerroksellisuus ja etta metsissa on eri-ikaisia
puita metsien jatkuvuutta yllapitamassa. Suojapuustojen hoidossa on
tarkeaa huolehtia, etta metsissa on seka lehti- etta havupuita. Erityi-
sesti kuuset sopivat sekapuustona hyvin suojapuustoksi, koska niiden
oksisto yltdd maahan saakka ja ne ovat talvisinkin vihreita. Suojamet-
sat tarvitsevat lievia saanndllisia hoitoharvennuksia sailyttadkseen kas-
vunsa ja alas saakka ulottuvat oksistonsa. Suojametsissa turvataan
myds luonnon monimuotoisuutta mm. jattamalla niihin lahopuuta.

Liikkennemelulta suojaavien suojametsien ja puustojen suojavaik-
utuksista tehtyjen tutkimusten mukaan moottoritien ja asuinalueen valil-
le tarvitaan vahintadan 100 metrin levyinen suojametsa, jotta melutaso
laskisi asuinalueella hyvaksyttavalle tasolle. Jos suojametsa on levey-
deltdan 50 metria tai vahemman, joudutaan melun vaimennukseen
kayttamaan meluvallia tai —aitaa. Vaikka puusto ei pystykaan melua
vaimentamaan edella kuvatussa tapauksessa, jossa metsaalue on ka-
pea, on silla tarkea tehtava nakoyhteyden katkaisijana, silla talloin ih-
miset eivat koe melulahdetta niin hairitsevana. Liikenteen epapuhtauk-
sien suodattajana toimivat monikerroksiset puustovyohykkeet parhai-
ten, koska talléin puuston sisaan kulkeva ilmavirta vaimenee ja sen
mukana kulkeutuvat pienhiukkaset keraantyvat lehvastoon ja kasvilli-
suuteen eika niitd paady asuinalueelle.

Suojametsat luokitellaan eri kaupunginosille laadittavissa aluesuunni-
telmissa seka luonnon- ja maisemanhoitosuunnitelmissa omaan hoito-
luokkaansa C3 suojametsat. Luokittelu tehdaan arvioiden metsien laatu
ja merkitys moniammatillisessa suunnittelutyoryhmassa, johon kuuluu
niin maisema-arkkitehteja, biologeja kuin metsien hoidon suunnittelijoi-
takin. Aluesuunnitelmat seka luonnon- ja maisemanhoitosuunnitelmat
tehdaan vuorovaikutteisesti asukkaiden ja asukasjarjestdjen kanssa,
jolloin mm. suojametsien sijainnit ja niiden hoitotavoitteet ovat asukkai-
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Kasittely

den kommentoitavana. Taman lisaksi kaikista luonnon- ja maiseman-
hoidon suunnitelmien mukaisista hoitotoista tiedotetaan lahialueiden
asukkaita maastotiedottein Staran toimesta ennen tdiden aloittamista.

Valtuustoaloitteessa esille tuodun Kumtahdenkentan puiston poistetta-
vat, huonokuntoiset puut maariteltiin vuosina 2016-2017 tehdyn puiston
puuvartisen kasvillisuuden inventoinnin perusteella. Poistettava puusto
esitettiin puistosuunnitelmassa, joka oli nahtavilla vuonna 2018. Suun-
nitelma perustui vuonna 2017 julkaistuun puistohistoriallisen selvityk-
seen, jossa tunnistettiin Kustaa Vaasan tien varren reunapuuston arvo
osana puistoa. Selvityksessa todettiin tarve siistia reunan vesakkoa ja
poistaa huonokuntoisia puita, jotta reunapuusto pysyy elinvoimaisena
ja nuorempi puusto saa kasvuun tarvitsemansa valon.

Suojametsiksi maariteltyjen metsien ja puistoalueiden seka viheraluei-
den merkitys asukkaiden virkistyskaytdssa on suuri. Suojametsien, pu-
istojen ja lahivirkistysalueiden hoitotoimenpiteissa pyritaan va-
hentamaan valtapuuston seka pienpuuston harvennusten maaraa. Eri-
tyisen tarkeaa harvennusten vahentaminen on arvokkaiksi luontokohte-
iksi todetuilla alueilla, tarkeissa virkistysmetsissa seka muuten puusto-
rakenteeltaan monipuolisissa metsissa. Viheralueiden asukkaille ja
kayttajille tiedotetaan selkeasti ja hyvissa ajoin harvennussuunnitelmis-
ta ja varmistetaan mahdollisuus vaikuttaa suunnitelmiin. Hoitotoimen-
piteissa pyritaan kiinnittamaan enemman huomiota siihen, etta toimen-
piteet kohdennetaan paremmin niille kuvioille ja kuvion osille, joista nii-
sta on selkeinta hyotya.

29.09.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Amanda Pasanen: Suojametsiksi maariteltyjen metsien ja puistoaluei-
den seka viheralueiden merkitys asukkaiden virkistyskaytossa on suuri.
Suojametsien, puistojen ja lahivirkistysalueiden hoitotoimenpiteissa py-
ritddn vahentamaan valtapuuston seka pienpuuston harvennusten
maaraa. Erityisen tarkeaa harvennusten vahentaminen on arvokkaiksi
luontokohteiksi todetuilla alueilla, tarkeissa virkistysmetsissa seka muu-
ten puustorakenteeltaan monipuolisissa metsissa. Viheralueiden asuk-
kaille ja kayttajille tiedotetaan selkeasti ja hyvissa ajoin harvennussu-
unnitelmista ja varmistetaan mahdollisuus vaikuttaa suunnitelmiin. Hoi-
totoimenpiteissa pyritaan kiinnittdmaan enemman huomiota siihen, etta
toimenpiteet kohdennetaan paremmin niille kuvioille ja kuvion osille, jo-
ista niista on selkeinta hyotya.

Kannattaja: Mia Haglund
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Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Amanda
Pasasen vastaehdotuksen.

22.09.2020 Poydalle

Esittelija
kaupunkiymparistdén toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Tiina Saukkonen, suunnitteluvastaava: 310 38508
tiina.saukkonen(a)hel fi
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Den av ledamoten Johanna Nuorteva vackta motionen om starkare
mojligheter for personalen att paverka planeringen av om- och ny-
byggnader

HEL 2020-007759 T 00 00 03
Beslutsforslag

Stadsfullmaktige betraktar motionen som slutbehandlad.
Foredragandens motiveringar

Ledamoten Johanna Nuorteva och 19 andra ledamoéter foreslar i sin
motion att staden ska forbattra personalens mojligheter att paverka
planeringen och utférandet av om- och nybyggnader pa sa satt att per-
sonalens kunskaper och asikter om lokalbehov kan beaktas battre an i
nulaget, i projektets alla skeden.

Stadsstyrelsen konstaterar med hanvisning till utlatandet fran stadsmil-
jéonamndens sektion for byggnader och allmanna omraden att de sek-
torsspecifika planeringsanvisningarna och kvalitetskraven for ombygg-
nad av offentliga byggnader och for nybyggnadsprojekt bereds i sam-
arbete med servicefunktionerna. De anpassas pa grundval av anvan-
daraterkoppling och behov fran servicehelheterna inom varje sektor.

Personalen inom fostran och utbildningssektorn, social- och halso-
vardssektorn samt kultur- och fritidssektorn har pa olika satt varit delak-
tig i planeringen av byggprojekt. Projektplaneringen gors i samarbete
med personalen i den anvandande sektorn, bland annat genom att
man anvander sig av responsenkater, anvandarméten som bygger pa
utbyte av information mellan planerare och anvandare, workshoppar
och projektgrupparbete, beroende pa sektor. De metoder for delaktig-
het som anvands sakerstaller att lokalerna uppfyller sektorspecifika
operativa mal, kvalitetskrav och utrustningsbehov, och pa sa satt sto-
der personalens arbete.

| skol- och daghemsprojekt vid fostrans- och utbildningssektorn utarbe-
tar lokaltjansterna en pedagogisk plan tillsammans med sektorns per-
sonal. Planen utgér grund for projektplaneringen och utvecklingen av
verksamheten redan da den nédvandiga beskrivningen av projektbe-
hoven utarbetas.

Social- och halsovardssektorn har i de senaste projekten ocksa anvant

sig av en Oppen enkat (Sag din asikt) for att hdra personalen och se till

att sa manga anstallda som mojligt far sin rost hérd. Dessutom har man
nyttjat Crowst for att hora asikter och i vilken saval stadsbor som an-
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Beslutshistoria

stallda kan svara. Fragorna har gett svar av hdg kvalitet som stéd for
planeringsarbetet. Erfarenheterna ar positiva och enkaterna kommer
att fortsatta.

En permanent arbetsgrupp for att sakerstalla funktionaliteten, som in-
rattats i servicehelheten byggnader och allménna omraden vid stads-
miljésektorn, samlar in och analyserar aterkoppling som erhallits under
byggnadstiden och garantitiden, som en del av att sakra projektens
funktion. Responsen gas igenom med projektpersonalen med tanke pa
inlarning och med fastighetsskoétarna for utveckling av fastighetsskot-
selverksamheten. Man hann prova pa detta nya responssystem i Jat-
kasaaren peruskoulu i februari 2020, fére coronapandemin och dess
undantagstillstand. Efter att skolorna atergick till narundervisning har
man haft for avsikt att med responssystemet ta reda pa bland annat
personalens asikter om ombyggnaden av Ressun lukio.

Malet for alla anvandarsektorer ar att ge personalen mojlighet att pa ett
resurseffektivt satt paverka hur renoveringar och nybyggnation av
byggnader planeras och utférs, i sddana fragor som personalen faktiskt
har mojlighet att paverka. Stadsmiljésektorn har till uppgift att pa ett to-
talekonomiskt och hallbart satt tillgodose de behov av lokaler som an-
vandarsektorerna har faststallt.

Stadsmiljonamndens sektion fér byggnader och allménna omraden har
gett ett utlatande i arendet. Stadsstyrelsens svar stammer 6verens med
utlatandet.

Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i forvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamé-
ter.

Stadsstyrelsen

Suvi Ramo, forvaltningsexpert, telefon: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi

1 Valtuutettu Johanna Nuortevan aloite

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet
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Kaupunginhallitus 09.11.2020 § 742
HEL 2020-007759 T 00 00 03

Esitys
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa katsoa aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija
kansliapaallikkoé
Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Suvi Ramo, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 37313
suvi.ramo(a)hel.fi

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 29.10.2020
§ 121

HEL 2020-007759 T 00 00 03
Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Henkiloston osallistaminen rakennushankkeiden suunnitteluvaiheessa

Koulu- ja paivakotihankkeissa kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ti-
lapalvelut tekee yhteistydssa palveluiden kanssa linjaukset ja laatii su-
unnitteluohjeet. Suunnitteluohjeita muokataan kentalta saadun palaut-
teen perusteella vahvistamaan varhaiskasvatus- ja opetussuunnitelmi-
en toiminnallisia tavoitteita.

Kayttajatoimiala laatii pedagogisen suunnitelman yhdessa henkilokun-
nan kanssa. Suunnitelma toimii tilasuunnittelun ja toiminnan kehittami-
sen lahtokohtana tarvekuvausta laadittaessa.

Hankkeiden yhteydessa kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tilahan-
keyksikon projektiarkkitehdit jarjestavat hankekohtaisia kayttajakok-
ouksia. Kayttajakokouksissa suunnittelijat saavat lisatietoja toiminnasta
ja tilojen toiminnallisuudesta. Kayttajakokouksiin osallistuu yksikon joh-
taja ja taman kutsumana muuta henkilokuntaa. Yksikon johtaja valittaa
tietoa henkildkunnalle ja on vastuussa henkildkunnan osallistamisesta.
Kayttajakokouksia jarjestetaan eri aihepiireista kuten aineopetusluokki-
en kalustuksesta, ICT-ratkaisuista ja tilojen varustuksesta.
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Lisaksi henkilokunta osallistuu kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ir-
tokalustesuunnitteluun. Lasten ikd huomioiden lapsia osallistetaan pi-
han ja irtokalusteiden suunnitteluun.

Mydskaan kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla uusien rakennusten su-
unnittelua ei tehda pelkastaan hallinnon puolella vaan suunnittelun yh-
teydessa kootaan palautetta ja tarpeita yksikon henkilostolta.

Nuorisotilojen suunnitteluohjeet valmistuivat viime vuonna. Ne laadittiin
yhteistydssa nuorisopalveluiden henkilokunnan kanssa.

Sosiaali- ja terveystoimialan isojen keskusten - terveys- ja hyvinvointi-,
perhe- ja seniorikeskusten - laatuvaatimukset valmistuivat tana vuonna.
Niita laatimassa olivat myds palvelutoimintojen edustajat, Iahinna sel-
laisia esimiehia, jotka olivat aikaisemmin olleet mukana useammassa
hankkeessa ja saaneet sita kautta kokemusta.

Toimialan erillisissa hankkeissa on kohteeseen muuttavien esimiesten
muodostama projektiryhma, joka kohteittain tarkastaa, etta tilat vastaa-
vat laatuvaatimuksia. Nain varmistetaan, etta tilat varustetaan oikein
tukemaan henkiloston tyota.

Hankkeiden tyOpajoissa on aina mukana henkiloston edustajia. Viimei-
simmissa hankkeissa on kaytetty henkiloston kuulemiseen myds avoin-
ta Kerro kantasi -kyselya. Kokemukset ovat positiivisia ja kyselyjen te-
kemista aiotaan jatkaa. Tavoitteena on saada jokaisen henkilostoon
kuuluvan nakemys. Mielipiteet saattavat olla hyvinkin ristiriidassa kes-
kenaan, ja hiljaisten aani jaa kuulematta, mikali asioita kasitelldaan ai-
noastaan tyOpajoissa tai kokouksissa.

My0s crowst-kyselysta on saatu hyvia kokemuksia ja laadukkaita vas-

tauksia. Siihen voivat liittya niin kaupunkilaiset kuin henkildstokin. Pa-

lautteita on kasitelty asukaspalautteina, mutta henkilostolle on kerrottu,
etta heilla on yhta lailla mahdollisuus osallistua.

Kaikkien kayttajatoimialojen tavoitteena on henkiloston - ja muidenkin
kayttajien ja yhteistyotahojen - osallistaminen tavalla, joka ei kayta re-
sursseja turhaan eika luo katteettomia odotuksia, ts. osallistamalla sel-
laisiin asioihin, joihin henkilostolla on tosiasiallinen mahdollisuus vaikut-
taa.

Kaupunkiymparistotoimialan tehtava on toteuttaa kayttajatoimialojen
maarittelemat tilatarpeet kokonaistaloudellisesti ja kestavasti.

Palautejarjestelma

Helsingin kaupungin kiinteistopoliittisen ohjelman toteutusohjelmassa
on kohta 3.2.3.f Rakennusajalta ja takuuajalta saadut palautteet: "Ke-
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Kasittely

Esittelija

ratdan ja analysoidaan rakennusajalta ja takuuajalta saadut palautteet.
Rakennukset ja yleiset alueet -palvelukokonaisuuteen on perustettu
pysyva Toimivuuden varmistamisen tyoryhma. Tyoryhma keraa ja ana-
lysoi rakennusajalta ja takuuajalta saadut palautteet osana toimivuuden
varmistamista. Palaute kaydaan lapi hankkeen henkiloston kanssa
hankkeissa oppimisen vuoksi ja kiinteistonhoidon kanssa kiinteisténho-
idon toiminnan kehittamiseksi.”

Edelld mainittu Toimivuuden varmistamisen tyoryhma on laatinut RALA
ry:n palautejarjestelmaan viisi kysymyskokonaisuutta palautteen saa-
miseksi rakentamishankkeen onnistumisesta seka rakennuksen tilojen
toimivuudesta, tyon laadusta ja sisaymparistoolosuhteista seka kiintei-
stonhoidon toimivuudesta. RALA-palautejarjestelma on ollut rakennut-
tamispalvelulla aktiivisessa kaytossa jo HKR-Rakennuttajan ajoista
saakka rakentamishankkeen suunnittelijoiden, urakoitsijoiden ja tilaajan
valisten kokemusten kartoittamiseksi. Nyt samaan palautejarjestelmaan
on lisatty hallintokunnan tilahallinnolle ja loppukayttajalle mahdollisuu-
det palautteenantoon omilla kysymyskokonaisuuksillaan.

Palautekyselyn kysymyskokonaisuudet ovat:
1 Hankkeen suunnittelu

2 Rakennusaika - toteutus

3 Tilojen ja pihan toimivuus ja tyon laatu

4 Tilojen olosuhteet

5 Kiinteistonhoidon toimivuus

Osat 1 ja 2 lahetetaan hallintokunnan tilahallinnolle, osat 3 ja 4 lahete-
taan loppukayttajalle eli rakennuksen henkildkunnalle ja osa 5 lahete-
taan rakennuksen kiinteistonhoitajalle.

Uutta palautejarjestelmaa ehdittiin helmikuussa 2020 pilotoida ainoas-
taan Jatkasaaren peruskoulussa ennen koronapandemian aiheuttamaa
poikkeustilaa. Lahiopetuksen jalleen kaynnistyttya on palautejarjestel-
malla tarkoitus selvittda esim. Ressun lukion ja/tai Botby grundskolanin
henkilokunnan kokemuksia.

29.10.2020 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana oli projektinjohtaja Reetta Amper. Asiantuntija
poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.
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Kari Pudas
Lisatiedot
Reetta Amper, projektinjohtaja, puhelin: 310 38283
reetta.amper(a)hel.fi
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16

Den av ledamoten Emma Kari vackta motionen om uppehall i av-
verkningen under faglarnas hackningstid

HEL 2020-007761 T 00 00 03

Beslutsforslag

Stadsfullmaktige betraktar motionen som slutbehandlad.

Foredragandens motiveringar

Ledamoten Emma Kari och 22 andra ledaméter foreslar i sin motion att
staden bdrjar bereda en riktlinje for att sluta med all tradavverkning
sommartid av andra an alldeles tvingande skal. | motionen anser mo-
tionarerna att man med hjalp av noggrann planering kan genomféra
avverkningar i anknytning till byggprojekt utan att stéra friden under
faglarnas hackningstid.

| nulaget galler for sadan tradavverkning som avses i motionen stadens
byggnadstillsyns anvisning for avverkning av trad, dar det foljande kon-
stateras: "Trad med fagelbon far inte avverkas, och vid avverkning av
trad far man under tiden 1.4—15.8 inte stdéra faglar som hackar." Staden
har ordnat tiderna for sina egna naturvardsarbeten sa att tradavverk-
ningarna inte infaller under den har tidsperioden.

Stadsstyrelsen anser det motiverat att utreda motionen om att sluta
med tradavverkning sommartid ur olika perspektiv. Riktlinjen och de ut-
redningar som den kraver gors till en del av atgardsprogrammet for att
trygga naturens mangfald i Helsingfors 2020-2028, som fardigstalls
under slutet av aret. | beredningen av riktlinjen ska atminstone foljande
aspekter beaktas: hurdana konsekvenser saken har for bostadsproduk-
tionen, hur stora tradavverkningar som ska tolkas som skogsrojning
(yta, antal trad) och hurdana tvingande skal som majliggoér avverkning-
ar under hackningstiden. Aven andringens konsekvenser for fagelbe-
standet bor beddmas noggrannare an i det ovannamnda. Samtidigt ska
det granskas om stadens nuvarande anvisning om tradavverkning pa
tomter ar tillracklig for att trygga friden under faglarnas hackningstid.

Stadsmiljonamndens miljé- och tillstandssektion har gett ett utlatande
om motionen. Stadsstyrelsens svar stammer 6verens med utldtandet.

Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i forvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamé-
ter.

Foredragande
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Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Beslutshistoria

Stadsstyrelsen
Suvi Ramo, forvaltningsexpert, telefon: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

1 Valtuutettu Emma Karin aloite

Forbud mot sokande av andring, beredning eller verkstallighet

Kaupunginhallitus 09.11.2020 § 751

HEL 2020-007761 T 00 00 03

Esitys

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

02.11.2020 Poydalle

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Suvi Ramo, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 37313
suvi.ramo(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto 08.10.2020 § 188

HEL 2020-007761 T 00 00 03

Lausunto

Emma Kari ja 22 muuta valtuutettua ovat allekirjoittaneet aloitteen, jon-
ka mukaan Helsingin tulisi tehda linjaus pesimaaikaisten hakkuiden lo-
pettamiseksi muista kuin pakottavista syista.

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa antaa
seuraavan lausunnon:
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Esittelija

Luonnonsuojelulain 39 §:n rauhoitussaannokset kieltavat rauhoitettujen
lintujen tahallisen tappamisen tai pyydystamisen, pesien seka munien
tahallisen vahingoittamisen ja tahallisen hairitsemisen, erityisesti li-
saantymisaikana. Valtaosa lintulajeista on rauhoitettu |api vuoden ja ns.
haittalinnuillakin on pesimaaikainen rauhoitus metsastysasetuksen 25a
§:n mukaan.

Helsingin rakennusvalvonnan puiden kaatamista koskevassa ohjeessa
todetaan seuraavasti: "Lintujen pesapuita ei saa kaataa, eika puita
kaadettaessa saa hairita pesivia lintuja 1.4.-15.8. valisena aikana.”
Kaupunki on jarjestanyt omien luonnonhoitotdidensa aikataulut siten,
etta puunkaadot eivat ajoitu talle valille. Tonttien raivaamisessa ennen
rakentamista on ollut yksittaisia tapauksia, joissa puita on kaadettu lin-
tujen pesimaaikana ja on herannyt epailyja siita, etta lintujen pesia olisi
tuhoutunut.

Metsissa ja siten myds metsaisilla tonteilla pesivan linnuston tiheys
vaihtelee Etela-Suomessa noin 2-7 pariin hehtaaria kohden. Useimmil-
le pienille tonteille ei osu linnunpesia, ellei niilla ole asuttuja linnun-
ponttoja tai rakennuksissa pesivia lintuja. Raivattavan alan kasvaessa
todennakoisyys pesintdihin maassa tai puissa kasvaa.

Metsaymparistdssa on elokuun alkupuoliskolla enda hyvin vahan mu-
na- tai poikaspesia. Pesimarauhan kannalta riittava jakso olisi 1.4.-
31.7. Puidenkaato-ohjeessa paattymisaika 15.8. on perusteltu, koska
siina tarkastellaan yksittaisten pesintdjen mahdollisuutta.

Ohjeistuksen vahvistamisella ei iimeisesti olisi laajaa luonnonsuojelubi-
ologista merkitysta. Kysymys onkin periaatteellisesta luonnonsuojelu-
lain 39 §:n mukaisen rauhoituksen kirjaimellisesta noudattamisesta ja
my0s elainsuojelulain 1 §:n mukaisesta elainten tarpeettoman
karsimyksen valttamisesta. Tama tavoite on itsessaan arvokas.

Ymparisto- ja lupajaosto katsoo, etta aloitteen kasittelema asia tulee
selvittaa eri nakokulmista. Naita ovat ainakin seuraavat: millainen vaik-
utus asialla on asuntotuotantoon, minka kokoinen puuston raivaus tulki-
taan metsanhakkuuksi (pinta-ala, puiden lukumaara) ja millainen pa-
kottava syy mahdollistaisi pesimaaikaisen hakkuun. Myds muutoksen
vaikutus linnustolle on syyta arvioida edella esitettya tarkemmin.
Samalla tulisi tarkastella, onko Helsingin nykyinen puiden kaatamista
tonteilta koskeva ohje riittava lintujen pesimarauhan turvaamiseksi.

Ymparisto- ja lupajaosto esittaa, etta linjaus sen vaatimine selvityksi-
neen liitetdan osaksi loppuvuodesta valmistumassa olevaa Helsingin
luonnon monimuotoisuuden turvaamisen toimintaohjelmaa 2020-2028.
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yksikén paallikko

Laura Walin
Lisatiedot
Raimo Pakarinen, ymparistotarkastaja, puhelin: 310 31534
raimo.pakarinen(a)hel.fi
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17

Den av ledamoten Tapio Klemetti vackta motionen om beaktande av
kostnaderna for bilplatser i markanvandningsavgifterna

HEL 2020-008034 T 00 00 03

Beslutsforslag

Stadsfullmaktige betraktar motionen som slutbehandlad.

Foredragandens motiveringar

Ledamoten Tapio Klemetti och 16 andra ledamoéter foreslar i sin motion
att byggkostnaderna for bilplatser kompenseras mer an i nulaget vid
faststallandet av markanvandningsavgifter och ersattningar for kom-
pletteringsbyggande for att framja frivilligt kompletteringsbyggande. |
motionen framfér motionarerna sin oro over att nettovardedkningen
som en detaljplaneandring medfor for privata markagare och ersatt-
ningarna for kompletteringsbyggande som betalas till arrendetagare pa
stadens bostadstomter ofta blir svaga incitament och projekten oge-
nomférda, om kompletteringsbyggandet kraver att de nuvarande bil-
platserna pa gatuplanet maste byggas om som parkeringsanlaggning-
ar.

Stadsstyrelsen konstaterar utgaende fran stadsmiljonamndens utlatan-
de att beviljandet av betydande nya nedsattningar i markanvandnings-
ersattningarna forutsatter antingen att grundnivan for ersattningarna
hojs for att bevara kostnadstackningen eller att ett separat, direkt bi-
drag som betalas fran stadens skattetakter eller andra intakter beviljas
till agare av privata flervanings- eller radhustomter for att forverkliga det
kompletteringsbyggande som planlaggs. Pa motsvarande satt forutsat-
ter ett betydande tillaggsstdd till innehavare av stadens arrendetomter
att den nuvarande anslagsnivan hojs. Ersattningsnivan som arrende-
tomtens innehavare ar berattigad till kan av jamlikhetsorsaker inte i den
motsvarande planandringen dverskrida nivan pa nettovardedkningen
som en privat markagare far.

| andra delen av de markpolitiska riktlinjerna som haller pa att fardig-
stallas i stadsmiljdsektorn har man sdkt en I8sning for sddana situatio-
ner som motionarerna beskriver och som framhavs i omraden dar bo-
stadsbyggratterna ar pa en lag niva. Eftersom det ar mycket svart att
bedéma behovet av nedsattningar eller tillaggsstdd och tillaggskostna-
derna som de orsakar for staden, féreslar man i riktlinjerna ett tidsbun-
det lokalt forsok i omraden dar framjande av kompletteringsbyggande
kan anses sarskilt viktigt. Efter forsdket analyserar staden atgardernas
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konsekvenser, kostnader och respons, som ger en god grund for be-
redningen av eventuella fortsatta atgarder.

Forfarandet som galler markanvandningsersattning enligt markanvand-
nings- och bygglagen (MBL) grundar sig pa kostnadstackning. Marka-
garen betalar som markanvandningsersattning endast de genomsnittli-
ga infrastrukturinvesteringarna som kravs av staden for att detaljplanen
ska forverkligas. Utan forvarv och byggande av gatuomraden och and-
ra allmanna omraden, samt ledningsflyttningar och bullerskydd etc.
som utfors pa dem, kan markagaren inte utnyttja sin nya byggratt. Tek-
niskt ar markanvandningsersattningen bunden till den marknadsbase-
rade vardedkningen som detaljplanen medfor.

Forfarande som galler markanvandningsavtal

Bestammelserna om forfarandet som galler markanvandningsavtal i

12 a kap. i markanvandnings- och bygglagen (MBL) har utfardats for att
uppmuntra kommunerna att utveckla sin samhallsstruktur pa ett me-
ningsfullt satt i situationer dar kommunerna inte ager mark som lampar
sig fér sddana andamal. Forfarandet gor det majligt att debitera sadana
investeringar som genomférandet av detaljplanen orsakar for kommu-
nen av markagare som far betydande ekonomisk nytta i och med de-
taljplanelaggningen.

Stadsstyrelsen godkande det nuvarande férfarandet 9.6.2014 (§ 685).
Betydande ekonomisk nytta definieras i beslutet som 1 000 000 euro i
fraga om detaljplaneandringar for flervanings- och radhustomter och
700 000 euro i fraga om annan mark. De genomsnittliga kostnaderna
for samhallsbyggande som staden orsakas bedémdes utifran MBL,
dock utan att beakta atgarder i anknytning till genomférandet av detalj-
planen som utforts pa forhand. | detaljplaneandringar beraknas stadens
kostnader i genomsnitt till 155 euro/m? vaningsyta for ny byggratt. Sta-
den ingick under aren 2015-2019 sammanlagt 87 markanvandningsav-
tal. De gallde ny byggratt féor sammanlagt 850 000 m? vaningsyta, varav
700 000 m? vaningsyta for boende. Ersattningarna var sammanlagt 150
miljoner euro, dvs. i genomsnitt 175 euro/m? vaningsyta.

| faststallandet av markanvandningsersattningen beaktar staden alla
faktorer som paverkar byggrattens marknadsvarde, inklusive detaljpla-
nens bilplatslésningar. Salunda héjer en férmanlig, och sanker en dyr,
bilplatslosning vardet pa byggratten, vilket paverkar storleken pa var-
dedkningen och markanvandningsersattningen. Bilplatslosningarna be-
aktas alltsa redan i nulaget i markanvandningsersattningarna. Dess-
utom ar ersattningstroskeln for flervanings- och radhustomter 300 000
euro hogre an den allmanna ersattningstroskeln.

Ersattning for kompletteringsbyggande
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Beslutshistoria

Staden stravar att framja kompletteringsbyggande i gamla omraden
genom att betala ersattning for kompletteringsbyggande i sadana de-
taljplaneé&ndringsprojekt dar innehavaren av arrendetomten dverlater
den nya byggratten som uppstar i och med detaljplaneandringen till
stadens fria besittning. Staden ingick under aren 2015-2019 samman-
lagt 11 avtal som mgjliggjorde sammanlagt 30 000 m? nytt bostadsbyg-
gande. Ersattningarna som betalades uppgick sammanlagt till 6,3 mil-
joner euro, vilket betyder att staden i genomsnitt betalade 215 euro/m?
vaningsyta for den arrenderatt som den fick, dvs. cirka 33 % av den
marknadsbaserade vardedkningen som detaljplaneringen genererade.
Staden har i sin budget under de senaste aren anvisat ett anslag pa
3,5 miljoner euro for ersattningar for kompletteringsbyggande. | andra
delen av de markpolitiska riktlinjerna forslas att forfarandet férenhetli-
gas med forfarandet som galler markanvandningsavtal, sa att arrende-
tagarens incitament och bundenheten till genomférandet kan okas.

Stadsmiljonamnden har gett ett utlatande om motionen. Stadsstyrel-
sens svar stammer 6verens med utlatandet.

Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i férvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamé-
ter.

Stadsstyrelsen

Suvi Ramo, forvaltningsexpert, telefon: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi

1 Valtuutettu Tapio Klemetin aloite

Forbud mot sOkande av andring, beredning eller verkstallighet

Kaupunginhallitus 09.11.2020 § 743

HEL 2020-008034 T 00 00 03

Esitys

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
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Esittelija

Lisatiedot

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Suvi Ramg, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 37313
suvi.ramo(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 27.10.2020 § 634

HEL 2020-008034 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Varavaltuutettu Tapio Klemetti ja 16 muuta allekirjoittajaa ehdottavat
valtuustoaloitteessaan, etta vapaaehtoista tdydennysrakentamista edis-
tetdan kompensoimalla autopaikkojen rakentamiskustannuksia nykyista
voimakkaammin maarattdessa maankayttomaksuja ja taydennysraken-
tamiskorvauksia. Aloitteessa esitetaan huoli siita, etta asemakaavamu-
utoksen tuoma nettoarvonnousu yksityisille maanomistajille ja kau-
pungin asuntotonttien vuokralaisille maksettavat taydennysrakenta-
miskorvaukset usein jaavat kannustavuudeltaan heikoiksi ja hankkeet
toteutumatta, jos tdydennysrakentaminen vaatii nykyisten maantasossa
sijaitsevien autopaikkojen uudelleen rakentamista pysakadintilaitoksina.

Lautakunta toteaa, ettd Maankayttd- ja rakennuslain (MRL) mukainen
maankayttokorvausmenettely perustuu kustannusvastaavuuteen. Maa-
nomistaja maksaa maankayttdkorvauksena vain asemakaavan toteut-
tamisen kaupungilta vaatimat keskimaaraiset infrainvestoinnit. liman
katu- ja muiden yleisten alueiden hankkimista ja rakentamista, niilla
tehtavia johtosiirtoja ja melusuojauksia jne. maanomistaja ei voisi uutta
rakennusoikeuttaan hyddyntaa. Teknisesti maankayttdkorvaus on si-
dottu asemakaavan tuomaan markkinaperusteiseen arvonnousuun.

Merkittavien uusien alennusten myontaminen maankayttokorvauksiin
vaatisi joko korvausten perustason nostamisen kustannusvastaavuu-
den sailyttamiseksi tai suoran, kaupungin vero- tai muista tuloista mak-
settavan erillisen tuen myontamista yksityisten kerros- ja rivitalotonttien
omistajille kaavoitettavan taydennysrakentamisen toteuttamiseksi.

Vastaavasti merkittava lisatuki kaupungin vuokratonttien haltijoille vaa-
tisi nykyisen maararahatason nostamista. Vuokratontin haltijan saama
korvaustaso ei tasapuolisuussyista kuitenkaan voi vastaavassa kaa-
vamuutoksessa ylittaa yksityisen maanomistajan saaman nettoarvon-
nousun tasoa.

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
http://www.hel fi/stadsfullmaktige +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Foredragningslista  20/2020 133 (187)

Arende/17
25.11.2020

Viimeistelyvaiheessa olevassa maapoliittisten linjausten toisessa osas-
sa on haettu parannusta aloitteentekijdéiden kuvaamiin tilanteisiin, jotka
korostuvat asuntorakennusoikeuksien alhaisen tason alueilla. Koska
alennusten tai lisatuen tarpeen arviointi ja niiden kaupungille aiheutta-
mien lisakustannusten maaran arviointi on erittain vaikeaa, linjauksissa
esitetddan maaraaikaista alueellista kokeilua alueilla, joiden tayden-
nysrakentamisen edistaminen on katsottu erityisen tarkeaksi. Kokeilun
jalkeen kaupunki analysoi toimenpiteiden vaikuttavuutta, kustannuksia
ja palautetta, jotka antavat hyvan pohjan mahdollisten jatkotoimenpitei-
den valmisteluun.

Maankayttosopimusmenettelysta

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) 12 a —lukuun sisaltyvat saanndkset
maankayttdsopimusmenettelysta on saadetty kannustamaan kuntia
yhdyskuntarakenteensa mielekkaaseen kehittamiseen tilanteissa, jois-
sa kunnilla ei ole omistuksessaan siihen soveltuvaa maata. Menettely
mahdollistaa kaavan toteuttamisen kunnille aiheuttamien investointien
perimista niiltd maanomistajilta, jotka saavat asemakaavoituksen myota
merkittavaa taloudellista hyotya.

Kaupunginhallitus hyvaksyi nykyisen menettelyn 9.6.2014 (§ 685).
Merkittavaksi taloudelliseksi hyddyksi se maaritti kerros- ja rivitalotont-
tien asemakaavojen muutoksissa 1 000 000 euroa ja muulle maalle
700 000 euroa. Kaupungille aiheutuvat keskimaaraiset yhdyskuntara-
kentamisen kustannukset arvioitiin MRL:n pohjalta, ottamatta kuiten-
kaan huomioon kaavan toteuttamisesta ennalta suoritettuja toimenpitei-
ta. Asemakaavamuutoksissa keskimaaraisiksi kaupungin kustannuk-
siksi arvioidaan 155 euroa/k-m? uutta rakennusoikeutta.

Kaupunki teki vuosina 2015-2019 yhteensa 87 maankayttosopimusta.
Ne koskivat yhteensa 850 000 k-m? uutta rakennusoikeutta, josta asu-
miseen 700 000 k-m?. Korvaukset olivat yhteensa 150 milj. euroa eli
keskimaarin 175 euroa/k-m?2.

Maankayttokorvausta maaritettaessa kaupunki ottaa huomioon kaikki
rakennusoikeuden markkina-arvoon vaikuttavat tekijat, myos asema-
kaavan autopaikkaratkaisut. Siten esimerkiksi edullinen autopaikkarat-
kaisu nostaa ja kallis laskee rakennusoikeuden arvoa, mika vaikuttaa
arvonnousun maaraan ja maankayttokorvauksen suuruuteen. Autopai-
koitusratkaisuja otetaan siis jo nykyaan huomioon maankaytto-
korvauksissa. Lisaksi kerros- ja rivitalotonttien korvauskynnys on 300
000 euroa yleista korvauskynnysta korkeampi.

Taydennysrakentamiskorvauksista

Menettely on kaupungin itse luoma. Erillislainsaadantoa ei ole saadetty.
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Kaupunki teki vuosina 2015-2019 yhteensa 11 sopimusta, jotka mah-
dollistivat uutta asuntorakentamista yhteensa 30 000 k-m?. Maksetut
korvaukset olivat yhteensa 6,3 milj. euroa, joten kaupunki maksoi saa-
mastaan vuokraoikeudesta keskimaarin 215 euroa/k-m?, eli noin 33 %
asemakaavoituksen tuomasta markkina-arvoperusteisesta arvonnou-
susta. Kaupunki on talousarvioissaan viime vuosina osoittanut 3,5 mil-
joonan euron suuruisen maararahan taydennysrakentamiskorvauksia
varten.

Maapoliittisten linjausten toisessa osassa menettelya esitetaan muu-
tettavaksi maankayttosopimusmenettelyn kaltaiseksi, jotta vuokralaisen
kannusteita ja toteuttamisen sitovuutta voidaan lisata.

Esittelija
kaupunkiymparistdén toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Peter Haaparinne, tiimipaallikkd, puhelin: 09 310 31864
peter.haaparinne(a)hel.fi
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18
Den av ledamoten Mia Haglund vackta motionen om andring av Va-
sagatan till gardsgata

HEL 2020-008039 T 00 00 03
Beslutsforslag

Stadsfullmaktige betraktar motionen som slutbehandlad.
Foredragandens motiveringar

Ledamoten Mia Haglund och 16 andra ledaméter foreslar i sin motion
att staden bdrjar planera en andring av Vasagatan till gardsgata. De
som lamnat in motionen anser att man bér utveckla Vasagatan sa att
trafiken dar sker pa cyklisternas och fotgangarnas villkor, men sa att
biltrafik anda ar tillaten. Vid den parkliknande gatan skulle affarerna
kunna 6ppna sig mer mot gatan for att gora stadsrummet mer levande.

Med hanvisning till stadsmiljonamndens utlatande anser stadsstyrelsen
att det inte ar nédvandigt att géra Vasagatan permanent till en gardsga-
ta for att na de malsattningar som foreslas i motionen. Daremot fortsat-
ter staden att utveckla ett mer trivsamt stadsrum genom att i framtiden
gora det mgjligt att med enkla medel ordna forsok for att gora gatorna
mer fotgangarvanliga, grénare och trivsammare. Tillfalliga arrange-
mang, sasom att placera ut vaxter och bankar pa parkeringsplatser vid
kantstenen kan goras pa sadana gatuavsnitt i innerstaden som staden
anser vara lampliga.

Trafik- och gatuplanering samt interaktion ar centrala da man planerar
forsok med tillfalliga arrangemang for gatorna. Stadsstyrelsen anser
darfor att det ar viktigt med en omfattande interaktion med invanarna
och samarbete med stadens olika experter dd man genomfor eventuel-
la forsok. Innan man goér upp planer for en gardsgata eller nagot annat
som galler gatan ska man dessutom tillsammans med foretagslotsarna
reda ut hur féretagarna vid gatan och dess tvargator forhaller sig till
forslagen.

Under de narmaste aren finns det begransat med resurser for att for-
battra gatumiljon pa platser i stil med Vasagatan, som inte stéder kol-
lektivtrafiken eller bostadsproduktionen eller 6kar den allmanna saker-
heten. For de narmaste aren har inga investeringsanslag anvisats for
Vasagatan och for den finns inget behov av ombyggnad.

Trafikregleringarna pa Vasagatan behandlades som en féljd av en full-
maktigemotion senast 2013. Da foreslogs det att Vasagatan ska and-
ras till gagata. Som en f6ljd av motionen genomfordes ett forsok med
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Beslutshistoria

en gagata pa Vasagatan under sommaren 2013, tillfalligt sésom stads-
fullmaktige forutsatt. Efter att man provat ha Vasagatan som gagata
beviljades lov for Parklet-terrasser, som ersatter parkeringsplatser.
Man har kunnat boka Vasaparken via e-tjansten Varaamo och dar finns
eluttag for evenemang.

Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i forvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamé-
ter.

Stadsstyrelsen

Suvi Ramad, férvaltningsexpert, telefon: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi

1 Valtuutettu Mia Haglundin aloite

Forbud mot s6kande av andring, beredning eller verkstallighet

Kaupunginhallitus 16.11.2020 § 785
HEL 2020-008039 T 00 00 03

Esitys

Kasittely

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

16.11.2020 Ehdotuksen mukaan aanestyksin

Vastaehdotus:
Anna Vuorjoki: Lisays kappaleen 4 loppuun: "Valiaikaisia katutilan vi-
ihtyvyytta lisdavia jarjestelyja kokeillaan Vaasankadulla kesalla 2021.”

Kannattaja: Veronika Honkasalo

Aanestys
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Esittelija

Lisatiedot

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Anna Vuorjoen vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 7

Terhi Koulumies, Pia Pakarinen, Mika Raatikainen, Marcus Rantala,
Wille Rydman, Daniel Sazonov, Jan Vapaavuori

Ei-aanet: 6

Fatim Diarra, Veronika Honkasalo, Mikko Kiesilainen, Anni Sinnemaki,
Sanna Vesikansa, Anna Vuorjoki

Tyhja: 2

Nasima Razmyar, Tomi Sevander

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 7 - 6 (2 tyhjaa).

09.11.2020 Poydalle

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Suvi Ramg, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 29.09.2020 § 562

HEL 2020-008039 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Kaupunginvaltuusto paatti 27.2.2013, etta Vaasankadulla kokeillaan
kesaaikaista kavelykatua, silla maararahojen niukkuuden vuoksi katua
ei ollut mahdollista muuttaa kavelykaduksi rakenteellisesti. Liikennesu-
unnittelupaallikon paatoksen 26.4.2013 mukaisesti Vaasankatu muutet-
tiin kavelykaduksi 1.6. - 30.9.2013 valiseksi ajaksi. Kokeilu toteutettiin
kevyesti tilapaisilla likennemerkeilld. Kaupunki jarjesti puitteet kokeilul-
le, toimi lupaviranomaisena muun muassa terassien laajentamiselle
seka vastasi kokeilun vuorovaikutuksesta ja seurannasta. Kavelykatu-
kokeilusta raportoitiin lautakunnalle 26.11.2013 Iahinna uusien toimin-
tatapojen ja vuorovaikuttamisen nakokulmasta. Kavelykatukokeilu
poisti kadulta 80 asukaspysakointipaikkaa ja huoltoajo kadulla oli edel-
leen mahdollista kello 5 — 11 valisena aikana.
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Pihakadulla tarkoitetaan jalankululle ja ajoneuvoliikenteelle yhteisesti
tarkoitettua katua. Pihakadun yleisvaikutelman tulee olla sellainen, etta
autoilija tai muu ajoneuvon kuljettaja huomaa liikkkuvansa hanelle itsel-
leen ja jalankulkijoille yhteisesti tarkoitetulla alueella, jossa hanen tulee
ajaa hitaasti ja vaistaa jalankulkijoita. Tieliikennelaissa pihakadulle on
maaritelty omat liikennesaannat:

- Pysakaointi on sallittu vain merkityilla pysakointipaikoilla.

- Ajonopeus on sovitettava jalankulun mukaiseksi eika se saa ylittaa 20
km/h.

- Ajoneuvon kuljettajan on annettava jalankulkijalle esteetdon kulku.

- Jalankulkija saa kulkea sen kaikilla osilla ajoneuvoliikennetta kuiten-
kaan tarpeettomasti estamatta.

- Risteyksessa pihakadulta tulevan kuljettajan on aina vaistettava muu-
ta liikennetta.

Vaasankatu on tonttikatu, jonka molemmin puolin on kadunvarsipy-
sakointi sallittu. Nopeusrajoitus on 30 km/h. Ajoradan leveys on 5
metria ja jalkakaytavien perusleveydet 4 metria. Liittymien kohdat on
kavennettu kadunylitysten kohdalla. Suojateita on merkitty vain ristey-
salueille. Kinaporinkadun ja Vaasankadun liittymiskohta on varustettu
korotetulla suojatiella. Pyorailijat kayttavat ajorataa. Fleminginkadun ja
Kinaporinkadun valisella katuosuudella on tasa-arvoisia katuliittymia
125 - 160 metrin valein. Kaupungin liikkennemaaratiedot ovat Vaasan-
kadulla 27 vuotta vanhoja, joten katu on lisatty likenne- ja katusuunnit-
telupalvelun moottoriajoneuvoliikenteen liikennemaarien laskentaoh-
jelmaan kevaalle 2021. Samassa yhteydessa on tarkoitus laskea myds
jalankulkijamaaria. Vuoden 1993 laskentojen mukaan liikennemaarat
ovat olleet keskimaarin 1800 - 4100 ajoneuvoa arkivuorokaudessa.
Vuosina 2009 — 2020 kadulla tapahtui 22 poliisin tietoon tullutta onnet-
tomuutta, joista yksi johti henkildauton kuljettajan ja yksi jalankulkijan
loukkaantumiseen. Muut onnettomuudet ovat olleet paaosin moottoria-
joneuvoihin kohdistuneita omaisuusvahinkoja. Kadun pinnoitteet ovat
luonnonkivea erotuskaistoilla, joilla on paikoin pyoratelineita. Kadun
pohjoisreunassa on puurivi. Katutilassa on siten useita erilaisia jalan-
kulkijoiden viihtyisyytta ja liikenneturvallisuutta lisaavia elementteja.

Jotta Vaasankadun pihakaduksi muuttaminen olisi tarkoituksenmukais-
ta ja tukisi tieliikennelain sdanndksien toteutumista, kadun likennemaa-
rien tulisi olla alhaiset, enintaan 500 ajoneuvoa vuorokaudessa. Piha-
kadulla ei saa olla jalankulkua ja muuta liikennetta toisistaan erottavia
jalkakaytavia. Myos suoria yli 50 metria pitkia katuosuuksia tulee valt-
taa. Autojen lapiajoliikenne tulee estaa rakenteellisesti. Pihakadun si-
saan- ja ulosajokohdan tulee myos erottua reunakivijarjestelyiltdan mu-
ista normaaleista katuliittymista eika pihakatu saisi olla yksi nelihaara-
risteyksen haaroista. Kadun huoltoliikenteen tulee olla vahaista. Piha-
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Kasittely

kaduilla panostetaan muun muassa paallysteiden, valaistuksen ja kalu-
steiden yksityiskohtaiseen suunnitteluun siten, etta niilla voidaan turva-
ta pihakadun toiminnallisuus ja kunnossapito.

Vaasankadun katutilan muuttaminen kokonaan tai osittain pihakaduksi
edellyttaa liikenne- ja katusuunnittelua, huoltoliikenteen tarpeiden ja
reittien selvittamista, kadunvarsipaikkojen poiston vaikutusten ja yri-
tysvaikutusten arviointia, laajaa vuorovaikuttamista asukkaiden kanssa
ja yhteistyota kaupungin eri asiantuntijoiden kanssa. Liikennesuunnit-
telun ja vuorovaikutuksen tarve koskee myds kokeiluja. Kadulle ei koh-
distu lahivuosina perusparannustarpeita eika sille ole osoitettu investo-
intimaararahaa. Katua on kunnostettu hiljattain. Olemassa olevan ym-
pariston, kuten Vaasankadun, parantamisen resurssit ovat vahaiset
seuraavina vuosina niissa kohteissa, jotka eivat tue joukkoliikennetta
tai asuntotuotantoa tai eivat lisda yleista turvallisuutta, ellei hankkeelle
ole jarjestettavissa erillismaararahaa.

Vaasankadun kavelykatukokeilun jalkeen kadulle on mydnnetty lupia
Parklet -terasseille korvaamaan pysakadintipaikkoja. Vaasanpuistikkoa
on voinut varata tapahtumiin sahkoisen Varaamo -palvelun, joka on lu-
otu helpottamaan tapahtumien ja vuokrauksien organisointia, kautta.
Aukion kehittamisty0 jatkuu, mika antaa suuntaviivoja myoés alueen ko-
konaisvaltaiseen kehittamiseen. Tahan mennessa aukiolle on raken-
nettu jo tapahtumasahko. Vaasankadun elavéittamiseksi asukkaat voi-
vat hyddyntaa myos kaupungin yritysluotseja. Pihakaduksi muuttami-
nen ei siten ole valttamatonta aloitteessa esitettyjen tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Kaupunki jatkaa viihtyisamman kaupunkitilan kehittamista kokoamalla
pakin toimenpiteista, joiden avulla voidaan tulevaisuudessa kevyin jar-
jestelyin kokeilla katualueiden jarjestelyjen muuttamista jalankulkijay-
stavallisemmiksi, vehreammiksi ja viihtyisammiksi.

Valiaikaisia jarjestelyja, kuten katuvihrean ja levahdyspenkkien sijoit-
tamista kadunvarsipysakaintipaikoille, voidaan toteuttaa kaupungin so-
piviksi arvioimilla kantakaupungin katuosuuksilla.

29.09.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Mia Haglund: Lisays lausunnon loppuun:

Kaupunki jatkaa viihtyisamman kaupunkitilan kehittamista kokoamalla
pakin toimenpiteista, joiden avulla voidaan tulevaisuudessa kevyin jar-
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Esittelija

Lisatiedot

jestelyin kokeilla katualueiden jarjestelyjen muuttamista jalankulkijay-
stavallisemmiksi, vehreammiksi ja viihtyisammiksi.

Valiaikaisia jarjestelyja, kuten katuvihrean ja levahdyspenkkien sijoit-
tamista kadunvarsipysakointipaikoille, voidaan toteuttaa kaupungin so-
piviksi arvioimilla kantakaupungin katuosuuksilla.

Kannattaja: Laura Rissanen
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisays lausunnon loppuun: Kaupunki jatkaa viihtyisamman
kaupunkitilan kehittamista kokoamalla pakin toimenpiteista, joiden avul-
la voidaan tulevaisuudessa kevyin jarjestelyin kokeilla katualueiden jar-
jestelyjen muuttamista jalankulkijaystavallisemmiksi, vehreammiksi ja
viihtyisammiksi.

Valiaikaisia jarjestelyja, kuten katuvihrean ja levahdyspenkkien sijoit-
tamista kadunvarsipysakadintipaikoille, voidaan toteuttaa kaupungin so-
piviksi arvioimilla kantakaupungin katuosuuksilla.

Jaa-aanet: 5
Sirpa Asko-Seljavaara, Nuutti Hyttinen, Atte Kaleva, Antti Koskela,
Jape Lovén

Ei-aanet: 7

Mia Haglund, Noora Laak, Amanda Pasanen, Tuomas Rantanen, Lau-
ra Rissanen, Anni Sinnemaki, Osmo Soininvaara

Tyhja: 1

Risto Rautava

Kaupunkiymparistdlautakunta hyvaksyi Mia Haglundin vastaehdotuk-
sen aanin 7-5 (1 tyhja).

22.09.2020 Poydalle

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

Inga Valjakka, tiimipaallikkd: 310 37087
inga.valjakka(a)hel.fi

Postadress
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19
Den av ledamoten Leo Stranius vackta motionen om ett forsok med
personlig utslappshandel i Helsingfors

HEL 2020-008044 T 00 00 03
Beslutsforslag

Stadsfullmaktige betraktar motionen som slutbehandlad.
Foredragandens motiveringar

Ledamot Leo Stranius och 25 andra ledaméter féreslar i sin motion att
Helsingfors utreder mojligheterna att gora ett forsok med personlig ut-
slappshandel exempelvis med hjalp av modellen som Lahtis har ut-
vecklat eller pa ett annat satt som lampar sig i Helsingfors.

Atgardsprogrammet Kolneutralt Helsingfors 2035 innehaller en atgard
som géller en utredning om personlig utslappshandel. Atgardspro-
grammets 101:a atgard ar foljande: Metoder for personlig utslappshan-
del som tas i bruk i olika stader utreds och utnyttjas. Staden har inlett
verkstallandet av atgarden genom att bekanta sig med den personliga
utslappshandeln i Lahtis.

For tillfallet pagar en bakgrundsutredning i anknytning till ett eventuellt
projekt. | utredningen behandlas moajliga finansieringskanaler och gors
bekantskap med redan utvecklade applikationer for uppfoljning av per-
sonliga vaxthusgasutslapp och soks potentiella partner ocksa utanfor
den offentliga sektorn.

Tillsammans med Lahtis utreds maojligheten for ett gemensamt utveck-
lingsprojekt. | projektet ar det mojligt att utnyttja Lahtis erfarenheter och
utvidga utslappshandeln ocksa till nagon sektor utanfér trafiken. Aven
Vanda stad har visat ett intresse for ett gemensamt projekt och det
finns ocksa ytterligare stader i Finland och utomlands som ar intresse-
rade av projektet.

Verksamhetsgruppen limastovahtikoirat (klimatvakthundarna), med fri-
villiga stadsbor som Overvakar Helsingfors kolneutralitetsatgarder, har
fran forsta bérjan varit med och klacka idéer kring genomférandet av
atgarden personlig utslappshandel.

Stadsmiljonamnden har gett ett utlatande i arendet. Stadsstyrelsens
svar stammer dverens med utlatandet.

Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
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Arende/19
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Beslutshistoria

Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i forvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamé-
ter.

Stadsstyrelsen

Timo Lindén, stadssekreterare, telefon: 310 36550
timo.linden(a)hel fi

1 Valtuutettu Leo Straniuksen aloite

Forbud mot sdkande av andring, beredning eller verkstallighet

Kaupunginhallitus 09.11.2020 § 745
HEL 2020-008044 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi

Kaupunkiymparistolautakunta 15.09.2020 § 489

HEL 2020-008044 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Kaupunkiymparistolautakunta toteaa, etta henkilokohtainen paa-
stokauppa on kirjattu toimenpiteeksi numero 101 Hiilineutraali Helsinki
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Esittelija

Lisatiedot

2035 —toimenpideohjelmaan. Toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu
tutustumalla Lahden henkilokohtaiseen paastdkauppaan.

Henkilokohtaisen paastdokaupan toteuttamisen on todettu vaativan kau-
pungin ulkopuolisten resurssien hakemista ja kumppanuuksia useiden
toimijoiden kesken. Yhteistyopalaverissa Lahden kanssa pohdittiinkin
yhteisen kehittamishankkeen mahdollisuutta. Hankkeessa voitaisiin
hyodyntaa Lahden kokemuksia ja laajentaa paastokauppaa myos jolle-
kin liikenteen ulkopuoliselle sektorille. Yhteishankkeesta on kiinnostu-
nut myos Vantaan kaupunki ja tiedossa on myos muitakin hankkeesta
mahdollisesti kiinnostuneita kaupunkeja Suomessa ja ulkomailla.

Talla hetkella kaynnissa on taustaselvitystyd mahdolliseen hankkee-

seen liittyen. Selvitystydssa kaydaan lapi mahdollisia rahoituskanavia
ja tutustutaan jo kehitettyihin henkilokohtaisten kasvihuonekaasupaa-
stojen seurannan sovelluksiin seka etsitaan potentiaalisia partnereita
myos julkisen sektorin ulkopuolelta.

Helsingin hiilineutraaliustoimenpiteita vahtiva vapaaehtoisten kaupunki-
laisten toimintaryhma ”limastovahtikoirat” on myo6s alusta alkaen ollut
mukana ideoimassa henkildkohtainen paastokauppa -toimenpiteen to-
teutusta.

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

Pirita Kuikka, ymparistdsuunnittelija: 310 32045
pirita.kuikka(a)hel. fi

Postadress
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20
Den av ledamoten Mai Kivela vackta motionen om battre hobbymaoj-
ligheter for paddlare

HEL 2020-008035 T 00 00 03
Beslutsforslag

Stadsfullmaktige betraktar motionen som slutbehandlad.
Foredragandens motiveringar

Ledamoten Mai Kivela och 18 andra ledamoéter foreslar i sin motion att
staden framjar hobbymojligheterna for paddlingsgrenar genom att for-
battra landstigningsplatserna och informationen samt genom att erbju-
da forvaringsplatser for paddlingsredskap.

Stadsstyrelsen konstaterar att idrottstjansterna vid kultur- och fritids-
sektorn under de tva senaste somrarna har placerat ut bojar vid tolv
badstrander for att visa var de som paddlar kajak eller paddelbrada kan
ta i land. Paddlingsféreningarna har fatt hyra lokaler fér férvaring av
redskap och annan verksamhet, men forvaringslokalerna ar for tillfallet
fulla och féreningarna kan inte ta nya medlemmar pa grund av bristen
pa utrymme.

En naturlig plats for férvaring av paddlingsredskap ar smabatshamnen,
som det finns 77 stycken av i Helsingfors. Bryggorna i smabatsham-
narna lampar sig dock inte som avgangsbryggor for kajaker, eftersom
de ar for hoga. Staden bor skaffa nytt forvaringsutrymme for paddlings-
redskap och bygga bryggor som lampar sig for paddling. Det ar mojligt
att hyra ut foérvaringsutrymme via systemet for reservering av batplat-
ser, men inga anslag har reserverats for anskaffning av nya férvarings-
utrymmen och bryggor.

Strandplatserna som lampar sig for paddlingsgrenar raknas upp pa
stadens webbplats. Olika féretag och foreningar ansvarar till stor del for
informationen om paddlingsrutterna.

Staden haller for narvarande pa att utveckla appen Ahti for havstjans-
ter, som samlar stadsbor, batférare, turister, féretagare, sammanslut-
ningar och aktorer vid havsnara mal. Appen skapar en kanal for for-
medling av tjanster och erbjuder ett system fér matchning av utbud och
efterfragan. Den ar en ypperlig kanal fér paddlingsféreningar och -
foretag som vill ge information om sina paddlingsmal och -rutter.

Kultur- och fritidsnamnden har gett utlatande i drendet. Stadsstyrelsens
svar stammer 6verens med utlatandet. Stadsstyrelsen har dessutom i

Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Beslutshistoria

sitt beslut forutsatt att det ytterligare ska kartlaggas landstigningsplat-
ser och nya férvaringsplatser lampliga for paddlingsgrenar.

Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i férvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamo-
ter.

Stadsstyrelsen

Maria Nyfors, stadssekreterare, telefon: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi

1 Valtuutettu Mai Kivelan aloite

Forbud mot sOkande av andring, beredning eller verkstallighet

Kaupunginhallitus 09.11.2020 § 753

HEL 2020-008035 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

Samalla kaupunki kartoittaa rantautumispaikkoja ja uusia sailytyspaik-
koja.

09.11.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Veronika Honkasalo: Lisataan paatésehdotukseen kohta:

"Samalla kaupunki kartoittaa rantautumispaikkoja ja uusia sailytyspaik-
koja."

Kannattaja: Anna VuorjoKi

Postadress
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Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti Veronika Honkasalon vas-
taehdotuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

02.11.2020 Poydalle

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 22.09.2020 § 154

HEL 2020-008035 T 00 00 03

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta katsoo, etta kaupungin tulisi edistaa
melonnan harrastamista Helsingin vesialueilla.

Liikuntapalvelut on kahtena viime kesana lisannyt 12 uimarannan (Au-
rinkolahti, Kallahti, Iso Kallahti, Rastila, Marjaniemi, Tuorinniemi, Laaja-
salo, Mustikkamaa, Hietaranta, Lauttasaari, Munkkiniemi, Pikkukoski)
yhteyteen rantautumispaikkoja kanooteille ja sup-laudoille. Rantautu-
mispaikat ovat uimarantojen viereen erillisilla poijuilla merkittyja ran-
tautumiskaistaleita. Rantautumispaikat on lueteltu kaupungin nettisivuil-
la.

On kuitenkin huomioitava, etta suurimmasta osasta kaupungin vesira-
jasta vastaa kaupunkiympariston toimiala.

Liikuntapalvelut on vuokrannut tiloja kanoottiseuroille kanoottitoimintaa
ja kanoottien varastoimista varten. Liikuntapalveluiden tiedon mukaan
seurojen varastointitilat ovat taynna, eivatka pysty ottamaan uusia ja-
senia tilan puutteen vuoksi.

Luonteva paikka kanoottien varastoinnille olisi pienvenesatama, joita
Helsingissa on yhteensa 77 kpl. Kanoottien varastointitilan vuokraami-
sesta voitaisiin huolehtia venepaikkavarausjarjestelman kautta. Kanoo-
teille tulee hankkia varastointitila seka kanoottitoiminnalle soveltuvia lai-
tureita. Pienvenesatamissa sijaitsevat laiturit ovat tarkoitettu veneille ja
ovat nain olleen liian korkeita, ja tasta johtuen ne eivat sovellu kanoot-
tien Iahtdlaitureiksi. Hankinnat eivat ole mahdollisia ilman lisamaarara-
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Arende/20
25.11.2020

Esittelija

Lisatiedot

hoitusta. Liikuntapalveluiden talousarvioissa ei ole varattu erillismaara-
rahaa varastotilojen ja laitureiden hankintaan.

Melontareittien tiedottamista vastaa Suomessa suurilta osin erilaiset
yritykset ja yhdistykset. Helsinki on kehittamassa merellisia palveluita
tarjoavaa AHTI-sovellusta. Sovelluksen tehtava on kerata yhteen
merellisia toimijoita, kaupunkilaisia, veneilijoita, turisteja, yrittajia, yhtei-
s6ja ja kohteiden yllapitajia. Sovellus luo kanavan tiedon ja palveluiden
valittamiselle seka tarjoaa jarjestelman kysynnan ja tarjonnan kohtaa-
miselle.

Sovellus on liikuntapalveluiden nakemyksen mukaan oiva kanava me-
lonnasta vastaaville tahoille tuoda esiin palveluitaan ja melontareitteja,
joista he jo nytkin ilmoittavat omilla nettisivuillaan. Kaupungin ei tulisi
lahted erikseen luomaan omaa melontareittikanavaa ja -karttaa, vaan
tukeuduttaisiin nykyisten yritysten ja yhteisojen ilmoittamiin reitteihin.

liikuntajohtaja
Tarja Loikkanen

Stefan Froberg, ulkoilupalvelupaallikkd, puhelin: 310 87901
stefan.froberg(a)hel.fi

Postadress
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21
Den av ledamoten Johanna Nuorteva vackta motionen om reserve-
ring av konstgrasplaner ocksa for andra an idrottsforeningar

HEL 2020-008037 T 00 00 03
Beslutsforslag

Stadsfullmaktige betraktar motionen som slutbehandlad.
Foredragandens motiveringar

Ledamoten Johanna Nuorteva och 16 andra ledamoéter foreslar i sin
motion att reservering av konstgrasplaner gors mojligt inte bara for id-
rottsféreningar, utan ocksa for t.ex. ungdomsgardar, invanarféreningar
och skolornas klubbverksamhet, varvid de kan reservera 6ppna speltu-
rer for invanarna i omradet. | motionen foreslas ocksa att en del av pla-
nen kan lamnas utanfor reserveringen, sa att invanarna kan anvanda
den utan reservering.

Stadsstyrelsen konstaterar att en mojlighet att utnyttja konstgrasplaner
har reserverats for helsingforsare som inte ar medlemmar i idrottsfore-
ningar. Pa totalt femton konstgrasplaner som staden férvaltar har all-
manna spelturer for 6ppet bruk reserverats vardagar kl. 16—18 och
veckoslut kl. 10—-12. Under de Oppna allmanna spelturerna har konst-
grasplanerna huvudsakligen utnyttjats tamligen sparsamt, med undan-
tag av Tolo bollplan. Konstgrasplanen i Arabiastranden, som dppnades
i augusti 2020, har varit 6ppen for allmant bruk under hela hésten 2020
och pa den delas inga spelturer ut till idrottsféreningar fére ar 2021. Det
ar meningen att antalet 6ppna allmanna spelturer 6kas i takt med att
nya konstgrasplaner fardigstalls.

Staden forvaltar for tillfallet 30 konstgrasplaner. De ar mycket populara
och anvands effektivt for flera olika sportgrenar. Utdver fotboll anvands
konstgrasplanerna bland annat for boboll, rugby, amerikansk fotboll,
baseboll och lacrosse. Stadens formanliga spelturer ar den viktigaste
stodformen till idrottsforeningarna.

Att reservera skilda delar av konstgrasplaner separat for ungdomsgar-
dar, invanarféreningar eller andra motsvarande aktorer forverkligar inte
nédvandigtvis de mal som stélls for det. Det finns inte tillrackligt med
spelturer pa konstgrasplaner for alla sékande, eftersom antalet speltu-
rer &r mycket mindre &n antalet villiga anvandare. Arligen blir sma id-
rottsféreningar, aktérer vid staden, arbetsgemenskaper och kamrat-
grupper utan spel- eller traningstider pa konstgrasplaner. Aven kultur-
och fritidsnamnden uttrycker i sitt utlatande sin oro 6ver att det inte
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Beslutshistoria

finns konstgrasplaner for ett tillrackligt antal 6ppna allmanna spelturer
och inte heller for féreningsspelturer.

Konstgrasplanernas viktigaste anvandargrupp ar fotbollsspelarna. Det
har ar motiverat eftersom fotboll ar den tydligt popularaste férenings-
hobbyn bland barn och unga i Helsingfors. | fotbollsféreningar som sta-
den stoder ror sig cirka 16 200 barn och unga och cirka 4 300 vuxna.
Fotbollsféreningarna utnyttjar de av staden beviljade spelturerna effek-
tivt genom att dela upp planen mellan flera olika lag. Féreningarnas
medlemmar bestar oftast av invanare fran naromradet, vilket innebar
att konstgrasplanerna ocksa via féreningsverksamheten i huvudsak ut-
nyttjas av invanarna i omradet.

Utover de dppna allmanna spelturerna kan konstgrasplanerna anvan-
das fritt da de inte har reserverats pa férhand. Utbudet pa utekonst-
grasplanerna kompletteras av oppna s.k. myntspelturer i Bollkvarnen i
Kvarnbacken och i fotbollshallen i Tali, pa vilka det ar férmanligt att del-
ta. Idrottslokaler av motsvarande slag finns ocksa pa stadens 30 grus-
planer, varav en betydande del anvands mycket sparsamt och dar ledi-
ga spelturer kan hittas enkelt. Lediga spelturer pa stadens samtliga id-
rottsplatser kan s6kas i Bokningskalendern pa stadens webbsidor.

Kultur- och fritidsnamnden har gett utlatande i arendet. Stadsstyrelsens
svar stammer dverens med utlatandet.

Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i forvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamé-
ter.

Stadsstyrelsen

Maria Nyfors, stadssekreterare, telefon: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi

1 Valtuutettu Johanna Nuortevan aloite

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet

Kaupunginhallitus 16.11.2020 § 792
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Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
09.11.2020 Poydalle
02.11.2020 Poydalle

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 06.10.2020 § 166

HEL 2020-008037 T 00 00 03

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta toteaa, etta yksittaisten osien, kuten
1/4, kategorinen varaaminen tekonurmiekonurmikentista erikseen nuo-
risotalojen, asukasyhdistysten tai muiden vastaavien tahojen kayttoon

ei valttamatta ajaisi sille asetettuja tavoitteita.

Helsingin kaupunki hallinnoi yhteensa 30 tekonurmikenttaa. Kentat ovat
talla hetkella erittain suosittuja ja tehokkaassa kaytossa usean eri ur-
heilulajin toimesta. Tekonurmikenttia hyddyntavat muun muassa jalka-
pallo, pesapallo, rugby, amerikkalainen jalkapallo, baseball ja lacrosse.

Tekonurmikenttien merkittavin kayttajaryhma ovat jalkapalloilijat. Tama
on perusteltua, silla helsinkilaisten lasten ja nuorten keskuudessa
jalkapallo on selvasti suosituin seuraharrastus. Poikien keskuudessa
jalkapallo on suosituin ja tyttdjen keskuudessa toiseksi suosituin urhei-
lulaji. Avustettavissa helsinkilaisissa jalkapalloseuroissa liikkuu noin 16
200 lasta ja nuorta seka noin 4 300 aikuista.

Jalkapalloilijoille myonnetaan paaosin seurojen kautta tekonurmikent-
tavuoroja arkipaiville ja viikonlopuille. Naista kiintiovuoroista noin 50 %
kaytetaan Palloliiton otteluaikoihin. Jalkapallon jaljelle jaavasta kiintio-
sta (noin 50 %) jaetaan vuoroja Helsingin 34:lle suurimmalle seuralle.
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Merkittavin osa naista vuoroista myonnetaan lasten ja nuorten (alle 20-
vuotiaat) toimintaan.

Jalkapalloseurat hyodyntavat kaupungilta saamiaan harjoitusvuoroja
lahtokohtaisesti tehokkaasti jakamalla kentan usean eri joukkueen kes-
ken. Kenttia hyodyntavien seurojen jasenet koostuvat useimmiten I1ahi-
seutujen asukkaista ja nuorista. Nain ollen tekonurmikentat ovat paao-
sin alueen omien lahiasukkaidensa kaytossa.

Vakiovuorojen lisaksi tekonurmikentilla jarjestetaan epasaanndllisesti
esimerkiksi turnauksia.

Tekonurmikenttavuoroja ei riita jaettavaksi kaikille hakijoille, silla vuoro-
ja on paljon vahemman kuin halukkaita kayttajia. Vuosittain useat pie-
net urheiluseurat, kaupungin toimijat, tydyhteisét ja kaveriporukat
jaavat jakoprosessissa ilman peli- tai harjoitusaikaa tekonurmikentilla.

Seuroihin kuulumattomille kuntalaisille on varattu erillinen mahdollisuus
hyodyntaa tekonurmikenttia. Yhteensa 15:sta kaupungin hallinnoimalta
tekonurmikentalta on varattu kaikille tarkoitettuja, matalankynnyksen ja
vapaaseen kayttoon tarkoitettuja yleisdvuoroja arkisin klo 16—18 ja vii-
konloppuisin klo 10-12. Yleisbvuorojen maaraa on tarkoitus lisata tule-
vaisuudessa sitd mukaan, kun uusia tekonurmikenttia valmistuu. Nain
toimittiin esimerkiksi elokuussa 2020 auenneen Arabianrannan teko-
nurmikentan kohdalla, joka on koko syksyn 2020 yleisessa kaytossa.
Seuroille ei jaeta laisinkaan vuoroja kyseiselle kentalle ennen vuotta
2021. Muiden kuin liikuntaseuroihin kuulumattomien vuorojen maaraa
pyritaan kasvattamaan sitd mukaa, kun uusia kenttia saadaan
kayttoon.

Yleisovuorojen aikana kentat ovat olleet paaosin varsin matalalla
kaytolla Toolon Pallokenttaa lukuun ottamatta.

Yleisdvuorojen lisaksi tekonurmikenttia voi kayttaa vapaasti aina silloin,
kun niilla ei ole etukateen varattua vuoroja. Tiedottamista naista va-
paista vuoroista on mahdollista kehittaa.

Ulkotekonurmikenttien lisaksi Myllypuron Pallomyllyssa ja Talin jalka-
pallohallissa jarjestetaan kaikille avoimia niin sanottuja kolikkovuoroja,
joille osallistuminen on yksilolle edullista. Tekonurmikenttien ohella vas-
taavanlaista liikuntatilaa 10ytyy kaupungin 30 hiekkakentalta. Naista
kentista merkittdva on hyvin pienella kaytdlla ja niiltd vapaiden vuorojen
|I6ytaminen onnistuu vaivattomasti.

Helsingin kaupungin kaikkien liikuntapaikkojen vapaiden vuorojen tar-
kastaminen onnistuu osoitteesta hel.fi/likuntatilojen varaaminen. Sivu-
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Kasittely

stolta I0ytyy Liikuntakalenteri. Lisaksi valitsemalla "Muu toiminta" nakee
kaikkien liikuntamuotojen vuorot kentalla.

Linkki kalenteriin:

https://asiointi.hel.fi/wps/portal/sahkoinen-asiointi/applications/calendar-
application/!lut/p/z1/04 Sj9CPvykssyOxPLMnMzOvMAfljo8ziPT1NjAwW9T
Ax93R0dzQwCDQyYyCA40CaJSBgX5wWgZ-QbajlgAm23ny/

Kesan 2021 eri toimintojen (liikuntapalvelun ja nuorisopalvelun vuorot,
yleisévuorot seka eri lajeille osoitettavat seuravuorot) tarve kdydaan
lapi syksyn 2020 aikana. Vuorojen jakamisessa otetaan huomioon
kaupungin oma toiminta (esimerkiksi liikuntapalvelu ja nuorisopalvelu)
ja yleisbvuoroaika-tarve seka se, etta liikkuntapalvelun edulliset vuorot
ovat merkittavin tukimuoto liikuntaseuroille.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta kantaa huolta siita, etta tekonurmi-
kenttia ei ole talla hetkella riittavasti avoimille yleisvuoroille, eika
myoskaan seuravuoroille.

06.10.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Asian aikana kuultavana oli yksikon paallikkd Taina Korell. Asiantuntija
poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

Otto Meren poistuttua kokouksesta ennen taman asian paatdksente-
koa, valitsi kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta tdman asian ja loppujen
kokousasioiden ajaksi hanen tilalleen poytakirjantarkastajaksi Sami
Muttilaisen.

Vastaehdotus 1:

Johanna Nuorteva: Muutetaan kappaleessa yhdeksan seuraava virke:
"Yleisbvuorojen maaraa on tarkoitus lisata tulevaisuudessa sita mu-
kaan, kun uusia tekonurmikenttia valmistuu." muotoon "Yleisdvuorojen
maaraa on tarkoitus tulevaisuudessa lisata."

Kannattaja: Johanna Sydanmaa

Vastaehdotus 2:

Johanna Nuorteva: Lisdys Arabianrannan tekonurmesta kertovan esi-
merkin peraan kappaleessa yhdeksan: Arabianrannan tekonurmi ra-
kennettiin OmaStadi -rahoituksella ja alueen asukkaiden aloitteesta.
Taman kentan osalta arvioidaan varauskriteereita erikseen.

Kannattaja: Johanna Sydanmaa
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Vastaehdotus 3:

Johanna Nuorteva: Poisto kappaleen 12 lopusta: Kenttia hyddyntavien
seurojen jasenet koostuvat useimmiten lahiseutujen asukkaista ja nuo-
rista. Nain ollen tekonurmikentat ovat paaosin alueen omien lahiasuk-

kaidensa kaytossa

Kannattaja: Johanna Sydanmaa

Vastaehdotus 4:
Sami Muttilainen: Lisataan lausunnon loppuun.

Lautakunta kantaa huolta siita, etta tekonurmikenttia ei ole talla hetkella
riittavasti avoimille yleisvuoroille, eikd myoskaan seuravuoroille.

Kannattaja: Johanna Nuorteva
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Johanna Nuortevan vastaehdotuksen 1 mukaan muutettu-
na

Jaa-aanet: 8

Silja Borgarsdottir Sandelin, Veli-Pekka Dufva, Mika Ebeling, Heimo
Laaksonen, Terhi Peltokorpi, Nasima Razmyar, Niilo Toivonen, Laura
Varjokari

Ei-aanet: 4

Sami Muttilainen, Johanna Nuorteva, Pauliina Saares, Johanna
Sydanmaa

Tyhja: 0

Poissa: 1

Otto Meri

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hylkasi tassa aanestyksessa Johan-
na Nuortevan vastaehdotuksen 1 aanin 8—4 (1 poissa).

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Johanna Nuortevan vastaehdotuksen 2 mukaan muutettu-
na

Jaa-aanet: 8
Silja Borgarsdottir Sandelin, Veli-Pekka Dufva, Mika Ebeling, Heimo
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Laaksonen, Terhi Peltokorpi, Nasima Razmyar, Niilo Toivonen, Laura
Varjokari

Ei-aanet: 4
Sami Muttilainen, Johanna Nuorteva, Pauliina Saares, Johanna
Sydanmaa

Tyhja: 0

Poissa: 1
Otto Meri

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hylkasi tassa aanestyksessa Johan-
na Nuortevan vastaehdotuksen 2 aanin 8—4 (1 poissa).

3 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Johanna Nuortevan vastaehdotuksen 3 mukaan muutettu-
na

Jaa-aanet: 8

Silja Borgarsdottir Sandelin, Veli-Pekka Dufva, Mika Ebeling, Heimo
Laaksonen, Terhi Peltokorpi, Nasima Razmyar, Niilo Toivonen, Laura
Varjokari

Ei-aanet: 4

Sami Muttilainen, Johanna Nuorteva, Pauliina Saares, Johanna
Sydanmaa

Tyhja: 0

Poissa: 1

Otto Meri

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hylkasi tassa aanestyksessa Johan-
na Nuortevan vastaehdotuksen 3 aanin 8—4 (1 poissa).

4 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Sami Muttilaisen vastaehdotuksen 4 mukaan muutettuna

Jaa-aanet: 0
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Ei-aanet: 12

Silja Borgarsdottir Sandelin, Veli-Pekka Dufva, Mika Ebeling, Heimo

Laaksonen, Sami Muttilainen, Johanna Nuorteva, Terhi Peltokorpi, Na-

sima Razmyar, Pauliina Saares, Johanna Sydanmaa, Niilo Toivonen,

Laura Varjokari

Tyhja: 0

Poissa: 1

Otto Meri

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hyvaksyi Sami Muttilaisen vastaeh-

dotuksen 4 mukaan muutetun ehdotuksen aanin 0-12 (1 poissa).

22.09.2020 Poydalle

Esittelija
liikuntajohtaja
Tarja Loikkanen
Lisatiedot
Petteri Huurre, liikkuntapaikkapaallikkd, puhelin: 310 87791
petteri.huurre(a)hel.fi
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22
Den av ledamoten Emma Kari vackta motionen om parrelationsstod
med lag troskel pa familjecentren

HEL 2020-006338 T 00 00 03
Beslutsforslag

Stadsfullmaktige betraktar motionen som slutbehandlad.
Foredragandens motiveringar

Ledamoten Emma Kari och 18 andra ledaméter foreslar i sin motion att
parrelationsstdod med lag tréskel ska erbjudas pa familjecentren och att
det ska goras lattare att na parrelationstjansterna.

Stadsstyrelsen konstaterar att familjecentrens parrelationsstod erbjuds
som en del av den egna verksamheten av médra- och barnradgivning-
en, uppfostrings- och familjeradgivningen, socialhandledningen for
barnfamiljer och enheten for bedémning av barnfamiljers servicebehov,
sarskilda stddets familjesocialarbete och barnskydd samt parterapien-
heten som erbjuder psykoterapi for par. Det ar meningen att forstarka
samarbetet med aktoérer fran tredje sektorn. Aven psykiatri- och miss-
brukartjansterna erbjuder hjalp till barnfamiljers parférhallanden.

Till stadsstrategins 2017-2021 riktlinjer hor bl.a. att forbattra basnivans
service och att framja halsa och valfard. | sektorernas driftsplaner har
man arligen riktat och aven i framtiden ar det maojligt att rikta resurser
till tjanster for att i ratt tid stotta familjer, som det namns i motionen. |
social- och halsovardens driftsplan for 2020 bildar stodet for barnfamil-
jers parférhallanden en del av utvecklandet av psyktjanster med lag
troskel for barn och unga genom stéttandet av foraldraskap. Stottandet
av parférhallanden tas i beaktande i férebyggande syfte aven i utveck-
landet av servicekedjan for vald i nara relationer och servicekedjan for
missbruk i barnfamiljer.

Social- och halsovardsnamnden har gett ett utlatande i arendet. Stads-
styrelsens svar stammer 6verens med namndens utlatande.

Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i férvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamé-
ter.

Foredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Marja-Liisa Rautanen, stadssekreterare, telefon: 310 36184
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Bilagor

Sokande av andring

Beslutshistoria

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

1 Valtuutettu Emma Karin aloite

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet

Kaupunginhallitus 16.11.2020 § 786
HEL 2020-006338 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

09.11.2020 Poydalle

kansliapaallikko
Sami Sarvilinna

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 01.09.2020 § 138
HEL 2020-006338 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi seuraavan lausunnon kaupungin-
hallitukselle valtuutettu Emma Karin seka 18 muun valtuutetun valtu-
ustoaloitteesta:

"Aloitteen allekirjoittaneet valtuutetut tuovat esiin koronatilanteen ai-
heuttamaa parisuhdeongelmien lisaantymista ja taman negatiivisia
vaikutuksia lasten hyvinvointiin. Valtuutetut ovat huolissaan, ettei per-
hekeskusten ammattilaisilla ole tarpeeksi aikaa ja osaamista parisuh-
deasioiden kasittelyyn ja ettei kaupungin oma pariterapiayksikko pysty
vastaamaan ja saavuttamaan kaikkia pariterapian tarpeessa olevia
vanhempia. Valtuutetut ehdottavat, etta Helsingissa tarjottaisiin mata-
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lan kynnyksen parisuhdetukea perhekeskuksissa seka useammalle
vanhemmalle mahdollisuuksia saada parisuhdeterapiaa.

Koronatilanteen vaikutuksista

Koronakriisi on samanaikaisesti seka lisannyt perheiden yhdessaoloai-
kaa etta vahentanyt perheiden kasvatustyon tukirakenteita (etakoulu,
paivahoidon vahentyminen). Tama on lisannyt poliisin ja lastensuojelun
tietojen mukaan myds parisuhteisiin liittyvia ongelmia (vuorovaikutu-
songelmat, paihteiden kaytto, riidat). Naiden ongelmien ratkaisuihin
tarvitaan kaikkia lapsiperheiden kanssa tyota tekevia toimijoita seka na-
iden toimijoiden valista yhteistyota.

Nykyiset palvelut parisuhteita tukemassa

Parisuhdetukea tarjoavat perhekeskuksissa jo talla hetkella useat eri
toimijat (aitiys- ja lastenneuvola, kasvatus- ja perheneuvonta, lapsiper-
heiden sosiaaliohjaus seka lapsiperheiden palvelutarpeen arviointiyksi-
kot, erityista tukea tarvitsevan perhesosiaalityd, lastensuojelu) osana
omaa perustehtavaa. Suoraa tietoa ei ole siitd, miten moni asiakas saa
parisuhteeseen liittyvaa tukea eri perhekeskuspalveluissa.

Perhekeskusten henkilostolla on koulutusten ja tyokokemusten perus-
teella hyvat perusvalmiudet tarjota vanhemmille ammatillista tukea pa-
risuhteisiin. Perhekeskuksissa on myos tarjolla keskitetty pariterapian
yksikk0, joka tarjoaa paripsykoterapiaa. Pariterapian kiirehoitoa (5—7
tapaamista), joka on tarkoitettu kaikista kiireellisintd apua tarvitseville
pareille, saa noin 120 asiakasparia vuodessa. Kokonaisuudessaan pa-
riterapiassa hoidetaan noin 700 paria vuodessa. Heista valtaosa on
pikkulapsiperheita. Pariterapiaa odottaa talla hetkella 415 perhetta ja
jonotusaika on noin 10 kuukautta. Kevaalla osa pariskunnista ei halun-
nut tarjottua etdvastaanottoaikaa ja osa perheista sai ajan nopeammin.
Kevaalla tarjottiin tavanomaista enemman myads kiireaikoja.

Peruspalveluissa keskitytaan tunnistamaan ne parit ja perheet, jotka tu-
levat autetuksi kevyemman tason palveluissa ja jotka tarvitsevat pa-
ripsykoterapiaa parisuhteen vuorovaikutuspulmien ratkaisemiseksi. Pe-
ruspalveluissa resursseja pyritaan myods kohdentamaan siten, etta yha
useampi saa riittavasti tukea peruspalveluissa. Paripsykoterapia ei ole
kaikkien vanhempien kohdalla tarkoituksenmukaisin palvelu parisuhtei-
den tukemiseen. Parisuhteiden tukemisen palveluvalikoimaa on lisatty
perhekeskuksien kasvatus- ja perheneuvoloissa, joissa on lisatty
ryhmamuotoista toimintaa ja avoimia teemailtoja, jotta yha useampi sa-
isi palveluja. Jarjestdjen kanssa tehtavasta yhteistydsta on hyvia ko-
kemuksia ja sita aiotaan lisata. Lapsiperheiden parisuhteet pyritaan
huomioimaan myds esimerkiksi paihde- ja psykiatrian palveluissa. Pa-
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risuhteiden tukemiseksi kolmannen sektorin toimijoiden kanssa
tehtavan yhteistyon vahvistaminen on myds keskeista.

Sosiaali- ja terveyslautakunta pitaa tarkeana, etta lapsiperheet saavat
tarvitsemaansa tukea koronasta seuranneiden ongelmien ratkaisemi-
seksi matalalla kynnyksella ja ilman kohtuuttomia odotusaikoja. Lauta-
kunta toivoo, etta lapsiperheiden lisdantynyt tuen tarve otetaan huo-
mioon talousarviota laadittaessa.

Perhekeskusten palvelujen toimijoiden hyvaa parisuhteiden tukemisen
osaamista on tarkeaa kehittaa entisestaan. Laajan verkostomaisen
tyootteen lisaksi tarvitaan kouluttautumista turvaamaan hyva osaami-
sen taso. Tata kouluttautumista huomioidaan ja toteutetaan talousar-
vion puitteissa.

Toimien yhteys strategiaan ja kayttosuunnitelmaan

Yhteenveto

Toteutetut ja suunnitellut toimet lapsiperheiden parisuhteiden tukemi-
seksi ovat linjassa Helsingin kaupunkistrategian hyvinvoinnin ja tervey-
den edistamisen tavoitteiden kanssa. Peruspalveluissa on strategian
mukaisesti kehitetty yhteistyomalleja riskiryhmien etsimiseksi ja tun-
nistamiseksi seka ohjaamiseksi sopivaan palveluun. Strategian lasten
ja nuoren syrjaytymisen ehkaisyn mukaisesti parisuhteiden tukemisella
on vahvistettu vanhemmuutta seka tata kautta edistetty lasten ja nuor-
ten hyvinvointia.

Vuoden 2020 kayttosuunnitelmassa lapsiperheiden parisuhteiden tu-
keminen on mukana vanhemmuuden tukemisen kautta lasten ja nuor-
ten matalan kynnyksen mielenterveyspalvelujen kehittamisessa. Pari-
suhteiden tukeminen huomioidaan ennaltaehkaisevasti myods kayttosu-
unnitelman mukaisissa lahisuhdevakivallan palveluketjun seka paihtei-
den kaytto lapsiperheissa -palveluketjun kehittamisessa.

Peruspalvelujen henkiloston nykyinen osaaminen ja resursointi ovat riit-
tavat parisuhteiden ammatilliseksi tukemiseksi perhekeskuksissa. Li-
saksi pariterapiayksikko tarjoaa tukea terapeuttisempaa palvelua tarvit-
seville pareille. Perhekeskuksissa on perusteltua jatkaa toimintamallien
kehittamista nykyisilla resursseilla lapsiperheiden vanhempien parisuh-
teiden tukemiseksi. Olemassa olevien toimien ja suunnitelmien lisaksi
voidaan talousarvion puitteissa ohjata asiakkaita muun muassa jarje-
stojen tuottamien parisuhdepalvelujen piiriin.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi
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Kasittely

Helsingin kaupungin nykyiset palvelut pystyvat tarjoamaan riittavassa
maarin palveluja lapsiperheiden vanhempien parisuhteiden tukemisek-
si. Maksuttomat julkisin varoin tuotetut matalan kynnyksen parisuhteen
palvelut mahdollistavat myds pienituloisten kayttaa palveluja. Palvelut
ovat saatavilla kaikille helsinkilaisille lapsiperheille."

01.09.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Esittelija Juha Jolkkonen muutti esityksen kohdan "Toimien yhteys stra-
tegiaan ja kayttosuunnitelmaan" toisen kappaleen viimeisen virkkeen
kuulumaan seuraavasti: "Parisuhteiden tukeminen huomioidaan ennal-
taehkaisevasti myds kayttosuunnitelman mukaisissa lahisuhdevakival-
lan palveluketjun seka paihteiden kaytto lapsiperheissa -palveluketjun
kehittamisessa."

Asiassa tehtiin seuraavat vastaehdotukset:

Vastaehdotus 1:

Jasen Sandra Hagman: Lisataan kappaleen 6 jalkeen seuraavaa: "So-
siaali- ja terveyslautakunta pitaa tarkeana, etta lapsiperheet saavat tar-
vitsemaansa tukea koronasta seuranneiden ongelmien ratkaisemiseksi
matalalla kynnyksella ja ilman kohtuuttomia odotusaikoja. Lautakunta
toivoo, etta lapsiperheiden lisaantynyt tuen tarve otetaan huomioon ta-
lousarviota laadittaessa."

Kannattaja: jasen Kati Juva

Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto syntyi seuraavan aanestyksen
tuloksena:

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 1 (jasen Sandra Hagman)

Jaa-aanet: 4
Leo Bergman, Sami Heistaro, Maritta Hyvarinen, Seija Muurinen

Ei-aanet: 9

Katju Aro, Cecilia Ehrnrooth, Sandra Hagman, Kati Juva, Touko Niini-
maki, Aleksi Niskanen, Sanna-Mari Oranen, Karita Toijonen, Sanna
Vesikansa

Tyhja: 0

Poissa: 0
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Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Sandra Hagmanin vas-
taehdotuksen aanin 9 - 4.

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi asiasta hyvaksytyn vastaehdotuk-
sen osalta esittelijan muutetusta ehdotuksesta poikkeavan lausunnon.

18.08.2020 Poydalle

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Jarkko Luusua, toiminnansuunnittelija, puhelin: 09 310 42303
jarkko.luusua(a)hel.fi
Terhi Tuominiemi-Lilja, perheiden erityispalvelujen paallikkd, puhelin: 09 310 55634
terhi.tuominiemi-lilja(a)hel.fi
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23

Den av ledamoten Marcus Rantala vackta motionen om ett atgards-
program for att trygga servicen pa svenska for barn med sarskilda
behov

HEL 2020-007152 T 00 00 03
Beslutsforslag

Stadsfullmaktige betraktar motionen som slutbehandlad.
Foredragandens motiveringar

Ledamoten Marcus Rantala och 20 andra ledaméter foreslar i sin mo-
tion ett atgardsprogram for att trygga servicen pa svenska for barn med
sarskilda behov.

Till riktlinjerna i stadsstrategin 2017-2021 hor minskning av ojamlikhet
och férebyggande av utslagning bland barn och unga. Till Helsingfors
stads resurser hor en yrkeskunnig personal som ger invanarna service
pa bade finska och svenska. Social- och halsovardssektorn, fostrans-
och utbildningssektorn, Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt samt
andra aktdrer samarbetar intensivt i tjansterna fér barn och unga med
sarskilt stddbehov. Fragorna som lyfts fram i motionen och utlatandena
hor till sektorernas prioriteringar och utvecklingsobjekt utan ett sarskilt
program. Nodvandiga rapporter och utredningar om tillgang till tjanster
och fullbordan av utvecklingsatgarder gar att sammanstalla for social-
och halsovardsnamnden och fostrans- och utbildningsnamnden.

Social- och halsovardsnamnden samt fostrans- och utbildningsnamn-
den har gett utlatanden i arendet.

Stadsstyrelsen uppmanar fostrans- och utbildningsnamnden samt so-

cial- och halsovardsnamnden att folja med tillgangen till och kvaliteten

av tjansterna for svensksprakiga barn med sarskilda behov och att vid-
ta atgarder for att ratta till brister som upptackts.

Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i férvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamé-
ter.

Foredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Marja-Liisa Rautanen, stadssekreterare, telefon: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
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Bilagor
1 Ledamoten Marcus Rantalas motion
Sokande av andring

Forbud mot sokande av andring, beredning eller verkstallighet

Beslutshistoria

Stadsstyrelsen 16.11.2020 § 787
HEL 2020-007152 T 00 00 03

Beslut
Stadsstyrelsen foreslog stadsfullmaktige foljande:
Stadsfullmaktige betraktar motionen som slutbehandlad.

Stadsstyrelsen uppmanar fostrans- och utbildningsnamnden samt so-

cial- och halsovardsnamnden att félja med tillgangen till och kvaliteten

av tjansterna for svensksprakiga barn med sarskilda behov och att vid-
ta atgarder for att ratta till brister som upptackts.

Behandling
16.11.2020 Med avvikelse fran féredragandens férslag

Motforslag:

Marcus Rantala: Stadsstyrelsen uppmanar fostrans- och utbildnings-
namnden samt social- och halsovardsnamnden att félja med tillgangen
till och kvaliteten av tjansterna for svensksprakiga barn med sarskilda
behov och att vidta atgarder for att ratta till brister som upptackts.

Understodd av: Daniel Sazonov

Stadsstyrelsen godkande enhalligt Marcus Rantalas forslag som and-
rats enligt motforslaget.

Foéredragande
kanslichef
Sami Sarvilinna

Upplysningar

Marja-Liisa Rautanen, stadssekreterare, telefon: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Stadsstyrelsen 09.11.2020 § 747
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HEL 2020-007152 T 00 00 03
Beslut

Stadsstyrelsen beslutade bordlagga arendet.
Behandling

09.11.2020 Bordlades

Stadsstyrelsen beslutade enhalligt bordlagga arendet pa forslag av
Marcus Rantala.

Foéredragande
kanslichef
Sami Sarvilinna

Upplysningar
Marja-Liisa Rautanen, stadssekreterare, telefon: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Namnden for fostran- och utbildning 15.09.2020 § 213
HEL 2020-007152 T 00 00 03
Utlatande

Fostrans- och utbildningsndmndens utlatande till stadsfullmaktige gal-
lande ledamoten Marcus Rantalas motion om atgardsprogram for att
trygga svensksprakig service for barn med sarskilda behov:

Sarskilt stod inom den svenska servicehelheten inom fostran och utbildning

Inom sektorn for fostran och utbildning i Helsingfors stdds barnet och
den unga utifran hens individuella behov. Stédet diskuteras och plane-
ras i samarbete med vardnadshavare. Inom smabarnspedagogiken och
den grundlaggande utbildningen fattas beslut om sarskilt stoéd fér de
barn och unga som ar i behov av detta. Stédet planeras mangprofes-
sionellt och natverksmaoten halls. | natverksmaoten deltar de personer
som ar involverade i barnets eller den ungas vard, omsorg samt fostran
och utbildning. Stédet som ges inom smabarnspedagogiken och inom
den grundlaggande utbildningen foljer samma lagstiftning och linje-
dragningar for bada sprakgrupperna, det vill sidga att stddet utgar fran
barnets eller den ungas individuella behov.

Motesstrukturer, stadiedvergangar och natverkssamarbete

Den svenska servicehelheten vid fostran och utbildning har under
manga ars tid satsat pa en enhetlig larstig for stadens svensksprakiga
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barn och unga. Senaste lasar utvecklades motesstrukturer och proces-
ser for elevvard och stéd for larandet. Som en del av utvecklingsarbetet
En férskola och skola for alla har ocksa samarbetet mellan férskola och
skola utvecklats. Aven andra évergangar ses éver och processbeskriv-
ningar utarbetas bade gemensamt inom den svenska servicehelheten
men ocksa omradesvis. Vikten av natverksmoéten har betonats och mo-
teskulturen har utvecklats. Samtidigt som den svenska servicehelheten
vid fostrans- och utbildningssektorn utvecklat sina processer for barn
och unga i behov av sarskilt stod har aven Berghalls familjecenter ut-
vecklat sina processer och sin motesstruktur. Flera av processerna och
strukturerna innefattar samma personal och kundkrets. Har behdvs ett
sektorsovergripande arbete for att utveckla och fortydliga processer
och strukturer for att servicen ska bli smidigare for saval personal som
kunderna. | detta utvecklingsarbete ar det viktigt att ocksa dvriga sam-
arbetsparter sa som till exempel HUS och Karkulla samkommun deltar.

Specialpedagogisk kompetens bland larare inom den grundlaggande undervisning-

en

Inom fostrans- och utbildningssektorn i Helsingfors arbetar vi for att for-
verkliga narskoleprincipen. | narskolan ska eleven fa det stéd hen be-
héver i den miljé och bland de manniskor som ar bekanta. Genom pe-
dagogiska arrangemang och metoder forverkligas stodet inom allman
undervisning. | varje skola finns speciallarare som kan ge specialun-
dervisning i grupp, individuellt eller genom samundervisning med am-
nes- och klasslarare. Da eleven behéver mer stdéd an vad som ar moj-
ligt inom allman undervisning far eleven stdd i specialklass. Vara
svensksprakiga omradesvisa specialklasser finns i Botby grundskola
(ak 1-6), i Minervaskolan (ak 1-6) och i Grundskolan Norsen (ak 7-9).
Specialklasser for elever med forlangd laroplikt finns i Zacharias Tope-
liusskolan (ak 1-9). | samma skola finns ocksa Eva-klasserna, som ar
specialklasser med stdd och framst amnade for elever med psykiska
symtom och vardkontakt. Zacharias Topeliusskolan ansvarar ocksa for
sjukhusundervisningen som ar till fér sjukhuspatienter. Specialklasser-
na undervisas av specialklasslarare. Malet med all undervisning ar att
ge eleverna fardigheter att klara sig i samhallet darfor integreras ele-
verna i specialklasserna i man av méjlighet i allman undervisning.

For att en inkluderande skola och narskoleprincipen ska kunna forverk-
ligas behover skolans personal arbeta mangprofessionellt och det be-
héver finnas specialpedagogiskt kunnande bland personalen. | sa val
amnes- som klasslararutbildningen ingar det specialpedagogiska studi-
er. | méten med Helsingfors universitets svensksprakiga lararutbildning
och med Abo Akademis pedagogiska fakultet har behovet av lararnas
specialpedagogiska kompetens lyfts fram. De svensksprakiga direkto-
rerna, cheferna och sakkunniga i huvudstadsregionen har patalat att

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr

http://www.hel.fi/stadsfullmaktige +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Foredragningslista  20/2020 166 (187)

Arende/23
25.11.2020

fler speciallarare och specialklasslarare utbildas vid bada universiteten,
men ocksa att klass- och amneslarare far tillracklig specialpedagogiskt
kunnande i sin grundutbildning.

Fostrans- och utbildningssektorn arbetar for tillfallet med att forverkliga
en inkluderande skola. Utvecklingsarbetet gérs gemensamt for den
finska och den svenska verksamheten, med beaktande av de bada
gruppernas sardrag. Processer och strukturer ses dver pa administrativ
niva for att battre kunna stéda den verksamhet som ska férverkligas pa
enheterna. Skolornas ledning och évrig personal fortbildas och stédma-
terial produceras for att skolorna ska ha battre forutsattningar stoda alla
elever utifran deras individuella behov.

Trots dkade rekryteringsinsatser och diskussioner med universiteten ar
behorigheten bland specialklasslararna lag. Enligt varens statistik ar 10
av de 24 larare som jobbar med specialklasslararuppdrag behoriga.
Behorigheten ar hogre bland speciallararna dar 19 av 27 speciallarare
ar behdriga. Sektorn fortsatter att satsa pa rekryteringen och goéra
Helsingfors stads skolor till attraktiva arbetsplatser, men insatser pa na-
tionell niva behdvs ocksa for att behdrigheten och tillgangen av speci-
alklasslarare och speciallarare ska dka.

Sjukhusundervisning och undervisning av elever med vardkontakt

Grundskolelever som ar sjukhuspatienter har ratt till sjukhusundervis-
ning. Skolan som erbjuder undervisningen besluter tillsammans med
vardpersonalen och patientens vardnadshavare nar undervisningen
kan inledas. Av halsoskal kan utbildningen delvis ordnas pa ett annat
satt an det som foéreskrivs i lagen om grundlaggande utbildning. Malet
ar att eleven flyttar tillbaka till sin egen skola efter varden pa sjukhus.
Zacharias Topeliusskolan ansvarar for sjukhusundervisning for svensk-
sprakiga elever i Helsingfors stad, men erbjuder i enlighet med lagstift-
ningen tjansten aven till utsocknes elever som vardas pa sjukhus i
Helsingfors.

Elever som pa grund av sin mentala halsa inte kan delta i allman un-
dervisning i narskola eller i omradets specialklass kan fa sin undervis-
ning i specialklass med stod i Zacharias Topeliusskolan. Dessa klasser
gar under benamningen EVA-klasser. De yngre eleverna arbetar i sko-
lans utrymmen, medan de aldre eleverna ar utlokaliserade i Arbis ut-
rymmen pa Dagmarsgatan. Alla elever har en vardkontakt och skol-
gangen samt varden planeras och utvarderas pa natverksmoéten dar
vardnadshavare och ibland aven eleven deltar. Denna skolform erbjuds
endast till stadens egna elever. Det finns dock efterfragan och 6nskan
av tvasprakiga elever som deltar i finsksprakig undervisning, och ut-
socknes elever att fa plats i EVA-klassen. Helsingfors stad har inte av-
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tal for denna undervisningsform med andra kommuner och tar darfor
inte emot utsocknes elever. EVA-klasserna har ett gott rykte och far
god respons av bland annat vardande enheter. Malet ar att eleven gar i
EVA-klassen sa lange behovet av denna stdédform finns, men att ele-
ven atergar till sin narskola nar hen klarar av det.

Ledamoten Marcus Rantala efterlyser i sin motion en utredning av en
svensksprakig motsvarighet till Sofia Mannerheimin koulu och Jorvs
sjukhusskola. Den verksamhetsform och den service som erbjuds via
Zacharias Topeliusskolans olika undervisningsformer motsvarar verk-
samheten i de tva skolor Rantala lyfter fram i sin motion. Stédformer-
na, specialklassverksamheten och samarbetet med vardande enheter
utvarderas och utvecklas konstant. De finska skolorna har genom sitt
breda elevunderlag majlighet att erbjuda specifika klasser och under-
visningsformer for sina elever. Inom den svenska servicehelheten be-
hdver arrangemangen och linjedragningarna vara betydligt mer flexibla
och elevunderlaget i allman undervisning och specialklass blir darfor
mer heterogent. Detta har sina férdelar och nackdelar. Elever med neu-
ropsykiatrisk funktionsnedsattning och som t.ex. har hogkanslighet for
sinnesintryck kan ha svart att klara av en skolgang i de skolbyggnader
vi har i Helsingfors. Detta ar viktigt att ta i beaktande da nya skolbygg-
nader planeras och specialklasstrukturen samt inkluderande skola ut-
varderas och utvecklas.

Studier efter den grundlaggande utbildningen for elever i behov av kravande sarskilt

stod

Elever i behov av kravande sarskilt stod har oftast férlangd laroplikt och
studerar enligt verksamhetsomraden eller med individuella planer i alla
skolans laroamnen. For dessa elever ar fortsatta studier efter grund-
skolan begransade. Vid Optima finns TELMA, en utbildning som hand-
leder for arbete och sjalvstandigt liv, och VALMA, en utbildning som
forbereder for grundlaggande yrkesutbildningen och forbattrar maojlighe-
ter att avlagga en yrkesinriktad grundexamen. De senaste tre aren har
alla elever som gatt ut med férlangd laroplikt fran Zacharias Topelius-
skolan fatt studieplats vid Optima. Ar 2017 fick fyra av sju elever stu-
dieplats vid Optima. De tre som inte fick plats studerade vid Karkulla.
Ar 2016 fick alla elever studieplats, medan fyra av sex elever fick plats
ar 2015.

Trots att nastan alla elever med kravande sarskilt stod i Helsingfors fatt
studieplats de senaste fem aren sa finns det en oro bland de familjer
som berdrs varje ar. Informationen om antagningen kommer i slutet av
juni. Foér dessa unga finns det inte s& manga alternativ ifall de inte far
studieplats, eftersom de flesta utbildningar i t.ex. folkhdgskolor inte ar
lampliga fér dem. Detta kan innebéara att vardnadshavarna med kort
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varsel ska ordna varden och kvalitativ verksamhet for sina unga ifall de
inte far en studieplats. For dessa unga och deras familjer skulle det
ocksa vara viktigt att kunna hinna férbereda sig for skolstarten genom
besOk och traffar. Zacharias Topeliusskolans larare upplever att det
skulle gynna de ungas start i den nya skolan om lararna pa varen kun-
de fora dver information om sina elever till féljande skola.

Eftermiddagsverksamhet for elever i behov av sarskilt stod

Fostrans- och utbildningssektorn ordnar eftermiddagsverksamhet i
grupp for elever i arskurserna 1-2 och fér elever som far sarskilt stod,
till exempel elever med intellektuell funktionsnedsattning och autism.
Elevgruppens stddbehov beaktas i eftermiddagsverksamheten. For att
verksamheten ska vara kvalitativ behdvs tillracklig, behorig, kompetent
och motiverad personal. Elever i behov av assistentresurs i skolan be-
hdver ofta stddet ocksa i eftermiddagsverksamheten.

Bland elever i behov av sarskilt stod finns det elever som har utma-
ningar av att klara av en hel skoldag och darmed aven eftermiddags-
verksamhet i grupp. Dessa elever skulle gynnas av vuxenstod hemma
efter skoldagen. Bland de svenska eleverna i Helsingfors handlar det
om en handfull elever i aret som skulle behdva det har stédet. Kring
dessa fragor har social- och halsovardssektorn samt fostrans- och ut-
bildningssektorn diskuterat, men utan att na fram till nagon 16sning ef-
tersom det finns oenigheter gallande vem som ansvarar for servicen.
Pa individniva har man forsokt 16sa problemet genom att anstélla stéd-
personer till eleven, men rekryteringen pa svenska har ofta inte lyckats
eller tagit lang tid. Samarbetet mellan sektorerna behoéver fortsatta och
nya verksamheter utvecklas.

Svensksprakig korttidsvard, intervallvard och avlastning

Social- och halsovardssektorns svensksprakiga tjanster for barnfamiljer
i Helsingfors ges vid Berghalls familjecenter. Klienter inom handikapp-
servicen ska erbjudas bl.a. korttidsvard, intervallvard och avlastning.
Det finns dock ett bristfalligt antal platser for svensksprakiga barn och
unga i behov av korttidsvard och intervallvard. Precis som ledamdéterna
beskriver ar det ofta barn och unga med mangfacetterat stdd- och
vardbehov som ar mest utsatta. Andamalsenliga vardplatser med
svensk service finns inte for alla barn och unga, varken i Helsingfors el-
ler i dvriga Finland.

Svensksprakig service och resurser inom barn- och ungdomspsykiatrin

| social- och halsovardssektorns utredning till Rantalas motion redogérs
det for den svensksprakiga servicen och dess resurser inom barn- och
ungdomspsykiatrin. Under de senaste aren har de svensksprakiga di-
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rektorerna och cheferna inom fostran och utbildning i huvudstadsregio-
nen deltagit i diskussioner och utvecklingsarbeten for att forbattra sam-
arbetet och servicen géallande mentalvard till vara barn och unga. | des-
sa arbetsgrupper har man lyft fram de svenska behoven och i de do-
kument som utarbetats har det skrivits in att servicen som beskrivs bor
garanteras aven pa svenska. Exempel pa arbetsgrupper ar social- och
halsovardssektorns samt fostrans- och utbildningssektorns gemen-
samma arbetsgrupp Palvelujen integraatioryhma som utarbetat en be-
skrivning av servicekedjan for barn och ungdomar med mentala pro-
blem (Lasten ja nuorten mielenterveysongelmien palveluketjumallin-
nus). | VIP-natverket (Utveckling av styr- och servicenatverken for kra-
vande sarskilt stéd) som fostran- och utbildningssektorn i Helsingfors
deltagit i har ocksa de svenska behoven inom barn- och ungdomspsy-
kiatrin lyfts fram. Utvecklingsarbetet ar alltsa pa gang och behdver ock-
sa fortsatta for att den svenska servicen ska kunna garanteras bade
genom tillrackliga resurser och genom ett valfungerande samarbete
mellan servicegivarna.

Atgardernas koppling till stadens och sektorns strategi

De atgarder som lyfts fram i motionen for att stdda svensksprakiga
barn i behov av sarskilt stdd ar i enlighet med stadens strategi och fost-
rans- och utbildningssektorns malsattningar. Férbattring av social- och
halsovardssektorns, fostrans- och utbildningssektorns och HUS samt
andra berdrda aktorers samarbete hor till Helsingfors stadsstrategi att
minska ojamlikhet och barn/ungas marginalisering. Styrande principer
for Mukana-programmet ar samarbete mellan vasentliga aktorer, att ge
stddet vid ratt tid, att kunna identifiera de som befinner sig i sarskilt
sarbar position och att erbjuda tjanster som ar lattillgangliga for klien-
ten. Darmed kan konstateras att utvecklingsarbetet redan ar pa gang
och manga atgarder som namns i motionen redan vidtagits.

Sammanfattning

| denna utredning framkommer det att ett atgardsprogram utifran mo-
tionens alla elva punkter inte ar nédvandig att utarbetas i Helsingfors
stad eftersom vissa punkter bor atgardas pa nationell niva och andra
redan ar atgardade eller under arbete. De utvecklingsomraden inom
svensksprakig service som kraver sektorséverskridande arbete och for
tillfallet &r problematiska och bristfalliga ar féljande: 1) andamalsenlig
svensksprakig kort- och langtidsvard 2) sektorséverskridande utveck-
ling av eftermiddagsverksamhet for elever i behov av kravande sarskilt
stdd 3) en gemensam processbeskrivning for den svensksprakiga ser-
vicen inom social- och halsovardssektorn, fostrans- och utbildningssek-
torn och HUS samt andra berdrda aktérer. Fostrans- och utbildnings-
namnden forordar darmed inte ledamoternas motion for att utarbeta ett
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atgardsprogram, men férordar atgarder fér de ovannamnda tre punk-
terna gallande vard, eftermiddagsverksamhet och processbeskrivning
for sektors Overskridande samarbete.

Namnden konstaterar att det i utredningen klart formulerats specifika
problemomraden som forutsatter atgarder och samarbeten. Namnden
foreslar att det gors en plan for atgarder pa basen av utredningen och
att atgardernas verkstallighet rapporteras till namnden under 2021.

Beddmning av hur det paverkar barnen

Genom att utveckla den svensksprakiga verksamheten inom kort- och
langtidsvarden, eftermiddagsverksamheten och det sektors dverskri-
dande samarbetet kan de barn som ar sarskilt utsatta pa grund av sin
alder, sin funktionsférmaga, sin funktionsvariation och sin mentala hal-
sa ges mojlighet till battre vard och service i ratt tid. Dessa barn beho-
ver manga av de tjanster som samhallet erbjuder. Genom dessa atgar-
der framjar vi likabehandlingen av sprakgrupperna. D4 vi utvecklar ser-
vicen kan vi indirekt paverka barnens och familjernas funktionsférmaga
och férmaga att klara sig i vardagen.

Behandling
15.09.2020 Med avvikelse fran foredragandens forslag

Motforslag:

Martina Harms-Aalto: Tillagg:

Namnden konstaterar att det i utredningen klart formulerats specifika
problemomraden som forutsatter atgarder och samarbeten. Namnden
foreslar att det gors en plan for atgarder pa basen av utredningen och
att atgardernas verkstallighet rapporteras till namnden under 2021.

Understodd av: Petra Malin

Fostrans- och utbildningsnamnden godkande enhalligt det forslag som
andrats enligt Martina Harms-Aaltos motforslag.

Foéredragande
sektorchef i fostrans- och utbildningssektorn
Liisa Pohjolainen

Upplysningar

Agneta Lundmark, pedagogiskt sakkunnig, telefon: 310 84031
agneta.lundmark(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 15.09.2020 § 159
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Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi seuraavan lausunnon kaupungin-
hallitukselle valtuutettu Marcus Rantalan seka 20 muun valtuutetun
valtuustoaloitteesta liittyen toimenpideohjelmaan erityislasten palvelu-
jen turvaamiseksi:

"Aloitteen allekirjoittaneet valtuutetut tuovat esille ruotsinkielisten erity-
islasten ja heidan perheidensa vaikeuden saada ruotsin kielella tarvit-
semiaan palveluja. Valtuutettujen mukaan palveluiden saatavuus on er-
ityisen hankalaa, jos lapsella on yhtaaikaisia tuen tarpeita kehitysvam-
man ja mielenterveysongelmien vuoksi tai lapsella on neuropsykiatri-
nen diagnoosi. Valtuutetut ehdottavat ratkaisuna 11 kohdan toimenpi-
deohjelmaa ruotsinkielisten erityislasten palvelujen turvaamiseksi ja
havaittujen ongelmien ja puutteiden ratkaisemiseksi.

Toimenpideohjelman tavoitteena olisi 1) saada erityislapsille ja heidan
perheille tarvittavat ymparivuorokautiset palvelut ruotsin kielella, 2) luo-
da ruotsinkieliset tilapaishoidot ja intervallihoidot seka kotiin vietavat
palvelut, 3) turvata riittdva ruotsinkielisten sosiaalitydntekijoiden maara,
4) parantaa eri toimialojen valista yhteisty6ta, 5) lisata ruotsinkielisten
erityisopettajien maaraa, 6) vaikuttaa ruotsinkielisten erityisopettajien
koulutuksen lisdamiseen, 7) kehittda eri koulutusasteiden valista yhtei-
sty6ta, 8) parantaa perusopetuksen jalkeisia opintopolkuja erityistukea
tarvitsevien nuorille, 9) turvata riittavat resurssit ruotsinkielisille lapsi- ja
nuorisopsykiatrian palveluille, 10) selvittdd mahdollisuus tarjota ruotsin-
kielinen vastine Sofia Mannerheimin koululle ja Jorvin sairaalakoululle
seka luodaan mahdollisuudet koulutuksen ja laitoshoidon yhdistami-
selle, seka 11) turvata erityislasten ruotsinkielinen iltapaivahoito.

Erityista tukea tarvitsevien lasten ja nuorten ruotsinkieliset palvelut sosiaali- ja ter-
veystoimialalla

Perusopetuslaissa ja sosiaalihuoltolaissa erityista tukea tarvitsevalla
lapsella tarkoitetaan eri asiakasryhmia. Sosiaalihuoltolain mukainen
maaritelma on suppeampi kuin perusopetuslain mukainen maaritelma.
Sosiaalihuoltolain mukaan erityista tukea tarvitsevilla lapsilla on erityi-
sia vaikeuksia hakea ja saada tarvitsemiaan sosiaali- ja terveyspalvelu-
ja kognitiivisen tai psyykkisen vamman tai sairauden, paihteiden ong-
elmakayton, usean yhtaaikaisen tuen tarpeen tai muun syyn vuoksi tai
siksi, etta lapsen terveys tai kehitys vaarantuu lapsen kasvuolosuhtei-
den tai oman kayttaytymisen vuoksi. Tarkoituksena on, ettd mahdolli-
simman moni lapsi ja nuori saisi tarvitsemansa palvelut peruspalveluis-
sa. Perusopetuslaissa erityista tukea tarvitseva lapsi tarvitsee tehoste-
tun tuen (saanndllista tukea oppimisessa ja koulunkaynnissa tukea tai
samanaikaisesti useita tukimuotoja) lisaksi enemman tukea.
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Helsingissa sosiaali- ja terveystoimialalla ruotsinkielista erityista tukea
tarvitsevien palvelut on integroitu samaan organisaatioon suomenkielis-
ten palvelujen kanssa. Naita palveluja on keskitetty ruotsinkielisten
osalta Kallion perhekeskukseen palvelemaan kaikkia ruotsinkielisia
helsinkilaisia perheita. Tunnistamisen ja varhaisen tuen tarjoamisen
helpottamiseksi ruotsinkielisilla peruspalveluilla on yhteisty6- ja konsul-
taatiorakenteet varhaiskasvatuksen ja perhekeskuksen valilla.

Erityista tukea tarvitsevien lasten sosiaalityon palveluja annetaan su-
unnitelmallisen sosiaalitydn keinoin perhesosiaalityon palveluissa (per-
hesosiaalityon yksikossa, kasvatus- ja perheneuvolassa seka nuorten
sosiaalitydssa), lastensuojelussa seka vammaispalvelussa. Asiakkaak-
si perhesosiaalitydhon ja vammaispalveluun tullaan sosiaalityontekijan
tekeman palvelutarpeen arvioinnin perusteella, jonka pohjalta asiak-
kaalle tarjotaan hanen ja hanen perheensa tarvitsemia palveluja. Erityi-
sta tukea tarvitseville lapsille ja nuorille tarjotaan omana tuotantona ru-
otsinkielista lapsiperheiden kotipalvelua ja perhesosiaalitydn perheille
sosiaaliohjausta ja perhetyota.

Lastensuojelulain perusteella jarjestetaan tuki niille erityista tukea tar-
vitseville lapsille, jotka tarvitsevat lastensuojelulain mukaisia palveluja,
esimerkiksi tehostettua perhety6ta, ymparivuorokautista perhekun-
toutusta tai huostaanottoa ja sijoitusta kodin ulkopuolelle. Ruotsinkieli-
sta lastensuojelun sosiaalityota ja tehostettua perhetyota tuotetaan
omana palveluna. Ruotsinkielisen ymparivuorokautisen perhekun-
toutuksen ja sijaishuollon palvelut hankitaan paasaantoisesti ostopal-
veluna.

Ruotsinkielisten erityista tukea tarvitsevien asiakkaiden maara on pieni.
Siksi myds ruotsinkielisten tyontekijoiden maara on pieni ja palvelut
ovat haavoittuvia niin sosiaali- ja terveystoimessa kuin muissakin pal-
veluissa.

Vammaispalvelun ruotsinkielinen lyhytaikais- ja tilapaishoito seka intervallihoitojak-

sot

Vammaispalvelun asiakkaille tarjotaan tarvittaessa lyhytaikais- ja tilapa-
ishoitoa seka intervallihoidon jaksoja. Ruotsinkielisten vammaispalvelu-
jen haasteena on suomenkielisiin palveluihin verrattuna vahaisempi tai
puuttuva palvelutarjonta. Taustalla on maarallisesti huomattavasti pie-
nimuotoisempi palvelujen tarve seka ruotsinkielisten osaajien ja toimijo-
iden puuttuminen. Tama tuottaa suuria haasteita palvelujen tuottami-
selle seka omana etta ostopalveluna. Ruotsinkielisia vammaispalveluja
tuotetaan lahes taysin ostopalveluna: kaikki paivatoiminta- ja asumis-
palvelut seka tilapaishoidon ja intervallihoidon jaksot ostetaan.
Helsingillda on omana tuotantona vammaispalvelussa sosiaalityon lisak-
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si lyhytaikaishoitoa tarjoava kotiin vietava lapsiperheiden kotipalvelu
seka Karkullan kuntayhtyman kanssa yhteistyéssa tuotetut palvelut.

Ruotsinkielisten vammaispalvelun ostopalvelujen kanssa tehtava yhtei-
sty0 sujuu paasaantoisesti hyvin, ja asiakkaat ovat perheineen tyytyva-
isia saamansa palveluun. Asiakkaat saavat myos paasaantoisesti hyvin
seka tilapaishoitoa etta intervallihoitoa vahaisesta palvelutarjonnasta
huolimatta. Osassa ostopalveluja on haastavaa saada mukautettua
palveluja asiakkaiden tarpeiden mukaisesti esimerkiksi asiakkaiden
vaikeahoitoisuuden tai vakivaltaisuuden vuoksi. Talldin ostopalvelut vo-
ivat myoOs valikoida, keita asiakkaita he vastaanottavat. Sama haaste
on ostopalveluissa myos suomenkielisissa palveluissa. Palveluista pu-
uttuvat myos ruotsinkielinen kotiin vietava lyhytaikainen hoito erityisen
haastavasti kayttaytyville lapsille seka lasten pitkaaikaisen asumisen
palvelut. Pitkdaikaisen asumisen ruotsinkieliset palvelut puuttuvat tay-
sin koko Suomesta. Palvelujen puuttuminen johtaa joko kyseisten pal-
velujen saamattomuuteen tai sellaiseen palvelujen muotoiluun, joka ei
aina vastaa asiakkaiden tarvetta parhaalla mahdollisella tavalla.

Ruotsinkieliset lasten- ja nuorisopsykiatriset palvelut ja resurssit

HUSin ruotsinkielisen lasten- ja nuortenpsykiatrian toiminta vastaa dia-
gnostiikan ja hoidon tarpeen arvioinnin suhteen suomenkielisia palvelu-
ja. Tydssa hyodynnetaan keskitetyn neuropsykiatrisen yksikon osaa-
mista aivan kuten suomenkielisilla poliklinikoillakin. Suomenkielisten
palvelujen tavoin erikoissairaanhoidossa tehdaan diagnostiikka ja su-
unnitellaan hoito, joka saatetaan ostaa yksityisilta palveluntarjoajilta. Ti-
lanteen ja oireilun vakaavuusasteen helpottuessa tai ollessa lievaa tai
keskivaikeata asiakas voidaan ohjata perustasolle jatkohoitoon. Lapsi-
ja nuorisopsykiatrian ostopalvelut ovat kuitenkin suomenkielisia rajoite-
tumpia ostopalvelujen rajallisuuden (neuropsykiatrinen valmennus) tai
taydellisen puuttumisen vuoksi (esimerkiksi Kelan sopeutumisvalmen-
nukset ja LAKU-kuntoutus). Taman vuoksi ruotsinkielisessa tyoryh-
massa hoidetaan neuropsykiatristen lasten hoitoa omana tyona. Ruot-
sinkielisten palvelujen resursseissa ei ole HUSin puolelta huomautetta-
vaa. Ongelmana on sen sijaan jo aiemmin mainittu tiettyjen palvelujen
puuttuminen ruotsin kielella.

Ruotsinkielisten palvelujen ja toimijoiden valinen yhteistyo

Ruotsinkielisissa sosiaali- ja terveys- seka kasvatuksen ja koulutuksen
palveluissa tehdaan suomenkielisia palveluja enemman yhteistyota.
Yhteistyd on hyvin usein myos suomenkielisia palveluja toimivampaa
pienemman toimijajoukon vuoksi. Toimijat tuntevat toisensa ja pal-
velunsa, ja tata kautta yhteistyon tekeminen on suomenkielisia palvelu-
ja helpompaa ja toimivampaa. Ruotsinkielisten palvelujen yhteistyota
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on myos kehitetty systemaattisesti vime vuosina. Yhteistyon kriittisia
kohtia parannetaan niin sosiaali- ja terveystoimialan sisalla kuin yhtei-
sty0ssa kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ja HUSin kanssa.

Palvelujen rajapinnoilla ja monia palveluja tarvitsevien lasten ja nuorten
palvelujen jarjestamisessa on Helsingissa haasteita niin suomenkielis-
ten kuin ruotsinkielisten palvelujen osalta. Taustalla on usein toimin-
takaytanteiden kankeus, liian tiukat asiakasrajaukset seka tyontekijoi-
den taitamattomuus raataloida palveluja asiakkaille sopiviksi. Tarvitaan
laajempaa sosiaali- ja terveyspalvelujen seka kasvatuksen ja kou-
lutuspalvelujen palvelumuotoilua, jotta asiakkaiden palveluihin voitaisiin
vastata mahdollisimman asiakaslahtoisesti. Muiden palvelujen puutteel-
lisuus ja toimimattomuus voivat johtaa yksittaisissa tilanteissa lasten-
suojelun asiakkuuteen, jos erityista tukea tarvitseva lapsi ja hanen per-
heensa eivat saa tarvitsemaansa tukea.

Ruotsinkielisten palvelujen yhteistyon parantamiseksi sosiaali- ja ter-
veystoimialalla on ruotsinkielisten palvelujen tyoryhma, jossa on edu-
stajia eri palveluista. Tydryhman painopisteet ovat ruotsinkielisten pal-
velujen kehittaminen ja palvelut ylittava yhteistyd. Tyoryhmalla on pal-
velukeskuksittain kolme alatydryhmaa (perhekeskustoiminta, terveys-
ja hyvinvointipalvelut seka senioripalvelut), joiden tehtavana on kehittaa
ja vahvistaa ruotsinkielisia palvelu- ja konsultaatiomalleja omissa toi-
minnoissaan seka kehittaa asiakastarpeiden mukaisia eri palvelujen
uudistamisen toimintamalleja alatydryhmien valilla. Tarkeana tehtava
on tunnistaa erityisia teemoja, jossa on tarpeellista toimia monitoimijai-
sesti ja myds samanaikaisesti tunnistaa yhteisen tydn mahdollisuudet.
Perhekeskustoiminnan alatyéryhma toimii samalla ruotsinkielisten per-
heiden palvelujen esimiesfoorumina. Ruotsinkielisten palvelujen moni-
toimijaista kehittamista on tehty myos lasten ja nuorten matalankyn-
nyksen mielenterveyspalvelujen kehittdmistydssa.

Ruotsinkielisten sosiaalitydntekijdiden maara

Helsingissa ruotsinkielisia sosiaalityontekijoita tydskentelee erityista tu-
kea tarvitsevien lasten ja heidan perheiden kanssa lapsiperheiden pal-
velutarpeen arvioinnissa, perheneuvolassa, perhesosiaalitydssa, las-
tensuojelun avo- ja sijaishuollossa, vammaispalvelussa seka nuorten
sosiaalitydssa. Sosiaalitydntekijoiden saatavuudessa on ollut Helsing-
issa valilla haasteita, mutta ruotsinkielisten sosiaalityontekijoiden rekry-
toinnissa ei ole ollut sellaisia haasteita kuin suomenkielisten sosiaali-
tyontekijoiden saatavuudessa.

Ruotsinkielisten erityislasten iltapaivahoito, kasvatus ja koulutus

Kasvatuksen- ja koulutuksen toimiala vastaa ruotsinkielisesta iltapaiva-
hoidon jarjestamisesta (my0s erityista tukea tarvitseville lapsille), erityi-
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sopetuksen riittavyydesta, koulutusasteiden valisesta yhteistydsta, pe-
ruskoulun jalkeiseen koulutukseen vaikuttamisesta seka sairaalakoulu-
toiminnan organisoimisesta. Perhe- ja sosiaalipalvelujen ja kasvatuk-
sen ja koulutuksen toimialan kesken ollaan tydstamassa iltapaivahoi-
toon liittyvia ongelmia ja etsimassa niihin ratkaisuja.

Toimien yhteys strategiaan ja kayttosuunnitelmaan

Yhteenveto

Sosiaali- ja terveystoimialalla on tehty strategian ja kayttésuunnitelman
mukaisesti yhteisty6ta kasvatuksen- ja koulutuksen toimialan, HUSIn ja
muiden aiheeseen liittyvien toimijoiden kanssa, jotta parannetaan yhte-
istyota ruotsinkielisten erityista tukea tarvitsevien lasten ja nuorten pal-
veluissa. Strategian tavoitteiden mukaisesti yhteistydn parantamisella
on kehitetty oikea-aikaisia ja oireidenmukaisia hoitoja seka pyritty va-
hentamaan mielenterveysongelmien vuoksi sijoitettujen lasten maaraa.
Ruotsinkielisten erityista tukea tarvitsevien palvelujen integroiminen na-
iden lasten koulutukseen on vahvistanut strategian mukaisesti oppilas-
ja koulukohtaista opiskeluhuoltoa. Vuoden 2020 kayttosuunnitelman
mukaisesti meneillaan olevassa lasten ja nuorten mielenterveyspal-
velujen kehittamistydssa on myos huomioitu erikseen ruotsinkieliset
matalan kynnyksen mielenterveyspalvelut.

Sosiaali- ja terveystoimialalla on hyva tilannekuva ja ymmarrys ruotsin-
kielisista erityista tukea tarvitsevien lasten ja nuorten palveluista. Pal-
velut toimivat suurimmaksi osaksi hyvin ja asiakkaat ovat paaosin
tyytyvaisia saamaansa palveluun. Vaikutettavissa oleviin kriittisiin koh-
teisiin on pyritty puuttumaan ja palveluja on pyritty muotoilemaan pa-
remmin asiakkaille sopivaksi. Sosiaali- ja terveystoimialalla jatketaan
ruotsinkielisten vammaispalvelujen ja psykiatrisen ostopalvelujen ke-
hittamista yhdessa eri toimijoiden valilla. On tarkeaa, etta ruotsinkielis-
ten palvelut huomioidaan osana kaikissa palveluissa ja niiden saatavu-
utta kartoitetaan ja kehitetaan nykyista tiivimmassa yhteistydssa jarje-
stojen ja kolmannen sektorin kanssa.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Erityista tukea tarvitsevat lapset ovat ikansa, heikon toimintakykynsa,
vammaisuuden ja mielenterveysongelmien vuoksi erityisen haavoittu-
vassa asemassa. Nama lapset ja heidan perheensa kayttavat myos
paljon sosiaali- ja terveyspalveluja. Olemassa olevilla ja suunnitelluilla
toimilla edistetaan naiden asiakkaiden palvelujen saatavuutta ja yhden-
vertaisuutta. Palvelujen tuottamisella ja kehittamisella edistetdan myds
valillisesti asiakkaiden ja heidan perheidensa toimintakykya ja arjessa
selviytymista.
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Arende/23
25.11.2020
Kasittely
15.09.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Asiassa tehtiin seuraava vastaehdotus:
Vastaehdotus 1:
Jasen Cecilia Ehrnrooth: Lausunnon viimeinen lause ennen terveys- ja
hyvinvointivaikutusten arviointia muutetaan muotoon: On tarkeaa, etta
ruotsinkielisten palvelut huomioidaan osana kaikissa palveluissa ja nii-
den saatavuutta kartoitetaan ja kehitetdan nykyista tiivimmassa yhtei-
sty0ssa jarjestojen ja kolmannen sektorin kanssa.
Kannattaja: jasen Hannu Tuominen
Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Cecilia Ehrnroothin vas-
taehdotuksen yksimielisesti ilman aanestysta.
Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi hyvaksytyn vastaehdotuksen osalta
esittelijan ehdotuksesta poikkeavan lausunnon.
01.09.2020 Poydalle
Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Jarkko Luusua, toiminnansuunnittelija, puhelin: 09 310 42303
jarkko.luusua(a)hel.fi
Terhi Tuominiemi-Lilja, perheiden erityispalveluiden paallikkd, puhelin: 09 310 55634
terhi.tuominiemi-lilja(a)hel fi
Monica Lindberg, neuvola- ja perhetydn paallikkd, puhelin: 310 58352
monica.lindberg(a)hel.fi
Riitta Vartio, lastensuojelun sosiaalitydn paallikkd, puhelin: 09 310 56309
riitta.vartio(a)hel.fi
Postadress BesOksadress Telefon FO-nummer Kontonr
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24
Den av ledamoten Mia Haglund vackta motionen om utredning av
upplevd rasism i social- och halsovardstjansterna

HEL 2020-008038 T 00 00 03
Beslutsforslag

Stadsfullmaktige betraktar motionen som slutbehandlad.
Foredragandens motiveringar

Ledamoten Mia Haglund och 20 andra ledaméter foreslar i sin motion
att upplevd rasism inom social- och halsovardstjansterna ska utredas,
att atgarder for att bekdmpa rasism ska vidtas och att diskriminerings-
fall ska rapporteras.

Stadsstyrelsen konstaterar att den verksamhet som foreslas i motionen
redan borjat forberedas. Som grund fér jamstalldhets- och likabehand-
lingsplaneringen under foljande strategiperiod gors en invanarenkat for
att klarlagga bl.a. upplevelser av diskriminering och osakligt bemotande
av olika orsaker, sdsom etnisk bakgrund. Enkaten galler stadens age-
rande i olika servicehelheter, aven social- och halsovardstjansterna.
Slutsatser dras och eventuell ytterligare utredning bestalls nar inva-
narenkaten ar avslutad. Enkaten genomfdrs pa flera olika sprak.

En av social- och halsovardssektorns centrala malsattningar ar att bju-
da pa en positiv upplevelse for klienterna. Kunskapsbaserat ledarskap
ges en storre roll, och respons samlas in via olika kanaler och anvands
systematiskt for att utveckla servicen. Aven rapporteringen pé sociala
medier kan ge praktiskt tillampbar kunskap om hur antirasistisk praxis
kan byggas upp och starkas.

De etiska principerna for stadens anstallda betonar det som diskrimine-
ringslagen foreskriver om likabehandling. Olika befolkningsgruppers
ratt till eget sprak och egen kultur respekteras, och rasism ar inte tilla-
ten i nagon som helst form. | alla arbetsgemenskaper har de etiska fo-
reskrifterna i stor utstrackning gatts igenom med personalen.

Social- och halsovardsnamnden och likabehandlingskommittén har gett
utlatande i arendet. Svaret ar forenligt med utlatandena.

Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i férvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamo-

ter.
Foredragande
Stadsstyrelsen
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Upplysningar
Marja-Liisa Rautanen, stadssekreterare, telefon: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Bilagor

—_

Valtuutettu Mia Haglundin aloite
2 Yhdenvertaisuustoimikunnan lausunto

Sokande av andring

Forbud mot sdkande av andring, beredning eller verkstallighet

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 16.11.2020 § 788
HEL 2020-008038 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Kasittely
16.11.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Vastaehdotus:
Anna Vuorjoki: Lisays kappaleen 4 loppuun: "Kysely toteutetaan useal-
la eri kielella.”
Kannattaja: Veronika Honkasalo
Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti Anna Vuorjoen vastaehdo-
tuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.
09.11.2020 Pdydalle
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 06.10.2020 § 189
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Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle valtuutettu
Mia Haglundin ja 21 muun valtuutetun valtuustoaloitteesta rasismiko-
kemusten tutkimisesta sosiaali- ja terveyspalveluissa seuraavan
lausunnon:

"Aloitteessa nostetaan esille rasistinen syrjinta seka yhteiskunnallisena
iimiona etta sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaiden kokemuksena.
Aloitteessa todetaan, etta asiakkaiden kokemukset rasistisesta hairin-
nasta ja syrjinnasta jaavat usein aliraportoitua. Valtuutetut esittavat, et-
ta kaupunki toteuttaa selvityksen seka tydntekijoiden, etta asiakkaiden
rasismikokemuksista sosiaali- ja terveyspalveluissa ja toimeenpanee
johdonmukaiset kaytannot rasismin torjumiseen ja syrjintatapausten
raportointiin.

Sosiaali- ja terveystoimiala osallistuu kaupunginkanslian syksylla 2020
toteuttamaan kuntalaiskyselyyn rasismi- ja syrjintakokemuksista ja
henkiloston osalta arvioi asiaa Kunta10-tulosten mukaisesti.

Sosiaali- ja terveystoimialan yksi keskeisia tavoitteita on hyvan asia-
kaskokemuksen tarjoaminen helsinkilaisille. Taman tavoitteen saavut-
tamiseksi kerataan asiakaspalautetta kaikista palveluista monien eri
kanavien kautta. Yksi kaytossa oleva kanava on kaupunkiyhteinen pa-
lautejarjestelma. Taman palautekanavan kautta tulee vuodessa noin

6 500-7 000 palautetta. Palautteet luokitellaan asiasisallon mukaisesti
ja niista tunnistetaan myos yhdenvertaisuuteen tai tasa-arvoon liittyvat
asiat. Palautteet, joissa kuvataan koettua syrjintaa, mutta ei valttamatta
rasismia, muodostavat noin 3-5 prosenttia kaikista palautteista. Maara
on pysynyt samalla tasolla viimeiset kolme vuotta.

Saatua palautetietoa hydédynnetaan entista systemaattisemmin palvelu-
jen kehittamisessa ja vahvistetaan tiedolla johtamista paremman asia-
kaskokemuksen aikaan saamiseksi.

Helsingin henkilostda koskevat uudet eettiset ohjeet korostavat yhden-
vertaisuuslain mukaista syrjimattomyytta. Eri vaestéryhmien oikeutta
omaan kieleen ja kulttuuriin kunnioitetaan, eika rasismi ole missaan
muodossa sallittua. Eettisia ohjeita on kayty laajasti |[&pi henkilokunnan
kanssa kaikissa tyOoyhteisoissa.

Kunta10-tutkimus selvittaa kunta-alan henkiloston tyota ja tydssa ta-
pahtuvia muutoksia seka tyoelaman vaikutuksia henkiloston terveyteen
ja hyvinvointiin. Parhaillaan on menossa vuoden 2020 kysely. Vuodes-
ta 2016 lahtien on kysytty tyontekijoiden syrjintakokemuksista. Aikai-
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Yhteenveto

semmissa mittauksissa noin 10 prosenttia vastaajista on kokenut syrjin-
taa tydssaan. Tulokset ovat samalla tasolla koko kaupungissa ja sosi-
aali- ja terveystoimialalla seka kansallisessa Kunta10-aineistossa.

Helsingin kaupungin yhdenvertaisuussuunnitelman pohjaksi tehtiin ke-
vaalla 2019 kuntalaiskysely. Vastaajista noin puolet kuuluivat erilaisiin
vahemmistoihin. Kyselyn tulosten mukaan noin kolmasosa ilmoitti ko-
keneensa syrjintaa sosiaali- ja terveystoimialan palveluissa. Eniten
syrjintaa koettiin ian, seksuaalisen suuntautumisen, sukupuolen ja su-
kupuoli-identiteetin ja etnisen taustan vuoksi.

Kaupunginkanslia suunnittelee parhaillaan uutta kuntalaiskyselya, jos-
sa kootaan tietoja seuraavan strategiakauden yhdenvertaisuussuunni-
telman pohjaksi. Kysely toteutetaan tana syksyna ja siihen sisaltyy
kysymyksia koetusta rasismista ja syrjinnasta kaupungin eri toimialoilla,
my0s sosiaali- ja terveyspalveluista. Selvityksen toteuttaa ulkopuolinen
tutkimuslaitos.

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, ettda myds kaupungin sosiaali- ja
terveystoimialan ammattilaisten aiheesta toteuttama sosiaalinen raport-
ti voisi tuottaa suoraan kaytannon tydhon sovellettavissa olevaa tietoa
antirasististen kaytantojen luomiseksi ja vahvistamiseksi.

Tiedon tuottaminen kuntalaisten ja henkildston rasismikokemuksista
kaikissa kaupungin palveluissa, sosiaali- ja terveyspalvelut mukaan lu-
kien, on ajankohtaista.

On tarkeaa saada tietoa tasta ilmiosta laajasti koko kaupungin tasolla.
Tutkittu tieto auttaa kohdentamaan oikeita ja vaikuttavia toimenpiteita.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Kasittely

Rasismikokemukset heikentavat ihmisarvoa ja itsetuntoa. Nailla koke-
muksilla on suoria vaikutuksia hyvinvointiin. Sosiaali- ja terveyspalvelu-
issa tiedolla johtaminen on keskeista palveluja kehittdessa. Kaikki tut-
kimustieto, joka lisaa palvelujen yhdenvertaisuutta ja parantaa asia-
kaskokemusta, mahdollistaa asiakkaille vaikuttavat palvelut.

06.10.2020 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelija Juha Jolkkonen muutti esitysta siten, etta lausuntoehdo-
tukseen lisattiin ennen kohtaa "Yhteenveto" seuraava kappale:
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Esittelija

"Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, ettd myds kaupungin sosiaali- ja
terveystoimialan ammattilaisten aiheesta toteuttama sosiaalinen raport-
ti voisi tuottaa suoraan kaytannon tyohon sovellettavissa olevaa tietoa
antirasististen kaytantojen luomiseksi ja vahvistamiseksi."

Esittelija Juha Jolkkonen joutui poistumaan kokouksesta kesken asian
kasittelyn ja terveys- ja paihdepalvelujen johtaja Leena Turpeinen siirtyi
asian esittelijaksi.

Asiassa tehtiin seuraava vastaehdotus:

Vastaehdotus 1:

Jasen Aleksi Niskanen: Lautakunta ei kannata Mia Haglundin valtu-
ustoaloitetta. Aloitteessa ei maaritella, mita rasismi on ja mita rasismi ei
ole. Kun rasismia ei aloitteessa maaritella, syntyy suuri riski sille, etta
selvityksesta tulee tarkoituksenhakuinen, mika johtaa helposti peratto-
miin rasismisyytoksiin. Perattémilla rasismisyytoksilla voidaan pahim-
massa tapauksessa tuhota tyontekijan ammatillinen maine tai aiheuttaa
vakavaa mainehaittaa tydntekijoille ja yrityksille. Viime aikoina on Suo-
messa useita esimerkkeja siita, etta esimerkiksi virkaa tekevaa poliisia,
virkaa tekevaa lipuntarkastajaa ja muitakin ammattikuntia on perusteet-
tomasti syytetty rasismista, kun henkilot ovat suorittaneet normaalisti
tydtehtavaansa. Tallaisella perattomilla syytdksilla on vaikeutettu nai-
den ammattilaisten tyon suorittamista. Lautakunta nakee, etta tallainen
selvitys johtaa helposti siihen, etta sosiaali- ja terveystoimialalla alkavat
laakarit ja hoitohenkilokunta saamaan perattomia rasismisyytoksia, jot-
ka vaikeuttavat heidan normaalia tydn suorittamistaan.

Lisaksi aloitteessa ei ole kerrottu, mika on selvityksen konkreettinen
paamaara. Aloitteessa todetaan seuraavaa: "Valtuutetut esittavat, etta
kaupunki toteuttaa selvityksen seka tyontekijoiden, etta asiakkaiden ra-
sismikokemuksista sosiaali- ja terveyspalveluissa ja toimeenpanee joh-
donmukaiset kaytannot rasismin torjumiseen ja syrjintatapausten rapor-
tointiin.” Lautakunnan mielesta aloitteessa tulisi maaritella, mita ovat
johdonmukaiset kaytannot ja syrjintatapausten raportointi kaytannon
esimerkkeina.

Jasen Aleksi Niskasen vastaehdotus raukesi kannattamattomana.

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi asiasta esittelijan muutetun ehdo-
tuksen mukaisen lausunnon.

Jasen Aleksi Niskanen jatti sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunnosta
vastaehdotuksensa mukaisen eriavan mielipiteen.

22.09.2020 Poydalle
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vs. sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Leena Turpeinen
Lisatiedot
Pirkko Excell, erityissuunnittelija, puhelin: 310 73867
pirkko.excell(a)hel fi

Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/stadsfullmaktige +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Foredragningslista  20/2020 183 (187)

Arende/25
25.11.2020

25

Den av ledamoten Mirita Saxberg vackta motionen om utveckling av
verksamheten och servicen inom barntillsynen

HEL 2020-008045 T 00 00 03

Beslutsforslag

Stadsfullmaktige betraktar motionen som slutbehandlad.

Foredragandens motiveringar

Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Beslutshistoria

Ledamoten Mirita Saxberg och 15 andra ledaméter foreslar i sin motion
att verksamheten och tjansterna inom barntillsynen ska utvecklas.

Stadsstyrelsen konstaterar att enheten for familjerattsarenden vid soci-
al- och halsovardssektorn haller pa med utveckling fér narvarande. So-
cialtjanster i samband med att reda ut féraldraskap samt underhall,
vard och umgangesratt som galler barn ar en myndighetsverksamhet
som hor till barntillsynens uppgifter. Malet ar att sakerstalla kvaliteten
och tillgangen pa jamlik och opartisk service genom att utveckla hand-
ledningen, samarbetet och verksamhetssatten.

Social- och halsovardsnamnden har gett ett utlatande i arendet. Stads-
styrelsens svar stammer 6verens med namndens utlatande.

Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i forvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamé-
ter.

Stadsstyrelsen

Marja-Liisa Rautanen, stadssekreterare, telefon: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

1 Valtuutettu Mirita Saxbergin aloite_

Forbud mot sokande av andring, beredning eller verkstallighet

Kaupunginhallitus 16.11.2020 § 789
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Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

09.11.2020 Poydalle

kansliapaallikkoé
Sami Sarvilinna

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 01.09.2020 § 140

HEL 2020-008045 T 00 00 03

Esitys

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon valtuutettu Mirita Saxbergin ja 15 muun valtuutetun valtu-
ustoaloitteesta koskien lastenvalvojatoiminnan kehittamista ja palvelun
laadun parantamista:

"Perheoikeudelliset palvelut ovat yksi sosiaalihuollon palvelutehtavista,
ja niiden jarjestamisesta saadetaan sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) ja
-asetuksessa (607/1983) seka sosiaalihuoltolaissa mainituissa muissa
laeissa. Perheoikeudellisten palvelujen tarkoituksena on turvata lapsen
oikeus vanhemmuuteen, elatukseen, huoltoon ja vanhempiensa ta-
paamiseen. Vanhemmuuden selvittamiseen seka lapsen elatuksesta,
huollosta ja tapaamisoikeudesta sopimiseen liittyvat sosiaalipalvelut
kuuluvat lastenvalvojien tehtaviin.

Lastenvalvojien tehtavien kannalta keskeiset lait ovat uudistuneet hu-
omattavasti viime vuosina. Uusi isyyslaki (11/2015) tuli voimaan
1.1.2016 ja aitiyslaki (253/2018) 1.4.2019. Laki lapsen huollosta ja ta-
paamisoikeudesta (361/1983) on muuttunut merkittavasti 1.12.2019 al-
kaen, kun aikaisemmin tuomioistuimen toimivaltaan kuuluvia asioita on
siirtynyt sopimusmenettelyn piiriin ja nain ollen lastenvalvojien tehtavik-
si. Samassa yhteydessa myos lapsen elatuksesta annettuun lakiin on
tullut joitakin muutoksia.

Perheoikeudellisten asioiden alayksikolla on valtakunnallisesti merkit-
tava erityisasema. Kaikissa edella mainituissa erityislaeissa on maari-
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telty toimivaltaiseksi viranomaiseksi Helsingin sosiaalilautakunta tai
Helsingin lastenvalvoja silloin, kun toimivalta on Suomen viranomaisilla
eikd muuta toimivaltaista viranomista voida osoittaa. Perheoikeudellis-
ten asioiden alayksikdlla on erityinen asema myods sikali, etta Helsing-
issa vahvistetaan vuosittain noin 10 prosenttia lasten huoltoa ja elatus-
ta koskevista sopimuksista Suomessa. Vuonna 2019 Helsingissa va-
hvistettiin yhteensa 9 876 sopimusta, joista 4 606 koski lapsen huoltoa
ja 5270 lapsen elatusta.

Sosiaalihuoltoasetuksen mukaan sosiaalilautakunnan on huolehdittava
siita, etta tarpeellisissa asiayhteyksissa lapsen vanhemmille kerrotaan,
miten vanhemmat voivat lain mukaan sopia lapsen huollosta ja tapaa-
misoikeudesta seka elatuksesta. Sosiaalilautakunnan on myds huoleh-
dittava siita, etta tarvittaessa vanhempia ohjataan ja avustetaan lapsen
huoltoa ja tapaamisoikeutta seka lapsen elatusta koskevien kirjallisten
sopimusten tekemisessa. Lastenvalvojan tehtaviin ei kuulu lain mukaan
vanhempien keskinainen sovittelu, mutta lastenvalvojat tyoskentelevat
sovittelevin tyoottein avustaessaan vanhempia sopimukseen paasemi-
seksi. Tarvittaessa vanhempia ohjataan perheasioiden sovitteluun,
mikali yhteisymmarrysta lasten asioissa ei nayta loytyvan.

Perheoikeudellisten asioiden alayksikossa on asiakastyossa yhteensa
15 lastenvalvojaa ja lakimies. Lastenvalvojista kolme on koulutuksel-
taan oikeustieteen maistereita ja muut yhteiskuntatieteiden tai valtiotie-
teiden maistereita erilaisilla paaaineilla. Suurimmalla osalla on tydko-
kemusta lastenvalvojan tyosta noin 5—-10 vuotta. Lisaksi useimmilla on
myOs kokemusta lastensuojelusta tai muusta sosiaalityosta.

Uutta tyontekijaa perehdytetaan kaytannon tehtaviin systemaattisesti
vahintaan 3-6 kuukautta ja tehtavat lisaantyvat sitd mukaa, kun osaa-
minen kasvaa. TyoOntekijoiden perehdyttaminen tyohon ja osaamisen
yllapitaminen lastenvalvojatydssa on haastavaa. Lastenvalvojapalvelut
ovat erittain kysyttyja ja paapaino tydssa on asiakasvastaanotossa.
Lastenvalvojan ty0 perustuu useisiin eri lakeihin. Lastenvalvojan on so-
vellettava tydssaan isyys- ja aitiyslakeja, elatuslakia ja lakia lapsen hu-
ollosta muiden sosiaalihuoltoa saantelevien lakien liséksi (esimerkiksi
sosiaalihuollon asiakaslaki ja tietosuojalainsaadantd). Kansainvalisia li-
ittymia sisaltavissa tapauksissa tulee lisaksi huomioida naita asioita ko-
skevat erityissdannokset. Lastenvalvojan tehtavaan liittyvien erityislaki-
en soveltaminen on mahdollista oppia ainoastaan kaytannon tyossa.

Kaikki lastenvalvojat ovat mukana asiakaspalvelussa ja vanhempia oh-
jataan ja avustetaan tapaamisilla seka paivittain puhelimitse neuvonta-
numerossa, johon kukin lastenvalvoja vastaa vuorollaan. Puhelinneu-
vonnassa on kuitenkin kysymys yleisesta neuvonnasta, ja yksityiskoh-
taisempi perheen tilanteen tarkastelu tapahtuu vanhempien yhteisella
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varatulla ajalla lastenvalvojalle. Lastenvalvojapalveluissa keskustelut
vanhempien kanssa kdydaan samanaikaisesti, jotta molemmat van-
hemmat saavat saman informaation ja molempien vanhempien
nakokulmat tulevat huomioiduiksi. Tasta periaatteesta joudutaan poik-
keamaan silloin, kun perheessa on vakavaa vakivallan uhkaa tai
maaratty lahestymiskielto.

Lastenvalvojapalvelun hyva laatu on aloitteessa kuvatulla tavalla eritta-
in tarkeaa. Ristiriitaisten neuvojen ja ohjeiden saaminen on omiaan
karjistamaan perheiden tilanteita. Perheoikeudellisissa asioissa on
valmisteltu "Lastenvalvojan kasikirjaa”, johon on koottu keskeiset ohjeet
ja linjaukset lastenvalvojatyohon liittyen. Kasikirjan valmistelu on viela
kesken, ja tavoitteena on saada kasikirja valmiiksi tulevan syksyn ja
ensi kevaan aikana. Lastenvalvojatyohon liittyy kuitenkin myods paljon
kysymyksia, joihin ei ole saatavilla valmiita tai oikeita vastauksia. Muun
muassa neuvontapuhelimeen vastattaessa tulee huomioida tarkkaan
se, etta kysyttavasta ja mahdollisesti riitaisesta asiasta saadaan vain
toisen osapuolen kertomus. Tasta syysta neuvontapuhelimeen vas-
taamisen laatuun tulee aina kiinnittaa erityista huomiota.

Lastenvalvojaty6ta ei toistaiseksi ohjata valtakunnallisesti, joten sitd oh-
jataan paikallisesti. Paakaupunkiseudun kuntien kesken on pyritty yhte-
isty0hon ja jarjestetty tyon sisaltoihin liittyvia yhteisia koulutuksia. Tal-
lainen oli muun muassa yrittajien maksukyvyn arvioimiseen liittyva kou-
lutuskokonaisuus viime vuonna.

Elatusapujen osalta oikeusministerid on julkaissut vuonna 2007 oppaan
elatusavun suuruuden arvioimiseksi. Kysymyksessa on suositus, jonka
tarkoituksena on auttaa vanhempia arvioimaan elatusavun maaraa se-
ka toisaalta ohjata kuntien sosiaalitoimia yhtenaiseen kaytantdoon van-
hempia opastettaessa seka sovittujen elatusapujen vahvistamisessa.
Onhjetta noudatetaan suosituksenomaisesti myos Helsingissa ja sen
pohjalta on laadittu niin sanottu elatusapulaskuri, jonka avulla elatus-
avun maaraa voidaan arvioida. Vanhemmat ilmoittavat tulonsa ela-
tusapuohjeen mukaisessa varallisuusselvityksessa, joka sisaltaa ela-
tusavun laskemiseksi tarvittavat tiedot.

Lastenvalvojapalvelun kehittamisessa on pyritty lisdamaan ja paranta-
maan sahkdisesti saatavilla olevaa tietoa. Helsingin kaupungin internet-
sivuja paivitetaan ja kehitetaan koko ajan. Perheentuki-sivustolle on
my0s valmisteltu Lapsiperheiden eropalvelut -kokonaisuus, josta on
|0ydettavissa kootusti erotilanteeseen liittyvat palvelut seka tietoa aihe-
esta.

Neuvontaa on tarjolla asiakkaille viikoittain myods Kallion perhe-
keskuksessa. Eron ensiapupiste tarjoaa ohjausta ja neuvontaa erotilan-
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teisiin, eroperheen erityiskysymyksiin ja lasten asioiden jarjestamiseen.
Eron ensiapupisteella asiakkaita ottavat vastaan lastenvalvoja yhdessa
eri jarjestdjen edustajien kanssa.

Palveluiden laadun varmistamisen lisaksi on tarkeaa pyrkia turvaa-
maan palvelun saatavuus. Asiakaspalautteet lastenvalvojapalveluun li-
ittyen ovat koskeneet paasaantoisesti palvelun saatavuutta ja ajanva-
rausjonoja. Lastenvalvojapalvelussa onkin panostettu siihen, etta va-
kanssien tayttdaste olisi mahdollisimman korkea seka yllapidetty omaa
sijaisrekisteria. MyOs toimintatapoja on muutettu ja ajanvarausruuhkan
purkamiseksi on aloitettu viikoittain ilman ajanvarausta toimiva walk in -
palvelu niille vanhemmille, jotka tulevat yhdessa sopimaan lasta koske-
van elatussopimuksen tai elatusapupaatoksen jatkamisesta tai muut-
tamisesta.

Hyvan hallinnon periaatteet edellyttavat viranomaistoiminnalta muun
muassa tasapuolisuutta ja puolueettomuutta. Tyoskenteleminen kah-
den erimielisen osapuolen kanssa, erityisesti korostaen kolmannen eli
lapsen oikeuksia, on haasteellinen tehtava.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Esittelija

Lisatiedot

Lastenvalvojatoiminnan laadukas ja saatavissa oleva palvelu edesaut-
taa lapsiperheiden hyvinvointia vanhempien erotilanteen eri vaiheissa
ja vanhemmuuden selvittamiseen liittyvissa tehtavissa."

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Katja Niemela, Perheoikeudellisten asioiden paallikkd, puhelin: 040 3347129
katja.niemela(a)hel.fi
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