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Nimenhuuto, laillisuus ja paatosvaltaisuus

Paatosehdotus
Kaupunginvaltuusto toteaa esteen ilmoittaneet valtuutetut ja heidan ti-
lalleen tulevat varavaltuutetut, toimittaa nimenhuudon seka toteaa ko-
kouksen laillisuuden ja paatésvaltaisuuden.

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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2
Poytakirjan tarkastajien valinta
Paatosehdotus
Kaupunginvaltuusto valitsee poytakirjantarkastajiksi kaksi valtuutettua
ja varatarkastajiksi kaksi valtuutettua.
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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3
Vuokrausperiaatteiden maarittaminen asuinkerrostalotontille (Kapy-
14, tontti 25821/4)

HEL 2020-011050 T 10 01 01 02
Paatosehdotus

Kaupunginvaltuusto vahvistaa asemakaavan muutoksen nro 12251
mukaisesta asuinkerrostalotontista (AK/s) 25821/2 muodostetun tontin
25821/4 vuokrausperiaatteet liitteen 1 mukaisesti 31.12.2075 saakka.

Esittelijan perustelut
Asemakaava ja tonttitiedot

Kaupunginvaltuusto on 27.8.2014 § 270 hyvaksynyt Kapylassa, osoit-
teessa Makelankatu 95, sijaitsevan korttelin 25821 tontille 2 taydennys-
rakentamista koskevan asemakaavan muutoksen nro 12251. Asema-
kaavan muutos on tullut lainvoimaiseksi 10.10.2014. Tontti 25821/2
kuuluu asuinkerrostalojen korttelialueeseen, joka on rakennustaiteelli-
sesti ja kaupunkikuvallisesti arvokasta ja jolla rakennukset ymparistoi-
neen sailytetdan osana Kapylan kulttuurihistoriallisesti arvokasta alue-
kokonaisuutta (AK/s). Asemakaavan muutoksella tontille 25821/2 on
osoitettu uusi rakennusala ymparistoaan taydentavalle asuinrakennuk-
selle jo olemassa olevan kerrostalokokonaisuuden lomaan vanhan lii-
kerakennuksen paikalle.

Voimassa olevaan asemakaavan muutokseen nro 12251 pohjautuva
tonttijaon muutos nro 13390 on laadittu. Tontti 25821/2 on jaettu ton-
teiksi 25821/4 ja 25821/5. Uudisrakentaminen toteutetaan tontille
25821/4 ja taman hetkisen arvion mukaan rakentamisen on tarkoitus
alkaa joulukuussa 2020.

Tontti 25821/4 on rekisteroity kiinteistorekisteriin 8.4.2020. Tontin pinta-
ala on 2 463 m? ja rakennusoikeus 2 320 k-m?. Asemakaavamaarays-
ten mukaan kadunvarsirakennuksen ensimmaiseen maanpaalliseen
kerrokseen saa sijoittaa liike-, toimisto-, sosiaalisia palvelu- tai naihin
verrattavia tiloja silloin kun kaynti tallaiseen huoneistoon on jarjestetty
suoraan ulkoa.

Kaavamaarayksen mukaan uuden rakennuksen autopaikat on sijoitet-
tava pihakannen alle maanalaiseen pysakaintitilaan. Autopaikkoja tulee
rakentaa vahintaan 1 ap/125 k-m? tai 0,5 ap/asunto (suurempi luvuista).
Lisaksi kaavaan on merkitty ohjeellinen leikkiin ja oleskeluun tarkoitettu
alueen osa suunnittelualueen yhteiseen kayttoon.
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Varauspaatos

Vuokrausperiaatteet

Asemakaavan muutos nro 12251 on liitteena 2. Tonttijakokartta on liit-
teena 3.

Kaupunginhallitus on 10.8.2020 § 416 paattanyt varata Makelankatu
95:n asemakaavan muutoksen nro 12251 mukaisen asuntotontin
(AK/s) 25821/4 Rakennusliike Lapti Oy:lle vapaarahoitteisten saante-
lemattdmien ilman Hitas-ehtoja toteutettavien omistusasuntojen suun-
nittelua varten. Tarkemmat varausehdot ovat liitteena 4.

Vuokrausperiaatteiden maarittelyssa on huomioitu ulkopuolisen asian-
tuntijan laatima arviokirja, hintavyohykemalli, samalle tai vastaavalle
alueelle aiemmin vahvistetut vuokrausperiaatteet, tontin sijainti ja alu-
een maanarvon kehittyminen pyrkien yndenmukaiseen ja johdonmu-
kaiseen hinnoitteluun. Tontin hallinta- ja rahoitusmuoto on tavanomai-
seen tapaan otettu vuokrausperiaatteita maaritettaessa huomioon.

Vertailutiedot

Kaupunginvaltuusto on 26.8.2020 § 182 paattanyt vahvistaa 22. kau-
punginosan (Vallila) asuinkerrostalotonttien (AK) 22585/19 ja 21 tai
niistd muodostettavien tonttien vuokrausperiaatteet 31.12.2080 saakka
siten, ettd vuosivuokra maarataan pitaen perusteena virallisen elinkus-
tannusindeksin "lokakuu 1951=100" pistelukua 100 vastaavana kerros-
neliometrihintana saantelemattomana vapaarahoitteisena omistus-
jaltai vuokra-asuntotuotantona toteutettavien tonttien osalta vahintaan
56 euroa ja asuntotonteille (AK) toteuttavien liike- ja toimitilojen raken-
nusoikeuden osalta vahintaan 25 euroa.

Kaupunginvaltuusto on 9.10.2019 § 299 paattanyt vahvistaa 23. kau-
punginosan (Toukola) asuinkerrostalotonttien (AK) 23126/11-13 tai
niistd muodostettavien tonttien vuokrausperiaatteet siten, etta vuoksi-
vuokra maarataan pitaen perusteena virallisen elinkustannusindeksin
"lokakuu 1951=100" pistelukua 100 vastaavana kerrosneliometrihinta-
na saantelemattomien vapaarahoitteisten omistus- ja vuokra-asuntojen
osalta 46 euroa ja kahvila-, ravintola-, liike- ja julkisten palvelutilojen ra-
kennusoikeuden osalta vahintaan 21 euroa.

Vuosivuokra ja vuokra-aika

Asuinkerrostalotontin (AK/s) 25821/4 vuosivuokra maarataan pitaen
perusteena virallisen elinkustannusindeksin "lokakuu 1951=100" piste-
lukua 100 vastaavana asuinkerrosneliometrihintana saantelemattoman
vapaarahoitteisen omistusasuntotuotannon osalta vahintaan 56 euroa
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(nykyarvo 8/2020, ind. 1977 on noin 1 107 euroa/k-m?) ja asuntotontille
mahdollisesti toteuttavien liike-, toimisto-, sosiaalisten palvelu- tai nai-
hin verrattavien tilojen osalta vahintaan 24 euroa (nykyarvo 8/2020, ind.
1977 on noin 475 euroa).

Maanvuokran teoreettinen vaikutus asumiskustannuksiin on vapaara-
hoitteisessa saantelemattomassa omistusasuntotuotannossa noin 4,43
euroa/kk/k-m?3.

Asemakaavaan merkityn kerrosalan lisaksi rakennettavien asuntojen
ulkopuolisten asuntoja palvelevien tilojen osalta ei esiteta perittavaksi
maanvuokraa.

Kaupunginvaltuuston paatoksen 1.10.1980 (asia nro 18) mukaan asun-
totontin vuosivuokra on 4 % tontin laskennallisesta hinnasta, mika maa-
raytyy tontin paaasiallisen kayttotarkoituksen mukaisesti.

Vuokran markkinaehtoisuus on varmistettu ulkopuoliselta asiantuntijalta
saadulla arviolausunnolla. Vuokraa voidaan pitaa hyvaksyttavana ot-
taen huomioon kohteesta saatu arviolausunto rakennusoikeuden mark-
kina-arvosta, vertailukauppahinnat ja markkinaolosuhteet. Lausunto on
oheismateriaalissa.

Tontin vuokra-aika on noin 55 vuotta eli 31.12.2075 saakka. Kapylassa
on paattynyt runsaasti asuntotonttien maanvuokrasopimuksia 1.1.2020
lukien. Nama sopimukset on uusittu ajalle 2.1.2020-31.12.2075.

Toimivalta
Hallintosdannén 7 luvun 1 §:n 8 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto
vahvistaa yli 30 vuoden pituisten maanvuokrasopimusten yleiset vuok-
rausperiaatteet.
Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
Maria Nelskyld, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
Liitteet
1 Vuokrausperiaatteet
2 Asemakaavakartta nro 12251
3 Tonttijakokartta nro 13390
4 Erityiset varausehdot
Oheismateriaali
1 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 17 k)
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Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi

Kaupunkiymparistélautakunta

Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 16.11.2020 § 777

HEL 2020-011050 T 10 01 01 02

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto vahvistaa asemakaavan muutoksen nro 12251
mukaisesta asuinkerrostalotontista (AK/s) 25821/2 muodostetun tontin
25821/4 vuokrausperiaatteet liitteen 1 mukaisesti 31.12.2075 saakka.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Maria Nelskyla, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi

Kaupunkiymparistélautakunta 20.10.2020 § 608
HEL 2020-011050 T 10 01 01 02

Makeldnkatu 95

Esitys
Kaupunkiymparistolautakunta esitti kaupunginhallitukselle:
— kaupunki vahvistaa Makelankatu 95:n asemakaavan muutoksen nro
12251 mukaisesta asuinkerrostalotontista (AK/s) 25821/2 muodos-
tetun tontin 25821/4 vuokrausperiaatteet 31.12.2075 saakka liittees-
ta 1 ilmenevin periaattein.
Esittelija
kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
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Tiina Aitta, kiinteistélakimies, puhelin: 09 310 73889
tiina.aitta(a)hel fi
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Kruunuvuorenrannan keskuskortteleiden asemakaava ja asemakaa-
van muuttaminen (nro 12580)

HEL 2016-013020 T 10 03 03
Paatosehdotus

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy 49. kaupunginosan (Laajasalo, Kruunu-
vuorenranta) osaa kortteleita 49280 ja 49331 seka katualueita koske-
van asemakaavan seka 49. kaupunginosan (Laajasalo, Kruunuvuoren-
ranta) korttelia 49281, osaa kortteleita 49280 ja 49331 seka katualueita
koskevan asemakaavan muutoksen (muodostuvat uudet korttelit 49281
ja 49331) 5.11.2019 paivatyn ja 22.9.2020 muutetun piirustuksen nro
12580 mukaisena ja asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein.

Esittelijan perustelut
Kaavaratkaisun keskeinen sisaltd

Asemakaava ja asemakaavan muutos koskee Kruunuvuorenrannan
keskeisia julkisten ja kaupallisten palveluiden kortteleita, jotka sijaitse-
vat Haakoninlahdenkadun ja Haakoninlahdenpuiston varrella hyvien
joukkoliikenneyhteyksien valittdmassa laheisyydessa.

Kaavaratkaisu mahdollistaa monipuolisten kaupallisten- ja julkisten pal-
veluiden rakentamisen seka sellaisen viihtyisan ja vaihtelevan asui-
nympariston muodostumisen, jossa on hyvat edellytykset laadukkaalle
kaupunkielamalle.

Alueen kokonaiskerrosala on 40 740 k-m?, josta uutta asuntokerrosalaa
on 18 390 k-m?, liiketilaa 6 850 k-m? seka julkisia palveluita 15 500 k-
m?. Asukasmaaran lisays on noin 450 asukasta. Asuin-, liike- ja toimis-
torakennusten korttelialueen (AL) korttelitehokkuus e=2,4.

Keskustakortteli (asuin-, liike- ja toimistorakennusten korttelialue) on
toiminnallisesti monipuolinen kokonaisuus, joka tuo lisaa aktiivista kau-
punkitilaa ja palveluita Kruunuvuorenrantaan. Kortteli on niin sanottu
hybridikortteli, jossa on liiketilan lisaksi asumista. Paaosa Kruunuvuo-
renrannan julkisista palveluista sijaitsee kaupallisen keskuksen etela-
puolella: Keskitetysti sijoitetut palvelut mahdollistavat toimivan ja hou-
kuttelevan kaupunginosakeskuksen syntymisen.

Korttelin Iapi kulkevat kavelykadut jakavat korttelin kolmeen osaan.
Korttelilla on yhtenaiset kellarikerrokset, jolloin kortteliosien liiketiloja ja
pysakointitiloja on mahdollista yhdistaa laajemmiksi kokonaisuuksiksi.
Kauempaa katsottuna keskusaukion ymparille sijoitetut, vaaleat pisteta-

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginvaltuusto =~ +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginvaltuusto

Esityslista 20/2020 9 (186)

Asia/4
25.11.2020

lot toimivat keskuksen maamerkkeina ja muodostavat keskukselle tun-
nistettavan silhuetin yhdessa ulkokehan viistokattoisten lamellien kans-
sa. Ulkokehan lamellitalot ovat julkisivuiltaan tummemmat ja ne liittavat
keskuksen ymparoivien asuntokortteleiden mittakaavaan. Liike- ja yh-
teistilojen julkisivujen tulee olla paaosin lasia ja umpiosien umbravarjat-
tya betonia ja niihin tulee rakentaa sisdankaynti suoraan kadulta.

Korttelista on jarjestetty kilpailu, jolla haettiin kokonaisuudelle konsepti,
toteuttaja seka mahdollisia toimijoita. Kilpailun voitti YIT Rakennus
Oy:n vetama konsortio, jonka kanssa kaupunki on aloittanut neuvottelut
tontin varaamisesta. Asemakaavaehdotus on laadittu kumppanuuskaa-
voituksena kilpailun jalkeen jatkokehitetyn suunnitelman pohjalta.

Etelaosan julkisten lahipalveluiden korttelialueelle (YL) rakennetaan
suomen- ja ruotsinkielinen peruskoulu, paivakoti, leikkipuiston sisatilat
ja liikuntahalli, joka toimii myds koulun liikuntatilana. Paivakotia palve-
leva leikkipuisto sijoittuu viereiselle kaava-alueelle Haakoninlahden-
puistoon paivakodin viereen.

Korttelista on laadittu vuonna 2015 yhteisty0ssa silloisten virastojen eli
tilakeskuksen, opetus- ja varhaiskasvatusviraston seka liikuntaviraston
kanssa viitesuunnitelma, jossa on tutkittu mitoitusta seka kaupunkiku-
vallisia ja toiminnallisia tavoitteita. Mitoitusta on tarkistettu vuoden 2019
aikana kaupungin uuden organisaation mukaisten toimialojen eri palve-
luiden yhteisissa kokouksissa. Korttelista jarjestetaan arkkitehtuurikil-
pailu vuoden 2020 aikana.

Kaavaratkaisun yhteydessa on laadittu likennesuunnitelma (piir.nro
7002), joka on esityslistan liitteena. Liikennesuunnitelma, joka koskee
Pitkaluodonkatua, Varisluodonkatua ja osaa Stansvikin rantakatua, si-
saltaa kortteleiden vaatimat jarjestelyt jalankulun, pyora-, auto- ja huol-
toliikenteen jarjestamiseksi.

Paatokset kaavaratkaisun pohjana

Kaavaratkaisu edesauttaa kaupungin strategisten tavoitteiden toteutu-
mista mahdollistamalla osaltaan vuonna 2016 hyvaksytyn asumisen ja
maankayton toteutusohjelman eli AM-ohjelman mukaista asuntoraken-
tamista ja palveluita hyvien joukkoliikenneyhteyksien varrelle. Kaava-
alueella on osittain, sen keski- ja lansiosassa, voimassa oikeusvaikut-
teinen Kruunuvuorenrannan osayleiskaava vuodelta 2008. Tassa kaa-
vassa alueen korttelialueet on osoitettu keskustatoimintojen, kerrosta-
lovaltaisen alueen ja julkisten palvelujen ja hallinnon alueiksi. Osayleis-
kaavassa osoitetut puisto- ja uimaranta-alueet tulevat sijaitsemaan nyt
paatettavana olevan asemakaava-alueen vieressa ja etelapuolella, mi-
ta voidaan pitaa osayleiskaavan tdsmentymisena asemakaavoitukses-
sa. Osittain kaava-alueella on voimassa Helsingin yleiskaava 2016,
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jossa alue on lahes kokonaan lahikeskusta-aluetta C3 ja pienelta osin
asuntovaltaista aluetta A3. Helsingin maanalaisen yleiskaavan nro
11380 alue on esikaupunkialueiden pintakallioaluetta. Kaavaratkaisu
on naiden yleiskaavojen mukainen.

Kaupunkisuunnittelulautakunta hyvaksyi 1.12.2015 paivatyn Stansvi-
kinnummen asemakaava- ja asemakaavan muutosluonnoksen laadit-
tavan kaavaehdotuksen pohjaksi.

Asemakaava ja asemakaavan muutos jaettiin luonnosvaiheen jalkeen
kahteen osaan: Stansvikinkallion asemakaavaehdotukseen (12410),
jonka kaupunginvaltuusto hyvaksyi 14.3.2018, ja Kruunuvuorenrannan
keskuskorttelien asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotukseen,
josta nyt on kyse. Helsingin hallinto-oikeus kumosi Stansvikinkallion
asemakaavamuutoksen 13.6.2019. Kaupungin valitettua hallinto-
oikeuden paatoksesta korkein hallinto-oikeus kumosi paatoksen
30.10.2020 ja hylkasi samalla kaavasta tehdyt valitukset, joten kau-
punginvaltuuston paatos on tullut lainvoimaiseksi.

Alueen lahtokohdat ja nykytilanne

Osa kaava-alueesta on ollut dljysatama-aluetta, jonka ymparistda on
runsaasti muokattu. Oljysataman toiminta Kruunuvuorenrannassa on
loppunut, kaikki siihen liittyvat rakennukset ja rakenteet purettu ja maa-
pera puhdistettu. Mahdollinen pilaantuneisuus tulee viela uudelleen
tarkistettavaksi rakennushankkeiden yhteydessa. Asemakaava-alueen
pohjoisosassa on harvahkoa kalliometsaa ja etelaosassa kapea met-
sainen vyohyke.

Helsingin luontotietojarjestelmassa (2019) asemakaava-alue kuuluu
osittain arvokkaaseen metsakohteeseen Laajasalo Stansvik-Tullisaari,
jonka koko on yhteensa 98,73 ha ja josta tahan kaava-alueeseen kuu-
luu noin 1,5 ha. Tama osuus on laajemman metsaalueen uloke ja kah-
delta sivulta entisen 6ljysatama-alueen ympardima, joten se kytkeytyy
huonosti laajempiin metsaalueisiin.

Helsingin luontotietojarjestelmassa (2017) asemakaava-alue kuuluu
osittain myos arvokkaaseen linnustokohteeseen nimelta Tahvonlahden
alue, mutta alueella ei ole arvoluokitusta. Tahvonlahden alueen linnus-
tokohde on yhteensa 65 hehtaarin kokoinen ja sen rajaus on osittain
muuttunut viereisen Haakoninlahdenkadun rakentamisen myota. Ase-
makaava-alueelle sijoittuva osuus linnustokohteen alueesta on 0,85
hehtaaria.

Kaava-alue rajautuu pohjois- ja itapuolella Stansvikinkallion asemakaa-
va-alueeseen ja lannessa uuteen Haakoninlahdenkatuun ja sen varrel-
le rakennettaviin asuinkortteleihin. Kaava-alueen etelareuna kuuluu
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suojeltavan lahokaviosammaleen tukialueeseen noin 1000 m2:n osalta.
Se muodostaa tukialueesta noin 5 % eika siella ole tehty itse samma-
leesta havaintoja. Tukialueet ovat lajiympariston vieressa sijaitsevia, la-
jille potentiaalisia metsia.

Osalla aluetta on voimassa asemakaava nimeltdan Rannat, puisto ja
palvelukorttelin asemakaava (nro 12080) vuodelta 2012, jossa on 0soi-
tettu mm. julkisten Iahipalveluiden korttelialue merkinnalla YL, ja jonka
muutostarpeita paivitetaan tassa asemakaavassa. Kyseisessa, voi-
massa olevassa asemakaavassa alueen meren rantaan rajautuva ete-
ldosa on merkitty virkistysalueeksi ja yleiseksi uimarannaksi ja sen
metsaisen, mm. lepakoiden saalistusalueena arvokkaan rantavyohyk-
keen luontoarvot on huomioitu puustoa saastavilla kaavamaarayksilla.
Lepakoista on tehty kattava selvitys vuonna 2017 osana Kruunuvuo-
renrannan osayleiskaavoitusta. Rantaan sijoittuvan metsavyohykkeen
leveys on noin 55 metria. Nyt paatettavana oleva asemakaavan muu-
tos sijoittuu paaosin tdman ranta-alueen pohjoispuolelle, joskin noin
kymmenen metrin leveydelta Stansvikin rantakadun katualue rajautuu
sen pohjoisreunaan.

Kaavaratkaisu muuttaa luonnonymparistda niin, etta nykyista metsa-
aluetta muuttuu kortteli- ja katualueeksi noin 1,5 ha:n verran. Kyseisella
alueella ei kuitenkaan ole metsalain mukaisia erityisen tarkeita elinym-
paristoja eika luonnonsuojelulain mukaisia suojeltuja luontotyyppeja.

Helsingin kaupunki omistaa suunnittelualueen. Kaavaratkaisu on tehty
kaupungin aloitteesta.

Kaavaratkaisun kustannukset

Yhdyskuntataloudelliset vaikutukset

Asemakaavan toteuttamisesta aiheutuu kaupungille kustannuksia
(05/2019, Alv 0 %) seuraavasti:

Esirakentaminen 5 milj. euroa
Katualueet 1,5 milj. euroa
Julkiset palvelut / rakennukset 42 milj. euroa
Yhteensa n. 49 milj. euroa

Uudesta kaavoitettavasta kerrosalasta kaupungille kertyva rakennusoi-
keuden arvo tasmentyy kiinteistokaupan esisopimuksen myota.

Kaavaehdotuksen julkinen nahtavillaolo
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Kaavaehdotus oli julkisesti nahtavilla 21.11.—20.12.2019, mista ilmoi-
tettiin maankayttd- ja rakennusasetuksessa saadetylla tavalla.

Kaavaehdotuksesta tehtiin yksi muistutus.

Muistutuksessa esitetyt huomautukset kohdistuivat rakentamiseen
luonnontilaiselle alueelle, ymparistdvaikutusten selvittamisen puutteelli-
suuteen, Stansvik-Tullisaari -viheryhteyteen, ylempien kaavojen ja vie-
reisten asemakaavojen huomioimiseen seka osallisten puutteelliseen
kuulemiseen.

Kaavaehdotuksesta saatiin viranomaislausunnot seuraavilta tahoilta:
Helen Sahkdverkko Oy, Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL)
Helsingin seudun ymparistopalvelut (HSY), Uudenmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus) seka kulttuurin ja vapaa-ajan
toimialan kaupunginmuseo. Lausunnoissa esitetyt huomautukset koh-
distuivat vesihuollon liitekarttaan, kierratyspisteisiin, sahkdmuunta-
moon, yhteiskayttoisten joukkoliikennepysakkien toimivuuden varmis-
tamiseen, melumaarayksiin ja kaavan liittymiseen viereiseen kaava-
alueeseen.

Lisaksi Helen Oy ilmoitti, ettei silla ole lausuttavaa.

Toimenpiteet julkisen nahtavillaolon jalkeen

Tarkemmat perustelut

Vuorovaikutusraportissa on esitetty yhteenvedot kaavaehdotuksesta
saadusta muistutuksesta ja viranomaisten lausunnoista seka vastineet
niissa esitettyihin huomautuksiin.

Huomautuksissa esitetyt asiat on otettu huomioon, kaavan tavoitteet
huomioon ottaen, tarkoituksenmukaisilta osin.

Kaavakartan merkintdihin tai maarayksiin ja muuhun aineistoon tehtiin

julkisen nahtavillaolon jalkeen muutoksia, jotka on esitetty yksityiskoh-

taisesti kaavaselostuksen viimeisessa luvussa. Ne on myos koottu teh-
dyt muutokset -liitteeseen.

Julkisen nahtavillaolon jalkeen tehdyista muutoksista on neuvoteltu
asianomaisten tahojen kanssa.

Kaavaratkaisun vaikutukset ja tarkemmat perustelut iimenevat liitteena
olevasta asemakaavaselostuksesta.

Esittelija
Kaupunginhallitus

Lisatiedot
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Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel fi

Liitteet
1 Asemakaava- ja asemakaavan muutoksen nro 12580 kartta, paivatty
5.11.2019, muutettu 22.9.2020
2 Asemakaava- ja asemakaavan muutoksen nro 12580 selostus, paivatty
5.11.2019, muutettu 22.9.2020, paivitetty Kylk:n 22.9.2020 paatdksen
mukaiseksi
3 Liikennesuunnitelma (piir. nro 7002) / 22.9.2020
4 Vuorovaikutusraportti 24.11.2015, tdydennetty 22.9.2020
5 Osa paatoshistoriaa
Oheismateriaali
1 Sijaintikartta
2 llImakuva
3 Muistutus
4 Tehdyt muutokset
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjarjestyksen hy-
vaksyminen
Otteet
Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, Esitysteksti
likenne- ja ymparisto-  Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan,
keskus rakennusjarjestyksen hyvaksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Helen Oy Esitysteksti
Helen Sahkdverkko Oy  Esitysteksti
Helsingin seudun lii- Esitysteksti
kenne -kuntayhtyma
Helsingin seudun ym- Esitysteksti
paristopalvelut -
kuntayhtyma
Tiedoksi
Kaupunkiymparistélautakunta
Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto
Kaupunginmuseo
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Asemakaavoitus

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 16.11.2020 § 776
HEL 2016-013020 T 10 03 03

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy 49. kaupunginosan (Laajasalo, Kruunu-
vuorenranta) osaa kortteleita 49280 ja 49331 seka katualueita koske-
van asemakaavan seka 49. kaupunginosan (Laajasalo, Kruunuvuoren-
ranta) korttelia 49281, osaa kortteleita 49280 ja 49331 seka katualueita
koskevan asemakaavan muutoksen (muodostuvat uudet korttelit 49281
ja49331) 5.11.2019 paivatyn ja 22.9.2020 muutetun piirustuksen nro
12580 mukaisena ja asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Lisatiedot

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 22.09.2020 § 549
HEL 2016-013020 T 10 03 03

Hankenumero 1665 4, 1665 5
Esitys
Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle

— 5.11.2019 paivatyn ja 22.9.2020 muutetun asemakaava- ja asema-
kaavan muutosehdotuksen nro 12580 hyvaksymista. Asemakaava
koskee 49. kaupunginosan (Laajasalo, Kruunuvuorenranta) osaa
kortteleita 49280 ja 49331 seka katualueita ja asemakaavan muutos
koskee 49. kaupunginosan (Laajasalo, Kruunuvuorenranta) korttelia
49281, osaa kortteleita 49280 ja 49331 seka katualueita (muodos-
tuvat uudet korttelit 49281 ja 49331).

Lisaksi lautakunta paatti
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— ettei ehdotusta aseteta uudelleen nahtaville

— antaa vuorovaikutusraportista ilmenevat vastineet saatuihin lausun-
toihin ja muistutuksiin. Paatésasiakirjat ja vuorovaikutusraportti ovat
luettavissa kaupunkiympariston toimialan asiakaspalvelussa, Tyo-
pajankatu 8 (puh. 09 310 22111), seka internet-sivuilla: Paatoksen-
teko

www.hel.fi/lkaupunkiymparisto/fi

— ilmoittaa paatdksestaan ja vuorovaikutusraportista muodostuvan
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.

05.11.2019 Ehdotuksen mukaan

Esittelija
kaupunkiymparistdén toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisatiedot
Tyko Saarikko, arkkitehti, puhelin: 310 37441
tyko.saarikko(a)hel.fi
Otto Tarnanen, liikenneinsindori, puhelin: 310 25765
otto.tarnanen(a)hel fi

Kaupunkiympariston toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunkimit-
tauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikon paallikkd 14.08.2020 § 39

HEL 2016-013020 T 10 03 03
Paatos

Yksikon paallikko paatti hyvaksya asemakaavan 12580 pohjakartan
kaupunginosassa 49 Laajasalo. Pohjakartta tayttaa maankaytto- ja ra-
kennuslain (132/1999) 54a §:n asettamat vaatimukset.

Paatoksen perustelut

Helsingin kaupungin kaupunkiympariston toimialan kaupunkimittaus-
palvelut on valmistanut asemakaavan pohjakartan:

Asemakaavan numero: 12580
Kaupunginosa: 49 Laajasalo
Kartoituksen tydnumero: 29/2016
Pohjakartta valmistunut: 6.8.2020
Tasokoordinaatisto: ETRS-GK25
Korkeusjarjestelma: N2000
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Lisatiedot

Pohjakartta tayttaa maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n
asettamat vaatimukset.

Kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden
asiakkuusjohtaja on paatoksella (48§/1.6.2017) siirtanyt hallintosaannon
16 luvun 8 § 2 momentin 7 kohdan toimivallan hyvaksya kaavoja varten
valmistetut pohjakartat kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden kaupungingeodeetille seka kartat ja paikkatiedot
-yksikon paallikdlle.

Kaupunkiymparistdn toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus
Kaupunkimittauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikon paallikko
08.02.2019 § 10

Antti Soljanto, paikkatietosuunnittelija, puhelin: 310 22065
antti.soljanto(a)hel fi

Timo Tolkki, yksikén paallikkd, puhelin: 310 31883
timo.tolkki(a)hel.fi

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala Kulttuuripalvelukokonaisuus Kaupunginmuseo
Kulttuuriperintdyksikkd 13.12.2019

HEL 2016-013020 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluvirasto on pyytanyt kaupunginmuseolta lausuntoa
Kruunuvuorenrannan keskuskortteleiden (Laajasalo, Kruunuvuorenran-
ta) asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotuksesta (nro 12580).
Kaupunginmuseo tarkastelee hanketta kulttuuriympariston vaalimisen
nakokulmasta ja on paattanyt antaa seuraavan lausunnon.

Asemakaava ja asemakaavan muutos koskee Kruunuvuorenrannan

keskeisia julkisten ja kaupallisten palveluiden kortteleita, jotka sijaitse-
vat Haakoninlahden ja Haakoninlahdenpuiston varrella hyvien joukko-
likenneyhteyksien valittomassa laheisyydessa. Kaavaratkaisun on tar-
koitus mahdollistaa monipuolisten kaupallisten- ja julkistenpalveluiden
rakentamisen seka viihtyisan ja vaihtelevan asuinympariston muodos-
tumisen, jossa on hyvat edellytykset laadukkaalle kaupunkielamalle.

Osa kaava-alueesta on ollut dljysatama-aluetta, jossa on sijainnut sen
toimintaan liittyvia rakennuksia. Sataman toiminnan loppumisen myoéta
kaikki toimintaan liittyneet rakennukset ja rakenteet on alueelta purettu.

Aiemmassa kaavahanketta kasittelevassa lausunnossaan kaupungin-
museo (21.5.2015) korosti, ettd suunnittelualueen valittdmassa lahei-
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Lisatiedot

syydessa ja sen vaikutusalueella oleva Stansvikin kartanoalue on val-
takunnallisesti merkittava rakennettu kulttuuriymparistd, osa Rky-
2009:n Helsingin hoyrylaivareittiin liittyvaa kesahuvila-asutuksen koko-
naisuutta, jonka merkitys kulttuurihistoriallisena ja maisemallisena ko-
konaisuutena tulee ottaa huomioon etenkin Stansvikinnummen itaosan
kortteleiden ja kartanoalueelle johtavien reittien suunnittelussa.

Vuorovaikutusraportin vastineessa todetaan, etta kartanoalueen mai-
semalliset arvot ja nakymat tullaan ottamaan huomioon sen laheisyy-
teen tulevien asuinkortteleiden suunnittelussa. Asemakaavasta tullaan
laatimaan sita havainnollistavaa materiaalia tarkoituksenmukaisista ku-
vakulmista. Asemakaavan mahdollistaman rakentamisen ja asemakaa-
va-alueen ulkopuolelle sijoittuvan Stansvikintien valiin jaa riittavan laaja
metsainen vihervydhyke, jotta kartanolle johtavan reitin luonne sailyy.
Olemassa olevia reitteja hydodynnetaan koko alueen virkistysreitistojen
suunnittelussa.

Kaava-aineiston perusteella hankkeen kulttuuriympariston vaaliminen
on asianmukaista, eika taman johdosta Helsingin kaupunginmuseolla
ole asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotuksesta huomautetta-
vaa.

Juha Vuorinen, tutkija, puhelin: 310 36940
juha.h.vuorinen(a)hel fi
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5
Helsingin kaupungin talousarvio vuodeksi 2021 ja taloussuunnitel-
mavuosille 2021 - 2023

HEL 2020-005480 T 02 02 00
Paatosehdotus

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy talousarvion vuodeksi 2021 ja talous-
suunnitelman ohjeellisena vuosille 2021 - 2023.

Esittelijan perustelut

Talousarvio vuodeksi 2021 ja taloussuunnitelma vuosiksi 2021 - 2023
sisaltyy liitteeseen 1. Vastaukset talousarvioaloitteisiin sisaltyvat liittee-

seen 2.
Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
Ari Hietamaki, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel fi
Matti Malinen, talousarviopaallikkd, puhelin: 310 36277
matti.malinen(a)hel.fi
Liitteet
1 Talousarvio 2021 ja taloussuunnitelma 2021-2023
2 Kaupunginhallituksen vastaukset valtuutettujen tekemiin talousarvio-
aloitteisiin
3 Henkildstétoimikunnan lausunto Helsingin kaupungin talousarviosta
vuodeksi 2021 ja taloussuunnitelmasta vuosille 2021-2023
4 Esittelijan muutokset neuvottelutuloksen mukaisesti ja tekniset muutok-
set vuoden 2021 talousarvioehdotukseen ja vuosien 2021-2023 talous-
suunnitelmaehdotukseen
5 Budjettineuvottelujen neuvottelutulos
Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 16.11.2020 § 793
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Kasittely

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy talousarvion vuodeksi 2021 ja talous-
suunnitelman ohjeellisena vuosille 2021 - 2023.

16.11.2020 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan
Esittelijd muutti ehdotustaan seuraavasti:

— talousarvio (lite 1) muutetaan liitteen 4 mukaisesti

— talousarviovastauksissa (lite 2) huomioidaan neuvottelutuloksen
keskeiset linjaukset

— liitteeksi 4 lisataan esittelijan muutokset neuvottelutuloksen mukai-
sesti

— liitteeksi 5 lisataan budjettineuvottelujen neuvottelutulos

— asumisen ja siihen liittyvan maankayton toteutusohjelmaan 2020
tulleet muutokset huomioidaan talousarviossa teknisina korjauksina

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan muutetun ehdotuksen.

Palautusehdotus:

Mika Raatikainen: Perussuomalaisten valtuustoryhma esittaa talousar-
viota palautettavaksi valmisteluun. Koronaepidemia seka siita seuran-
nut verotuottojen lasku aiheuttaa Helsingin talouteen poikkeuksellisen
epavarmuuden seuraavina vuosina. Kaupungin palveluvaltainen elin-
keinorakenne on omiaan vahingoittumaan koronan aiheuttamista rajoi-
tustoimenpiteista ja palvelukysynnan laskusta. Siksi kaupungin tulisi ol-
la erityisen varovainen niin kayttdtalouden kuin investointienkin suhteen
tilanteessa, jossa koronan toinen aalto on kaynnissa eika nopeaa tau-
din talttumista ole nakdpiirissa. Emme voi tehda koronan jalkeisen ajan
odotuksiin nojaavaa budjettia keskella epidemiaa. Investointitaso on lii-
an korkea, kun samalla velkaantuminen kasvaa. Velkaantumisen riskia
lisaavat erityisesti sumeat talousnakymat ja mahdollinen maakuntauu-
distus, jonka seurauksena kunnallisvero voi leikkautua suunnitelmien
mukaan jopa 13,26 prosenttiyksikolla. Tama ajaisi Helsingin talouden
huomattaviin vaikeuksiin ja aiheuttaisi mittavia leikkaus- ja sopeutta-
mispaineita kaikilla toimialoilla. Kaupungin vaesto on kasvanut viime
vuosina runsaasti. Helsinkiin muuttajista on jo vuosia ollut n. 70 %
maahanmuuttajataustaisia. Valitettavasti samaan aikaan, kun palvelui-
den tarve on kasvanut, eivat verotuotot ole seuranneet samaan tahtiin.
Tama heikentaa rahoituspohjaa ja karsii palveluja kaupungissa jo asu-
vilta. Perussuomalaisten lahtokohta on se, etta tulojen tulee kattaa me-
not kayttotaloudessa. Taman vuoksi perussuomalaiset vaativat priori-
sointia palveluissa ja edellyttavat sopeuttamisohjelmaa. Kaupungin ja
kaupunkilaisten velka kasvaa 2,5 kertaiseksi vuoteen 2024 mennessa,
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mika on perussuomalaisten mielesta liikaa. Kaupungin tulisi hallitse-
mattoman vaestonkasvun mahdollistamisen sijaan pitda huolta nykyis-
ten kaupunkilaisten palveluista. Helsingin investointitason tulisi olla
huomattavasti matalampi seuraavat vuodet, kunnes koronan kokonais-
vaikutukset talouteen selviavat. Investointien osalta mahdollisuutena
olisi joko jattaa asioita kokonaan tekematta tai viivyttaa niita, kunnes ta-
loustilanne on vakaampi. Perussuomalaisten mielesta kaupungin tulisi
kayda lapi toimialoittain tyon tehostamisen mahdollisuudet ja ne meno-
kohdat, jotka eivat ole valttamattomia. Tallaisia saastokohteita olisivat
mm. laittomasti maassa olevien palveluiden laajennus ja omankielisen
opetuksen jarjestaminen. Perussuomalaiset haluavat varmistaa kaik-
kein heikoimmassa asemassa olevien kaupunkilaisten, kuten vanhus-
ten, vammaisten ja omaishoitajien palvelut. Helsinki-lisa tulee sailyttaa
alle 2-vuotiailla. Opetuksen ryhmakokoja ei tule kasvattaa. Lisaksi pe-
russuomalaiset haluaisivat pelastuslaitoksen palomiehille oman palk-
kaohjelman, jotta saamme sailytettya pelastusalan ammattilaiset Hel-
singissa.

Mika Raatikaisen palautusehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

Vastaehdotus:
Anna Vuorjoki: KASVATUS JA KOULUTUS

Lisataan talousarvion kohdan Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala me-
noja 36 milj euroa.

Lisataan teksti:

Kustannusten ja palvelutarpeen kasvun kattamisen ohjella maararaha-
lisayksia ohjataan oppimisen ja koulunkaynnin tuen seka oppilashuol-
lon vahvistamiseen, jotta koronakriisin lisaamaan tuen tarpeeseen voi-
daan vastata.

Poistetaan sivun 182 viimeinen kappale ja sivun 183 ensimmainen
kappale seka mahdollinen kirjaus, etta Helsinki-lisa rajataan alle 1-
vuotiaisiin 1.6.2021 alkaen.

(“Talousarvioehdotuksen maararahakasvu kattaa asiakasmaaran kas-
vusta aiheutuvat menot ja vuokramenojen kasvun. Muiden valttamat-
tdomien menojen ja hintatason nousun seka palkankorotusten kattami-
nen on rahoitettu talousarvioehdotuksessa tuottavuustoimenpiteilla.
Toimialan tuottavuus kasvaa 2,5 -indeksiyksikkéa vuoden 2020 ennus-
tettuun tuottavuuteen verrattuna.

Talousarvioehdotuksen sisaltamia tuottavuustoimenpiteita ovat

* tilojen yhteiskayton lisdaminen toimialan ja muiden toimialojen kes-
ken ja palveluverkkotarkastelu,

* kotihoidon tuen kuntalisasta luopuminen,

« varhaiskasvatuksen siivous- ja ruokapalveluissa laajempaan kilpailu-
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tukseen siirtyminen,

« varhaiskasvatuksen jarjestdavustuksista luopuminen,

* perusopetuksessa jako- ja kerhotuntien seka samanaikaisopetuksen
vahentaminen, ryhmakokojen kasvattaminen, aamutoiminnasta luopu-
minen seka tuntimaarien mahdollinen vahentaminen vastaamaan peru-
sopetusasetuksen vahimmaisvuosiviikkotuntimaaria,

* lukioissa kurssitarjonnan tuotantotapojen kehittaminen seka lukioiden
valisten yhteisten kurssien tarjonnan lisdaminen,

« ammatillisen koulutuksen tyossaoppimisen osuuden kasvattaminen
seka ei-vetovoimaisten tutkintojen tarjoamisen vahentaminen,

* vapaan sivistystyon opetustarjonnan kohdentaminen ja tuotantotapo-
jen kehittaminen.”)

SOSIAALI JA TERVEYS

Lisataan talousarviokohtaan 5 10 01 Sosiaali- ja terveyspalvelut meno-
ja 40 milj euroa.

Lisataan teksti:

Kustannusten ja palvelutarpeen kasvun kattamisen ohjella maararaha-
lisaykset ohjataan terveysasemien ja vanhustenhoidon vahvistamiseen
seka tuetun asumisen jonojen purkuun. Lisaksi varataan rahaa koro-
nakriisin aiheuttaman palvelutarpeen lisayksen kattamiseksi ja eriar-
voistumista lisdavien vaikutusten korjaamiseksi mm. aikuissosiaality®-
hon, mielenterveyspalveluihin, perhekeskuksiin ja paihdehuoltoon.

KULTTUURI JA VAPAA-AIKA

Lisataan talousarviokohtaan 4 10 01 Kulttuuri ja vapaa-aika menoja 6
milj euroa.

Lisataan teksti:

Kustannusten ja palvelutarpeen kasvun kattamisen ohjella maararaha-
lisaykset ohjataan nuorisotyon resurssien vahvistamiseen ja kulttuuria-
lan ammattilaisten tyollistamiseen koronakriisin valillisten vaikutusten
ehkaisemiseksi seka, kulttuurin ja liikunnan avustusmaararahojen kas-
vattamiseen.

Lisataan liitteessa 1
kulttuurijaoston avustuksiin 0,85 milj €
liikuntajaoston avustuksiin 0,418 mil; €.
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Lisataan talousarviokohtaan 4 10 02 Kulttuurin laitosavustukset 0,585
milj euroa.

Lisataan talousarviokohtaan 4 10 03 Liikunnan laitosavustukset 0,404
milj euroa.

KESKUSHALLINTO

S. 106 Teksti “Kaupunki jatkaa vuonna 2021 pidemman aikavalin palk-
kakehityssuunnitelman toteutusta, joka perustuu henkilostdn ja henki-
|0storyhmien palkkaukseen liittyvien keskeisten kehittamistarpeiden
kartoitukseen seka tydnantajan tarpeisiin osaavan tyévoiman saata-
vuuden varmistamisessa.”

muutetaan muotoon “Kaupunki jatkaa vuonna 2021 yhteistydssa henki-
|6ston kanssa pidemman aikavalin palkkakehityssuunnitelman toteutus-
ta, joka perustuu henkildston ja henkildstoryhmien palkkaukseen liitty-
vien keskeisten kehittdmistarpeiden kartoitukseen. Suunnitelmassa
otetaan huomioon tydnantajan tarpeet osaavan tydvoiman saatavuu-
den varmistamisessa, palkkausjarjestelmaan liittyvien tasa-arvo- ja yh-
denvertaisuusongelmien poistaminen seka pienipalkkaisimpien tyénte-
kijoiden palkkatason nostaminen esimerkiksi takaamalla kaikille kau-
pungin tyontekijdille vahintaan 2000 euron palkkatason.”

INVESTOINNIT

HKL:n investointeihin:

- kriittisiin investointeihin 11 milj euroa

- metro- , bussi- ja juna-asemien peruskorjauksiin 13 milj euroa
- asemanseutujen pyorapysakointiin 1 milj euroa

Lisataan talousarvion kohtaan 8 04 01 Puistot ja liikunta-alueet 3,2 mil].
euroa, josta luonnonsuojeluun 0,2 milj euroa.

Kannattaja: Veronika Honkasalo
Aznestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Anna Vuorjoen vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 12

Fatim Diarra, Mikko Kiesilainen, Terhi Koulumies, Pia Pakarinen,
Marcus Rantala, Nasima Razmyar, Wille Rydman, Daniel Sazonov,
Tomi Sevander, Anni Sinnemaki, Jan Vapaavuori, Sanna Vesikansa
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Ei-aanet: 2
Veronika Honkasalo, Anna Vuorjoki

Tyhja: 1
Mika Raatikainen

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen &anin 12 - 2 (1 tyhja).

Mika Raatikainen, Veronika Honkasalo ja Anna Vuorjoki jattivat paa-
toksesta eriavan mielipiteen.

Mika Raatikainen jatti eriavaan mielipiteeseensa seuraavat perustelut:

Perussuomalaisten valtuustoryhma esittaa talousarvioehdotuksesta
eriavan mielipiteensa. Koronaepidemia seka siita seurannut verotuotto-
jen lasku aiheuttaa Helsingin talouteen poikkeuksellisen epavarmuuden
seuraavina vuosina. Kaupungin palveluvaltainen elinkeinorakenne on
omiaan vahingoittumaan koronan aiheuttamista rajoitustoimenpiteista
ja palvelukysynnan laskusta. Siksi kaupungin tulisi olla erityisen varo-
vainen niin kayttotalouden kuin investointienkin suhteen tilanteessa,
jossa koronan toinen aalto on kaynnissa eika nopeaa taudin talttumista
ole nakopiirissa. Emme voi tehda koronan jalkeisen ajan odotuksiin no-
jaavaa budjettia keskella epidemiaa. Investointitaso on liian korkea, kun
samalla velkaantuminen kasvaa. Velkaantumisen riskia lisaavat erityi-
sesti sumeat talousnakymat ja mahdollinen maakuntauudistus, jonka
seurauksena kunnallisvero voi leikkautua suunnitelmien mukaan jopa
13,26 prosenttiyksikolla. Tama ajaisi Helsingin talouden huomattaviin
vaikeuksiin ja aiheuttaisi mittavia leikkaus- ja sopeuttamispaineita kai-
killa toimialoilla. Kaupungin vaesto on kasvanut viime vuosina runsaas-
ti. Helsinkiin muuttajista on jo vuosia ollut n. 70 % maahanmuuttaja-
taustaisia. Valitettavasti samaan aikaan, kun palveluiden tarve on kas-
vanut, eivat verotuotot ole seuranneet samaan tahtiin. Tama heikentaa
rahoituspohjaa ja karsii palveluja kaupungissa jo asuvilta. Perussuoma-
laisten l1ahtokohta on se, etta tulojen tulee kattaa menot kayttdtalou-
dessa. Taman vuoksi perussuomalaiset vaativat priorisointia palveluis-
sa ja edellyttavat sopeuttamisohjelmaa. Kaupungin ja kaupunkilaisten
velka kasvaa 2,5 kertaiseksi vuoteen 2024 mennessa, mika on perus-
suomalaisten mielesta liikaa. Kaupungin tulisi hallitsemattoman vaes-
tonkasvun mahdollistamisen sijaan pitaa huolta nykyisten kaupunkilais-
ten palveluista. Helsingin investointitason tulisi olla huomattavasti ma-
talampi seuraavat vuodet, kunnes koronan kokonaisvaikutukset talou-
teen selviavat. Investointien osalta mahdollisuutena olisi joko jattaa
asioita kokonaan tekematta tai viivyttaa niita, kunnes taloustilanne on
vakaampi. Perussuomalaisten mielesta kaupungin tulisi kayda lapi toi-
mialoittain tyon tehostamisen mahdollisuudet ja ne menokohdat, jotka
eivat ole valttamattomia. Tallaisia saastokohteita olisivat mm. laittomas-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginvaltuusto ~ +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginvaltuusto

Esityslista 20/2020 24 (186)

Asia/5
25.11.2020

Esittelija

Lisatiedot

ti maassa olevien palveluiden laajennus ja omankielisen opetuksen jar-
jestaminen. Perussuomalaiset haluavat varmistaa kaikkein heikoim-
massa asemassa olevien kaupunkilaisten, kuten vanhusten, vammais-
ten ja omaishoitajien palvelut. Helsinki-lisa tulee sailyttaa alle 2-
vuotiailla. Opetuksen ryhmakokoja ei tule kasvattaa. Lisaksi perussuo-
malaiset haluaisivat pelastuslaitoksen palomiehille oman palkkaohjel-
man, jotta saamme sailytettya pelastusalan ammattilaiset Helsingissa.

Veronika Honkasalo ja Anna Vuorjoki jattivat eriavaan mielipiteeseensa
seuraavat perustelut:

Kaupunginhallituksen hyvaksyma talousarvio vaarantaa merkittavalla
tavalla tasa-arvoisen koulutuksen ja varhaiskasvatuksen toteutumisen
Helsingissa ja estaa eriarvoistumisen torjumista lahihistorian pahimman
kriisin keskella. Talousarviossa olisi ollut syyta huomioida koronaviru-
sepidemian aiheuttamat taloudelliset ja sosiaaliset vaikutukset seka
korjata pitkaan jatkunut lastensuojelun ja vammaispalveluiden alibudje-
tointi. Nyt talousarvioesitys ei anna siihen mahdollisuuksia. Lisaksi ke-
vaan rajoitustoimien vaikutukset nakyvat ihmisten hyvinvoinnissa jo nyt
ja lisdavat esimerkiksi mielenterveyspalveluiden ja oppimisen tuen tar-
vetta. Kaikki tama olisi ollut syyta huomioida talousarviossa. Helsingin
pitaa omilla toimillaan turvata asukkaidensa hyvinvointi ja varmistaa, et-
tei pandemiasta tule pitkakestoista sosiaalista kriisia.

09.11.2020 Poydalle
02.11.2020 Poydalle
29.10.2020 Poydalle

pormestari
Jan Vapaavuori

Ari Hietamaki, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi

Matti Malinen, talousarviopaallikko, puhelin: 310 36277
matti.malinen(a)hel fi

Keskushallinto Kaupunginkanslia Kansliapaallikko 21.10.2020 § 229
HEL 2020-005480 T 02 02 00

Paatos

Kansliapaallikko paatti hyvaksya ehdotukset kaupunginkanslian (talou-
sarvioluku 140) ja kaupunginkanslian irtaimen omaisuuden perushan-
kinnan (ta-kohta 8 05 01) vuoden 2021 talousarvioksi ja 2021-2023 ta-
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loussuunnitelmaksi liitteen 1 mukaisesti seka kaupunginkanslian talou-
sarvion perustelutekstin (liite 2).

Lisaksi kansliapaallikko paatti hyvaksya talousarvioluku 150 keskitetysti
maksettavat menot, kaupunginkanslian kaytettavaksi, vuoden 2021 ta-
lousarvioehdotuksen ja 2021-2023 taloussuunnitelman (lite 1) seka ta-
lousarvion perustelutekstin (liite 3).

Paatoksen perustelut

Lisatiedot

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt 17.8.2020 vuoden 2021 talousarvio-
ehdotuksen raamin seka talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen
2021-2023 laatimisohjeet, jonka mukaan kaupungin vuoden 2021 ta-
lousarvion raami ja taloussuunnitelma 2021-2023 perustuu kaupunkist-
rategian taloustavoitteisiin

ja 27.11.2019 hyvaksyttyyn vuoden 2020 talousarvioon seka ohjeelli-
sena hyvaksyttyyn taloussuunnitelmaan 2021-2022.

Mari Paananen, talouspaallikkd, puhelin: 310 73 043
mari.paananen(a)hel.fi

Merja Koski, kehittamispaallikkd, puhelin: 310 36 292
merja.koski(a)hel.fi

Liikenneliikelaitoksen johtokunta 24.09.2020 § 144

HEL 2020-005480 T 02 02 00

Paatos

Liikenneliikelaitoksen johtokunta paatti hyvaksya liikenneliikelaitoksen
(HKL) vuoden 2021 talousarvioesityksen ja vuosien 2021-2023 talous-
suunnitelmaesityksen vastaehdotuksen mukaan jaljempana mainituin

muutoksin seka lahettaa ne edelleen kaupunginhallitukselle.

HKL:n johtokunta toteaa, etta esitetty raami on vuoden 2021 osalta riit-
tamaton ja pelkastaan valttamattdmien korjaus- ja yllapitohankkeiden
toteuttaminen edellyttaa vahintaan 40 miljoonan euron lisaysta.

Lisaksi johtokunta nakee, etta kaupungin taloudellisen kokonaisedun,
ilmastotavoitteiden, joukkoliikenteen toimintavarmuuden, korjausvelan
ehkaisemisen ja turvallisuuden varmistamiseksi talousarvioesitykseen
2021 ja taloussuunnitelmaan 2021-2023 on tarpeellista tehda seuraa-
vat lisaykset: Kruunusillat-hankkeen etupainotteiseen toteutusskenaa-
rioon 36 milj. eur (josta vuodelle 2021 8 milj. eur), Kalasatama-Pasila-
raitiotiehankkeeseen 59 milj. eur (josta vuodelle 2021 20 mil;. eur),

asemanseutujen pyodrapysakaintiin 3 milj. eur (josta vuodelle 2021
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

1 milj. eur) seka metro-, juna- ja bussiasemien perusparannuksiin
74 milj. eur (josta vuodelle 2021 13 milj. eur).

24.09.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Johtokunta hyvaksyi yksimielisesti puheenjohtaja Laura Rissasen te-
keman ja varapuheenjohtaja Anu Suorannan kannattaman vastaehdo-
tuksen mukaisen lisayksen paatdsehdotukseen:

HKL:n johtokunta toteaa, etta esitetty raami on vuoden 2021 osalta riit-
tamaton ja pelkastaan valttamattomien korjaus- ja yllapitohankkeiden
toteuttaminen edellyttda vahintaan 40 miljoonan euron lisaysta.

Lisaksi johtokunta nakee, etta kaupungin taloudellisen kokonaisedun,
ilmastotavoitteiden, joukkoliikenteen toimintavarmuuden, korjausvelan
ehkaisemisen ja turvallisuuden varmistamiseksi talousarvioesitykseen
2021 ja taloussuunnitelmaan 2021-2023 on tarpeellista tehda seuraa-
vat lisdykset: Kruunusillat-hankkeen etupainotteiseen toteutusskenaa-
rioon 36 milj. eur (josta vuodelle 2021 8 milj. eur), Kalasatama-Pasila-
raitiotiehankkeeseen 59 milj. eur (josta vuodelle 2021 20 milj. eur),
asemanseutujen pyodrapysakaintiin 3 milj. eur (josta vuodelle 2021

1 milj. eur) sekd metro-, juna- ja bussiasemien perusparannuksiin

74 milj. eur (josta vuodelle 2021 13 milj. eur).

17.09.2020 Poydalle

toimitusjohtaja
Ville Lehmuskoski

Ari Paivarinta, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 78433
ari.paivarinta(a)hel.fi

Palvelukeskusliikelaitoksen johtokunta 23.09.2020 § 33

HEL 2020-005480 T 02 02 00

Paatos

Merkittiin, etta esittelija muutti esitystaan niin, etta talousarvio- ja ta-
loussuunnitelmaesityksen liitteessa 5 vuodelle 2021 todettu asiakasko-
kemustavoitearvo muutetaan tavoitearvoksi 3.6. Lisaksi esittelija muutti
talousarvio-ja taloussuunnitelmaesitystaan niin, etta vuosien 2022-2023
tilikausien tulos asettuu nollan tasolle.
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Esittelija

Lisatiedot

Merkittiin, ettéd puheenjohtaja teki vastaehdotuksen esittaen, etta liite 5
hyvaksytaan sisalléltdan puheenjohtajan vastaehdotuksen mukaisesti
niin, etta siina huomioidaan esittelijan tassa kokouksessa tehdyt muu-
tokset.

Johtokunta paatti hyvaksya yksimielisesti Helsingin kaupungin palvelu-
keskusliikelaitoksen

» vuoden 2021 talousarvioesityksen liitteen 5 osalta puheenjohtajan esi-
tyksen mukaisena, seka

+ taloussuunnitelmaehdotuksen vuosille 2022-2023 liitteiden 1-4 mukai-
sesti esittelijan esittdmin vuosien 2022-2023 tilikausien tulosta koske-
vin muutoksin.

17.09.2020 Palautettiin

toimitusjohtaja
Antti Vartela

Sirkka llmoniemi, kirjanpitopaallikkd, puhelin: +358 9 310 27805
sirkka.ilmoniemi(a)hel.fi

Kaupunkiymparistélautakunta 22.09.2020 § 538

HEL 2020-005480 T 02 02 00

Paatos

Kaupunkiymparistélautakunta paatti hyvaksya kaupunginhallitukselle
esitettavaksi kaupunkiympariston toimialan talousarvio- ja taloussuun-
nitelmaehdotuksen vuosille 2021-2023.

Kayttomenoista:

Lautakunta toteaa, etta budjettiehdotukseen ei sisally hiilineutraali Hel-
sinki ohjelman osana aloitettavan Energiarenessanssi —toiminnan ra-
hoitusta yksityisten taloyhtididen energiatehokkuuskorjausten vauhdit-
tamiseksi, ja lautakunta katsoo etta taman toiminnan rahoituksen tulee
sisaltya varsinaiseen talousarvioon.

Investoinneista:

Lautakunta toteaa investointitasoa koskien, etta se ei ole riittavalla ta-
solla vaan investointitasoa tulisi korottaa seuraaviin linjauksiin tukeu-
tuen.

- Tilahankkeiden osalta lautakunta katsoo etta keskeisimpien koulu- ja
paivakotihankkeiden investointi- ja korjaushankkeita ei tule lykata

- Liikenteen investointeihin tulee sisallyttda Kruunusiltojen etupainottei-
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Kasittely

nen vaihtoehto, Kalasataman-Pasilan raitiotien hankkeen alkaminen
selvasti nyt esitettya aiemmin, ja kestavan liikkkumisen kannalta keskei-
simmat investoinnit esimerkiksi metroasemien peruskorjaushankkeiden
osalta

- Asuntotuotannon edellytysinvestointien tulee olla tasolla joka mahdol-
listaa asuntotuotannon tavoitteiden saavuttamisen niin seuraavina vuo-
sina kuin yli 2020-luvun puolivalin ja lautakunta kiinnittda huomiota sii-
hen etta nailla investoinneilla on selvia vaikutuksia kaupungin tuloihin

- Puistojen ja liikuntapaikkojen investointien tulee mahdollistaa merkit-
tavien taydennysrakentamishankkeiden ja kaupunkiuudistusalueiden
riittavat puisto- ja liikkuntapaikkainvestoinnit, joiden on perusteltua ajoit-
tua riittdvan lahelle muuta toteuttamista.

22.09.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Mikko Aho: Esittelijan esitysta on taydennetty seuraavasti:

Liite 1, sivu 14: Tarkennettu poistoja seka kayttdtalousraamin sisalla ti-
liryhmien valisia muutoksia henkildstémenot/palvelujen ostot.

Liite 1, sivu 17: Paivitetty avustuksiin Paakaupunkiseudun kierratys-
keskuksen osuus, mika myds sisaltyy kayttotalousraamiin.

Lisatty liite 2: Tilankayttésuunnitelma.

Liite 3: Korjattu Palun yksikkdkustannuksia (lisatty luottotappiot ennus-
teeseen, kustannukset / pysakoinnin valvontatapahtumaindeksi).

Lisatty liite 15: Puistojen ja liikunta-alueiden rakennusohjelma.
Lisatty lite 18: Hyte talousarviotavoitteet 2021 (jaettu poydalle).

Vastaehdotus: Anni Sinnemaki:

Kayttomenoista:

Lautakunta toteaa, etta budjettiehdotukseen ei sisally hiilineutraali Hel-
sinki ohjelman osana aloitettavan Energiarenessanssi —toiminnan ra-
hoitusta yksityisten taloyhtididen energiatehokkuuskorjausten vauhdit-
tamiseksi, ja lautakunta katsoo etta taman toiminnan rahoituksen tulee
sisaltya varsinaiseen talousarvioon.

Investoinneista:

Lautakunta toteaa investointitasoa koskien, etta se ei ole riittavalla ta-
solla vaan investointitasoa tulisi korottaa seuraaviin linjauksiin tukeu-
tuen.

- Tilahankkeiden osalta lautakunta katsoo etta keskeisimpien koulu- ja
paivakotihankkeiden investointi- ja korjaushankkeita ei tule lykata
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Esittelija

Lisatiedot

- Liikenteen investointeihin tulee sisallyttaa Kruunusiltojen etupainottei-
nen vaihtoehto, Kalasataman-Pasilan raitiotien hankkeen alkaminen
selvasti nyt esitettya aiemmin, ja kestavan liikkkumisen kannalta keskei-
simmat investoinnit esimerkiksi metroasemien peruskorjaushankkeiden
osalta

- Asuntotuotannon edellytysinvestointien tulee olla tasolla joka mahdol-
listaa asuntotuotannon tavoitteiden saavuttamisen niin seuraavina vuo-
sina kuin yli 2020-luvun puolivalin ja lautakunta kiinnittdd huomiota sii-
hen etta nailla investoinneilla on selvia vaikutuksia kaupungin tuloihin

- Puistojen ja liikkuntapaikkojen investointien tulee mahdollistaa merkit-
tavien taydennysrakentamishankkeiden ja kaupunkiuudistusalueiden
riittdvat puisto- ja liikuntapaikkainvestoinnit, joiden on perusteltua ajoit-
tua riittdvan lahelle muuta toteuttamista.

Kannattaja: Laura Rissanen

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Anni Sin-
nemaen vastaehdotuksen.

15.09.2020 Poydalle

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

Pekka Tirkkonen, suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36637
pekka.tirkkonen(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 22.09.2020 § 229

HEL 2020-005480 T 02 02 00

Esitys

Kasittely

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti esittaa kaupunginhallitukselle
litteena olevan vuoden 2021 talousarvioehdotuksen ja vuosien 2021-
2023 taloussuunnitelmaehdotuksen perusteluineen.

Lautakunta katsoo, etta toimialan talousarvioesityksen 2021 maarara-
hat ovat riittamattomat tavoitteiden mukaisen varhaiskasvatuksen ja
koulutuksen jarjestamiseen eika tuottavuustoimenpiteista ole riittavasti
tietoa paatoksenteon pohjaksi. Tuottavuustoimien tarvetta arvioidaan
valtuustoryhmien neuvotteluissa.

22.09.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
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Asian aikana kuultavana oli Tero Vuontisjarvi. Asiantuntija poistui kuu-
lemisensa jalkeen kokouksesta.

Vastaehdotus:
Pia Pakarinen: Lisataan esitysehdotukseen toiseksi kappaleeksi seu-
raavaa:

"Lautakunta katsoo, etta toimialan talousarvioesityksen 2021 maarara-
hat ovat riittdmattomat tavoitteiden mukaisen varhaiskasvatuksen ja
koulutuksen jarjestamiseen eika tuottavuustoimenpiteista ole riittavasti
tietoa paatdksenteon pohjaksi. Tuottavuustoimien tarvetta arvioidaan
valtuustoryhmien neuvotteluissa."

Kannattaja: Emma Kari

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi Pia Pakarisen vastaehdotuk-
sen mukaisesti muutetun esityksen yksimielisesti.

Vastaehdotus:
Pia Kopra: Poistetaan liitteesta 1 "kotihoidon tuen kuntalisasta luopu-
minen.”

Lapsiin on panostettava. Paivakodeissa on jo nyt tungosta, joten kunta-
lisdn poistamispaatos olisi ristiriitainen; ei voida tietaa etukateen mika
on kehityksen suunta tulevaisuudessa. Paivakotipaikoista on pulaa jo
nyt monilla alueilla Helsingissa ja Helsingissa on myds pulaa koulute-
tuista henkiloista, etenkin lastentarhanopettajista seka patevista sijai-
sista. Turvallinen lapsuus on tarkea lapsen tulevaisuuden kannalta.
Yleensa koti on lapselle turvallisin paikka ja vanhemmat parhaita ar-
vioimaan lapsensa tarpeita. Perheiden tulee itse saada paattaa lapsen-
sa hoitomuodosta. Yhteiskunnan tulee mahdollistaa ja tukea perheiden
valinnan mahdollisuutta, lisaksi kaupungin omissa paivakodeissa var-
haiskasvatus on yksikkokustannuksiltaan selvasti kallimpaa kuin koti-
hoidossa.

Pia Kopran vastaehdotus raukesi kannattamattomana.
Pia Kopra jatti paatoksesta eriavan mielipiteen seuraavin perusteluin:
Poistetaan liitteesta 1 "kotihoidon tuen kuntalisasta luopuminen.”

Lapsiin on panostettava. Paivakodeissa on jo nyt tungosta, joten kunta-
lisan poistamispaatds olisi ristiriitainen; ei voida tietda etukateen mika
on kehityksen suunta tulevaisuudessa. Paivakotipaikoista on pulaa jo
nyt monilla alueilla Helsingissa ja Helsingissa on myds pulaa koulute-
tuista henkiloista, etenkin lastentarhanopettajista seka patevista sijai-
sista. Turvallinen lapsuus on tarkea lapsen tulevaisuuden kannalta.
Yleensa koti on lapselle turvallisin paikka ja vanhemmat parhaita ar-
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Esittelija

Lisatiedot

vioimaan lapsensa tarpeita. Perheiden tulee itse saada paattaa lapsen-
sa hoitomuodosta. Yhteiskunnan tulee mahdollistaa ja tukea perheiden
valinnan mahdollisuutta, lisaksi kaupungin omissa paivakodeissa var-
haiskasvatus on yksikkdkustannuksiltaan selvasti kallimpaa kuin koti-
hoidossa.

15.09.2020 Poydalle

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen

Tero Vuontisjarvi, talous- ja suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 80295
tero.vuontisjarvi(a)hel fi

Anna Tarkkala-Hellstrom, suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 86442
anna.tarkkala-hellstrom(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 22.09.2020 § 164

HEL 2020-005480 T 02 02 00

Paatos

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti hyvaksya liitteen 1 mukaisen ehdo-
tuksen sosiaali- ja terveystoimialan vuoden 2021 talousarvioksi ja vuo-
sien 2021-2023 taloussuunnitelmaksi.

Samalla sosiaali- ja terveyslautakunta totesi, etta sosiaali- ja terveys-
palveluissa talousarvioehdotus on hyvin tiukka. Vaeston ikaantymista ja
vaestonkasvua ei ole pystytty sisallyttdmaan raamiin, mika yhdistettyna
koronakriisin terveydellisiin, sosiaalisiin ja taloudellisiin seurauksiin na-
kyy helsinkilaisten palvelutarpeen kasvuna sosiaali- ja terveyspalve-
luissa. Yli 75-vuotiaiden maara kasvaa nopeasti (7 %) vuonna 2021 ja
asettaa suuria haasteita vastata palvelutarpeeseen nykyisella ympari-
vuorokautisten paikkojen maaralla samalla kun kotihoidon lisdpanostus
on niukka. Lisamaararahan tarve sosiaali- ja terveyspalveluihin on il-
meinen.

Sosiaali- ja terveyslautakunta katsoo, etta koronakriisi on vauhdittanut
hyvaa digitaalisten palvelujen kayttoonottoa. Lautakunta haluaa tukea
tata toimialan digitaalista muutosty6ta, samoin kuin palvelurakenteen
muutosta ikaihmisten palveluissa laitoshoidosta kohti tehostettua palve-
luasumista. Paihde- ja mielenterveyspuolella voidaan ymparivuorokau-
tisia palveluja vahentaa vain, jos samalla kehitetaan riittavan tukevaa
avopalvelua. Laitosvaltaisuuden vahentaminen voi aikaansaada kesta-
vaa ja hyvaa tuottavuuskehitysta, mutta 1 % tuottavuustavoite sote-
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palveluissa voi olla lilan kunnianhimoinen ottaen huomioon toteutuneen
kehityksen viime vuosina.

Sosiaali- ja terveyslautakunta myods huomautti, etta esityksessa raken-
neuudistukseen liittyvat laitospaikkojen vahennykset eivat nay riittavasti
avohuollon vahvistamisena esimerkiksi mielenterveys- ja paihdepalve-
luissa. Psykiatria- ja paihdepalveluiden avohoitoa ja hoitopolkua pitaa
kehittaa kunnianhimoisesti huolehtien myos haittoja vahentavasta hoi-
dosta. Asumisketjua pitaa kehittaa kunnianhimoisesti myds toimialojen
yhteistyona.

Lastensuojelussa ja vammaispalveluiden palvelutarve on kasvanut jo
useamman vuoden, eika siihen olla riittdvasti varauduttu ja palveluiden
budjetti on vuosittain ylittynyt. Toimenpiteet lastensuojelun ja vammais-
palveluiden kustannusten kaantamiseksi ovat kaynnissa. Se ei kuiten-
kaan tapahdu hetkessa, koska asiakkaiden maara ja tarpeet ovat kas-
vaneet ja kaupungin kuuluu hoitaa lakisaateiset velvollisuutensa naiden
palveluiden jarjestamisessa. Sen vuoksi sosiaali- ja terveyslautakunta
edellyttaa, etta talousarviossa lastensuojelun ja vammaispalveluiden
budjetointi tehdaan realistisesti perustuen viime vuosien toteutuneelle
asiakasmaaralle. Lautakunta myds edellyttaa, etta lapsiperheiden var-
haisen tuen seka lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen kehitystyo-
ta viedaan systemaattisesti eteenpain, etteivat ongelmat kasaannu liian
suuriksi, mika osaltaan on kasvattanut lastensuojelun sijaishuollon ja
erikoissairaanhoidon kustannuksia.

Koronakriisin aiheuttamista kustannuksista niin suorat kuin valilliset
(hoito- ja palveluvelka) on tarkeaa budjetoida mahdollisimman realisti-
sesti kaupunkitasolla. Lautakunta edellyttaa, etta koronapandemian ai-
kana syntynytta hoitovelkaa puretaan tehokkaasti ja etupainotteisesti
kaupungin talousarvion puitteissa. Talldin hoitamatta jaaneet sairaudet
tai nilden pahentuneet riskitekijat eivat johda viela vakavampiin seu-
rauksiin. Tarvittaessa hoitovelan purussa on hyddynnettava myos kol-
mannen ja yksityisen sektorin tarjontaa esimerkiksi palvelusetelien
avulla.

Tyottdomyys Helsingissa on kasvanut voimakkaasti 2020, ja erityisen
huolestuttavaa on nuorten aikuisten tyottomyyden raju kasvu. Tama
heijastuu vaistamatta aikuissosiaalitydhon ja moniin muihin sosiaali- ja
terveystoimen palveluihin. On varauduttava ja kehitettava edelleen tyo-
tapoja my®ds siihen, etta jos koronarajoitusten vuoksi joudutaan uudel-
leen sulkemaan avopalveluja, tukea tarvitseva ihmiset eivat jaa yksin ja
tipu tuen piirista.

Sosiaali- ja terveyslautakunta katsoo, etta toimialan henkiléston jaksa-
misesta ja tyohyvinvoinnista on huolehdittava erityisen tarkasti kriisin
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pitkittyessa, ja tahan tarvitaan niin kaupunkitasoisia kuin toimialan omia
toimia. Kaupunkitasoinen palkkakehitysohjelma on toiminut palkka-
kuoppien ja rekrytointihaasteiden ratkaisemisessa, ja sita olisi syyta
jatkaa.

Investoinnit

Sosiaali- ja terveystoimen investoinneista monet hankkeet viivastyivat
edellisen hallituksen sote- ja maakuntauudistuksen takia. Naita kiireelli-
sia hankkeita ei tule lykata yhtaan enempaa, vaan vieda eteenpain
mahdollisimman nopeasti muun muassa nykyvaatimusten mukaisten
ymparivuorokautisen hoitopaikkojen takaamiseksi ikaantyneille. Mielen-
terveyskuntoutujien ja asunnottomien tilahankkeita on syyta nopeuttaa.

Samalla sosiaali- ja terveyslautakunta edellyttaa, etta jatkossa terveys-
asemien toiminnallisten tavoitteiden mittareiksi kehitetaan hoitoon paa-
syn ohella toiminnan tuottamaa terveyshyotya paremmin kuvaavia mit-
tareita. Naita voisivat olla esimerkiksi merkittavien kansansairauksien ja
niiden riskitekijdiden hoidon tulokset. Erityinen painopiste tulisi olla mo-
nisairaiden ja paljon palveluja tarvitsevien asiakkaiden tunnistamisella
ja heidan saamiensa palveluiden vaikutusten mittaamisella.

Lisaksi sosiaali- ja terveyslautakunta paatti merkita tiedoksi kaupungin-
hallituksen talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen laatimisohjeet
(liite 4).

Kasittely
22.09.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Talous- ja suunnittelupaallikkd Sampo Pajari, johtava controller Mikael
Karell ja johtava arkkitehti Pirjo Sipilainen olivat kutsuttuina asiantunti-
joina lasna kokouksessa taman asian kasittelyssa.

Asiassa tehtiin seuraavat vastaehdotukset:

Vastaehdotus 1:
Puheenjohtaja Sanna Vesikansa: Lisataan paatésehdotuksen toisesta
kappaleesta alkaen seuraavaa:

"Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta sosiaali- ja terveyspalveluis-
sa talousarvioehdotus on hyvin tiukka. Vaeston ikaantymista ja vaes-

tdnkasvua ei ole pystytty sisallyttdmaan raamiin, mika yhdistettyna ko-
ronakriisin terveydellisiin, sosiaalisiin ja taloudellisiin seurauksiin nakyy
helsinkilaisten palvelutarpeen kasvuna sosiaali- ja terveyspalveluissa.

Yli 75-vuotiaiden maara kasvaa nopeasti (7 %) vuonna 2021 ja asettaa
suuria haasteita vastata palvelutarpeeseen nykyisella ymparivuorokau-
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tisten paikkojen maaralla samalla kun kotihoidon lisdpanostus on niuk-
ka. Lisamaararahan tarve sosiaali- ja terveyspalveluihin on ilmeinen.

Sosiaali- ja terveyslautakunta katsoo, etta koronakriisi on vauhdittanut
hyvaa digitaalisten palvelujen kayttdonottoa. Lautakunta haluaa tukea
tata toimialan digitaalista muutostyota, samoin kuin palvelurakenteen
muutosta ikaihmisten palveluissa laitoshoidosta kohti tehostettua palve-
luasumista. Paihde- ja mielenterveyspuolella voidaan ymparivuorokau-
tisia palveluja vahentaa vain, jos samalla kehitetaan riittavan tukevaa
avopalvelua. Laitosvaltaisuuden vahentaminen voi aikaansaada kesta-
vaa ja hyvaa tuottavuuskehitysta, mutta 1 % tuottavuustavoite sote-
palveluissa voi olla lilan kunnianhimoinen ottaen huomioon toteutuneen
kehityksen viime vuosina.

Sosiaali- ja terveyslautakunta myods huomauttaa, etta esityksessa ra-
kenneuudistukseen liittyvat laitospaikkojen vahennykset eivat nay riitta-
vasti avohuollon vahvistamisena esimerkiksi mielenterveys- ja paihde-
palveluissa. Psykiatria- ja paihdepalveluiden avohoitoa ja hoitopolkua
pitda kehittaa kunnianhimoisesti huolehtien myos haittoja vahentavasta
hoidosta. Asumisketjua pitaa kehittaa kunnianhimoisesti myos toimialo-
jen yhteistyona.

Lastensuojelussa ja vammaispalveluiden palvelutarve on kasvanut jo
useamman vuoden, eika siihen olla riittavasti varauduttu ja palveluiden
budjetti on vuosittain ylittynyt. Toimenpiteet lastensuojelun ja vammais-
palveluiden kustannusten kaantamiseksi ovat kaynnissa. Se ei kuiten-
kaan tapahdu hetkessa, koska asiakkaiden maara ja tarpeet ovat kas-
vaneet ja kaupungin kuuluu hoitaa lakisaateiset velvollisuutensa naiden
palveluiden jarjestamisessa. Sen vuoksi sosiaali- ja terveyslautakunta
edellyttaa, etta talousarviossa lastensuojelun ja vammaispalveluiden
budjetointi tehdaan realistisesti perustuen viime vuosien toteutuneelle
asiakasmaaralle. Lautakunta myos edellyttaa, etta lapsiperheiden var-
haisen tuen seka lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen kehitystyo-
ta viedaan systemaattisesti eteenpain, etteivat ongelmat kasaannu liian
suuriksi, mika osaltaan on kasvattanut lastensuojelun sijaishuollon ja
erikoissairaanhoidon kustannuksia.

Koronakriisin aiheuttamista kustannuksista niin suorat kuin valilliset
(hoito- ja palveluvelka) on tarkeaa budjetoida mahdollisimman realisti-
sesti kaupunkitasolla. Lautakunta edellyttaa, etta koronapandemian ai-
kana syntynytta hoitovelkaa puretaan tehokkaasti ja etupainotteisesti
kaupungin talousarvion puitteissa. Talldin hoitamatta jaaneet sairaudet
tai niiden pahentuneet riskitekijat eivat johda viela vakavampiin seu-
rauksiin.
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Tyottdomyys Helsingissa on kasvanut voimakkaasti 2020, ja erityisen
huolestuttavaa on nuorten aikuisten tyéttdmyyden raju kasvu. Tama
heijastuu vaistamatta aikuissosiaalitydbhon ja moniin muihin sosiaali- ja
terveystoimen palveluihin. On varauduttava ja kehitettava edelleen tyo-
tapoja my0s siihen, etta jos koronarajoitusten vuoksi joudutaan uudel-
leen sulkemaan avopalveluja, tukea tarvitseva ihmiset eivat jaa yksin ja
tipu tuen piirista.

Sosiaali- ja terveyslautakunta katsoo, etta toimialan henkildston jaksa-
misesta ja tyohyvinvoinnista on huolehdittava erityisen tarkasti kriisin
pitkittyessa, ja tahan tarvitaan niin kaupunkitasoisia kuin toimialan omia
toimia. Kaupunkitasoinen palkkakehitysohjelma on toiminut palkka-
kuoppien ja rekrytointihaasteiden ratkaisemisessa, ja sita olisi syyta
jatkaa.

Investoinnit

Sosiaali- ja terveystoimen investoinneista monet hankkeet viivastyivat
edellisen hallituksen sote- ja maakuntauudistuksen takia. Naita kiireelli-
sia hankkeita ei tule lykata yhtaan enempaa, vaan vieda eteenpain
mahdollisimman nopeasti muun muassa nykyvaatimusten mukaisten
ymparivuorokautisen hoitopaikkojen takaamiseksi ikaantyneille. Mielen-
terveyskuntoutujien ja asunnottomien tilahankkeita on syyta nopeut-
taa."

Kannattaja: jasen Tapio Bergholm

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi yksimielisesti ilman aanestysta
puheenjohtaja Sanna Vesikansan vastaehdotuksen.

Vastaehdotus 2:

Jasen Aleksi Niskanen: Muutetaan liitteen 1 "Sosiaali- ja terveystoimia-
lan ehdotus talousarvioksi vuodelle 2021 ja taloussuunnitelmaksi vuo-
sille 2022—-2023" sivun 6 kohta "Maahanmuuttajataustaisten sairaan-
hoitajien tyollistymista edistetaan kehittamalla mahdollisuuksia tutkin-
non laillistamisen edellyttaman tyokokemuksen saamiseksi sosiaali- ja
terveystoimessa" kuulumaan seuraavasti:

"Maahanmuuttajataustaisten sairaanhoitajien tyollistymista edistetaan
kehittamalla mahdollisuuksia tutkinnon laillistamisen edellyttaman tyo-
kokemuksen saamiseksi sosiaali- ja terveystoimessa. Maahanmuutta-
jataustaisten sairaanhoitajien tydkokemuksen hankkimisessa on vaadit-
tava riittavaa suomen kielen taitoa. Puutteellinen suomen kieli hoito-
tydssa vaarantaa potilasturvallisuuden."

Jasen Aleksi Niskasen vastaehdotus raukesi kannattamattomana.
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Vastaehdotus 3:

Jasen Aleksi Niskanen: Lisataan paatdésehdotukseen seuraavaa: "Lau-
takunta linjaa, ettd omaishoito on yksi palvelun muoto, jonka kayttoa tu-
lisi lisata varmistaen riittavat tukipalvelut."

Kannattaja: jasen Katju Aro

Vastaehdotus 4:

Jasen Aleksi Niskanen: Lisataan paatésehdotukseen seuraavaa: "Lau-
takunta korostaa, etta etahoidon varaan ei pida laskea liikaa kotihoi-
dossa. Kun kyseessa ovat esimerkiksi huonokuntoiset ja yksinaiset
vanhukset, he tarvitsevat lasnaolevaa hoitoa."

Kannattaja: jasen Katju Aro

Vastaehdotus 5:

Jasen Seija Muurinen: Lisataan paatdésehdotuksen loppuun seuraavaa:
"Sosiaali- ja terveyslautakunta edellyttaa, etta jatkossa terveysasemien
toiminnallisten tavoitteiden mittareiksi kehitetaan hoitoon paasyn ohella
toiminnan tuottamaa terveyshyotya paremmin kuvaavia mittareita. Nai-
ta voisivat olla esimerkiksi merkittavien kansansairauksien ja niiden ris-
kitekijoiden hoidon tulokset. Erityinen painopiste tulisi olla monisairai-
den ja paljon palveluja tarvitsevien asiakkaiden tunnistamisella ja hei-
dan saamiensa palveluiden vaikutusten mittaamisella."

Kannattaja: jasen Maritta Hyvarinen

Vastaehdotus 6:

Jasen Seija Muurinen: Lisatdan puheenjohtaja Sanna Vesikansan vas-
taehdotuksen viidennen kappaleen loppuun seuraavaa: "Tarvittaessa
hoitovelan purussa on hyodynnettava myds kolmannen ja yksityisen
sektorin tarjontaa esimerkiksi palvelusetelien avulla.”

Kannattaja: jasen Cecilia Ehrnrooth

Vastaehdotus 7:

Jasen Sandra Hagman: Poistetaan liitteen 1 sivulta 13 virke "Palvelu-
seteleiden kayttoa lisataan ja terveysasemapalveluja hankitaan lisapal-
veluina".

Kannattaja: jasen Katju Aro

Sosiaali- ja terveyslautakunnan paatos syntyi seuraavien aanestysten
tuloksena:

1 danestys
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JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 3 (jasen Aleksi Niskanen)

Jaa-aanet: 10

Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Pia Hytonen, Maritta Hy-
varinen, Kati Juva, Seija Muurinen, Touko Niinimaki, Karita Toijonen,
Sanna Vesikansa

Ei-aanet: 1
Aleksi Niskanen

Tyhja: 2
Leo Bergman, Sandra Hagman

Poissa: 0

Jasen Aleksi Niskasen vastaehdotus havisi esittelijan ehdotukselle aa-
nin 1 - 10 (tyhjaa 2).

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 4 (jasen Aleksi Niskanen)

Jaa-aanet: 8
Tapio Bergholm, Pia Hyténen, Maritta Hyvarinen, Kati Juva, Seija Muu-
rinen, Touko Niinimaki, Karita Toijonen, Sanna Vesikansa

Ei-danet: 3
Katju Aro, Sandra Hagman, Aleksi Niskanen

Tyhja: 2
Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth

Poissa: 0

Jasen Aleksi Niskasen vastaehdotus havisi esittelijan ehdotukselle aa-
nin 3 - 8 (tyhjaa 2).

3 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 5 (jasen Seija Muurinen)

Jaa-aanet: 2
Tapio Bergholm, Karita Toijonen

Ei-aanet: 10
Katju Aro, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Sandra Hagman, Pia Hyto-
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nen, Maritta Hyvarinen, Kati Juva, Seija Muurinen, Touko Niinimaki,
Sanna Vesikansa

Tyhja: 1
Aleksi Niskanen

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Seija Muurisen vastaeh-
dotuksen aanin 10 - 2 (tyhjaa 1).

4 3anestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 6 (jasen Seija Muurinen)

Jaa-aanet: 4

Katju Aro, Tapio Bergholm, Sandra Hagman, Karita Toijonen
Ei-aanet: 8

Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Pia Hytonen, Maritta Hyvarinen, Kati
Juva, Seija Muurinen, Touko Niinimaki, Sanna Vesikansa

Tyhja: 1
Aleksi Niskanen

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Seija Muurisen vastaeh-
dotuksen aanin 8 - 4 (tyhjaa 1).

5 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 7 (jasen Sandra Hagman)

Jaa-aanet: 9

Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Pia Hytonen, Maritta Hyvarinen, Kati
Juva, Seija Muurinen, Touko Niinimaki, Aleksi Niskanen, Sanna Vesi-
kansa

Ei-aanet: 4

Katju Aro, Tapio Bergholm, Sandra Hagman, Karita Toijonen

Tyhja: 0

Poissa: 0

Jasen Sandra Hagmanin vastaehdotus havisi esittelijan ehdotukselle
aanin4 - 9.
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Esittelija

Lisatiedot

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti asiasta hyvaksyttyjen vastaehdo-
tusten osalta esittelijan ehdotuksesta poiketen.

Jasen Aleksi Niskanen jatti paatoksesta eriavan mielipiteen tekemiensa
vastaehdotusten mukaisin perusteluin.

15.09.2020 Poydalle

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Sampo Pajari, talous- ja suunnittelupdallikkd, puhelin: 310 42246
sampo.pajari(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 22.09.2020 § 148
HEL 2020-005480 T 02 02 00

Esitys

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta esitti kaupunginhallitukselle kulttuurin
ja vapaa-ajan toimialan vuoden 2021 talousarvioehdotuksen ja vuosien
2021-2023 taloussuunnitelmaehdotuksen (liite 1).

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta merkitsi tiedoksi kaupunginhallituk-
sen vuoden 2021 talousarvioehdotuksen raamin seka talousarvio- ja ta-
loussuunnitelmaehdotuksen 2021-2023 laatimisohjeet (liite 2).

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta merkitsi tiedoksi rakentamisohjel-
man, vuokra- ja osakehankintaehdotukset seka liikuntapaikkarakenta-
misen ohjelmat vuosille 2021-30 (liitteet 3-5).

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta ymmartaa, etta koronapandemian ta-
loudellisten vaikutusten vuoksi investointiohjelmaa on tarve sopeuttaa,
mika tarkoittaa hankkeiden mydhentamista suunnitellusta.

Kulttuuri ja vapaa-aikalautakunta esittda huolensa raamin mukaisen ta-
lousarvioehdotuksen riittavyydesta kayttotalouden osalta. Koronakriisi
on lisannyt palvelutarvetta esimerkiksi nuorisotydssa. Kulttuuri- ja lii-
kunta-avustuksilla on pystyttava tukemaan kriisista pahoin karsineita
toimijoita. Haastavassa taloustilanteessa on kiinnitettava erityista huo-
miota alueelliseen tasa-arvoon ja palveluiden hyvaan saavutettavuu-
teen. Resursseista ei pida tinkia henkildston hyvinvoinnin kustannuk-
sella

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta pitaa tarkeana, etta tiukemmassakin
taloudellisessa tilanteessa toteutetaan hankkeita, jotka parantavat
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asuinalueiden vetovoimaa ja torjuvat eriarvoistumista. Kulttuuri- ja va-
paa-aikalautakunta toivoo, etta toteutukseen paatyvien hankkeiden
osalta viela arvioidaan tilaohjelmia niin, etta toteutettavissa hankkeissa
voidaan toteuttaa useamman kayttajan tarpeita. Tama tarkoittaa ny-
kyista merkittavasti tiivimpaa toimialojen yhteistyota palveluverkon
suunnittelussa. Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta haluaa kiinnittaa eri-
tyista huomiota koulurakennusten suunnitteluun tavalla, joka tukee
my0s kulttuurin, vapaa-ajan ja kansalaistoiminnan tarpeita.

Aluehankkeista lautakunta korostaa erityisesti Kontulan ostoskeskuk-
sen ja Oulunkylan aseman uudistuksia. Molemmilla hankkeilla on mer-
kittava vaikutus kaupungin elinvoimaan ja kuntalaisten hyvinvointiin.
Kontulan ostoskeskus on yksi Helsingin suurimpia kulttuurin ja vapaa-
ajan palvelujen keskittymia. Ostoskeskuksen kunnianhimoinen uudis-
taminen vastaa myods kaupungin tavoitteisiin eriarvoistumisen torjumi-
sesta.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta nakee, etta muutamien hankkeiden
myohaistaminen ehdotetulla tavalla synnyttaa suuria toiminnallisia ja
taloudellisia riskeja. Lautakunta pitaa tarkeana, etta hankeohjelmasta
jatketaan neuvotteluja. Rakennetun omaisuuden kayttokelpoisuuden,
turvallisuuden ja terveellisyyden varmistamisen, tyoturvallisuuden seka
palveluiden jatkuvuuden nakdkulmasta seuraavien hankkeiden osalta
tulee jatkaa neuvotteluja suhteessa kaupunkiympariston toimialan esi-
tykseen:

— Yrjonkadun uimahallin perusparannus

— Itakeskuksen uimahallin perusparannus

— Rikhardinkadun kirjaston perusparannus

— Oulunkylan jaahallin ja liikuntapuiston huoltorakennuksen peruspa-
rannukset

— Pasilan paakirjaston perusparannus

— Suuntimopuiston monitoimitalon uudisrakennus

Toolon kisahallin peruskorjauksen osalta kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunta kiinnittda huomiota siihen, etta peruskorjauksen siirta-
minen neljalla vuodelle synnyttaa merkittavia toiminnallisia riskeja ja
mita todennakoisimmin tarpeita jo seuraavien vuosien aikana tehtaviin
laajoihinkin korjauksiin. Toolon kisahallin peruskorjauksen poikkeuksel-
lisen laajuuden vuoksi hankkeen aikataulusta tarvitaan viela lisatietoja.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta kiinnittda huomiota myos siihen, etta
merellisen strategian toteuttaminen edellyttaa riittavia tukitoimintoja
merelliselle huollolle. Suunnitellun Kruunuvuorenrannan liséksi sijain-
niksi selvitetdan parhaillaan myds Santahaminaa. Kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunta korostaa, etta nykyisten tukikohtien alueet on suunnitel-
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tu kaytettavaksi asuntorakentamiseen ja erilaiset valiaikaissijainnit tule-
vat kaupungille kalliiksi. Merellisen tukikohdan hanketta on aikaistetta-
va, koska nykyisista tukikohdista ei ole mahdollista luopua ennen uu-
den rakentamista.

Toiminnan taloudellisuuden ja jatkuvuuden kannalta olisi tarkeaa, etta
Hakasalmen huvilan perusparannus toteutettaisiin samanaikaisesti Fin-
landiatalon peruskorjauksen kanssa. Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta
katsoo, ettd Harjun nuorisotalosta tulisi laatia peruskorjaussuunnitelma.
Taman lisaksi rakennukseen tulisi laatia kayttosuunnitelma siten, etta
nuorisotyon ja jarjestojen toimintaedellytykset selvitettaisiin ja suunni-
teltaisiin yhdessa alueen asukkaiden kanssa Harjun tulevaisuutta aja-
tellen. Alueellinen nuorisoty0 tulee huomioida myds itaisessa kanta-
kaupungissa.

Erittain huolestuttavaa ohjelmaluonnoksessa on edelleen pienentyva
kohdentamattomien korjaushankkeiden rahoitusvaraus, jota tarvittaisiin
entista enemman tilojen pitamiseen turvallisina ja kayttokuntoisina
hankkeiden alkamiseen saakka. Pienentyva kohdentamattomien kor-
jaushankkeiden investointirahoitusvaraus aiheuttaa paineita erityisesti
likunnan osalta kayttétalousmaararahoihin.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta haluaa lisaksi kiinnittdd huomiota ir-
taimen omaisuuden rahoihin. Irtaimen omaisuuden maararahat vaikut-
tavat tilojen turvallisuuteen ja viihtyisyyteen ja mielikuvaan niiden kun-
nosta. Irtaimen omaisuuden maararahoilla toteutetaan myds suuri osa
Helsingin taidehankinnoista ja uusitaan liikuntapalvelujen tydokoneet.
Kesalla 2020 toteutettu kaupunkitasoinen laaduntarkkailuhanke nosti
esille, etta kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan palveluissa asiakkaita pal-
vellaan ystavallisesti ja tilat ovat siistissa kunnossa. Samalla laadun-
tarkkailijat kiinnittivat huomiota opasteiden puutteisiin seka saavutetta-
vuuden ja esteettomyyden ongelmiin. Naihin asioihin tarvitaan juuri ir-
taimen omaisuuden maararahoja.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta toteaa, etta Roihuttarien noustua
Superpesikseen Roihuvuoren pesapallokentta vaatii remontin. Lauta-
kunta katsoo, etta investointi on valttamaton. Tasta syysta talousar-
vioon tarvitaan maararaha kentan kunnostamista varten.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta lausuu huolensa Maunulatalon tek-
nisten henkildiden riittamattomyydesta. Maunulatalossa ei ole talla het-
kella teknista henkilokuntaa ollenkaan. Korkeatasoisen salitekniikan
huomioiden se on valttamatonta.

Lopuksi kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta haluaa kiinnittdd huomiota
siihen, etta kaikkein heikoimmassa asemassa oleville kaupunkilaisille
suunnattujen palveluiden takaaminen on erityisen tarkeaa. Lautakunta
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Kasittely

kannustaa toimialaa huomioimaan positiivisen erityiskohtelun nakokul-
man kaikessa toiminnassa ja toteaa, etta positiivisen erityiskohtelun
edistdmiseen on varauduttava myos talousarviossa.

22.09.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Asian aikana kuultavana olivat talous- ja suunnittelupaallikkd Ari Tirri,
tilapalvelupaallikkd Matti Kuusela, liikuntapaikkapaallikkd Petteri Huurre
ja ulkoilupalvelupaallikké Stefan Froberg. Asiantuntijat poistuivat kuu-
lemisensa jalkeen kokouksesta.

Vastaehdotus 1:
Sami Muttilainen: Lisataan esitysehdotuksen loppuun.

Lautakunta lausuu huolensa Maunulatalon teknisten henkildiden riitta-
mattdmyydesta. Maunulatalossa ei ole talla hetkella teknista henkilo-
kuntaa ollenkaan. Korkeatasoisen salitekniikan huomioiden se on valt-
tamatonta.

Kannattaja: Pauliina Saares

Vastaehdotus 2:
Sami Muttilainen: Lisataan kappaleen (10) loppuun.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta katsoo, etta Harjun nuorisotalosta tu-
lisi laatia peruskorjaussuunnitelma. Taman lisaksi rakennukseen tulisi
laatia kayttdsuunnitelma siten, etta nuorisotyon ja jarjestdjen toimintae-
dellytykset selvitettaisiin ja suunniteltaisiin yndessa alueen asukkaiden
kanssa Harjun tulevaisuutta ajatellen. Alueellinen nuorisotyd tulee
huomioida my0s itaisessa kantakaupungissa.

Kannattaja: Pauliina Saares
Lautakunta hyvaksyi Sami Muttilaisen vastaehdotuksen yksimielisesti.

Vastaehdotus 3:
Pauliina Saares: Lisataan esityksen loppuun:

“Lopuksi lautakunta haluaa kiinnittda huomiota siihen, etta kaikkein
heikoimmassa asemassa oleville kaupunkilaisille suunnattujen palve-
luiden takaaminen on erityisen tarkeaa. Lautakunta kannustaa toimia-
laa huomioimaan positiivisen erityiskohtelun nakokulman kaikessa toi-
minnassa ja toteaa, etta positiivisen erityiskohtelun edistamiseen on
varauduttava myds talousarviossa.”

Kannattaja: Sami Muttilainen
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Lautakunta hyvaksyi Pauliina Saareksen vastaehdotuksen yksimieli-
sesti.

Vastaehdotus 4:
Nasima Razmyar: Lisataan esityksen loppuun:

"Lautakunta toteaa, etta Roihuttarien noustua Superpesikseen Roihu-
vuoren pesapallokentta vaatii remontin. Lautakunta katsoo, etta inves-
tointi on valttamaton. Tasta syysta talousarvioon tarvitaan maararaha

kentan kunnostamista varten."

Kannattaja: Pauliina Saares

Lautakunta hyvaksyi Nasima Razmyarin vastaehdotuksen yksimielises-
ti.

Vastaehdotus 5:
Nasima Razmyar: Lisataan kappaleen (4) jalkeen:

"Kulttuurin ja vapaa-ajan lautakunta esittda huolensa raamin mukaisen
talousarvioehdotuksen riittavyydesta kayttotalouden osalta. Koronakriisi
on lisannyt palvelutarvetta esimerkiksi nuorisotydssa. Kulttuuri- ja lii-
kunta-avustuksilla on pystyttava tukemaan kriisista pahoin karsineita
toimijoita. Haastavassa taloustilanteessa on kiinnitettava erityista huo-
miota alueelliseen tasa-arvoon ja palveluiden hyvaan saavutettavuu-
teen. Resursseista ei pida tinkia henkiléston hyvinvoinnin kustannuk-
sella.”

Kannattaja: Sami Muttilainen

Lautakunta hyvaksyi Nasima Razmyarin vastaehdotuksen yksimielises-
ti.

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Sami Muttilaisen vastaehdotuksen 1 mukaisesti muutettu-
na

Jaa-aanet: 1
Otto Meri

Ei-aanet: 8

Jussi Chydenius, Heimo Laaksonen, Sami Muttilainen, Terhi Peltokor-
pi, Pauliina Saares, Johanna Sydanmaa, Niilo Toivonen, Laura Varjo-
kari
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Tyhja: 4
Silja Borgarsdottir Sandelin, Mika Ebeling, Arja Karhuvaara, Nasima
Razmyar
Poissa: 0

Kulttuuri ja vapaa-aikalautakunta hyvaksyi Sami Muttilaisen vastaehdo-
tuksen 1 mukaan muutetun ehdotuksen aanin 1-8. (4 tyhjaa).

08.09.2020 Poydalle

Esittelija
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja
Tommi Laitio

Lisatiedot
Kirsti Laine-Hendolin, hallintojohtaja, puhelin: 310 87751
kirsti.laine-hendolin(a)hel.fi
Ari Tirri, talous- ja suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 85510
ari.tirri(a)hel.fi

Tarkastuslautakunta 22.09.2020 § 60
HEL 2020-005480 T 02 02 00

Paatos
Tarkastuslautakunta paatti hyvaksya liitteen mukaisen tarkastuslauta-
kunnan ja -viraston talousarvioehdotuksen vuodelle 2021 ja talous-
suunnitelmaehdotuksen vuosille 2021-2023.

Esittelija
tarkastusjohtaja
Timo Terava

Lisatiedot

Vilma Lamminpaa, controller, puhelin: 310 36581
vilma.lamminpaa(a)hel.fi

Tyoterveysliikelaitoksen johtokunta 22.09.2020 § 26

HEL 2020-005480 T 02 02 00

Paatos
Tyoterveysliikelaitoksen johtokunta paatti hyvaksya kaupunginhallituk-
selle esitettavaksi vuoden 2021 talousarvioehdotuksen seka talous-
suunnitelmaehdotuksen 2022-2023 liitteiden 1-2 mukaisesti.
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Esittelija
toimitusjohtaja
Tiina Pohjonen

Lisatiedot
Katariina Niemela, hallintopaallikkd, puhelin: +358931054082
katariina.niemela(a)hel.fi

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta 17.09.2020 § 75

HEL 2020-005480 T 02 02 00

Paatos
Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta paatti hyvaksya kaupungin-
hallitukselle esitettdvaksi Staran talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdo-
tuksen 2021 — 2023 liitteen mukaisena.
Samalla johtokunta paatti tarkastaa poytakirjan taman asian osalta heti.
Esittelija
toimitusjohtaja
Timo Martiskainen
Lisatiedot

Simo Aapro, talouspaallikkd, puhelin: 310 76524
simo.aapro(a)hel.fi

Taloushallintopalveluliikelaitoksen johtokunta 17.09.2020 § 14
HEL 2020-005480 T 02 02 00

Paatos

Taloushallintopalveluliikelaitoksen johtokunta paatti hyvaksya talous-
hallintopalveluliikelaitoksen talousarvioehdotuksen vuodelle 2021 ja ta-
loussuunnitelmaehdotuksen vuosille 2021 - 2023 seka lahettaa talous-
arvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen liitteineen kaupunginhallituksel-
le.

Esittelija
toimitusjohtaja
Ulla Kukkonen

Lisatiedot

Kaisa Okkeri, talouspaallikkd, puhelin: 310 25106
kaisa.okkeri(a)hel.fi

Pelastuslautakunta 15.09.2020 § 44
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HEL 2020-005480 T 02 02 00
Paatos

Pelastuslautakunta paatti aanestyksen jalkeen hyvaksya pelastuslai-
toksen muutetun vuoden 2021 talousarvioehdotuksen ja 2022-2023 ta-
loussuunnitelman esitettavaksi edelleen kaupunginhallitukselle. Vuo-
den 2021 talousarvioehdotuksen loppusumma on 61 953 000 euroa.

Pelastuslaitoksen toiminnot

Pelastuslaitoksen palvelutuotanto muodostuu seuraavista paatoimin-
noista:

1.  Pelastuslain mukainen pelastustoimi, joka muodostuu seuraavis-
ta palveluista:
1. Pelastustoiminta
2. Onnettomuuksien ehkaisy
3.  Alusodljyvahinkojen torjunta
4. Vaestonsuojeluun varautuminen
2. Terveydenhuoltolain mukainen kiireellinen ensihoitopalvelu

Lisaksi pelastuslaitos vastaa Helsingin kaupungin yleisten vaestonsuo-
jien hallinnosta ja yllapidosta.

Toiminnan painopisteet 2021

Talousarviossa 2021 ja taloussuunnitelmakaudella 2022-2023 toimin-
nan painopisteet ovat seuraavat:

1.  Pelastustoimen valmiuden ja palvelutason kasvattaminen val-
vontaviranomaisen velvoitteiden tayttamiseksi.

2. Ensihoitopalvelun palvelutason ja potilasturvallisuu-

den varmistaminen.

Johtamisen ja esihenkilotyon erinomaisuuden tavoittelu.

4. Tietojohtamisen, palvelutuotannon omavalvonnan ja pelastus-
toimen tietojarjestelmahankkeiden edistaminen.

5.  Kaupunkiyhteisen pelastustoiminnan, vaestonsuojelun ja varau-
tumisen yhteistoiminnan ja valmiuden kehittaminen.

w

Lisaksi palomiesten palkkausta kehitetdan talousarvion maararahojen
puitteissa kaupunginkanslian kanssa erikseen sovittavassa aikataulus-

sa.
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Toimintaympariston muutosten ja palveluiden kehittamisen vaikutukset taloussuunnitelmiin

Pelastustoimen valvontaviranomaisen asettamien velvoitteiden taytta-

minen seka ensihoitopalvelun palvelutason yllapitaminen tilaajan aset-
taman palvelutason mukaisesti ovat toiminnan kehittamisen karjet vuo-
sina 2021-2023. Palvelutuotannon kehittamiseen kytkeytyvat kiinteasti

lisaksi Uudenmaan yhteisen johtokeskuksen valmistelu, onnettomuuk-
sien ehkaisyn kansallisen tietojarjestelman kayttoonotto ja useat muut

kansallisen tason pelastustoimen tietojarjestelmahankkeet.

HR-toimintojen, johtamisen, esihenkilotyon ja tietojohtamisen kehitta-
minen jatkuu vahvana. Riittavasta resursoinnista naiden tukemiseksi
huolehditaan.

Erittain voimakkaan palveluiden ja muun kehittdmistoiminnan seurauk-
sena pelastuslaitoksen kustannusten kasvun arvioidaan ylittavan Hel-
singin kaupungin keskimaaraiset kokonaistuottavuuden kehittdmisen
tavoitteet.

1 Suhdannetilanne ja pandemian vaikutukset

Talouden ennusteet ovat muuttuneet voimakkaasti ja nopeasti vuoden
2020 aikana. Viimeisimmassa noususuhdanteessa voimakkaaksi
noussut kasvu on Suomessakin muun euroalueen tapaan ollut hidas-
tumassa ja kuntatalouden nakymat olivat huolestuttavat jo aiemmin ot-
taen huomioon vaestdrakenteen muutoksesta aiheutuva kasvava me-
nopaine ja suhdannetilanteen heikkeneminen. Vaestonkasvun Helsin-
gissa ennustetaan jatkuvan noin 1 % vauhdilla vuosittain.

Korona-pandemian vaikutukset Helsingin kaupungin taloudelliseen ti-
lanteeseen ovat merkittavat ja heijastuvat myos pelastuslaitoksen ta-
lousarvioon vuonna 2020. Pelastuslaitos on toistaiseksi selviytynyt
pandemiasta ilman merkittavia vaikutuksia palvelutuotantoon. Kevaan
poikkeustilanne heijastui palvelutuotantoon vahentyneina pelastustoi-
minnan ja ensihoitopalvelun tehtavina. Tilanne on kesan aikana norma-
lisoitunut.

2 Pelastustoimen valvontaviranomaisen velvoitteet

Hallinto-oikeus on ratkaissut Helsingin pelastustoimen alueen palvelu-
tasoa ja siihen liittyvaa uhkasakkovelvoitetta koskevan asian. Paatok-
sen mukaan Helsingin pelastustoimen | riskiruuduissa esiintyvista pe-
lastustoiminnan toimintavalmiutta koskevista puutteista on korjattava
1/4 vuoden 2022 loppuun mennessa 1 000 000 euron sakon uhalla ja
edelleen kunakin seuraavana vuonna 1/4 vuosittain kutakin vuotta kos-
kevan 1 000 000 euron sakon uhalla. Velvoitteet on oltava taytetty tay-
simaaraisesti vuoden 2025 loppuun mennessa.
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Helsingin pelastustoimen alueen palvelutasopaatoksen voimassaolo
paattyy 31.12.2020. Vuosien 2021-2024 palvelutasopaatdoksen valmis-
telussa on huomioitu valvontaviranomaisen velvoittama pelastustoi-
minnan kehittamistarve. Vuonna 2020 Konalan alueelle on lisatty kar-
kiyksikko. Vuonna 2021 Kontulaan sijoitetaan toinen karkiyksikko ja
samalla vahvistetaan onnettomuuksien ehkaisyn, omavalvonnan ja tur-
vallisuusviestinnan toimintaa riskiperusteisesti.

Vuonna 2022 kaynnistetaan karkiyksikon toiminta Tapanilan alueella ja
Konalan karkiyksikko vahvennetaan pelastusyksikoksi. Vuonna 2023
operoinnin aloittaa uusi karkiyksikko, jonka sijaintipaikaksi on tassa
vaiheessa suunniteltu Vuosaarta. Myos Uudenmaan pelastuslaitosten
uusi yhteinen johtokeskus on suunniteltu kaynnistettavaksi vuonna
2023.

Pelastustoimen palvelutason kehittamisesta ja valvontaviranomaisen
asettamista velvoitteista aiheutuva kustannustason nousun huomioiva
kayttomenojen lisays vuodelle 2021 on noin 1,015 miljoonaa euroa ja
henkilostolisays 15 vakanssia. Vuoden 2021 palvelutason lisdykset
kytkeytyvat vuosien 2022-2023 taloussuunnitelmaan, koska henkilosto
uusille toiminta-alueille on rekrytoitava huomattavan etupainotteisesti.
Palvelutason saattaminen valvontaviranomaisen edellyttamalle tasolle
edellyttaa taloussuunnitelman mukaista resurssien portaittaista kasvat-
tamista joka vuosi ja kehittamissuunnitelman mukaisesti aina vuoteen
2030 ulottuen.

3 Ensihoitopalvelun palvelusuunnitelman toteutumisen varmistaminen

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin akuuttiyksikon mukaan en-
sihoidon palvelusuunnitelman mukainen tehtavasidonnaisuusaika ei to-
teudu Helsingissa. Palvelusuunnitelman mukainen tavoite on 31-45 %
ja keskimaarainen yksikoiden toteutunut tehtavasidonnaisuusaika 49
%. Resurssipula ja yksikdiden korkea tehtavasidonnaisuus voivat vaa-
rantaa potilasturvallisuuden. Myds pelastuslaitoksen ensihoidon tehta-
vamaara on kasvanut Helsingissa viimeisten vuosien aikana jatkuvasti
eikd aiempina vuosina saaduilla lisaresurssilla ole pystytty korvaamaan
vuosien saatossa syntynytta vajetta. Vuosina 2009-2019 tehtavamaara
on noussut 21 219 tehtavan verran ja samassa ajassa koko Helsingin
alueelle on tehty vain 2,5 kokovuorokautisen ensihoitoyksikdn lisare-
sursointi, mika ei ole suhteessa tapahtuneeseen tehtavamaaran ja teh-
tavasidonnaisuuden kasvuun. Sovitun ensihoitovalmiuden ohella lisa-
valmiuksia on tarvittu jatkuvasti, jotta potilasturvallisuus on kyetty sailyt-
tamaan vaadittavalla tasolla.

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri on esittanyt, etta Helsingin
pelastuslaitoksen ensihoitoresursseja lisataan valttamattomilla ja kriitti-
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silla lisayksilla vuoden 2021 alusta yhteensa 12 vakanssilla, milla va-
raudutaan kahden osa-aikaisen ensihoitoyksikon lisaykseen. Kustan-
nustason nousun huomioiva kayttomenojen lisays vuodelle 2021 on
noin 0,64 miljoonaa euroa.

Ensihoitopalvelussa tehtavamaaran kasvun ennakoidaan jatkuvan 1-2
% vuodessa, mika ilman lisaresursseja heijastuu ensihoitopalvelun
henkiloston entista suurempaan kuormittumiseen seka palveluviiveisiin.
Ensihoitopalvelun resurssien kasvutarpeeksi taloussuunnitelmakaudel-
la arvioidaan keskimaarin 12 uutta vakanssia vuodessa.

4 VVaestonsuojien yllapito ja vaestonsuojeluun varautuminen

Pelastusasemien ja vaestonsuojien uudis- ja korjausrakentamisen in-
vestoinnit kuuluvat kaupunkiympariston toimialan paatettavaksi. Naista
tarpeista on annettu lausunto kaupunkiympariston toimialalle. Vaeston-
suojien korjausvelka uhkaa kasvaa entisestaan taloussuunnitelmakau-
della.

Pelastuslautakunta on kesakuussa 2020 tehnyt esityksen, etta kau-
punginkanslia ryhtyy toimenpiteisiin normaaliolojen hairidtilanteiden ja
poikkeusolojen erityis- ja vaestdonsuojelutehtaviin varattavien henkildi-
den hallinnointiin ja rekisterodintiin tarvittavan tietojarjestelman maaritte-
lemiseksi ja hankkimiseksi Helsingin kaupungin toimialojen, liikelaitos-
ten, kaupungin omistamien yhtididen ja pelastuslaitoksen yhteiskayt-
téon. Tavoitteena on hankkia kaupunkiyhteinen jarjestelma, jolla huo-
lehditaan Helsingin kaupungin palvelutuotannon jatkuvuuden turvaami-
seksi tarvittavan kriittisen osaamisen ja kyvykkyyksien kartoittamisesta
ja yllapidosta seka huolehditaan kyvykkyyden tayttavan henkiloston va-
raamisesta palvelutuotannon tarpeisiin henkiléston vaestonsuojelu-
muodostelmiin sijoittamisen lisaksi. Jarjestelman myota voidaan tehok-
kaasti varmistaa valmiuslain 12 §:n mukaisen Helsingin kaupungin va-
rautumisvelvollisuuden seka saman lain 120 §:n mukaisten kunnan, pe-
lastustoimen ja vaestonsuojelun erityisjarjestelyiden toteuttaminen
poikkeusoloissa.

Koska Helsingin kaupungin tyontekijat muodostavat olennaisen osan
jarjestelman tietosisallosta, olisi jarjestelman maarittely ja hankinta
kaynnistettava siten, etta sen kayttoonotto voidaan huomioida osana
Helsingin kaupungin HR-jarjestelmien uudistamista vuosina 2021 ja
2022.

Vastuullinen taloudenpito ja tuottavuus

Helsingin kaupungin talousarvion valmisteluohjeiden mukaan kustan-
nustasoa olisi korona-pandemian aiheuttamien talousvaikutusten lai-
mentamiseksi sopeutettava 1,7 % vuoden 2020 tulosbudjetin tasoon
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verrattuna. Pelastuslaitoksen osalta taysipainoiset sopeuttamistoimet
eivat ole mahdollisia puuttumatta pelastustoimen palvelutason kehitta-
mistoimiin tai vaarantamatta ensihoidon potilasturvallisuutta ja henki-
|6stdn tydssa jaksamista. Talousarviossa kuluja on ennen toiminnalli-
sista muutoksista johtuvia lisayksia sopeutettu noin 0,9 % verrattuna
2020 tasoon. Yleinen kustannustason muutos on huomioitu 1,0 % ta-
solla vuoteen 2020 verrattuna palkkoja koskevien sopimusratkaisujen
lisaksi.

Helsingin tavoitteena on kehittaa kaupungin kokonaistuottavuutta siten,
ettd kustannusten vuotuinen kasvu on 0,5 prosenttiyksikkda pienempi
kuin vaestonkasvun ja peruspalveluiden hintaindeksin kasvu. Pelastus-
laitoksen kayttomenoista paaosan muodostavat palvelutuotantoon si-
dotut henkilosto-, vuokra-, materiaali- ja palvelukustannukset. Huomioi-
den palvelutuotannon mittavat kehittamistoimet vuonna 2020 ja edel-
leen vuosina 2021-2023, ei talousarviossa tai taloussuunnitelmassa ole
erikseen huomioitu tuottavuustavoitetta. Pelastuslaitos varautuu kehit-
tamistoimien taysimaaraiseen toimeenpanoon. On mahdollista, etta
henkiloston saatavuuteen liittyvat haasteet vaikuttavat positiivisesti to-
teutuviin kustannuksiin. Tata ei kuitenkaan ole talousarviossa huomioi-
tu siihen liittyvan epavarmuuden johdosta.

Vuoden 2020 talousarviosta lahtien pelastuslaitoksen toiminnan tuotta-
vuutta seurataan pelastuslaitoksen kayttomenojen yksikkokustannuksil-
la ennen poistoja, joka jakautuu pelastustoimen (78 % kayttdmenoista)

ja ensihoitopalvelun (22 %) yksikkdkustannuksiin. Vuonna 2019 pelas-

tuslaitoksen yksikkdkustannukset olivat 82,88, pelastustoimen 64,74 ja

ensihoitopalvelun 18,14 euroa/asukas.

Vuonna 2021 pelastustoimen kayttomenojen arvioidaan nousevan 5,5
%, josta palvelutason kehittdmisen osuus on 2,8 prosenttiyksikkoa. En-
sihoitopalvelun kayttémenojen kasvuksi arvioidaan 4,0 %, josta palve-
lutason kehittdminen noin puolet. Asukasluvun ja peruspalveluidenhin-
taindeksin muutoksella korjattujen yksikkokustannusten arvioidaan
vuonna 2021 nousevan pelastustoimen osalta 70 euroon (64,7 euroa v.
2019) ja ensihoitopalvelun osalta 19,5 euroon (18,1 euroa v. 2019)
asukasta kohden. Taloussuunnitelman toteutuessa pelastuslaitoksen
inflaatiokorjattu yksikkdkustannusindeksi (2019=100) on 107,9 vuonna
2021 ja 116,4 vuonna 2023.

Pelastuslaitoksen irtaimen investoinneista tarkeimpia vuonna 2020 ovat
ensihoito- ja pelastusajoneuvojen elinkaaren mukaiset korvaushankin-
nat, yhteensa noin 3,2 miljoonaa euroa, seka karkiyksikéiden uushan-
kinnat, vaestohalytinjarjestelman ja palvelinjarjestelmien suunnittelu ja
uusinnat. Irtaimen vuotuinen investointitaso on sailytettava noin 5,3 mil-
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Talousarvioaloitteet

joonan euron tasolla vuosina 2022-2023, jotta palvelutuotannon kehit-
tamistoimet voidaan toteuttaa.

Talousarvioaloitteissa HEL 2020-003272, HEL 2020-003275 ja HEL
2020-003295 on esitetty palomiesten palkkojen korjaamista. Pelastus-
lautakunta on 9.6.2020 kannattanut aloitteita ja todennut, etta Helsingin
kaupungin tulee laatia palomiehille palkkaohjelma, jolla palomiesten
palkkaus korjataan muiden Uudenmaan pelastuslaitosten palomiesten
palkkaukseen nahden kilpailukykyiselle tasolle.

Pelastuslaitoksen vuoden 2021 talousarvioehdotuksen loppusummaan
varataan 500 000 euroa palomiesten palkkojen korjaamisen aloittami-
seksi vuonna 2021. Maararahojen kaytdssa vuonna 2021 ensisijaisesti
toteutetaan toiminnalliset lisdykset pelastustoimintaan, toissijaisesti en-
sihoitoon ja kolmassijaisesti palkkojen korjaamiseen.

Talousarvioehdotuksen 2021 lisaksi vuoden 2022 taloussuunnitelmas-
sa palkkaohjelmaan on varattu 730 000 euroa ja vuoden 2023 talous-
suunnitelmassa 800 000 euroa. Varaus sisaltaa palomiehen tehtava-
kohtaisen palkan korjaamisen Keski- ja Lansi-Uudenmaan pelastuslai-
tosten perustason ensihoitotehtavissa toimivien palomiesten palkan ta-
solle seka ylipalomiesten palkan korjaamisen 20 euroa taman tason
ylapuolelle. Varaus ei sisalla maararahaa palomies-ensihoitajien tai pa-
loesimiesten palkkatason muuttamiseen.

Maararahat taloussuunnitelmaan 2022-2023 on varattu talousarvioeh-
dotuksen laatimisen ajankohdan mukaisen henkilostoennusteen perus-
teella ja edellyttaen, etta palomiesten tehtava- ja palkkausrakenne py-
syy ennallaan. Pelastuslautakunta toteaa, etta Uudenmaan pelastuslai-
tosten keskenaan erilaisesta palkkarakenteesta riippumatta Helsingin
pelastuslaitoksen palkkojen korjauksessa on huolehdittava siita, etta
palomiesten ja ylipalomiesten vertailukelpoinen kokonaiskuukausipalk-
ka on vahintaan samalla tasolla Uudenmaan muiden pelastuslaitosten
perustason ensihoitotehtavissa toimivien palomiesten ja ylipalomiesten
palkkauksen kanssa.

Pelastuslautakunta toteaa edelleen, etta palomies-ensihoitajien saata-
vuus on kriittinen menestystekija pelastustoimen ja ensihoitopalvelun
synergian taysimaaraiseksi hydodyntamiseksi erityisesti suuronnetto-
muuksissa, muissa vakavissa monipotilastilanteissa ja poikkeusoloissa.
Perustason palkkojen korjaamisen yhteydessa on huolehdittava siita,
etta tehtavien vaativuuseroon perustuva palkkaero perustason palo-
miesten ja hoitotason palomies-ensihoitajien valilla ei kavennu merkit-
tavasti ja etta paloesimiesten palkkaus on oikeassa suhteessa palo-
mies-ensihoitajien palkkaukseen. Nama muutokset on huomioitava ta-
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loussuunnitelmassa nyt vuosille 2022-2023 varattujen maararahojen li-
saksi.

Palomiesten tehtavakohtaisesta palkasta ja palkkausrakenteesta paat-
taa Helsingin kaupungin henkilostojohtaja tai se, jolle toimivalta hallin-
tosaannon mukaisesti on annettu. Pelastuslautakunta toteaa, etta lo-
pullinen maararahatarve tarkennetaan 2021 tulosbudjetissa ja vuosien
2022 ja 2023 talousarvioehdotuksissa sen jalkeen, kun tehtava- ja
palkkarakenne ja niitd koskevan palkkakehitysohjelman toteutusaika-
taulu on suunniteltu yhdessa kaupunginkanslian kanssa.

Palomiesten palkkojen korjaamiseen varatuilla maararahoilla ei ole vai-
kutusta suoritemaariin tai muutoin palvelutuotantoon.

Kaupunkistrategian ja sen tavoitteiden toteuttaminen

1 Yleinen viihtyisyys ja turvallisuus

2 Digitaalisuus

Pelastuslaitos huolehtii Helsingin turvallisuudesta kaupungin kasvun ja
valvontaviranomaisen asettamien velvoitteiden mukaisesti.

Jatkuvalla riskianalyysilla, monipuolisilla onnettomuuksien ehkaisyn
menetelmilla seka pelastustoiminnan ja ensihoitopalvelun saatavuuden
tarkoituksenmukaisella mitoituksella varmistetaan yleista turvallisuutta
Helsingin kaupunkirakenteen kehittyessa. Sopimuspalokuntien ja Hel-
singin pelastusliiton roolia pelastuslaitoksen viranomaistoiminnan tuke-
na onnettomuuksien ehkaisyssa vahvistetaan.

Pelastustoiminnassa karkiyksikon toimintamallilla vastataan kustannus-
tehokkaasti seka pelastustoiminnan etta ensihoitopalvelun valitun ris-
Kiprofiilin mukaisiin tehtaviin katvealueilla.

Turvallisuusviestinnan toimintoja digitalisoidaan ja ohjataan uusiin ka-
naviin aikaisempaa segmentoidumman kohderyhmastrategian perus-
teella.

Pelastuslaitos on aktiivisessa roolissa kehittamassa valtakunnallista tie-
tojarjestelmaa valvontatoiminnan ja onnettomuuksien ehkaisyn palve-
luprosessien, tietojohtamisen seka palveluiden digitalisoinnin tueksi.

Digitaalista viestintaa kehitetaan palvelutuotannon, tyonantajamieliku-
van seka sisaisen viestinnan tarpeisiin.

Pelastuslaitos varautuu tukemaan kaupunginkansliaa, mikali kaupun-
kiyhteisen varautumisen ja vaestonsuojelun tietojarjestelman hankin-
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nan valmistelu toteutuu. Jarjestelma kytkeytyy kaupungin strategiaan
seka digitalisaation, etta turvallinen kaupunki -nakokulmien kautta.

3 Henkiloston hyvinvointi ja johtaminen

Pelastuslaitoksen tavoitteena on erinomainen ihmisten johtaminen. Sita
ja tyéhyvinvointia mittaavien indikaattoreiden arvot paranevat.

Kertapalkitsemiseen on varattu 1 % henkildston vuotuisesta saanndlli-
sen tybajan palkkasummasta.

4 Taloudellisesti kestava kehitys

Pelastustoimen kayttdmenojen yksikkokustannukset ilman poistoja ovat
vertailuryhman keskiarvoa paremmat.

Ensihoitopalvelun kayttdomenojen yksikkokustannukset ilman poistoja
ovat vertailuryhmassaan kilpailukykyiset.

Pelastuslaitoksen henkilostosuunnitelma 2021 — 2023

Henkildstosuunnitelma kattaa pelastustoimen palvelutason ja ensihoi-
topalvelun kehittamistarpeiden perusteella suunnitellut henkildstoresur-
soinnit.

Pelastuslaitos perustaa 27 uutta vakanssia vuonna 2021, joista Kontu-
lan karkiyksikkdon 12 ja onnettomuuksien ehkaisyn toimintaan 3. Ensi-
hoitoon lisataan 12 vakanssia, joten vuoden 2021 talousarvio sisaltaa
yhteensa 734 palkkaa saavaa.

Vuonna 2022 pelastustoimeen lisataan 26 vakanssia Konalan ja Tapa-
nilan valmiuteen ja lisaksi 12 vakanssia ensihoitoon myohemmin tar-
kennettavaan sijaintiin. Vuoden 2022 palkkaa saavien maara on 772.

Vuonna 2023 pelastustoimeen lisataan 12 vakanssia Vuosaaren kar-
kiyksikon tarpeisiin ja lisaksi 12 vakanssia ensihoitoon myéhemmin tar-
kennettavaan sijaintiin. Vuoden 2023 palkkaa saavien maara on 796.

Ansiotason muutoksena on huomioitu 2,05 % vuonna 2021, 0,4 %
vuonna 2022 ja 1,0 % vuonna 2022 seka varauduttu pelastushenkilds-
ton palkkatason korjaukseen Uudenmaan muiden pelastuslaitosten ta-
solle vuosina 2022-2023.

Tilankayttosuunnitelma 2021 - 2023

Konalaan valmistuu uusi pelastusasema vuonna 2022. Kontulaan ja
Tapanilaan rakennetaan kevytasemat ja Kontulan pelastusaseman ra-
kentaminen kaynnistetaan. Vuosaareen suunnitellaan kevytasemaa.
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Malmin aseman korvaava valiaikainen asema on valmistunut kesalla
2020. Konalan pelastusaseman rakentaminen kaynnistetdan vuonna
2020 ja Kontulan aseman rakentaminen vuonna 2023.

Uudenmaan laajuisen pelastustoiminnan johtokeskus seka keskuspe-
lastusaseman vesi- ja viemarikorjaus valmistuvat vuonna 2023.

Yleiset vaestonsuojat ovat nykyisin pelastuslaitoksen hallinnassa.
Maakuntauudistukseen liittyen neuvotellaan vaestdsuojien hallinnan ja
yllapidon ratkaisuista niiden toiminnan hairiéttoman jatkuvuuden tur-
vaamiseksi. Vaestdnsuojien korjausvelan ratkaisemisesta neuvotellaan
kaupunkiympariston toimialan kanssa.

Digitalisaatio ja tietotekniikka palvelutuotannon ja prosessien kehittamisessa

Pelastuslaitos kehittaa aktiivisesti valtakunnallista valvontatoiminnan
tietojarjestelmaa palveluprosessin, tietojohtamisen seka palveluiden di-
gitalisoinnin tueksi valvontatoiminnassa.

Pelastuslaitos varautuu tukemaan kaupunginkansliaa varautumisen ja
vaestonsuojelun tietojarjestelman hankinnan valmistelussa.

Turvallisuusviestinnan ja muun ulkoisen viestinnan toimintoja digitali-
soidaan ja ohjataan uusiin kanaviin aikaisempaa segmentoidumman
kohderyhmastrategian perusteella.

Taloussuunnitelmaan liittyvat uhkat

1 Henkildston saatavuus ja Pelastuskoulun asema

Pelastushenkildston saatavuus on merkittava uhka pelastustoimen pal-
velutason kehittamiselle. Voimassa olevan toimiluvan mukaan Helsin-
gin Pelastuskoulun viimeinen pelastajakurssi valmistuu syksylla 2023.
Pelastuskoulun toiminnan jatkuvuus on kriittinen tekija henkiloston saa-
tavuuden edistamiseksi.

Vallitsevassa suhdanteessa ja ymparoivien pelastustoimen alueiden
korkeamman palkkatason johdosta pelastuslaitos ei kykene kilpaile-
maan tyovoiman saatavuudessa Uudellamaalla, mika aiheuttaa jatku-
vaa resurssivajetta pelastuslaitoksen eri toiminnoissa. Ongelman rat-
kaisemiseksi pelastushenkiloston tehtavapalkkoja nostetaan vuosina
2022-2023. Lisaksi pelastuslaitos panostaa ennakolliseen rekrytointiin
seka tydnantajakuvan kehittamiseen kriittisten osaamistarpeiden ja
kaytettavissa olevan tydvoiman kohtaamisen parantamiseksi.

2 Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamista koskeva uudistus
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Kesalla 2020 hallitus on antanut esityksen sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja maakuntien perusta-
mista koskevaksi lainsaadannoksi. Perustettaville uusille maakunnille
siirrettaisiin vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
jarjestamisesta. Uuttamaata koskevan erillisratkaisun mukaan Helsin-
gin kaupunki vastaisi sote-maakuntien tehtavista Helsingin alueella.
Kokonaiskuvan muodostaminen uudistuksen rahoitusmallista, taloudel-
lisista vaikutuksista seka vaikutuksista Helsingin kaupungin pelastus-
toimeen on lahes mahdotonta. Pelastuslakiin ehdotettavat muutokset
eivat sisally hallituksen esitykseen ja Helsingin pelastustoimen alueen
erityispiirteita ja toiminnan tuloksia ei ole riittavasti huomioitu uudistuk-
sen valmistelussa.

Ehdotettu sote- ja maakuntauudistuksessa suunniteltu maakunnan ja
pelastustoimen strategisen ohjausvallan keskittdminen valtiolle uhkaa
rapauttaa Helsingin pelastustoimen mahdollisuudet paattaa pelastus-
toimen palvelutasosta paikallisesti tarkoituksenmukaisimmalla tavalla
vuoden 2023 alusta lukien.

Uudistuksessa pelastustoimen rahoitus on ehdotettu siirrettavaksi val-
tiolle osana sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen yleiskatteel-
lista rahoitusta. Ehdotettuun lakipakettiin sisaltyvien rahoituslaskelmien
mukaan Helsingin sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen ra-
hoitus alentuisi 144 miljoonaa euroa eli 222 euroa asukasta kohden.
Pelastustoimen osalta laskennallinen vahennys olisi 0,86 miljoonaa eu-
roa eli 1 euroa/asukas. Uudistusta koskevassa esityksessa ei ole riitta-
vasti huomioitu pelastustoimen palveluverkon kasvattamisesta, tietojar-
jestelmakehityksesta ja tiedonhallintaan ja asiantuntijatyon kasvuun liit-
tyvia kustannuspaineita. Merkittavana uhkana on, etta sote- ja maakun-
tauudistuksen toteutuessa pelastustoimen yhteinen kansallinen rahoi-
tuspohja ja Helsingin pelastustoimen osuus eivat riitd kattamaan pelas-
tustoimen kustannuksia tulevaisuudessa.

Uudistusta koskevan lakipaketin valmistelussa ei ole riittavasti huomioi-
tu mydskaan niitd kustannuksia, jotka aiheutuvat pelastustoimen palve-
lutason ja muun kehittamisen seka paallekkaisten hallinnollisten oh-
jausmekanismien johdosta tulevina vuosina. Helsingin pelastustoimen
alueen osalta ehdotettu rahoitusmalli vaarantaa pelastustoimen tuotta-
van jarjestamisen.

Lakiuudistuksen keskeneraisyyden vuoksi siihen liittyvia seikkoja ei ole
ollut mahdollista huomioida taman taloussuunnitelman valmistelussa.

3 Vaestonsuojien korjausvelka
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Kasittely

Vaestonsuojien jatkuvasti kasvava korjausvelka vaarantaa poikkeuso-
lojen lisdksi vaestdnsuojien normaaliajan kaytdn seka kasvattaa vaes-
tosuojien yllapito- ja korjauskustannuksia kayttomenoilla.

15.09.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus 1:
Outi Alanen: Esitys lisatalousarvio palomiesten palkkojen korjaamisek-
Si:

Esitys 500 000 € lisatalousarvio palomiesten palkkojen korjaamiseksi
alkaen jo vuodesta 2021. Pelastuslaitos on esittanyt suunnitelmassaan
(8.9.2020) 1,5 M lisarahoitusta vuosille 2022-23. Pitkaan jatkuneen
epakohdan viivyttamiseen ei ole riittavia perusteita. Helsingin pelastus-
laitos on noudattanut tiukkaa talouskuria jo 8 vuotta. Olisi kohtuullista
etta 1,7 % saastotavoitteesta luovuttaisiin yhdeksi vuodeksi, koska
henkilosto ei jaksa enaa odottaa lupausten tayttamista ja etsii toita
muualta. Ylitdita on teetetty tana vuonna lahes tuplasti enemman kuin
edellisvuonna. Henkilosto on joutunut venymaan ja sopeutumaan nor-
maalia enemman poikkeusoloissa, kun ylitdihin ei ole saatu aina riitta-
vasti henkilostoa.

Avin edellyttaman pelastusvalmiuden parantaminen neljassa vuodessa
nyt kevytyksikolla ja ensihoitovalmiuden lisaaminen HUSIin vaatimuk-
sesta kaventavat ylijaaman +0,9 prosenttiin. Todettakoon etta 0,9 % on
pelastuslaitoksen budjetissa juuri tuo 0,5 M. Henkilstolle on luvattu, et-
ta palkkaus on tarkein prioriteetti, tahdosta teoiksi. Vastuullisuutta ei ole
saastaa sieltda missa ei ole saastettavaa ja yllapitaa Suomen huonointa
palkkatasoa yhdessa Suomen arvostetuimmista ammateista. Vastuulli-
suutta on kaynnistaa palkkaohjelma viipymatta ja turvata Suomen kou-
lutetuimpien palomiesten pysyminen Helsingissa ja korjata vaaristynyt
tydnantajakuva. Helsinki tulee varmasti tekemaan koronasta huolimatta
vahintaan kymmenien miljoonien ylijaaman, jossa 0,5 M satsaus turval-
lisuuteen ja houkuttelevuuteen on pieni summa.

Palkkaohjelmasta on tehty kolme valtuustoaloitetta, joissa palkkaepa-
kohta on tunnistettu. Aloitteet ovat saaneet kannatusta ja myds pelas-
tuslautakunta oli 9.6.2020 asian takana. Palkkaohjelman 1. osa on tak-
tisesti keskeista saada lapi jo ensi vuodelle, koska kevaalla on jo uudet
vaalit. Valtuuston osittain vaihduttua, vaikuttamistyo alkaa alusta. Mutta
jos pohjalla on jo aloitettu palkkaohjelma, tulevat palkkojen lisaerat me-
nevat helpommin Iapi.

Kannattaja: Anja Malm
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Vastaehdotus 2:
Matias Turkkila: Esitys lisatalousarvio palomiesten palkkojen korjaami-
seksi ja priorisointijarjestys:

Vuoden talousarvioehdotuksen loppusummaan lisataan Alasen ehdo-
tuksen mukaisesti 500 000 euroa palomiesten palkkojen korjaamisen
aloittamiseksi jo vuonna 2021. Lisaksi maararahojen kaytdssa vuonna
2021 toteutetaan ensisijaisesti esittelijan ehdotuksen mukaiset toimin-
nalliset lisdykset pelastustoimintaan, toissijaisesti ensihoitoon ja kol-
massijaisesti palkkojen korjaamiseen. Muilta osin vastaehdotus on esit-
telijan ehdotuksen mukainen.

Kannattaja: Maria Landén

1. danestys:

JAA-ehdotus: Outi Alasen vastaehdotus
El-ehdotus: Matias Turkkilan vastaehdotus
Jaa-aanet: 3

Outi Alanen, Anja Malm, Hannu Timonen
Ei-aanet: 5

Sanna Aivio, Jarmo Kelo, Maria Landén, Dennis Pasterstein ja Matias
Turkkila

Tyhja: 0
Poissa: 1

Pelastuslautakunta hyvaksyi tassa aanestyksessa Matias Turkkilan
vastaehdotuksen aanin 5-3 (0 tyhja, 1 poissa).

2. danestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Matias Turkkilan vastaehdotus
Jaa-aanet: 3

Sanna Aivio, Jarmo Kelo ja Dennis Pasterstein
Ei-aanet: 5

Outi Alanen, Anja Malm, Hannu Timonen, Maria Landén ja Matias
Turkkila
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Tyhja: 0
Poissa: 1

Pelastuslautakunta hyvaksyi tassa aanestyksessa Matias Turkkilan
vastaehdotuksen aanin 5-3 (0 tyhja, 1 poissa).

08.09.2020 Poydalle

Esittelija
pelastuskomentaja vs.
Henri Nordenswan
Lisatiedot
Henri Nordenswan, hallintopaallikké, puhelin: 310 30010
henri.nordenswan(a)hel.fi
Kari Virtanen, tekninen paallikkd, puhelin: 310 31400
kari.virtanen(a)hel.fi
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Feministisen puolueen valtuustoryhman ryhmaaloite sosiaalisen
jalleenrakentamisen ohjelman laatimiseksi koronan jalkeiseen ai-
kaan

HEL 2020-004824 T 00 00 03
Esitysehdotus

Kaupunginvaltuusto katsoo ryhmaaloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelijan perustelut

Feministisen puolueen valtuustoryhma esittaa 8.4.2020 tekemassaan
ryhmaaloitteessa viisi toimenpidetta, joihin Helsingin tulisi ryhtya, jotta
koronaviruksen vaikutuksia voidaan vahentaa ja korjata. Aloitteessa
ehdotetaan: ohjausryhman perustamista tiedeyhteison kanssa tuotta-
maan asiantuntijatietoa jalleenrakentamisen tueksi; selvityksen laati-
mista sulkemistoimien ihmisoikeusvaikutuksista Helsingissa sisaltaen
lapsi- ja sukupuolivaikutukset ja vaikutukset marginalisoituihin ryhmiin;
sosiaalisen jalleenrakentamisen ohjelman laatimista; hyvinvointia tuot-
tavien investointien aikaistamista ja lisdamista seka resurssien vahvis-
tamista erityisesti lastensuojelussa ja aikuissosiaalityossa seka jarjes-
tdjen tukemisessa; sosiaalisen jalleenrakentamisen ohjelman sisallyt-
tamista keskeisena osana vuoden 2021 talousarvion valmisteluun.

Koronapandemiasta on aiheutunut maailmanlaajuisesti erittain vakavia
terveydellisia, sosiaalisia ja taloudellisia haasteita. Naiden kielteisten
vaikutusten torjumiseksi ja yhteiskunnan toiminnan uudelleenrakenta-
mista silmalla pitden kaynnistettiin toimet kevaalla 2020 kaikilla kau-
pungin toimialoilla ja koko konsernissa. Jo maaliskuussa tehtiin pan-
demian torjunnan kannalta tarkeita paatdksia kaupunginvaltuustossa ja
kaupunginhallituksessa.

Toimenpiteita koronakriisista palautumisen tukemiseksi on koordinoitu
keskitetysti kaupungin johtoryhmassa seka osin kriisijohtamismallin
mukaisessa kaupungin korona-koordinaatioryhmassa. Helsingissa ko-
ronakriisista palautumisen valmistelu kaynnistyi huhtikuussa 2020 ja
palautumisen strategisia valintoja on esitelty kaupunginhallitukselle
14.5.2020. Talléin on todettu, ettd kaupungin strategiaan perustuvan
palautumisen toimeenpano tapahtuu paaosin osana kaupungin nor-
maalia toimintaa ja edellyttaa tiivista yhteistydta. Osa keskeisimmista
toimenpiteista todettiin tarkoituksenmukaiseksi toteuttaa kaupunkiyhtei-
sind, kaupunginkanslian strategiaosaston koordinoimina kokonaisuuk-

sina.
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Aloitteessa ehdotettu sosiaalisen jalleenrakentamisen ohjelma voidaan
katsoa sisaltyvaksi kaupunkiyhteiseen, kattavampaan palautumisen
toimenpidekokonaisuuteen. Palautumisen suunnittelussa on kolmen
teeman (kaupunkilaisten aktiivisuus ja luottamus; yritysten ja yrittajyy-
den vauhdittaminen; uudistuva ja kestava kaupunkiorganisaatio) alle
koottu kaupungin toimialojen ja eri organisaatioiden toimenpiteita, jotka
vastaavat laajasti koronakriisin esille nostamiin haasteisiin ja suuntaa-
vat resursseja vaikuttaviin toimiin.

Omassa koronatilanteen hallintaan liittyvassa paatoksenteossaan kau-
punki pyrkii kohdistamaan rajoitukset ja suositukset yhteistyossa val-
tion, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja Helsingin ja Uudenmaan
sairaanhoitopiirin seka paakaupunkiseudun kuntien kanssa mahdolli-
simman hyvin vastaamaan annettuja kansallisia ja alueellisia ohjeita
seka kaupungin terveysviranomaisen toteamaa epidemiatilannetta.
Laajoja, kategorisia sulkemistilanteita pyritaan valttamaan, missa tama
on turvallisesti mahdollista. Kysymys valmiuslain nojalla koronakriisin
alkuvaiheessa annettujen rajoitusmaaraysten ja suositusten ihmisoi-
keusvaikutuksista on kasiteltava valtion tasolla. Valtioneuvosto on aset-
tanut 3.9.2020 turvallisuustutkintalain nojalla tutkintaryhman selvitta-
maan koronaviruspandemian aiheuttaman poikkeuksellisen tapahtu-
man kulkua, syita ja seurauksia seka tehtyja pelastustoimia ja viran-
omaisten toimintaa. Helsinki tarjoaa tukea ja osallistuu tutkimuksen
suorittamiseen.

Kaupunki tekee tiivista yhteistyota tiedeyhteison kanssa ja on myos ko-
ronan torjunnassa hyoddyntanyt tietoon pohjaavassa paatoksenteossa
data-analytiikkaa ja ennustemalleja, joita on kehitetty Helsingin yliopis-
ton ja Aalto-yliopiston kanssa yhteistydssa. Yhteistyota jatketaan kau-
punginkanslian strategiaosaston koordinoimana. Kaupungin kriisista
palautumisen suunnittelussa ajantasaiseen tietoon pohjautuva paatok-
senteko on ja tulee olemaan tarkeassa osassa. Kaupunginkanslian st-
rategiaosaston uudelleenorganisoitumisen kautta ja erityisesti sen kau-
punkitieto- ja digitalisaatioyksikdiden yhteistyon avulla kyetaan toimin-
taympariston muutostilanteiden tarkempaan seurantaan yhdessa eri
toimialojen kanssa maaritettyjen tietotarpeiden pohjalta. Yhteistydmah-
dollisuuksia korkeakoulujen suuntaan yllapidetaan tassa jatkuvasti.

Vuoden 2021 talousarvion valmistelua on jouduttu tekemaan poikkeuk-
sellisten olojen vallitessa. Kaupunginvaltuusto kavi 17.6.2021 lahete-
keskustelun vuoden 2021 talousarvion valmistelua koskien, ja tdssa yh-
teydessa valtuusto antoi suuntaviivoja palautumisen taloudellisiin edel-
lytyksiin ja toiminnallisiin painotuksiin. Ryhmaaloitteessa esitetyt nako-
kohdat tulivat tata kautta valmistelun piiriin.
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Helsinki on vuonna 2020 voinut yllapitaa muihin kuntiin nahden korke-
aa investointitasoa ja siten tukea tyollisyytta ja kestavan kasvun edelly-
tyksia.

Palautumisen suunnittelua on jatkettu syksylla 2020 seka kohdistettu-
jen toimenpiteiden osalta etta vuoden 2021 talousarvion laadinnan yh-
tena keskeisena lahtokohtana. Pormestarin talousarvioehdotus vuodel-
le 2021 on laadittu painottaen koronakriisin vaikutuksia.

Hallintosdannon 30 luvun 12 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltdvaksi ryhnmaaloitteen, jonka on al-
lekirjoittanut enemman kuin puolet valtuustoryhman jasenista ja joka
otsikoidaan ryhmaaloitteeksi.

Esittelija

Kaupunginhallitus
Lisatiedot

Olli Lahtinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36055

olli.lahtinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Ryhmaaloite FP/ Aro, Helsingille sosiaalisen jalleenrakentamisen oh-

jelma koronan jalkeiseen aikaan

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 16.11.2020 § 780
HEL 2020-004824 T 00 00 03

Esitys
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo Feministisen puolueen valtuustoryhman
ryhmaaloitteen loppuun kasitellyksi.
09.11.2020 Poydalle
Esittelija
kansliapaallikkd
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Vasemmistoliiton valtuustoryhman ryhmaaloite eriarvoisuuden ja
ilmastonmuutoksen torjunnan ottamisesta keskioon koronakriisin
jalkihoidossa

HEL 2020-005563 T 00 00 03
Esitysehdotus

Kaupunginvaltuusto katsoo ryhmaaloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelijan perustelut

Vasemmistoliiton valtuustoryhma esittaa 22.4.2020 tekemassaan ryh-
maaloitteessa, etta koronapandemian jalkeisessa ajassa tarvitaan toi-
mia, joiden painopisteina ovat toisaalta eriarvoisuuden torjuntaan ja toi-
saalta ilmastonmuutoksen torjuntaan liittyvat tavoitteet. Aloite on taman
asiakohdan liitteena 1.

Aloitteessa todetaan koronaviruksen hoitotoimenpiteista seuraavan in-
himillisia ja taloudellisia ongelmia, joiden hoitamiseen tarvitaan jalkihoi-
to-ohjelma. Koronan haavoittuville ryhmille aiheuttamia vaikutuksia tu-
lee erityisesti selvittaa. Epidemian taloudellisen taakan kohdistumises-
sa tulee huolehtia oikeudenmukaisuudesta. Pandemian rajoitustoimet
vaikuttavat vahentavasti hiilidioksidipaastoihin, ja jalkihoito-ohjelmassa
tulee hyddyntaa kokemuksia tilanteesta ilmastopaastojen pysyvaksi
vahentamiseksi.

Kaupunginhallitus toteaa koronapandemiasta aiheutuneen maailman-
laajuisesti erittain vakavia terveydellisia, sosiaalisia ja taloudellisia
haasteita. Naiden kielteisten vaikutusten torjumiseksi ja yhteiskunnan
toiminnan uudelleenrakentamista silmalla pitaen kaynnistettiin toimet
kevaalla 2020 kaikilla kaupungin toimialoilla ja koko konsernissa. Jo
maaliskuussa tehtiin pandemian torjunnan kannalta tarkeita paatdksia
kaupunginvaltuustossa ja kaupunginhallituksessa.

Toimenpiteita palautumisen tukemiseksi on koordinoitu keskitetysti
kaupungin johtoryhmassa seka osin kriisijohtamismallin mukaisessa
kaupungin korona-koordinaatioryhmassa. Helsingin koronakriisista pa-
lautumisen valmistelu kaynnistyi huhtikuussa 2020 ja palautumisen st-
rategisia valintoja on esitelty kaupunginhallitukselle 14.5.2020. Tall6in
on todettu, etta kaupungin strategiaan perustuvan palautumisen toi-
meenpano tapahtuu paaosin osana kaupungin normaalia toimintaa,
edellyttden samalla tiivista yhteisty6ta. Osa keskeisimmista toimenpi-
teista todettiin tarkoituksenmukaiseksi toteuttaa kaupunkiyhteisina,
kaupunginkanslian strategiaosaston koordinoimina kokonaisuuksina.
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Koronapandemian torjumisen rinnalla kaynnistynyt palautumisen suun-
nittelu vastaa kaikilta keskeisilta osiltaan ryhmaaloitteessa esitettya jal-
kihoito-ohjelmaa. Siina vaikutuksia seurataan ja toimenpiteita toteute-
taan toisaalta noin puolen vuoden, toisaalta 1 — 4 vuoden aikajanteella.
Palautuminen kiihdyttaa eri palveluiden integraatiota ja lisaa palvelu-
muotoilun kayttéa tietopohjaisen toimintojen uudistumisen edistamisek-
Si.

Palautumiseen on keratty tilanne- ja suunnittelutietoa kaikilta toimialoil-
ta, liikelaitoksilta ja my0Os alueellisilta ja valtion viranomaisilta. Tiedon
hankinnassa ja prosessoinnissa on tehty yhteisty6ta myos korkeakou-
lujen ja muiden yhteisdjen kanssa. Pandemian jatkumiseen ja rajoitus-
toimien jatkumiseen liittyvat epavarmuudet pakottavat paivittamaan pa-
lautumisen toimenpiteiden yksityiskohtia tarpeen mukaan.

Palautumisen suunnittelua on jatkettu syksylla 2020 seka kohdistettu-
jen toimenpiteiden osalta ettéd vuoden 2021 talousarvion laadinnan yh-
tena keskeisena lahtokohtana. Perustana olevat palautumisen suunnit-
teluperiaatteet tukevat joustavaa ja ajankohtaisiin painopisteisiin keskit-
tyvaa lahestymistapaa.

Palautumisen suunnitelma tuodaan kaupunginhallituksen kasiteltavak-
si. Samalla kaupunginhallitukselle esitetdan tamanhetkiseen tilannetie-
toon perustuva kattava arvio siita, minka verran koronakriisin valittomat
ja valilliset vaikutukset ovat lisanneet eri palveluiden tarvetta.

Eriarvoisuuden torjunta

Kaupunki toteuttaa kriisitilanteessa ja sen jalkeen johdonmukaisesti st-
rategiaansa ja tekee sen mahdollisuuksien mukaan normaalitilanteen
organisaatiota ja resursseja kayttaen. Toimivaltaiset viranomaiset vas-
taavat tassakin kriisitilanteessa niin koulujen oppimistilanteiden seu-
raamisesta ja oppijoiden hyvinvoinnin tukemisesta, mielenterveyspalve-
luiden tarpeen seurannasta ja palveluiden yllapidosta, kansalaisten
huono-osaisuuden lisaantymisen torjumisesta eri keinoin ja muista
aloitteessa esille nostetuista tarkeista kysymyksista ja palveluiden
haasteista.

Toimialoilla on tunnistettu riskeja monien kansalaisryhmien osalta.
Lapsiperheisiin, nuoriin aikuisiin, ikdantyneisiin seka vieraskielisiin ja
ulkomaalaistaustaisiin kansalaisiin on koronatilanteessa kohdistunut
monia erilaisia haasteita ja uhkia. Seka kaupungin eri alueiden etta eri
vaestoryhmien eriytymiskehityksen torjunta on tassa tilanteessa kes-
keinen tavoite. Helsingin palautumisen suunnittelussa on kolmen tee-
man (kaupunkilaisten aktiivisuus ja luottamus; yritysten ja yrittajyyden
vauhdittaminen; uudistuva ja kestava kaupunkiorganisaatio) alle koottu
kaupungin toimialojen ja eri organisaatioiden toimenpiteita, jotka vas-
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taavat laajasti koronakriisin esille nostamiin haasteisiin ja suuntaavat
resursseja vaikuttaviin toimiin.

Esimerkiksi kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on tunnistettu koro-
nakriisin seurauksena syntynyt oppimisvaje, johon ovat vaikuttaneet
monet tekijat eri koulutusmuodoissa. Kaupunginhallituksen kasittelyyn
tulleessa talousarvioehdotuksessa lasten ja nuorten hyvinvointia vah-
vistetaan tarjoamalla maksuton varhaiskasvatus 5-vuotiaille. Lisaksi
myonteiseen erityiskohteluun osoitetaan maararahoja. Edelleen perus-
koulunsa paattaville nuorille jarjestetaan jatkokoulutuspaikka koulutus-
takuun avulla. Kaupunkistrategian yksi karkihanke, Mukana-ohjelma,
keskittyy eriarvoisuuden vahentamiseen ja nuorten syrjaytymisen eh-
kaisyyn.

Sosiaali- ja terveystoimessa kiinnitetdan palautumisen nakdkulmasta
huomiota syntyneen hoito- ja palveluvelan hallittuun purkamiseen, pal-
veluketjujen kehittdmiseen ja muun muassa digitaalisten palveluiden
kehittamiseen. Eniten koronapandemiasta ovat karsineet haavoittuvas-
sa asemassa olevat ihnmiset, ja heihin kohdistetaan erityista huomiota
eri palveluissa. Koronapandemian mahdollisesti jatkuessa pitkaan va-
raudutaan lisdantyvaan akuutin tuen jarjestamiseen ja myos taydenta-
van toimeentulotuen tarpeen kasvuun.

Vuoden 2021 alussa kaynnistyvaksi suunniteltu tyollisyyden kuntako-
keilu tekee Helsingille mahdolliseksi saada aiempaa tarkempi tietopoh-
ja kaupungissa vallitsevasta tyollisyystilanteesta ja myos osoittaa vas-
tuun tyollisyystoimien hoitamisesta ja toimenpiteiden suuntaamisesta.
Koronan kriisivaiheessa tehdyt rajoitustoimet ja kysynnan aleneminen
ovat vaikuttaneet kielteisesti erityisesti Helsingissa tarkeisiin palvelue-
linkeinoihin.

Palautumistoimenpiteiden kautta kaupunki pyrkii minimoimaan pande-
miasta seuranneet valittomat vaikutukset ja lisaksi ehkaisemaan talou-
dellisia ja sosiaalisia vaikutuksia, joita syntyy pitemmalla aikajanteella.
Palautumisen onnistumista ajatellen on paastava lahivuosina taloudel-
lisen kasvun uralle.

Palautumisen suunnittelussa kriisin sukupuolivaikutuksiin ja lapsiin
kohdistuviin vaikutuksiin on valttamatonta kiinnittaa huomiota.

Myos kaupunkikonsernin tyontekijoiden hyvinvoinnista on kannettu
huolta koronapandemian aiheuttaman poikkeustilanteen jatkuessa, ja
tyosuojelullisia seka kannustavia toimia tullaan jatkamaan tarvittavan
ajan.

Kaikilla toimialoilla on koronan seurauksena otettu merkittava loikka di-
gitaalisten palvelujen kayton lisdémisessa. Toimialat tekevat tarkempia
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linjauksia mm. etatyon mahdollisuuksien lisaantymisesta eri palveluissa
toimintasuunnitelmissaan. Lisaantynyt etatydskentely korostaa hyvan
esihenkilotyon merkitysta.

Koronasta aiheutuneiden talouden ja tuotannon hairidihin on vastattu
mm. tarjoamalla yrityksille maksuajan pidennyksia ja tilavuokria on tar-
kistettu markkinatilanteen hairion takia. Yksinyrittajien tuen haku- ja
maksatusmenettely luotiin nopeasti huhtikuussa, ja haettuja tukia mak-
settiin lahes 8000 yrittajalle noin 14 miljoonaa euroa 30.9.2020 paatty-
neen hakuajan puitteissa.

Kaupunki kehittaa yrityksille kohdistettua hautomotoimintaa seka kierto-
talouteen liittyvaa liiketoimintaa. Tavoitteena on tukea vastavalmistu-
neiden tyollistymista ja yrittajyytta.

Helsingin vuoden 2021 talousarvion valmistelua on jouduttu tekemaan
poikkeuksellisten olojen vallitessa. Kaupunginvaltuusto kavi 17.6.2020
aloitteen jattamisen jalkeen lahetekeskustelun vuoden 2021 talousar-
vion valmistelua koskien. Tassa yhteydessa valtuusto antoi suuntauvii-
voja palautumisen taloudellisiin edellytyksiin ja toiminnallisiin painotuk-
siin. Ryhmaaloitteessa esitetyt nakdkohdat tulivat tata kautta valmiste-
lun piiriin.

Pormestarin talousarvioehdotus vuodelle 2021 on laadittu painottaen
koronakriisin vaikutuksia.

lImastopaastdjen vahentaminen

Kaupunginhallitus pitda kannatettavana, etta koronapandemian aikana
syntyneita pitkaaikaisvaikutuksia ymparistoon selvitetaan alueellisesti,
kansallisesti ja kansainvalisesti ja ettd kaupungin toimialat mahdolli-
suuksien mukaan ovat aktiivisia ja osallistuvat tutkimus- ja selvitys-
hankkeisiin, joista voidaan saada arvokasta tietoa poikkeuksellisen ti-
lanteen vaikutuksista toimintaymparistoon.

Aloitteessa esitetaan muun muassa Helsingin ilmanlaadun pandemia-
aikaisten muutosten selvittdmista, joka on Helsingin seudun ymparisto-
palveluiden (HSY:n) tehtavaalueeseen kuuluva asia. Kaupungin ilmas-
totavoitteiden kannalta on perusteltua, etta kaupunkiympariston toimia-
la ryhtyy toimiin yhdessa HSY:n kanssa aloitteessa kuvattujen vaiku-
tusten selvittdmiseksi.

Koronapandemian vaikutuksia likennemuotojen valisiin osuuksiin on
seurattu kaupunkiympariston toimialalla. Tietoa tullaan hydédyntamaan
likennejarjestelman jatkuvasti kaynnissa olevassa tarkastelussa. Kau-
punkiliikenteen kestavyys on suunnittelussa tarkea nakokohta. Koro-
nakriisilla on muun muassa ollut ainakin tilapaisesti alentava vaikutus
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joukkoliikenteen kayttajamaariin etatyoskentelyn ja monien elinkeinoa-
lojen toiminnan voimakkaan supistumisen seurauksena. Sen sijaan yk-
sityisautoilun volyymi on lahes koronaa edeltavalla tasolla.

Tarkasteltava ajanjakso on liian lyhyt, jotta viela kyettaisiin tekemaan
ilmastonmuutokseen kytkeytyvia paatelmia liikkenteen kehityksesta.
Kaupunki pyrkii palautumisen suunnittelussa takaisin kohti kriisia edel-
tanytta normaalitilannetta ja kehityskuvaa, ja likenteen kokonaisjarjes-
telmaan liittyvat mahdolliset uudet tavoitteet tulevat keskusteluun uu-
den valtuustokauden strategiasta kaynnistyvassa valmistelussa vuonna
2021.

Kaupunginvaltuusto edellyttda suunnittelemaan, miten etatekniikan
hyddyntamista voi jatkaa koronakriisin jalkeen matkustamisen tarpeen
vahentamiseksi.

Helsinki julisti ilimastohatatilan 25.9.2020 kaupunginvaltuuston hyvak-
syttya 23.9.2020 tata koskevan ehdotuksen. Julistuksessa todetaan, et-
ta Helsinki haluaa olla maailman johtavia kaupunkeja ilmastonmuutok-
sen vastaisessa taistelussa. Tavoitteena on vuoteen 2035 mennessa
vahentaa paastoja 80 prosenttia vuoden 1990 tasosta.

Hallintosdannén 30 luvun 12 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi ryhnmaaloitteen, jonka on al-
lekirjoittanut enemman kuin puolet valtuustoryhman jasenista, ja joka
otsikoidaan ryhmaaloitteeksi.

Esittelija

Kaupunginhallitus
Lisatiedot

Olli Lahtinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36055

olli.lahtinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Ryhmaaloite VAS/ Vuorjoki, Eriarvoisuuden ja ilmastonmuutoksen tor-

junta keskioon koronakriisin jalkihoidossa

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 16.11.2020 § 779
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Esitys

Kasittely

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo Vasemmistoliiton ryhmaaloitteen loppuun
kasitellyksi.

16.11.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Anna Vuorjoki: Lisataan uusi kappale kappaleen 26 jalkeen:
"Kaupunginvaltuusto edellyttda suunnittelemaan, miten etatekniikan
hyddyntamista voi jatkaa koronakriisin jalkeen matkustamisen tarpeen
vahentamiseksi.”

Kannattaja: Veronika Honkasalo

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti Veronika Honkasalon vas-
taehdotuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

Vastaehdotus:

Anna Vuorjoki: Lisataan uusi kappale kappaleen 9 jalkeen:
"Palautumisen suunnitelma tuodaan kaupunginhallituksen kasiteltavak-
si. Samalla kaupunginhallitukselle esitetdan tamanhetkiseen tilannetie-
toon perustuva kattava arvio siita, minka verran koronakriisin valittomat
ja valilliset vaikutukset ovat lisanneet eri palveluiden tarvetta.”

Kannattaja: Veronika Honkasalo
Aznestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Anna Vuorjoen vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 6
Terhi Koulumies, Pia Pakarinen, Mika Raatikainen, Wille Rydman, Da-
niel Sazonov, Jan Vapaavuori

Ei-aanet: 9

Fatim Diarra, Veronika Honkasalo, Mikko Kiesilainen, Marcus Rantala,
Nasima Razmyar, Tomi Sevander, Anni Sinnemaki, Sanna Vesikansa,
Anna Vuorjoki

Kaupunginhallitus hyvaksyi Anna Vuorjoen vastaehdotuksen mukaises-
ti muutetun ehdotuksen aanin 6 - 9.

09.11.2020 Poydalle
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Sinisen valtuustoryhman ryhmaaloite pienyrittajyyden edistamisek-
si

HEL 2020-008031 T 00 00 03
Paatosehdotus

Kaupunginvaltuusto katsoo ryhmaaloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelijan perustelut

Sininen valtuustoryhma esittda ryhmaaloitteessaan, etta Helsinki tekee
periaatepaatoksen kotimaisuusasteen lisdamisesta kaupungin julkisis-
sa hankinnoissa seka pilkkoo suuret hankinnat pienempiin osiin niin, et-
ta pienyrityksilla on mahdollisuus osallistua kilpailutuksiin. Yhtena osa-
na periaatepaatosta tulisi myos linjata, etta Helsingin kaupunki sitoutuu
edistdmaan kotimaista ja lahella tuotettua ruokaa kaikissa kaupungin
keittidissa. Ryhmaaloite on taman esityksen liitteena.

Hankintamenettely, strategiat ja ohjeistus

Julkisissa hankinnoissa noudatetaan lakia julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista (hankintalaki) ja lakia vesi- ja energiahuollon,
likenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista
(erityisalojen hankintalaki) seka hankintaoikeudellisia periaatteita. Han-
kintaoikeudellisia periaatteita ovat syrjimattomyyden, yhdenvertaisuu-
den, avoimuuden ja suhteellisuuden periaatteet. Tarjoajia on hankin-
noissa kohdeltava tasapuolisesti ja syrjimattomasti, ja menettelyiden tu-
lee olla avoimia ja oikeasuhtaisia tavoitteisiin nahden. Myds pienhan-
kinnoissa pyritdan noudattamaan hankintaoikeudellisia periaatteita,
vaikkei hankintalain menettelyllisia saannoksia tarvitse soveltaa. Pien-
hankinnoissa tulevat noudatettaviksi myos hallintolain yleiset hyvan
hallinnon periaatteet, jotka vastaavat paljolti hankintalain mukaisia pe-
riaatteita.

Hankintalain tavoitteissa edellytetaan, etta hankinnat toteutetaan tarkoi-
tuksenmukaisina kokonaisuuksina. Hankinnat on pyrittava jarjestamaan
siten, etta pienet ja keskisuuret yritykset ja muut yhteisot paasevat tas-
apuolisesti muiden tarjoajien kanssa osallistumaan tarjouskilpailuihin.
Kansallisen kynnysarvon alittavissa pienhankinnoissa on pyrittava
huomioimaan hankinnan kokoon ja laajuuteen nahden riittava avoi-
muus ja syrjimattomyys. Hankintalainsdadannon tavoitteiden mukaises-
ti kilpailutuksissa pyritaan Helsingissa mahdollisuuksien mukaan salli-
maan osatarjousten jattaminen.
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Tavoitteena on helpottaa pienten yritysten osallistumista kilpailutuksiin.
Jos hankintaa ei jaeta osiin, jakamatta jattamisen syyt on hankintalain
mukaisesti EU-hankinnoissa aina perusteltava tarjouspyyntdasiakirjas-
sa. Nain jokaisessa EU-kynnysarvon ylittavassa kilpailutuksessa kilpai-
luttajan on arvioitava hankinnan jakamisen mahdollisuutta. Helsingin
suuret volyymitarpeet esimerkiksi elintarvikehankinnoissa on kuitenkin
otettava huomioon. Suuret volyymitarpeet voivat toisinaan olla esteena
pienten yritysten osallistumiselle.

Palveluhankinnoissa voidaan hankinnan luonteen tai palvelun kaytta-
jien tarpeen niin edellyttaessa vaatia palvelun paikallisuutta, palvelun
kayttajille laheista sijaintia. Esimerkiksi hoiva- tai terveyspalveluiden
palveluntarjonnan etaisyytta suhteessa palvelun kayttgjien sijaintiin
voidaan kayttaa kilpailutuksen kriteerina. Kilpailutuksessa korostuu sil-
loin luonnollisesti alueellinen tai paikallinen yrittajyys.

Hankittavalle tavaralle, palvelulle tai rakennusurakalle voidaan kilpailua
rajoittamatta asettaa vahimmaisvaatimuksia tai kilpailutuksessa pistey-
tettavia valintakriteereita, jotka liittyvat tavaran tai palvelun ominaisuuk-
siin. Esimerkiksi elintarvikkeiden hankinnassa voidaan painottaa leivan
tai vihannesten tuoreutta, ulkonakoa tai makua. Yhtena laatuun ja tuo-
reuteen vaikuttavana maarittelykriteerina voidaan kayttaa vuodenkier-
toa ja sitd mukailevia tuoretuotteita. Lahella tuotettu elintarvike tai elin-
tarvikkeen raaka-aine saattaa tallaisten laadullisten ominaisuuksien
puolesta menestya kKilpailutuksessa kaukaa tuotettua paremmin.

Helsingin kaupunkistrategian 2017-2021 mukaisesti Helsingin haluaa
olla Suomen paras kaupunki yrityksille. Helsingin tavoitteena on olla
Euroopan kiehtovimpia sijaintipaikkoja uutta luovalle startup-toiminnalle
ja houkuttelevin osaamiskeskittyma yrityksille ja yksilGille, jotka halua-
vat tehda maailmasta paremman paikan. Helsinki tukee yritysekosys-
teemeja ja -klustereita tarjoamalla monipuolisia sijaintimahdollisuuksia
hyvin saavutettavilla alueilla. Helsinki arvioi miten se voi omassa han-
kintatoimessaan paremmin edistaa innovatiivista yrittajyytta. Helsingis-
sa on tehty paljon pienyrityksia ja startup-yrityksia tukevia toimia viime
vuosina.

Jo vuonna 2011 kaupunginhallituksen hyvaksymassa hankintastrate-
giassa yhtena hankintastrategisena paavalintana oli huomioida hankin-
tojen suunnittelussa ja toteuttamisessa pienten ja keskisuurten yritys-
ten tarpeet. Paraikaa valmistellaan kaupungin uutta hankintastrategiaa.
Valmistelussa on useassa strategisessa teemassa painotettu markki-
noiden elinvoimaisuuteen ja toimivuuteen seka toimittajayhteistyéhon
liittyvia tavoitteita.
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Helsingissa on kaupunkiyhteiset pienhankinnan ohjeet, joissa koroste-
taan kilpailuttamisen ensisijaisuutta. Kilpailuttamalla myds pienhankin-
toja edistetaan tasapuolisuutta, avoimuutta ja uusien pienten yritysten
osallistumista kaupungin kilpailutuksiin ja toimituksiin.

Palvelukeskusliikelaitos

Palvelukeskusliikelaitos (Palvelukeskus Helsinki) on paikallisuus- ja ko-
timaisuusasteen nostamiseksi kayttanyt hankinnoissaan muun muassa
hyvin laadittuja hankinnan vastuullisuuskriteereita, kuten ymparistovai-
kutuksia ja elainten hyvinvointia korostavia kriteereita, jotka ovat ohjan-
neet ja ohjaavat myos jatkossa hankintoja kotimaiseen tuotantoon. Tal-
laisia hankintoja ovat olleet muun muassa lihan hankinta, jossa koti-
maisuus on jo noin 90 %. Palvelukeskusliikelaitos on kymmenen vuo-
den ajan hyoddyntanyt reseptiikassaan suomalaisia kalamassoja. Vuo-
sittainen kayttémaara (2019) on noin 37 000 kg. Hankkimalla kalamas-
soja nain suurina volyymeina tyollistetaan kalastajia Suomessa.

Kaikkia elintarvikkeita ei kuitenkaan ole mahdollista hankkia kotimaisi-
na. Ruokalistasuunnittelussa otetaan huomioon eri vuodenaikojen se-
sonki- ja satokausituotteet mahdollisuuksien mukaan ja tehdaan jatku-
vaa yhteisty6ta vastuullisten raaka-aineiden kayton edistamiseksi tuo-
tekehityksessa.

Jakamalla hankinta mahdollisuuksien mukaan pienempiin osiin mah-
dollistetaan pienempien ja sitd kautta mahdollisesti myds paikallisten
tarjoajien mukanaolo. Palvelukeskusliikelaitos toteuttaa hankintansa
mahdollisimman taloudellisesti, laadukkaasti ja suunnitelmallisesti seka
tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina hankintalain tavoitteen mukai-
sesti.

Kansallisessa hankintastrategiassa muun muassa kotimaisen ruoan
osalta korostuu erityisesti ekologinen kestavyys ja vastuullisuus. Sama
asia nousee vahvasti esiin myds Helsingin kaupunkistrategiassa ja sita
vahvasti tukevassa HNH 2035 -toimenpideohjelmassa, palvelukeskus-
likelaitoksen omissa strategissa teemoissa ja tavoitteissa seka halli-
tuksen ohjelmassa "Osallistava ja osaava Suomi” (valtioneuvoston jul-
kaisu 2019:23), johon on kirjattu monia kohtia kotimaisuudesta ja vas-
tuullisuudesta. Palvelukeskusliikelaitos on hankinnoissaan sitoutunut
noudattamaan naita linjauksia.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on nelja eri ruokapalveluntuotta-
jaa. Tilaaja-asiakkaana kasvatuksen ja koulutuksen toimiala edellyttaa,
etta ruokapalveluntuottajat suosivat kotimaista tuotantoa ja tuotteita sii-
na maarin kuin on mahdollista. Vihanneksien, hedelmien ja marjojen
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kohdalla joudutaan kotimaisen lisaksi turvautumaan osin ulkomaisiin
tuotteisiin. Kaikkia tuotteita ei ole mahdollista saada kotimaisena, esi-
merkiksi sitrushedelmat ovat kaikki tuontituotteita. Kaikki palveluntuot-
tajat pyrkivat kuitenkin kayttamaan sesongin mukaisia kotimaisia kas-
viksia, hedelmia, marjoja ja vihanneksia aina kun se on mahdollista.
Ruokapalveluntuottajat vastaavat omien elintarvikkeidensa kilpailutta-
misesta ja hankintakanavista.

Vaikka kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on usea ruokapalvelun-
tuottaja, ovat tarvittavat elintarvikemaarat volyymiltaan usein niin suu-
ria, etta pienyritykset eivat pysty valttamatta vastaamaan tarpeeseen.
Samanlaista tuotetta tulisi olla saatavilla ruokalistakiertojen ajan koko
sopimuskaudelle jokaisessa toimipaikassa samaan aikaan. Jokaisella
ruokapalveluntuottajalla kotimaisuusaste on jo nykyisellaan kuitenkin
hyvin korkea, erityisesti lihan ja maitotuotteiden kohdalla.

Kaupunkiympariston toimiala

Kaupunkiymparistdn toimialan tavoitteena on mahdollistaa paikallisten
yritysten osallistuminen toimialan kilpailutuksiin. Hankintalaissa tavoit-
teena on, ettad hankintayksikot pyrkivat jarjestamaan hankintansa siten,
etta pienet ja keskisuuret yritykset ja muut yhteisot paasevat tasapuoli-
sesti muiden tarjoajien kanssa osallistumaan tarjouskilpailuihin.

Pienten yritysten menestymisedellytyksia tarjouskilpailuissa voidaan
tehokkaimmin parantaa siten, etta hankittavat kokonaisuudet muodos-
tuvat mahdollisimman pieniksi. Puitesopimusten jakaminen osiin toteu-
tuu kaupunkiympariston toimialalla hyvin jo nyt. Nykyista pienemmat
hankintakokonaisuudet vaatisivat hankintatoimelta lisaa resursseja, sil-
l& mitd pienempiin osiin hankintoja jaetaan, sitd enemman tyodintensiivi-
sia resursseja tarvitaan.

Paikallisuus voidaan huomioida hankinnan valmisteluvaiheessa esi-
merkiksi kdymalla yritysten kanssa avointa vuoropuhelua, jonka pohjal-
ta hankinnoissa voidaan ottaa paremmin huomioon paikallisesti tai alu-
eellisesti toimivien yritysten mahdollisuudet jattaa tarjous. Hankinnan
kilpailuttamisessa paikallisuutta edistetaan esimerkiksi hyodyntamalla
osaavasti erilaisia hankintamenettelyja, jotka mahdollistavat myds pien-
ten paikallisten yritysten osallistumisen toimialan hankintoihin.

Jakamalla hankintoja osiin ja valitsemalla useampia toimittajia sopi-
muskaudelle mahdollistetaan myds pienten yritysten osallistuminen.
Taman toteutumiseen seka hankintaosaamisen ja hankintaprosessien
systemaattiseen kehittdmiseen kaupunkiympariston toimiala on sitou-
tunut, jotta toimiala voi entista paremmin toteuttaa hankintalaissa ase-
tettuja tavoitteita ja samalla edistaa viela suunnitelmallisemmin kau-
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pungin strategioissa asetettuja kaupungin elinvoimaa lisaavia tavoittei-
ta.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala

Hankintalain mukaan kotimaisuutta ei voida edellyttaa, mutta kilpailu-
tukseen on hankintalain puitteissa mahdollisuus tuoda suomalaisuutta
ja paikallisuutta mahdollisesti tukevia kriteereja ja hankintamenetelmia.
Tallaisia ovat esimerkiksi sosiaaliset ja eettiset kriteerit kuten tyollista-
minen ja vaikuttavuus, palvelun sujuvuus tai vaikkapa huollon maara-
ajat. Keskeista on, etta hankintayksikko kay vuoropuhelua yritysten
kanssa, tiedottaa hankinnoista ajoissa ja avoimesti, jakaa hankinnan
osiin ja valitsee usean sopimustoimittajan sopimuskaudelle.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala kayttaa hankinnoissa eettisiin ja sosi-
aalisiin kriteereihin, muun muassa tydllistamiseen, liittyvia ehtoja.
Markkinavuoropuhelua kdydaan ennen hankinnan aloittamista aina kun
se on mahdollista, ja puitesopimuksiin pyritaan valitsemaan useita toi-
mittajia.

Hankintalain mukaan hankintayksikko voi vaatia liikevaihdon suuruu-
deksi enintaan kaksinkertaista lilkkevaihtoa verrattuna hankinnan ar-
voon. Tata harkitaan aina tapauskohtaisesti siten, etta liikevaihtovaati-
mus suhteutetaan hankittavaan kohteeseen. Liikevaihtovaatimus voi
alittaa hankintalain mukaisen enimmaismaaran ja mahdollistaa siten
paremmin pienyrittdjien osallistumisen hankintaan.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala ei tee ruokaan liittyvia hankintoja.
Sosiaali- ja terveystoimiala

Sosiaali- ja terveystoimiala hankkii ruokapalveluja ja osa toimialan yk-
sikoista tekee elintarvikehankintoja kaupunginkanslian kilpailutusten
pohjalta. Ruokapalveluhankinnat tehdaan talla hetkella kohdekohtai-
sesti. Esimerkiksi viimeisimmassa palvelutalojen ja seniorikeskuksen
ruokapalveluiden kilpailutuksessa tarjouksen pystyi tekemaan kuhunkin
kohteeseen erikseen. Tama mahdollisti myos pienempien toimijoiden
osallistumisen kilpailutukseen. Palveluntuottajat kilpailuttavat omat elin-
tarvikehankintansa. Palveluntuottajia edellytetaan palvelukuvauksissa
suosimaan muun muassa raaka-aineiden kaudenmukaisuutta.

Paatelma
Yritysten hyvinvoinnin vaikutus kaupungin elinvoimaisuuteen on merkit-
tava. Tavoitteena on kilpailutuksella saada aikaan saastoja, mutta
my0s kasvattaa oman alueen elinvoimaa, tyopaikkoja, verotuloja seka
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kaupungin houkuttelevuutta. Nama tekijat puolestaan syntyvat suurelta
osin yritysten menestyksen kautta.

Julkisen hankkijan on kuitenkin kilpailutettava hankintansa siten, etta
kaikkia tarjoajia kohdellaan tasapuolisesti ja syrjimattomasti, eika pai-
kallisuutta tai kotimaisuutta voida sellaisenaan edellyttaa. Nain pyritaan
edistamaan kustannustehokkaita julkisia hankintoja olemassa olevia
kilpailuolosuhteita kayttaen. Hankittavien tavaroiden ja palveluiden laa-
dullisia ominaisuuksia ja loppukayttajien perusteltuja tarpeita painotta-
malla seka sallimalla osahankinnat aina kun se on mahdollista, voidaan
kuitenkin osaltaan edistaa paikallista yrittajyytta.

Myés huolellisen markkinakartoituksen ja markkinavuoropuhelun avulla
hankinnan valmisteluvaiheessa voidaan huolehtia siita, etta pienet ja
keskisuuret yritykset voivat halutessaan osallistua tarjouskilpailuihin.
Hyodyntamalla monipuolisesti erilaisia hankintamenettelyja, esimerkiksi
kayttamalla jatkuvan tarjoamisen mahdollistavaa dynaamista hankinta-
jarjestelmaa, voidaan helpottaa pienten yritysten osallistumista kilpailu-
tuksiin.

Helsingin strategioissa, kuten kaupunkistrategiassa 2017-2021, uudis-
tettavassa hankintastrategiassa ja Helsingin hankintakaytanteissa, on
useita ryhmaaloitetta edistavia tavoitteita. Nain ollen kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuustolle, etta kotimaisuutta ja pienyrittajyytta tue-
taan parhaiten kehittamalla elinvoimaisia ja innovatiivisia markkinoita
kaytdssa olevien strategioiden, ohjelmien ja tavoitteiden avulla.

Ryhmaaloitteen normiperusta

Hallintosaannon 30 luvun 12 §:n mukaan valtuustoryhma voi tehda
ryhmaaloitteen. Ryhmaaloite on aloite, jonka on allekirjoittanut enem-
man kuin puolet valtuustoryhman jasenista ja joka otsikoidaan ryhma-
aloitteeksi. Kaupunginhallituksen on esitettava ryhmaaloite valtuuston
kasiteltavaksi kahdeksan kuukauden kuluessa.

Yhteisvalmistelu

Esitys on valmisteltu kaupunginkanslian, palvelukeskusliikelaitoksen,
kasvatuksen ja koulutuksen toimialan, kaupunkiympariston toimialan,
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan seka sosiaali- ja terveystoimialan yh-
teistyona.

Esittelija

Kaupunginhallitus
Lisatiedot

Marja Sarmela, hankintalakimies, puhelin: 310 31651

marja.sarmela(a)hel.fi
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Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Mikael Neuvonen, yksikdnjohtaja, puhelin: 310 27752
mikael.neuvonen(a)hel.fi

Sirpa Jalovaara, ruokapalveluasiantuntija, puhelin: 310 43246
sirpa.jalovaara(a)hel fi

Ruut Malmberg, tiimipaallikkd, puhelin: 310 31832
ruut.malmberg(a)hel.fi

Niina Lammi, hankinta-asiantuntija, puhelin: 310 20573
niina.lammi(a)hel.fi

Milla Harkonen, ruokapalveluasiantuntija, puhelin: 310 43118
milla.harkonen(a)hel.fi

1 Ryhmaaloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunginhallitus 09.11.2020 § 736

HEL 2020-008031 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo sinisen valtuustoryhman ryhmaaloitteen

loppuun kasitellyksi.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Marja Sarmela, hankintalakimies, puhelin; 310 31651
marja.sarmela(a)hel. fi

Mikael Neuvonen, yksikdnjohtaja, puhelin: 310 27752
mikael.neuvonen(a)hel.fi

Sirpa Jalovaara, ruokapalveluasiantuntija, puhelin: 310 43246
sirpa.jalovaara(a)hel.fi

Ruut Malmberg, tiimipaallikkd, puhelin: 310 31832
ruut.malmberg(a)hel.fi

Niina Lammi, hankinta-asiantuntija, puhelin: 310 20573
niina.lammi(a)hel.fi

Milla Harkdnen, ruokapalveluasiantuntija, puhelin: 310 43118
milla.harkonen(a)hel.fi
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9
Ruotsalaisen kansanpuolueen valtuustoryhman ryhmaaloite puh-
taammasta ja viihtyisammasta kaupunkiymparistosta

HEL 2020-008032 T 00 00 03
Paatosehdotus

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelijan perustelut

Ruotsalaisen kansanpuolueen valtuustoryhma esittaa 17.6.2020 teke-
massa ryhmaaloitteessa, etta kaupunki ryhtyy toimenpiteisiin puh-
taamman ja viihtyisamman kaupunkiympariston puolesta roskaantumi-
sen hillitsemiseksi. Valtuustoryhma esittaa, etta jateastioiden ja yleisten
wc-tilojen kunto kartoitetaan, ja varmistetaan niiden parempi saatavuus
ja toimivuus.

Kaupunkiymparistdn toimialalla on tehty ja tehdaan tulevaisuudessakin
varsin paljon viihtyisan ja puhtaan kaupunkiympariston puolesta. Toi-
miala on muun muassa kaynnistanyt roskaantumisen hillinnan ohjel-
man laatimisen yhteistydssa useiden eri tahojen kanssa. Ohjelman ta-
voitteena on koota parhaat ideat kaytannon toimenpiteiksi roskaantu-
misen hillitsemiseksi.

Tarve suuremmille roska-astioille on tunnistettu, ja niita uusittaessa
hankitaan lahes aina vahintdan 100-litraisia astioita. Kuten aloitteessa
todetaan, on erityisesti alueilla, joilla nautitaan enemman takeaway-
aterioita perusteltu tarve suuremmille roska-astioille. Tahan kiinnitetaan
huomiota jateastioiden sijoittelussa. Yleisia wc-tiloja lisataan palauttei-
den ja verkostotarkastelun perusteella kohteisiin, joihin niiden sijoitta-
minen on mahdollista ja kustannuksiltaan kohtuullista vuosittain maara-
rahan puitteissa.

Puhtaanapitopalveluiden ja riittavan kalustemaaran varmistamisen li-
saksi roskaantumisen hillinnassa tulee korostaa kayttajan vastuuta
kaupungin vastuun lisaksi. Koska ulkoalueet, puistot, aukiot ja muut
yleiset alueet ovat kaikille avoimia paikkoja, niiden siisteyden yllapita-
minen velvoittaa myos alueiden kayttajia.

Aloitteesta on saatu kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja
yleisten alueiden jaoston lausunto. Vastaus on lausunnon mukainen.

Hallintosaannon 30 luvun 12 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi rynmaaloitteen, jonka on al-

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginvaltuusto =~ +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 20/2020 78 (186)
Kaupunginvaltuusto

Asia/9
25.11.2020

lekirjoittanut enemman kuin puolet valtuustoryhman jasenista, ja joka
otsikoidaan ryhmaaloitteeksi.

Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
Suvi R&mo, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi
Liitteet
1 Ruotsalaisen kansanpuolueen ryhmaaloite
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 16.11.2020 § 781
HEL 2020-008032 T 00 00 03
Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
09.11.2020 Poydalle
Esittelija
kansliapaallikko
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Suvi R&md, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi
Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 17.09.2020
§ 105
HEL 2020-008032 T 00 00 03
Lausunto
Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:
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Roskaantumisen hillinnan ohjelma

Helsingin kaupunkiympariston toimialan ymparistopalvelut on kaynnis-
tanyt roskaantumisen hillinnan ohjelman laatimisen yhteistyossa usei-
den eri tahojen kanssa. Ty0 kattaa roskaantumisen hillinnan toimenpi-
deohjelman laatimisen seka roskaverkoston perustamisen. Roskaan-

tumisen hillinnan ohjelman tavoitteena on koota parhaat ideat kaytan-
non toimenpiteiksi roskaantumisen hillitsemiseksi.

Roskaantumisen hillinnan toimenpideohjelman laatiminen on aloitettu
tydpajatydskentelylla ja niistd saadut ideat ja toimenpiteet kootaan yh-
teen toimenpideohjelmaksi vuoden 2021 aikana. Osana ohjelmaa Hel-
singin kaupungin ymparistopalvelut toteutti kesalla 2020 kansainvalisen
kyselyn, jossa selvitettiin, milla toimenpiteilla muut kaupungit ovat pyr-
kineet hillitsemaan roskaantumista, miten toimenpiteet koettiin ja miten
onnistumista seurattiin. Noin kolmanneksella vastanneista kaupungeis-
ta oli toimenpideohjelma tai vastaava suunnitelma. Kyselyn tuloksista
julkaistaan raportti syksylla 2020.

Helsingissa on toimittu roskaantumisen hillinnan eteen jo vuosia: puis-
tokummit ovat toimineet vuodesta 2005 ja vapaaehtoistydn koordinointi
(talkoot rannoilla ja viheralueilla) vuodesta 1986. Talla hetkella ja ai-
emmin toimivia, roskaantumiseen liittyvia hankkeita ovat mm. Satakol-
kyt-hanke, Itdmerihaasteen Nopeat kokeilut, Puhuva roskis, Roskavi-
deo, Helli Helsinkia ja Tati vihrea. Lisaksi jatkuvaa toimintaa ovat ym-
paristovalvonnan jate- ja ymparistonsuojelulain mukaiset tehtavat.

Roskaantumisen hillinta on mukana myos ymparistdjohtamisessa.
Kaupunkiympariston toimialan ymparistoohjelmassa 2019 - 2021 on
yhtena toimenpiteena roskaverkoston perustaminen. Helsinki on mu-
kana Plastic Declaration -julistuksessa ja sitoutuu mm. kehittamaan st-
rategioita ja toimenpideohjelmia seka asettamaan aikataulutettuja ta-
voitteita muoviroskan merkittavalle vahentamiselle. Ymparistopolitiikka
(luonnos) ottaa kantaa kierto- ja jakamistalouden edistamiseen. Helsin-
ki on myos mukana Kaikki muovi kiertaa -projektissa, jossa keskitytaan
seuraaviin teemoihin: rakennusmuovi, purkujate, rakennustydmaiden
pakkausmuovin kierratys.

Roska-astiat yleisilla alueilla

Aloitteessa ehdotetaan, etta kaupunki voisi investoida suurempiin ja
kannellisiin jateastioihin. Helsingin kaupungin kaupunkitilaohje ja sen
sisaltama kaupunkikalusteohje toimii kalusteiden, kuten roska-astiat,
osalta suunnittelua ja hankintoja ohjaavana tekijana. Kaupunkitilaoh-
jeessa on maaritelty Helsinki-ilme, joka valittyy julkisessa ulkotilassa
yhteisesti sovittujen materiaalien, kalusteiden ja varusteiden seka tyyp-
piratkaisujen kayton myota. Ratkaisuilla tuetaan alueiden toiminnalli-
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suutta, turvallisuutta ja korkeaa laatutasoa. Helsingin julkisen ulkotilan
kalustemallisto tuo kaupunkiin yhtenaisen ja tunnistettavan Helsinki-
ilmeen. limetta luovat muotoilu, materiaalit ja pintakasittely seka varitys.
Laadukas kalustevalikoima parantaa kalusteiden hankinnan, kayton
seka yllapidon tarkoituksenmukaisuutta ja taloudellisuutta.

Helsingissa roska-astioiden sijoittelu tarkastellaan koko kaupungin
osalta verkostotarkasteluna. Talloin tarkistetaan keskeisten kulkuvay-
lien, aukioiden, oleskelualueiden ja toiminnallisten alueiden roska-
astioiden sijoittelu, niiden etaisyys toisistaan seka astioiden koko. Tar-
kemmin yleisille alueille sijoitettavien roska-astioiden sijoitteluun ja ko-
koon vaikutetaan puisto- ja katusuunnitteluvaiheessa. Talloin suunni-
telmassa tarkastellaan ihmisten kulkusuuntia, solmukohtia ja oleske-
luun tarkoitettujen alueiden sijaintia. Muilta osin yllapito lisaa ja poistaa
roska-astioita saatujen palautteiden ja toiveiden seka yllapidosta vas-
taavien tyontekijoiden nakemysten perustella.

Roska-astioiden sijoitteluun ja kokoluokan valintaan vaikuttaa astioiden
vaatima tyhjennystapa. Suurikokoisten roska-astioiden tyhjentaminen
vaatii yleensa raskaampaa kalustoa. Syvasailididen ja muiden nosti-
mella tyhjennettavien roska-astioiden sijoittelu mietitaan jateautojen
edellyttamien kaytavien leveys ja kantavuudet huomioiden. Lisaksi sy-
vasailiot vaativat nimensa mukaisesti maanalaista syvyytta yli 1,5 m,
mika rajoittaa niiden sijoittelua kaupunkiymparistossa.

Roska-astioiden koko on pitkaan ollut kasvusuunnassa. Viela vuositu-
hannen alussa oli kaytdssa paljon 30 litraisia astioita. Niista on siirrytty
60 litraisiin, joka on edelleen yleinen koko, mutta osoittautunut jo pie-
neksi. Tama nakyy erityisesti alueilla, joilla nautitaan take away-
aterioita tms. Varusteita uusittaessa ei juuri koskaan enaa hankita alle
100 litraisia astioita. Astian suuruuden ylaraja tulee vastaan siin3, etta
puistoalueilla niiden tulee paaasiassa olla kasin tyhjennettavissa ja tyo-
suojelumaaraykset sallivat vain tietyn painoisen taakan noston. Helsin-
gissa oli kevaalla (v. 2020) kaupungin kaupunkiympariston toimialan
yleisten alueiden yllapidon vastuulla olevia roska-astioita puistoissa

4 959 kpl ja katualueilla 2 898 kpl, yhteensa 7 857 kpl. Roska-astioiden
koot vaihtelevat 60 | astiasta aina 5 m*:n syvasailiodon. Naista roska-
astioista 750 kpl on yli 600 | astioita ja syvakerayssailidita on yhteensa
305 kpl. Helsingissa on jo lahes 150 kpl aurinkoenergialla toimivaa aly-
roskiksia, jotka puristavat jatteen tiiviiksi paketiksi. Yhteen roskikseen
mahtuu viisi kertaa enemman irtoroskaa tavalliseen verrattuna.

Kaupunkiymparistdon toimialan yllapito kayttaa puistoalueiden puhtaa-

napitoon (v. 2020) 3,4 miljoona euroa, josta noin 700 000 euroa menee
laittomien kaatopaikkojen, yleis6tapahtumien siivoukseen seka merive-
sialueiden puhtaanapitoon. Katualueiden puhtaanapitoon kaytetaan (v.
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2020) 8,5 miljoonaa euroa. Katujen puhtaanapito tehdaan paaosin ko-
neellisesti ja se kasittda suurelta osin katualueiden pesut seka harjauk-
sen, jonka yhteydessa kaduilla oleva irtoroska poistuu.

Kulttuuri ja vapaa-ajan toimialan seka sosiaali- ja terveystoimialan hal-
linnoimilla alueilla on myos lukuisia roska-astioita, jotka ovat osa kau-
pungin puhtaanapidon verkostoa.

Yleiset wc-tilat

Esittelija

Lisatiedot

Talla hetkella Helsingissa on yleisilla alueilla kaytdssa 46 City-
kaymalaa, jotka muutamaa lukuun ottamatta ovat kaytettavissa ympari
vuorokauden ja joiden kayttd on maksutonta. Sofiankadun kiinteistdssa
on myos yksi yleinen WC. Kaupunkiympariston toimiala lisaa vuosittain
maararahan puitteissa yleisia City-kaymaloita. WC-palveluja lisataan
palautteiden ja verkostotarkastelun perusteella kohteisiin, joihin niiden
sijoittaminen on mahdollista ja kustannuksiltaan kohtuullista. Valitetta-
vasti WC-palvelujen kayttd aiheuttaa paikoin myos hairiokaytosta ja la-
hiasukkaiden asumisviihtyisyyden laskua. Muutama WC on jouduttu
sulkemaan yOksi toistuvien hairididen takia. City-kaymaloiden yllapito-
kustannukset vuonna 2020 ovat 1,47 miljoonaa euroa ja Sofiankadun
wc:n 150 000 euroa.

Helsinki Huussi on pilotointivaiheessa oleva kuivakaymalamalli, jonka
toimivuutta testataan Iahivuosina. Helsinki Huussi palvelisi kayttajia eri-
tyisesti luontokohteissa ja saarissa. Pilottivaiheessa kerataan myos tie-
to huussin yllapitokustannuksista.

Kaupunkiympariston toimialalla on tehty ja tehdaan tulevaisuudessakin
varsin paljon viihtyisan ja puhtaan kaupunkiympariston puolesta. Palve-
luiden ja riittavan kalustemaaran varmistamisen lisaksi tarvitaan avoin-
ta keskustelua yleisten alueiden kayton periaatteista. Ulkoalueet, puis-
tot, aukiot ja muut yleiset alueet ovat kaikille avoimia paikkoja, jolloin
my0s kayttajan vastuuta tulee nostaa esiin kaupungin vastuun lisaksi.

tekninen johtaja
Kari Pudas

Katriina Arrakoski, tiimipaallikkd, puhelin: 310 64382
katriina.arrakoski(a)hel.fi
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10
Sinisen valtuustoryhman ryhmaaloite lasten ja nuorten turvallisuu-
den takaamisesta

HEL 2020-008030 T 00 00 03
Paatosehdotus

Kaupunginvaltuusto katsoo ryhmaaloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelijan perustelut

Sininen valtuustoryhma esittda ryhmaaloitteessaan, ettd kaupunki to-
teuttaa laaja-alaisen ohjelman lasten ja nuorten turvallisuuden edista-
miseksi. Aloitteessa esitetaan toimenpiteita mm. koulukiusaamisen,
perhevakivallan ja nuoriin kohdistuvan ahdistelun estamiseksi.

Kaupunginhallitus toteaa, etta aloitteessa mainittujen ilmididen torjumi-
seksi ja niihin puuttumiseksi tehdaan Helsingissa jo laajamittaista tyota
ja useita toimenpiteita. Naitd ovat muun muassa kouluissa ja oppilai-
toksissa toteutettava kiusaamisen vastainen KVO13-ohjelma, I&hisuh-
devakivaltaa ehkaisevat palveluketjut seka lastensuojelulain mukainen
lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma. Aloitteessa ehdotetun erillisen
ohjelman kaynnistamiselle ei tdman vuoksi ole tarvetta.

Sosiaali- ja terveysministerio on julkaissut kattavan toimenpidesuunni-
telman lapsiin kohdistuvan vakivallan ehkaisysta vuosille 2020-2025.
Toimenpidesuunnitelman toimeenpano on aloitettu ja kaupunki huomioi
sen suositukset laajasti kehittamistoiminnassaan.

Kaikissa perhe- ja sosiaalipalveluissa tyoskennellaan lahisuhdevakival-
taan liittyvien ilmididen kanssa. Aitiys- ja lastenneuvolatoiminnassa on
kehitetty toimintamalleja ja koulutettu henkildstéa perhevakivallan tun-
nistamiseen ja puheeksiottamiseen. Myos kouluterveydenhuollon laa-
joissa terveystarkastuksissa huomioidaan koko perheen hyvinvointi ja
perheen sisainen vuorovaikutus. Perheneuvola tarjoaa apua perheen
vuorovaikutukseen seka lasta tai perhetta kohdanneisiin kriiseihin. Per-
hekeskustoimintamalli tarjoaa monialaista tukea ja asiantuntija-apua
vakivaltaa kohdanneelle lapselle, nuorelle ja perheelle seka mahdollis-
taa henkiloston valiset konsultaatiot ja moniammatillisen tyoskentelyn.

Sosiaali- ja terveystoimialalla on kaynnistetty |ahisuhdevakivaltaa eh-
kaiseva palveluketjuhanke, joka on laaja-alainen ja useita konkreettisia
kehittamistoimenpiteita ja -kokeiluja sisaltava kokonaisuus. Tavoitteena
on varmistaa, etta lapset, nuoret ja perheet saavat tarvitsemansa tuen
saumattomasti yhteen sovitettuna.
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Nuorten sosiaalityossa seka opiskeluterveydenhuollossa nuorten tur-
vallisuuden tukeminen ja avun hakemisen helpottaminen ovat keskeisia
kehittamiskohteita. Uusilla sahkadisilla palveluilla, kuten Nuorten Chat,
seka viestinnalla pyritdan tavoittamaan etenkin niita nuoria, joilla on
korkea kynnys avun hakemiseen. Kesaterkkaritoiminta tavoittaa nuoria
matalalla kynnyksella oppilaitosten ollessa kiinni. Tarvittaessa nuori oh-
jataan palveluihin kuten esimerkiksi nuorten sosiaalityohon. Alueellisis-
sa toimipisteissa ja jalkihuollossa toimii virka-aikainen paivystys, johon
nuori voi hakeutua mahdollisissa kriisitilanteissa. Jo vakivaltaa koke-
neiden nuorten aikuisten parissa tyoskentelyssa hyddynnetaan esimer-
kiksi henkilokohtaista turvasuunnitelmaa, jonka tekemisessa nuorta
tarvittaessa autetaan.

Helsingin kouluissa ja oppilaitoksissa on otettu lokakuussa 2019 kayt-
toon kiusaamisen vastainen ohjelma (KVO13). Ohjelma on tyokalupak-
ki kiusaamisen ennaltaehkaisyyn, puuttumiseen ja jalkihoitoon. Sen
tarkoituksena on auttaa tunnistamaan kiusaaminen ja opettaa reagoi-
maan siihen oikein. Ohjelma on suunnattu lapsille, nuorille ja heidan
huoltajilleen, opettajille seka koulujen muulle henkildkunnalle.

Kiusaamisen vastaisen ohjelman toimenpiteita ovat

1. Hyvinvoinnin mittarit. Kouluissa ja oppilaitoksissa seurataan hy-
vinvointia jatkuvasti muun muassa kouluterveyskyselyn ja hyvin-
vointiprofiilin avulla.

2. Sosiaalisia ja tunnetaitoja seka kiusaamistilanteiden kasittelya
kehittavat ohjelmat. Jokaisella paivakodilla, koululla ja oppilai-
toksella on kaytdssa tyokalupakki sosiaalisten tilanteiden ja tun-
teiden tunnistamista ja uusien taitojen oppimista varten.

3. Jokaisen paivakodin, koulun ja oppilaitoksen yhteisot, ryhmat ja
luokat laativat yhdessa saannét, jotka auttavat seka ennaltaeh-
kaisemaan kiusaamista etta puuttumaan siihen.

4. Jatkuva ryhmayttaminen ja sosiaalisen kiinnittymisen edistami-
nen. Jokainen paivakodeissa, kouluissa ja oppilaitoksissa huo-
lehtii, etteivat uudet tulokkaat putoa joukosta.

5.  Opiskeluhuollon edustajat tapaavat pienryhmissa 7. luokkien ja
toisen asteen aloittavat oppilaat. Lukuvuoden alussa on opiske-
luhuollon henkiléstdon vetama pienryhmakeskustelu mielenter-
veydesta ja sitd vaarantavista asioista.

6. Luodaan sahkdinen palautekanava mahdollisuudeksi kertoa kiu-
saamisesta.

7.  Kiusaamistilanteiden selvittely kirjataan oppilas- ja oppilashallin-
tajarjestelmaan.
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8. Kouluissa valitaan kiusaamisen vastaisten toimien vastuuhenki-
I6t, jotka erityisesti huolehtivat kiusaamiseen puuttumiseen liitty-
vien toimien edistamisesta.

9. Restoratiivisten eli ihmissuhteita korjaavien Iahestymistapojen
systemaattinen kayttédnotto, johon
oppilas- ja opiskelijahuollon henkildstd koulutetaan.

10.  Nimikkoaikuinen paljon kiusatuksi tulleelle. Nimitetaan turvalli-
nen aikuinen, joka auttaa ja tukee.

11.  Kiusaaminen on rikos. K-0-toiminta kaikki koulut kattavaksi. Pit-
kaan jatkuneen koulukiusaamisen katkaisemiseen tarvitaan
kaikki mahdollinen apu. Joskus ulkopuolinen taho voi tuoda
puuttuvan palasen ongelmatilanteeseen.

12.  Tukioppilastoiminnan kehittaminen. Tukioppilas- ja tutoropiskeli-
joille jarjestetaan yhtenainen koulutus, jota opiskeluhuolto on tu-
kemassa.

13.  Vertaistukitoiminta. Kaupunkiin perustetaan Mannerheimin Las-
tensuojeluliiton tuella vertaistukiryhma, jossa kiusatut voivat tur-
vallisesti jakaa kokemuksiaan. Erilaisia vertaisryhmia jarjeste-
taan myos kouluissa ja oppilaitoksissa.

Kaupungilla on lisaksi kaytdssa nuorille suunnattu Minun silmin, sinun
silmin -toimintamalli, jonka tavoitteena on vahentaa konflikteja, jotka
syntyvat erilaisuuden pelosta tai ryhmien valisista ennakkoluuloista.
Toimintamallin avulla vahvistetaan nuorten vuorovaikutus-, tunne- ja
empatiataitoja. Ohjelma antaa konkreettisia ajattelun ja toiminnan vali-
neita arjen tilanteiden ja konfliktien kohtaamiseen ja ratkaisemiseen
vakivallattomasti.

Kaupungin nuorisopalvelut on viime vuosina tehnyt useita toimenpiteita
nuorten seksuaalisen hairinnan ehkaisemiseksi ja siihen puuttumiseksi
nuorisotydssa. Kaupungin nuorisotyontekijoille jarjestettiin viime vuon-
na useita koulutuksia yhteistydssa Nuorten Exitin, poliisin, Vaestoliiton
ja Pelastakaa Lapset ry:n kanssa. Nuorisotyontekijoiden tyon tueksi jul-
kaistiin Helsinkiin raataloity opas "El seksuaaliselle kaltoinkohtelulle -
Opas seksuaalisen kaltoinkohtelun ehkaisemiseksi ja siihen puuttumi-
seksi nuorisoty0ssa", jossa muun muassa autetaan ja kannustetaan
ohjaajia keskustelemaan aiheesta nuorten kanssa. Lisaksi nuorisotiloil-
la toteutettiin teeman liittyva julistekampanja suomeksi, ruotsiksi ja eng-
lanniksi. Kampanjalla muistutettiin nuoria niin omien rajojen kuin toisten
koskemattomuuden tarkeydesta.

Nuorisopalvelut on toiminut vuosina 2019-2020 kumppanina valtakun-
nallisessa nuorisoalan kehittamiskeskus Koordinaatin "Groomingin tun-
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nistaminen ja ennaltaehkaisy nuorisotyossa" -hankkeessa. Sen kautta
nuorisotydntekijat ovat saaneet koulutusta ja monipuolista ajankohtais-
ta materiaalia tyonsa tueksi. Tana vuonna hankkeen tiimoilta ilmestyi
yhteisty0ssa rakennettu julkaisu "Kysy, kohtaa ja kuuntele: opas sek-
suaalisen houkuttelun ja seksuaalivakivallan ennaltaehkaisyyn nuoriso-
tydssa.", joka sisaltaa kattavan paketin nuorisotydntekijoiden osaami-
sen vahvistamiseksi.

Kaupungin nuorisopalvelut koordinoi valtakunnallista digitaalisen nuori-
sotydon osaamiskeskusta, jonka tehtavana on vuosina 2020-2023
muun muassa vahvistaa nuorisotydntekijoiden osaamista ja tietoisuutta
digitaalisen median mahdollisuuksista ja riskeista seka tukea hallinno-
nalojen valista koordinaatiota nuorten somehoukuttelun ehkaisemisek-
si. Aihe tulee nain olemaan esilla kaupungin nuorisotydossa myos jat-
kossa.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on kdynnissa groomingin vas-
tainen "Turvallisesti mediassa ja maailmalla — lapsiin ja nuoriin kohdis-
tuvien seksuaalirikosten ehkaisy" -hanke, jota Opetushallitus tukee ja
rahoittaa. Se sisaltda kolme osaamisen kehittamisen kokonaisuutta pe-
rusopetuksen ja toisen asteen oppilaitosjohdolle seka opetus- ja opis-
keluhuollon henkilostolle. Hankkeen tavoitteena on ehkaista seksuaali-
vakivaltaa ja groomingia turvallisuusjohtamisen kautta. Hanke kouluttaa
lukuvuoden 2020-2021 aikana kasvatuksen ja koulutuksen ammattilai-
sia ehkaisemaan, tunnistamaan ja kohtaamaan lapsiin ja nuoriin koh-
distuvaa seksuaalivakivaltaa.

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistaminen ja syrjaytymisen ehkaisy on
keskeisena painopisteena Helsingin kaupunkistrategiassa. Hyvinvointia
tulee tukea jo ennen ongelmien ilmaantumista ja lapsuudessa ilmene-
viin signaaleihin reagoida ennen vaikeiden oireiden ilmestymista. Talla
strategiakaudella on otettu kayttdon uusi hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen (HYTE) toimintamalli ja ohjausrakenne, joka kokoaa toi-
mialat edistamaan yhdessa vaeston hyvinvointia ja terveytta. Osana ta-
ta kokonaisuutta toimivat muun muassa strateginen lasten ja nuorten
verkosto seka palvelujen integraatiota vahvistava verkosto. Kaupunki-
tasoisen lahisuhdevakivallan ehkaisytydryhman jatkokausi on valmiste-
lussa.

Lastensuojelulakiin perustuva lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma
on osa Helsingin kaupungin toimialojen yhteista hyvinvointisuunnitel-
maa, jonka avulla ohjataan, johdetaan ja kehitetaan lasten ja nuorten
hyvinvointia. Suunnitelma on konkreettinen toimintaohjelma, jonka ta-
voitteena on edistaa lasten ja nuorten hyvinvointia, tukea lasten ja
nuorten terveellisia ja turvallisia elinymparistéja seka vahvistaa van-
hemmuutta. Se ehkaisee lasten ja nuorten syrjaytymista, vahentaa kiu-
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saamista ja yksinaisyyden kokemuksia ja vahvistaa tietoperustaisuutta
nuorten palvelujen suuntaamisessa ja kehittamisessa. Sen toimenpi-
teet vastaavat hyvin aloitteessa esitettyihin tavoitteisiin. Myos eriarvoi-
suuden ja nuorten ylisukupolvisen syrjaytymisen vahentamiseen tah-
taava kaupunkistrategian karkihanke Mukana-ohjelma sisaltaa konk-
reettisia ja laaja-alaisia kehittamistoimenpiteita lasten ja nuorten turval-
lisuuden takaamiseksi.

Hallintosaannon 30 luvun 12 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi ryhmaaloitteen, jonka on al-
lekirjoittanut enemman kuin puolet valtuustoryhman jasenista, ja joka
otsikoidaan ryhmaaloitteeksi.

Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi
Liitteet
1 Sinisen valtuustoryhman ryhmaaloite
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 09.11.2020 § 738
HEL 2020-008030 T 00 00 03
Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo ryhmaaloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel fi
Sosiaali- ja terveyslautakunta 22.09.2020 § 177
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HEL 2020-008030 T 00 00 03
Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon koskien Sinisten valtuustoryhman aloitetta koulukiusaami-
sen, perhevakivallan ja nuoriin kohdistuvan ahdistelun estamisesta:

"Ryhmaaloitteessa esitetaan laaja-alaisen toimintaohjelman toteutta-
mista lasten ja nuorten turvallisuuden edistdmiseksi ja koulukiusaami-
sen, perhevakivallan ja nuoriin kohdistuvan ahdistelun ehkaisemiseksi.
Kaupungissa ja sosiaali- ja terveystoimialalla on jo toteutettu toimenpi-
teita aloitteessa mainittujen ilmididen torjumiseksi ja niihin puuttumi-
seksi. Naita ovat muun muassa kouluissa ja oppilaitoksissa toteutetta-
va kiusaamisen vastainen KVO13-ohjelma, lahisuhdevakivaltaa ehkai-
sevat palveluketjut seka lastensuojelulain mukainen lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelma. Aloitteessa ehdotetun erillisen ohjelman val-
mistelun kaynnistamiselle ei tdman vuoksi ole tarvetta.

Lasten ja nuorten vakivaltakokemukset ovat valitettavan yleisia. Koke-
muksia on selvitetty muun muassa osana THL:n kouluterveyskyselyja.
Vuonna 2019 kouluterveyskyselyssa painotettiin lasten vakivaltakoke-
muksia. Kyselyvastauksiin pohjautuvan selvityksen mukaan noin joka
kymmenes helsinkilaislapsi tai -nuori on kokenut fyysista vakivaltaa
perheessa edeltavan vuoden aikana. Henkisen vakivallan kokemukset
ovat vield yleisempia. Hairitsevaa seksuaalista ehdottelua tai ahdiste-
lua kokevat erityisesti tytot ja Helsingissa enemman koko maahan ver-
rattuna

Vuonna 2019 tehtiin 1 176 lastensuojeluilmoitusta, jonka syyna oli lap-
seen kohdistuva vakivalta ja 1 289 lastensuojeluilmoitusta, jonka syyna
oli aikuisten valinen vakivalta. Lahisuhdevakivaltakokemukset voivat
nakya lapsessa monenlaisena oirehdintana ja on tavallista, etta lapsen
eri tavoin lahisuhteissaan kokema vakivalta tulee esille myos muusta
syysta kaynnistyneen asiakkuuden yhteydessa. Helsingin kaupungin
lastensuojelun tekemassa selvityksessa ilmeni, etta alle 13-vuotiaana
vaativaan laitoshoitoon sijoitetuista 73 prosentin kohdalla oli maininta
epaillysta tai todennetusta vakivallasta perheessa. Asiakirjojen perus-
teella tehty selvitys tukee muissa tutkimuksissa tehtya havaintoa lahi-
suhdevakivallan ylisukupolvisuudesta.

Positiivista on, etta koulukiusaaminen on kouluterveyskyselyn mukaan
vahentynyt peruskoulun ylaluokilla ja ammatillisessa koulutuksessa
Helsingissa. Yleisinta kiusaaminen on alakoulussa, jossa vajaa kah-
deksan prosenttia on ollut kiusattuna vahintaan kerran viikossa luku-
kauden aikana. Noin 64 prosenttia alakoululaisista on kertonut koulus-
sa tapahtuneesta kiusaamisesta koulun aikuiselle ja yli 60 prosentilla
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kiusaaminen oli loppunut tai vahentynyt. Ylakoululaisista noin viisi pro-
senttia on ollut koulukiusattuna vahintaan kerran viikossa lukukauden

aikana. Lukiossa ja ammattioppilaitoksissa kiusaaminen on hyvin har-
vinaista.

Kiusaamista, ahdistelua ja lahisuhdevakivaltaa koskevia toimenpiteita Helsingin so-
siaali- ja terveystoimialalla

Sosiaali- ja terveysministerio on 26.11.2019 julkaissut kattavan toimen-
pidesuunnitelman lapsiin kohdistuvan vakivallan ehkaisysta vuosille
2020-2025. Toimenpidesuunnitelman toimeenpano on aloitettu Ter-
veyden- ja hyvinvoinnin laitoksen koordinoimana ja Helsingin sosiaali-
ja terveystoimiala huomioi toimenpidesuunnitelman suositukset laajasti
kehittamistoiminnassaan.

Kaikissa perhe- ja sosiaalipalveluissa tyoskennellaan lahisuhdevakival-
taan liittyvien iimididen kanssa. Aitiys- ja lastenneuvolatoiminnassa on
kehitetty toimintamalleja ja koulutettu henkilostoa perhevakivallan tun-
nistamiseen ja puheeksiottamiseen. Voimavaralomakkeella kartoite-
taan mm. perhetta kuormittavia tekijoita ja mahdollisia vakivaltakoke-
muksia. Myds kouluterveydenhuollon laajoissa terveystarkastuksissa
huomioidaan koko perheen hyvinvointi ja perheen sisdinen vuorovaiku-
tus. Perheneuvola tarjoaa apua perheen vuorovaikutukseen seka lasta
tai perhetta kohdanneisiin kriiseihin. Perhekeskustoimintamalli tarjoaa
monialaista tukea ja asiantuntija-apua vakivaltaa kohdanneelle lapselle,
nuorelle ja perheelle seka mahdollistaa henkiloston valiset konsultaatiot
ja moniammatillisen tyoskentelyn.

Lastensuojelussa tehdyn selvityksen perusteella on sosiaali- ja terveys-
toimialalla kaynnistetty lahisuhdevakivaltaa ehkaiseva palveluketju-
hanke. Palveluketju on laaja-alainen, useita konkreettisia kehittamis-
toimenpiteita ja -kokeiluja sisaltava kokonaisuus. Tavoitteena on var-
mistaa, etta lapset, nuoret ja perheet saavat tarvitsemansa tuen sau-
mattomasti yhteen sovitettuna. Palveluketjun ohjaavia ydinperiaatteita
ja tavoitteita ovat systeeminen ja ylisukupolvisuutta huomioiva lahes-
tymistapa, asiakkaille kohdennettavan ja asiointeja tukevan tiedon li-
saaminen muun muassa lahisuhdevakivallan vaikutuksista, ennakoiva
puheeksiotto, varhainen tunnistaminen seka viiveetdn palveluun oh-
jaus. Palveluketjun kehittamisella tahdataan pitkalla aikavalilla nayttoon
ja tutkimukseen perustuvan tuen ja hoidollisten interventioiden saata-
vuuden lisdamiseen perhekeskuksissa seka muissa sosiaali- ja ter-
veystoimialan palveluissa. Kehittamishanke on sisallytetty osaksi Hel-
singin Tulevaisuuden Sote-keskus hankesuunnitelmaa. Valmisteilla on
palveluketjun toimeenpanoa tukeva koulutuskokonaisuus. Koulutus
kohdennetaan laajasti palveluketjuun osallistuvien palveluiden henki-
|6stdlle. Koulutus taltioidaan moduuleina, jotta sita voidaan hyddyntaa

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginvaltuusto ~ +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginvaltuusto

Esityslista 20/2020 89 (186)

Asia/10
25.11.2020

suunnitelmallisesti henkiloston perehdyttamisessa lahisuhdevakivalta-
tydhon palveluketjussa maariteltyjen tavoitteiden mukaisesti.

Nuorten sosiaalitydossa seka opiskeluterveydenhuollossa nuorten tur-
vallisuuden tukeminen ja avun hakemisen helpottaminen ovat keskeisia
kehittamiskohteita. Uusilla sahkadisilla palveluilla, kuten Nuorten Chat,
seka viestinnalla pyritaan tavoittamaan etenkin niitd nuoria, joilla on
korkea kynnys avun hakemiseen. Kesaterkkaritoiminta tavoittaa oppi-
laitoksien ollessa kiinni nuoria matalalla kynnyksella, eri puolilla Helsin-
kia. Tarvittaessa nuori ohjataan palveluihin kuten esimerkiksi nuorten
sosiaalitydohon. Alueellisissa toimipisteissa ja jalkihuollossa toimii virka-
aikainen paivystys, johon nuori voi hakeutua mahdollisissa kriisitilan-
teissa.

Jo vakivaltaa kokeneiden nuorten aikuisten parissa tyoskentelyssa
hyddynnetaan esimerkiksi henkilokohtaista turvasuunnitelmaa, jonka
tekemisessa nuorta autetaan tarvittaessa. Yhteistyota ja kehittamista
tehdaan jarjestdjen, HUS (esimerkiksi Seri-keskus), kulttuurin- ja va-
paa-ajan toimialan ja kasvatuksen- ja koulutuksen toimialan kanssa.
Nuorten syrjaytymisen ehkaisyn 2ME-hankkeessa vuosina 2018-2020
on seka kehitetty muun muassa ajanvarauksettomia palveluita etta te-
hostettu nuorille kohdennettua viestintaa.

Helsingin kouluissa ja oppilaitoksissa on otettu lokakuussa 2019 kayt-
téon kiusaamisen vastainen ohjelma (KVO13). Ohjelma sisaltaa tydka-
lupakin kiusaamisen ennaltaehkaisyyn, tunnistamiseen, puuttumiseen
ja jalkihoitoon. Kiusaamisen vastainen ohjelma koskee laajasti eri toimi-
joita. Se on suunnattu lapsille, nuorille ja heidan huoltajilleen, opettajille
seka koulujen muulle henkilokunnalle. Sosiaali- ja terveystoimialan
koulu- ja opiskelijaterveydenhuolto toteuttavat ohjelmaa koulun muiden
ammattilaisten ohella. Kouluterveydenhuolto osallistuu myos Turvalli-
sesti mediassa ja maailmalla- hankkeen lapsiin ja nuoriin kohdistuvien
seksuaalirikosten tunnistamista ja ehkaisya koskeviin koulutuksiin ja
tyopajoihin kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla.

Hyvinvointia, terveytta ja turvallisuutta edistavat verkostot ja ohjausrakenteet

Helsingin kaupunkistrategiassa keskeisena painopisteena on lasten ja
nuorten hyvinvoinnin edistaminen ja syrjaytymisen ehkaisy. Helsingissa
on talla strategiakaudella otettu kayttdon uusi hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen (HYTE) toimintamalli ja ohjausrakenne, joka kokoaa toi-
mialat edistamaan yhdessa vaeston hyvinvointia ja terveytta. Osana ta-
ta kokonaisuutta toimivat muun muassa strateginen lasten ja nuorten
verkosto seka palvelujen integraatiota vahvistava verkosto. Kaupunki-
tasoisen lahisuhdevakivallan ehkaisytyoryhman toimikausi paattyi
30.6.2020 ja sen jatkokausi on valmistelussa. Tyoryhma on monialai-
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nen ja se tekee esityksia lahisuhdevakivaltaa ehkaisevista toimenpiteis-
ta, tiedotuksesta ja koulutuksesta. Lastensuojelulakiin perustuva lasten
ja nuorten hyvinvointisuunnitelma on osa Helsingin kaupungin toimialo-
jen yhteista hyvinvointisuunnitelmaa, jonka avulla ohjataan, johdetaan
ja kehitetaan lasten ja nuorten hyvinvointia.

Sosiaali- ja terveydenhuollossa lapsiin liittyvia asioita saatelevat ter-
veydenhuoltolaki ja sosiaalihuoltolaki seka erityislainsaadanto, joilla py-
ritaan jarjestdamaan lapsen terveellinen ja turvallinen kasvuymparisto,
huolehtimaan fyysisesta, psyykkisesta ja sosiaalisesta kasvusta seka
palveluista eri ikaryhmille.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Esittelija

Lisatiedot

Lahisuhdevakivallan, ahdistelun ja koulukiusaamisen ehkaisylla on
merkittavia terveys- ja hyvinvointivaikutuksia. Vakivalta ja hoidon lai-
minlyonti voivat aiheuttaa lapselle ja nuorelle vakavia ruumiillisia ja
henkisia vammoja seka syrjaytymista sosiaalisista suhteista lyhyella ja
pitkalla aikavalilla. Haitallisilla lapsuuden aikaisilla kokemuksilla on yh-
teys sairastuvuuteen kansanterveyssairauksiin ja ne lisdavat riskia
my0s erilaisiin mielenterveyden hairidihin, riskikayttaytymiseen ja syr-
jaytymiseen seka vakivallan kierteen ylisukupolvisuuteen. Sosiaali- ja
terveystoimiala tarjoaa ja kehittda edelleen palveluita lasten ja nuorten
terveellisen ja turvallisen kasvuympariston vahvistamiseksi.”

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Maarit Sulavuori, perhe- ja sosiaalipalvelujen johtaja, puhelin: 310 62401
maarit.sulavuori(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 15.09.2020 § 210

HEL 2020-008030 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon Sinisten ryhmaaloitteesta lasten ja nuorten turvallisuuden
takaamiseksi:

Kasvatuksen ja koulutuksen ensisijainen tavoite on lasten ja nuorten
hyvan kasvun, kehityksen ja oppimisen edistaminen ja turvaaminen.
Paivakoti, koulu tai oppilaitos voi parhaimmillaan tarjota yhteisén, jonka
lapsi tai nuori voi kokea itselleen merkitykselliseksi, ja joka auttaa ja-
sentamaan seka omaa kehitysta ettd ympardivaa maailmaa.
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Opiskeluymparistolla ja -yhteisolla on suuri merkitys oppijan terveydelle
ja hyvinvoinnille sekd mahdollisuuksille oppia omien kykyjen mukaises-
ti. Terveellinen ja turvallinen oppimisymparistd seka hyvinvoiva yhteiso
muodostuvat hyvista fyysisista, psyykkisista ja sosiaalista olosuhteista.
Erilaisten oppimisymparistojen tulee tukea yksilon ja yhteison kasvua,
oppimista ja vuorovaikutusta. Sosiaalisesti turvallinen ja salliva oppimi-
symparistdo mahdollistaa oppijoiden jatkuvan vuorovaikutustaitojen ke-
hityksen seka sen, ettad he kokevat voivansa tehda vuorovaikutusaloit-
teita ja toimia osallisena ryhmassa.

Varhaiskasvatussuunnitelman, eri koulutusasteiden opetussuunnitel-
mien ja tutkintojen perusteissa seka muissa Opetushallituksen maa-
rayksissa on oppilaitoksen turvallisuuteen ja tarkastuksen yhteistyohon
liittyvia velvoitteita. Myos lasten ja nuorten hyvinvointiverkosto on kasi-
tellyt ja hyvaksynyt kesakuussa 2020 tyéryhman esityksen koulu- ja
oppilaitosympariston tarkastusten periaatteista Helsingin kouluissa ja
oppilaitoksissa.

Kouluterveyskyselyn 2019 tulokset

Lasten ja nuorten hyvinvointia seurataan kouluterveyskyselyn ja hyvin-
vointiprofiilin avulla. Kouluterveyskyselyn 2019 tulosten mukaan suurin
osa helsinkilaislapsista ja -nuorista on tyytyvaisia elamaansa ja kokee
terveytensa hyvaksi. Lapset ja nuoret viihtyvat koulussa ja oppilaitok-
sissa. Tulokset nostivat esiin myds huolenaiheita. Erityisesti helsinkilai-
set nuoret tytot kokevat seksuaalista ehdottelua ja hairintaa julkisissa ti-
loissa. Moni myds jattaa kertomatta asiasta luotettavalle aikuiselle.

Kiusaaminen on vahentynyt peruskoulun ylaluokilla ja ammatillisessa
koulutuksessa verrattuna aiempiin mittauskertoihin. Yleisinta kiusaami-
nen on alakoulussa, jossa vajaa kahdeksan prosenttia on ollut kiusat-
tuna vahintaan kerran viikossa lukukauden aikana. Noin 64 prosenttia
alakoululaisista on kertonut koulussa tapahtuneesta kiusaamisesta
koulun aikuiselle. Kertomisen jalkeen noin 61 prosentilla kiusaaminen
oli loppunut tai vahentynyt. Ylakoululaisista noin viisi prosenttia on ollut
koulukiusattuna vahintaan kerran viikossa lukukauden aikana. Lukiossa
ja ammattioppilaitoksissa kiusaaminen on hyvin harvinaista.

Suurin piirtein joka kymmenes helsinkilaislapsi tai -nuori on kokenut
fyysista vakivaltaa perheessa edeltdvan vuoden aikana. Henkinen va-
kivalta on perheissa yleisempaa. Suuri osa jattaa kertomatta kokemas-
taan henkisesta tai fyysisesta vakivallasta luotettavalle aikuiselle.

Hyvinvointi ja turvallisuus kasvatusta ja opetusta ohjaavissa suunnitelmissa

Vastuu hyvinvoinnin ja turvallisuuden toteutumisesta kuuluu kaikille
paivakotien, koulujen ja oppilaitosten tyontekijdille. Jokaisella on mah-
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dollisuus vaikuttaa yhteiseen toimintaan rakentavalla seka koko yhtei-
son hyvinvointia edistavalla tavalla. Kasvatustyossa pyritdan ennakoi-
tavuuteen ja arjen hallintaan. Turvallinen ja ilmapiiriltdan ystavallinen
toimintakulttuuri tukee opettajan ja oppijan valista seka oppijoiden kes
kinaista vuorovaikutusta ja edistaa oppijan pystyvyytta, osallisuutta ja
hyvinvointia. Rauhallinen ja hyvaksyva ilmapiiri, hyvat sosiaaliset suh-
teet seka ympariston viihtyisyys edistavat tydrauhaa. Kiusaamista, va-
kivaltaa, rasismia tai muuta syrjintaa ei hyvaksyta ja epaasialliseen
kaytokseen puututaan.

Aikuisten keskinainen yhteisty0o seka vuorovaikutus kotien ja ympardi-
van yhteiskunnan kanssa tukevat oppijoiden kasvua hyvaan vuorovai-
kutukseen ja yhteistyohon. Yhdessa tekeminen edistaa omaa taitoa
tyoskennella rakentavasti monenlaisten ihmisten kanssa.

Varhaiskasvatussuunnitelman, opetussuunnitelmien seka tutkinnon pe-
rusteiden tavoitteena on laaja-alainen osaaminen, jolla tarkoitetaan tie-
tojen, taitojen, arvojen, asenteiden ja tahdon muodostamaa kokonai-
suutta. Osaaminen tarkoittaa myos kykya kayttaa tietoja ja taitoja tilan-
teen edellyttamalla tavalla. Siihen, miten oppijat kayttavat tietojaan ja
taitojaan, vaikuttavat heidan omaksumansa arvot ja asenteet seka tah-
to toimia. Laaja-alaisen osaamisen lisaantynyt tarve nousee ymparoi-
van maailman muutoksista. Ihmisena kasvaminen, opiskelu, tydonteko
seka kansalaisena toimiminen nyt ja tulevaisuudessa edellyttavat tie-
don- ja taidonalat ylittdvaa ja yhdistavaa osaamista.

Osaamisen kehittymiseen vaikuttavat seka ne sisallot, joiden parissa
tyoskennellaan seka erityisesti se, miten tyoskennellaan ja miten oppi-
jan ja ympariston vuorovaikutus toimii. Oppijoille annettava palaute se-
ka oppimisen ohjaus ja tuki vaikuttavat etenkin asenteisiin, motivaa-
tioon ja tahtoon toimia. Laaja-alaisten osaamiskokonaisuuksien yhtei-
sena tavoitteena on oppijoiden ikakauden huomioon ottaen tukea ihmi-
sena kasvamista seka edistdd demokraattisen yhteiskunnan jasenyy-
den ja kestavan elamantavan edellyttamaa osaamista. Erityisen tarkea-
ta on rohkaista oppijoita tunnistamaan oma erityislaatunsa, omat vah-
vuutensa ja kehittymismahdollisuutensa seka arvostamaan itseaan.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain tavoitteena on edistaa oppijoiden oppi-
mista, terveytta ja hyvinvointia, vuorovaikutusta ja osallisuutta seka
huolehtia yhteisdn hyvinvoinnista seka oppimisympariston terveellisyy-
desta ja turvallisuudesta. Opiskeluhuolto on osa yhteisén toimintakult-
tuuria, ja sen toiminta vahvistaa Helsingin kaupungin koulujen arvoja:
osallisuus ja toimijuus, tasa-arvo ja yhdenvertaisuus, hyvinvointi, kes-
tava elamantapa seka tieto ja eettisyys.
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Yhteisollinen opiskeluhuoltotyd kuuluu kaikille koulun ja oppilaitoksen
toimijoille. Jokaisen oppijan kanssa tydskentelevan seka opiskeluhuol-
topalveluista vastaavan tyontekijan on tehtavissaan edistettava oppijoi-
den ja koko yhteisdn hyvinvointia seka yhteistyéta huoltajien kanssa.
Yhteisollista opiskeluhuoltoa toteutetaan esiopetus-, koulu- tai oppilai-
toskohtaisen opiskeluhuoltosuunnitelman mukaisesti. Yhteisollisen tyon
suunnittelusta, kehittamisesta, toteuttamisesta ja arvioinnista vastaa
esiopetuksen alueellinen seka koulu- tai oppilaitoskohtainen opiskelu-
huoltoryhma, jossa asioita kasitellaan yleisella ja yhteisdllisella tasolla.
Ryhmista, luokista, oppimisymparistosta ja yhteisodista keskustellaan
esimerkiksi ilmapiirin, tydrauhan, kiusaamisen, hyvinvoinnin, terveyden
tai osallisuuden nakokulmista.

Yksilokohtaiseen opiskeluhuoltoon sisaltyvat koulu- ja opiskelutervey-
denhuollon palvelut seka kuraattori- ja psykologipalvelut. Siihen kuuluu
myos monialainen asiantuntijaryhma, joka kootaan tapauskohtaisesti
oppilaan tueksi. Yksilokohtainen opiskeluhuolto perustuu aina vapaa-
ehtoisuuteen ja sen toteuttaminen edellyttaa suostumusta.

Kiusaamisen vastainen ohjelma KVO13

Kiusaamisen vastainen ohjelma on 13-kohtainen ohjelma, johon on ke-
ratty keinoja kiusaamista vastaan. Se on tyokalupakki kiusaamisen en-
naltaehkaisyyn, puuttumiseen ja jalkihoitoon. Sen tarkoituksena on aut-
taa tunnistamaan kiusaaminen ja opettaa reagoimaan siihen oikein.
Tavoite on tehda kiusaamisen vastaisesta ohjelmasta koko kaupungin
yhteinen asia. Toimenpiteisiin kuuluu sosiaalisia ja tunnetaitoja seka
kiusaamistilanteiden kasittelya kehittavien ohjelmien systemaattinen
kayttd jokaisessa paivakodissa, koulussa ja oppilaitoksessa. Opiskelu-
huollon ammattilaiset ovat naiden edistamisessa keskeisessa asemas-
sa.

Kiusaamisen vastaisen ohjelman toimenpiteita ovat

1. Hyvinvoinnin mittarit. Kouluissa ja oppilaitoksissa seurataan hyvin-
vointia jatkuvasti muun muassa kouluterveyskyselyn ja hyvinvointiprofii-
lin avulla.

2. Sosiaalisia ja tunnetaitoja seka kiusaamistilanteiden kasittelya kehit-
tavat ohjelmat. Jokaisella paivakodilla, koululla ja oppilaitoksella on
kaytdssa tyokalupakki sosiaalisten tilanteiden ja tunteiden tunnistamis-
ta seka uusien taitojen oppimista varten.

3. Ryhmien, luokkien ja yhteiséjen yhdessa sovitut sdannoét. Jokaisen
paivakodin, koulun ja oppilaitoksen yhteisot, ryhmat ja luokat laativat
yhdessa saannot, jotka auttavat seka ennaltaehkaisemaan kiusaamista
etta puuttumaan siihen.

4. Jatkuva ryhmayttdminen ja sosiaalisen kiinnittymisen edistaminen.
Jokainen paivakodeissa, kouluissa ja oppilaitoksissa huolehtii, etteivat
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uudet tulokkaat putoa joukosta.

5. Opiskeluhuollon edustajat tapaavat pienryhmissa 7. luokkien ja toi-
sen asteen aloittavat oppilaat. Lukuvuoden alussa on opiskeluhuollon
henkiloston vetama pienryhmakeskustelu mielenterveydesta ja sita
vaarantavista asioista, kuten kiusaamisesta.

6. Sahkdoiset palautekanavat. Luodaan sahkdinen palautekanava lisa-
mahdollisuudeksi kertoa kiusaamisesta, koska kiusaaminen voi tapah-
tua myds piilossa, esimerkiksi sosiaalisessa mediassa.

7. Kiusaamisen selvittamisen kirjaaminen. Kiusaamistilanteiden selvit-
tely kirjataan oppilas- ja oppilashallintajarjestelmaan.

8. Kiusaamisen vastaisten toimien vastuuhenkil6t. Kouluissa valitaan
vastuuhenkilét, jotka erityisesti huolehtivat kiusaamiseen puuttumiseen
liittyvien toimien edistamisesta.

9. Restoratiivisten lahestymistapojen kayttd. Restoratiivisten eli ihmis-
suhteita korjaavien menetelmien systemaattinen kayttéonotto, johon
oppilas-ja opiskelijahuollon henkildstdé koulutetaan.

10. Nimikkoaikuinen paljon kiusatuksi tulleelle. Nimitetdan turvallinen
aikuinen, joka auttaa ja tukee.

11. Kiusaaminen on rikos. K-0 toiminta kaikki koulut kattavaksi. Pitkadan
jatkuneen koulukiusaamisen katkaisemiseen tarvitaan kaikki mahdolli-
nen apu. Joskus ulkopuolinen taho voi tuoda puuttuvan palasen on-
gelmatilanteeseen.

12. Tukioppilastoiminnan kehittaminen. Tukioppilas- ja tutor-
opiskelijoille jarjestetaan yhtenainen koulutus, jota opiskeluhuolto on
osaltaan tukemassa.

13. Vertaistukitoiminta. Helsinkiin perustetaan Mannerheimin Lasten-
suojeluliiton tuella vertaistukiryhma, jossa kiusatut voivat turvallisesti
jakaa kokemuksiaan. Erilaisia vertaisryhmia jarjestetdan myds kouluis-
sa ja oppilaitoksissa.

Muut turvallisuutta ja hyvinvointia edistavat toimenpiteet

Minun silmin, Sinun silmin on Helsingin kaupungin toimintamalli, jonka
tavoitteena on torjua mustavalkoista maailmankuvaa, josta erilaiset aa-
riajattelua ja nakoalattomuutta suosivat ajattelutavat kumpuavat seka
vahentaa konflikteja, jotka syntyvat esimerkiksi erilaisuuden pelosta tai
ryhmien valisista ennakkoluuloista. Toimintamallin avulla vahvistetaan
nuorten vuorovaikutus-, tunne- ja empatiataitoja. Ohjelma antaa konk-
reettisia ajattelun ja toiminnan valineita arjen tilanteiden ja konfliktien
kohtaamiseen ja ratkaisemiseen vakivallattomasti. Lisaksi se tukee
demokratiakasvatusta, neuvottelutaitojen kehitysta seka lisda valmiuk-
sia yhteiseen paatoksentekoon. Minun Silmin, Sinun Silmin -ohjelma
tukee ja vahvistaa my0s yksilon ja yhteisjen hyvinvointia antamalla
valmiuksia omien arvojen ja mielipiteiden esille tuomiseen tehokkaalla
ja muita huomioivalla tavalla. Ohjelma on syrjaytymisen ehkaisya ja
ennaltaehkaisevaa turvallisuustyota ja se on toimenpiteena muun
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Yhteenveto

Esittelija

Lisatiedot

muassa eriarvoisuuden vahentamisen ja nuorten syrjaytymisen ehkai-
syn kaupunkistrategiahankkeessa, Mukana-ohjelmassa seka kiusaami-
sen vastaisessa KVO-13 ohjelmassa.

Opetushallituksen rahoittama ja tukema hanke Turvallisesti mediassa
ja maailmalla — lapsiin ja nuoriin kohdistuvien seksuaalirikosten ehkaisy
(ml.grooming) sisaltda kolme osaamisen kehittamisen kokonaisuutta
perusopetuksen ja toisen asteen oppilaitosjohdolle, opetushenkilostolle
ja opiskeluhuollon henkilostolle. Hankkeen tavoitteena on lisata ehkais-
ta seksuaalivakivaltaa ja groomingia turvallisuusjohtamisen kautta.
Hanke kouluttaa lukuvuoden 2020-2021 aikana kasvatuksen ja koulu-
tuksen ammattilaisia ehkaisemaan, tunnistamaan ja kohtaamaan lap-
siin ja nuoriin kohdistuvaa seksuaalivakivaltaa.

Helsingin kaupungin hyvinvointisuunnitelma 2019-2021 kokoaa ja oh-
jaa hyvinvoinnin ja terveyden edistamista. Hyvinvoinnin ja terveyden
edistdminen on kaupungin eri toimialojen yhteistydssa toteuttamaa yk-
siléon, perheeseen, yhteisdihin, vaestoon ja naiden elinymparistoihin
kohdistuvaa toimintaa. Helsingin kaupunkistrategian 2017-2021 yksi
keskeinen painopiste on nuorten syrjaytymiskierteen katkaiseminen ja
eriarvoisuuden vahentaminen. Hyvinvointia tulee tukea jo ennen on-
gelmien ilmaantumista, ja lapsuudessa ilmeneviin signaaleihin reagoida
ennen vaikeiden oireiden ilmestymista

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa tarkeana henkiloston osaamisen
vahvistamista turvallisuuden ja hyvinvoinnin edistamisen taidoissa ja
riskitilanteiden tunnistamisessa, jotta jokaisen turvallinen perusarki to-
teutuu. Turvallisuussuunnittelussa huomioidaan sosiaali- ja terveysmi-
nisterion julkaisema Vakivallaton lapsuus —toimenpidesuunnitelma.

Lautakunta toteaa, etta erityisesti kiusaamisen vastainen ohjelma
KVO13 sisaltaa toimenpiteita, joita aloitteessa esitetdaan. Kiusaamisen
vastaista ohjelmaa toteutetaan yhteistydossa muiden tahojen kuten
Aseman lapset, Mannerheimin lastensuojeluliitto, Helsingin seurakun-
tayhtyma ja Helsingin poliisin ennalta estavan toiminnan kanssa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan nakemyksen mukaan turvallisuuden
edistdmiseksi ja kiusaamisen ehkaisemiseksi tehdaan Helsingissa jo
laajamittaisesti tyota eika nain ollen kannata uusien ohjelmien kaynnis-
tamista.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen
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Heidi Roponen, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 71927
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Vesa Nevalainen, oppilashuollon paallikkd, puhelin: 310 86214
vesa.nevalainen(a)hel fi

Niclas Rénnholm, chef fér den grundlaggande utbildningen, puhelin: 310 86219
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Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 08.09.2020 § 139
HEL 2020-008030 T 00 00 03
Lausunto
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta toteaa, etta aloitteessa tunnistetut
toimenpidetarpeet ovat erityisen tarkeita ja ajankohtaisia, joihin Helsin-
gin kaupungilla on parhaillaan meneillaan useita laajoja kehittamisoh-
jelmia ja hankkeita. Tasta syysta kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta ei
nae uudelle erilliselle lasten ja nuorten turvallisuuden edistamisen oh-
jelmalle tarvetta talla hetkella.

Lasten ja nuorten hyvinvointi ja syrjaytymisen ehkaisy ovat Helsingin
strategisia paamaaria, jotka nakyvat Helsingin hyvinvointisuunnitelman
2019-2021 painopisteena. Painopisteen sisaltdé muodostaa kaupungin
lakisaateisen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman (lastensuojelu-
laki 12 §), jonka avulla ohjataan, johdetaan ja kehitetdan kaupunkiyh-
teisesti lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointia edistavaa tyota.
Suunnitelma on konkreettinen toimintaohjelma, jonka tavoitteena on
edistaa lasten ja nuorten hyvinvointia, tukea lasten ja nuorten terveelli-
sia ja turvallisia elinymparistdja seka vahvistaa vanhemmuutta, ehkais-
ta lasten ja nuorten syrjaytymista, ehkaista ylisukupolvista ja alueellista
syrjaytymista, vahentaa kiusaamista ja yksinaisyyden kokemuksia seka
vahvistaa tietoperustaisuutta nuorten palvelujen suuntaamisessa ja ke-
hittmisessa. (hel.fi)

"Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaan on valittu sellaisia keskei-
sia tavoitteita ja toimenpiteita, jotka olemassa olevan tiedon perusteella
on arvioitu kaikkein vaikuttavimmiksi ja tarkeimmiksi. Useat toimenpi-
teet toteutetaan kaupunkitasoisesti, eli johdetaan usean toimialan yh-
teistydna. Yksittaisten verkostojen ja tydryhmien toiminnasta on muo-
dostettu toimintakokonaisuus, jossa huomioidaan lasten, nuorten ja
lapsiperheiden tarpeita, elamantilanteita ja hyvinvoinnin kasvattamista
seka henkiléstdn moniammatillisen osaamisen lisdamista.” (hel.fi)

Helsingissa on parhaillaan menossa lasten ja nuorten mielenterveys-
palveluiden laaja-alainen kehittamistyo, jossa myos kulttuurin ja vapaa-
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ajan palveluiden nuorisopalvelukokonaisuus on tiiviisti mukana. Kehit-
tamistydssa on muodostettu useita toimenpide-ehdotuksia aloitteessa-
kin mainittuihin asioihin, joiden konkreettista tydstoa ja toimeenpanoa
tehdaan parhaillaan. Perhevakivallan ehkaisyn ja hoidon osalta sosiaa-
li-ja terveyspalveluissa on myods menossa mittava kehittamistyo.

Kaupunkistrategian karkihanke Mukana-ohjelma (eriarvoisuuden va-
hentamisen ja nuorten syrjaytymisen ehkaisyn kaupunkistrategiahanke
vuosille 2017-2021) sisaltaa myos konkreettisia ja laaja-alaisia kehitta-
mistoimenpiteita aloitteessa mainittuihin haasteisiin. Mukana-ohjelmalla
tavoitellaan systeemista muutosta, jonka myo6ta lasten ja nuorten syr-
jaytyminen, ylisukupolvisen syrjaytymisen periytyminen ja alueellinen
eriytyminen vahenevat Helsingissa.

Kiusaamisen estamiseksi ja siihen puuttumiseksi on kaupungilla par-
haillaan kaynnissa KV013 - kiusaamisen vastainen ohjelma. KVO13 on
13-kohtainen ohjelma, johon on keratty keinoja kiusaamista vastaan.
Se on tydkalupakki kiusaamisen ennaltaehkaisyyn, puuttumiseen ja jal-
kihoitoon. Sen tarkoituksena on auttaa tunnistamaan kiusaaminen ja
opettaa reagoimaan siihen oikein. Tavoite on tehda kiusaamisen vas-
taisesta ohjelmasta koko kaupungin yhteinen asia.

Nuoriin kohdistuvan ahdistelun ja seksuaalivakivallan estaminen

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan nuorisopalvelut on viime vuosina
tehnyt useita toimenpiteitd nuorten seksuaalisen hairinnan ehkaisemi-
seksi ja siihen puuttumiseksi nuorisotyossa. Vuonna 2019 Helsingin
kaupungin nuorisotyontekijoille jarjestettiin teemasta useita koulutuksia
yhteistyossa Nuorten Exitin, poliisin, Vaestdliiton seka Pelastakaa Lap-
set ry:n kanssa. Nuorisotyontekijoiden tyon tueksi julkaistiin Helsinkiin
raataloity opas "El seksuaaliselle kaltoinkohtelulle - Opas seksuaalisen
kaltoinkohtelun ehkaisemiseksi ja siihen puuttumiseksi nuorisotydssa”,
jossa muun muassa autetaan ja kannustetaan ohjaajia keskustelemaan
aiheesta nuorten kanssa. Lisaksi nuorisotiloilla toteutettiin teeman liitty-
va julistekampanja suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi. Kampanijalla
muistutettiin nuoria niin omien rajojen kuin toisten koskemattomuuden
tarkeydesta.

Nuorisopalvelut on toiminut vuosina 2019-2020 kumppanina valtakun-
nallisessa nuorisoalan kehittamiskeskus Koordinaatin Groomingin tun-
nistaminen ja ennaltaehkaisy nuorisotydossa —hankkeessa. Hankkeen
kautta nuorisotydntekijat ovat myds saaneet koulutusta ja monipuolista
ajankohtaista materiaalia tyonsa tueksi. Koulutusta ja materiaaleja on
saatavilla avoimena verkosta Koordinaatin verkkosivuilta. Vuonna 2020
hankkeen tiimoilta ilmestyi yhteistydssa rakennettu julkaisu: "Kysy, koh-
taa ja kuuntele: opas seksuaalisen houkuttelun ja seksuaalivakivallan
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ennaltaehkaisyyn nuorisotydssa.”, joka sisaltaa kattavan paketin nuori-
sotyontekijoiden osaamisen vahvistamiseksi.

Helsingin kaupungin nuorisopalvelut koordinoi valtakunnallista digitaali-
sen nuorisotyon osaamiskeskusta, jonka tehtavana on vuosina 2020-
23 muun muassa vahvistaa nuorisotyontekijoiden osaamista ja tietoi-
suutta digitaalisen median mahdollisuuksista ja riskeista seka tukea
hallinnonalojen valista koordinaatiota nuorten somehoukuttelun ehkai-
semiseksi. Aihe tulee nain olemaan esilla Helsingin kaupungin nuoriso-
tyossa myos jatkossa.

Nuorisopalvelut on ollut yhteistydssa myos Helsingin kasvatuksen ja
koulutuksen toimialan groomingin vastaisessa "Turvallisesti mediassa
ja maailmalla — lapsiin ja nuoriin kohdistuvien seksuaalirikosten ehkaisy
(ml. grooming)’- hankkeessa, jonka tiimoilta on tulossa saataville virtu-
aalivalmennusta nuorten parissa tyoskenteleville kaupungin tyontekijoil-
le.

Verkkomaailmassa tapahtuvan kiusaamisen ja hairinnan estamiseen
paneudutaan myds Helsingin kaupungin nuorisopalveluiden koordinoi-
massa valtakunnallista Non-toxic —syrjimaton pelikulttuuri -hankkeessa
(2017-2021). Non-toxit -hankkeessa nuorten pelikulttuuria ja pelitoimin-
taa kehitetdan kaikille avoimeksi ja turvalliseksi, vihapuheesta ja hairin-
nasta vapaaksi harrastukseksi.

Nuoret ovat itse nostaneet kiusaamiseen puuttumisen ja hairinnan es-
tamisen viime vuosina esiin ylakoululaisille suunnatussa Helsingin osal-
listavan budjetoinnin mallissa — RuutiBudjetissa. Vuoden 2018 Ruuti-
budjetissa nuorten koulukiusaamiseen puuttuminen oli yksi toivotuim-
mista toimenpide-ehdotuksista. Nuorten ideoinnin pohjalta syntyi nuor-
ten oma #sydan- niminen kampanja kiusaamisen vahentamiseksi, jolle
myonnettiin rahoitus vuodelle 2019. Kampanjan avulla nuoret halusivat
kertoa, etta tarvitsemme parempia menetelmia kiusaamisen vahenta-
miseksi, seka vaikuttaa asenteisiin ja taitoihin siten, etta nuoret ja ai-
kuiset, erityisesti koulun henkilokunta, pystyvat ehkaisemaan kiusaa-
mista ja syrjintaa. Lisaksi nuoret halusivat herattaa keskustelua aihees-
ta, koota ajankohtaista tietoa ratkaisuista ja madaltaa kynnysta hakea
apua, seka nain vahentaa kiusaamista. Kampanjaan kuului "Maailman
onnellisin maa” -lyhytelokuvan tekeminen seka tapahtumia Malmitalolla
ja kouluissa. Lisatietoja: http://munstadi.fi/sydan/

Nuorten Omat Rajat ja Turvallisuus -kampanja on syksylla 2020 toteu-
tettava nuorten aloitteesta lahtenyt Ruuti-toimenpide, jolle myonnettiin
rahoitus vuoden 2019 RuutiBudjetista. Kampanjan tavoitteena on antaa
nuorille tietoa ja turvataitoja nuorten kokeman hairinnan seka vakivallan
ehkaisyyn. Taman lisdksi kampanijalla halutaan vahvistaa nuorten sosi-
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aalisia taitoja seka antaa heille voimavaroja ja selviytymiskeinoja puo-
lustaa itsedan seka pitda huolta omista rajoistaan. Idea kampanjasta
on alun perin 1ahtdisin kahdelta Laajasaloiselta nuorelta, joiden koke-
musten mukaan seksuaalisesta hairinnasta ei puhuta tarpeeksi. Lisatie-
toja: http://nuortenymparistotila.munstadi.fi/nuorten-turvataitokampanja/

Lasten ja nuorten turvallisuuteen tulee kiinnittdd huomiota kaikessa
kaupungin toiminnassa. Nuorisotyon yhtena tehtavana on yhdessa
nuorten kanssa tehda kestavampaa, turvallisempaa ja toimivampaa
Helsinkia. Nuorisopalveluissa kohdennetaan voimavaroja heikommas-
sa olevien nuorten tueksi ja tyota tehdaan siella, missa sita eniten tarvi-
taan. Enemman tukea tarvitseville nuorille tarjotaan yksildllista tukea,
monipuolista kunkin nuoren tilannetta tukevaa toimintaa seka tarvit-
taessa ohjausta sopivan avun piiriin. Viime vuosina nuorisopalveluissa
on lisatty resursseja etsivaan ja jalkautuvaan nuorisotyohon, jotka osal-
taan ehkaisevat syrjaytymista ja lisaavat turvallisuutta Helsingissa. Jal-
kautuva nuorisoty0 jalkautuu paivittain puistoihin, kauppakeskuksiin,
rautatieasemalle seka muihin nuorten suosimiin ajanviettopaikkoihin ja
on nain Iasna nuorten keskuudessa ja heidan tukenaan. Jalkautuva
nuorisotyo havainnoi nuorten liikkehdintaa ja ajankohtaisia ilmioita yh-
teistydssa poliisin ja muiden toimijoiden kanssa.

Esittelija
nuorisoasiainjohtaja
Mikko Vatka
Lisatiedot
Tiina Nurmi, suunnittelija, puhelin: 310 89121
tiina.nurmi(a)hel.fi
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Valtuutettu Leo Straniuksen aloite vapaaehtoistyon edistamiseksi
Helsingissa

HEL 2020-007764 T 00 00 03
Paatosehdotus

Kaupunginvaltuusto paattaa katsoa aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Leo Stranius ja 17 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, ettd Helsingin kaupunki kaynnistaa kokeilun, jossa se tarjoaa
tyontekijoilleen mahdollisuutta kokeilla vapaaehtoistoimintaa tyoajalla.
Aloitteessa on todettu, ettd useassa yrityksessa ja organisaatiossa tar-
jotaan tyontekijoille mahdollisuutta kokeilla vapaaehtoistoimintaa tyo-
ajalla esimerkiksi 1-2 paivaa vuodessa.

Tydajalla tapahtuvaa vapaaehtoistoimintaa tai vapaaehtoistoimintaa
varten myonnettavista tyo- tai virkavapaista ei ole maarayksia Helsinkia
sitovissa virka- tai tydehtosopimuksissa. Mahdollisuus osallistua va-
paaehtoistoimintaan tyoajalla olisi siten kaupungin tyoantajana paatta-
ma erillinen harkinnanvarainen ratkaisu.

Helsingin kaupunki on yksi tydnantaja, joten tydnantajan velvollisuus
tasapuoliseen ja yhdenvertaiseen kohteluun ulottuu kaikkiin tyontekijoi-
hin ja viranhaltijoihin siita riippumatta, missa kaupungin toiminnossa
henkil6 tyoskentelee. Tyoajalla tapahtuvan vapaaehtoistoiminnan kayt-
téonotto edellyttaisi siten, ettd sama mahdollisuus pitaisi pystya jarjes-
tamaan tasapuolisesti kaikille. Kokeilun aloittaminen on epatarkoituk-
senmukaista, jos etukateen on tiedossa, etta tasapuolista kohtelua ei
voida taata.

Varsinkin tietyissa kaupungin tehtavissa on tydvoimapula ja haasteita
saada riittavasti sijaisia. Useat tyot edellyttavat sita, etta myos yhden
paivan poissaoloa varten tarvitaan sijainen. Erityisesti sosiaali- ja ter-
veystoimialalla seka kasvatuksen ja koulutuksen toimialan varhaiskas-
vatuksessa on tehtavia, joihin olisi valttamatonta saada sijainen myos
lyhyiden poissaolojen ajaksi. Kaytannossa henkildston vapauttaminen
1-2 paivaksi vapaaehtoistoimintaan tarkoittaisi, etta kyseisten toiminto-
jen esihenkildiden pitaisi pystya jarjestamaan vuosittain yhteensa usei-
ta tuhansia lyhyita sijaisuuksia. Tama kasvattaisi esihenkiloiden tyo-
kuormaa entisestaan. Monet kaupungin tehtavat ovat lisaksi lakisaatei-
sia, joten olisi valttamatonta varmistaa, etta palvelutoiminta saadaan
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

varmasti turvattua myos tallaisten poissaolojen aikana. Lisaksi sijaisten
palkkaaminen aiheuttaa lisakustannuksia.

Vapaaehtoistoimintaan osallistuminen on hyvin riippuvainen yksilon
subjektiivisista arvoista. Mikali vapaaehtoistoimintaa varten annettaisiin
julkisin varoin palkallista vapaata, olisi syyta arvioida vastaako toiminta
my0Os Helsingin kaupungin arvoja. Tallainen rajanveto kaupungin arvoi-
hin soveltuvan vapaaehtoistoiminnan valilla olisi kuitenkin hyvin hanka-
laa.

Henkildston tasapuolinen kohtelu, sijaisten rekrytointiin liittyvat haas-
teet ja kasvavat kustannukset seka Helsingin arvoja vastaavan vapaa-
ehtoistoiminnan maarittamisen haasteet huomioon ottaen tydajalla ta-
pahtuvan vapaaehtoistoiminnan kokeilua ei olisi nain ollen tarkoituk-
senmukaista toteuttaa.

Hallintosdannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Kaupunginhallitus

likka Avela, johtava tydmarkkina-asiantuntija, puhelin: 09 310 28669
iikka.avela(a)hel.fi

1 Valtuutetun aloite 10062020 Stranius Leo, Valtuustoaloite vapaaehtois-
tyon edistamiseksi Helsingissa

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano

Kaupunginhallitus 16.11.2020 § 782
HEL 2020-007764 T 00 00 03

Paatos

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa katsoa valtuutettu Leo Straniuksen aloit-
teen loppuun kasitellyksi.
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09.11.2020 Poydalle

Esittelija
kansliapaallikkoé
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
likka Avela, johtava tydmarkkina-asiantuntija, puhelin: 09 310 28669
iikka.avela(a)hel.fi
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12
Valtuutettu Otto Meren aloite valkoposkihanhien aiheuttamien hait-
tojen vahentamiseksi

HEL 2020-007752 T 00 00 03
Paatosehdotus

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Otto Meri ja 15 muuta valtuutettua esittavat aloitteessaan,
etta Helsingin kaupunki ryhtyy tehokkaisiin toimenpiteisiin valkoposki-
hanhien maaran ja niiden aiheuttamien haittojen vahentamiseksi.

Kaupunkiympariston toimiala tutkii parhaillaan pysyvia ja tehokkaita
ratkaisuja valkoposkihanhien torjumiseksi keskeisimmilla puistoalueilla.

Kaivopuistossa kaynnistyy kokeilu, jossa matalaa aitaa rakennetaan li-
saa ja kunnostetaan jo olemassa olevaa. Ensi kevaana aidan viereen
jatetaan leikkaamaton nurmivydhyke. Kokeilun tavoitteena on, etta
hanhiemot poikasineen pystyttaisiin ohjaamaan muualle kuin juhlaken-
talle. Taman lisaksi juhlakentalla kokeillaan ruohonleikkuuta isolla ro-
bottileikkurilla ja samalla seurataan, onko silla vaikutusta hanhien kayt-
taytymiseen.

Selvitysten mukaan hanhet pysyvat poissa alueilta, joissa on pitkaksi
kasvanutta heinda tai nurmea. Hanhien lentokyvyttomat poikaset eivat
paase myoskaan umpinaisella aidalla rajatulle nurmialueelle, joten ai-
doilla rajatut nurmikot pysyvat melko siisteina. Pitka heina tai umpinai-
set aidatut alueet eivat kuitenkaan sovi kaikkiin valkoposkihanhien val-
taamiin kohteisiin.

Kaupunkiymparistdn toimiala suunnittelee toimenpiteita ensi kesaksi.
Hanhien torjumiseksi toimenpiteita kohdistetaan erityisesti Kaivopuis-
toon, Arabianrantaan, Munkkiniemen rantapuistoon seka Todlonlahden
puistoon.

Valkoposkihanhien nailla ja muilla keskeisilla ongelma-alueilla aiheut-
tamien haittojen vahentamiseksi ja tehokkaiden toimenpiteiden mahdol-
listamiseksi kaupunki hakee poikkeuslupaa ELY-keskukselta ennen
valkoposkihanhien seuraavaa kevatmuuttoa.

Tutustutaan Espoon ELY-keskukselle toimittamaan raporttiin ja hyo-
dynnetaan naita tietoja omassa toiminnassa. Asiantuntijayhteistyota on
lisatty Helsingin ja Espoon valilla.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Asiasta on saatu kaupunkiymparistolautakunnan lausunto. Vastaus on
lausunnon mukainen.

Hallintosdannén 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Kaupunginhallitus

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi

1 Otto Meren aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunginhallitus 16.11.2020 § 784

HEL 2020-007752 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

16.11.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Daniel Sazonov: Lisataan uudeksi kappaleeksi 8 kappale:

"Valkoposkihanhien nailla ja muilla keskeisilla ongelma-alueilla aiheut-
tamien haittojen vahentamiseksi ja tehokkaiden toimenpiteiden mahdol-
listamiseksi kaupunki hakee poikkeuslupaa ELY-keskukselta ennen
valkoposkihanhien seuraavaa kevatmuuttoa. "

Tama lisays tulisi toiseksi viimeiseksi kappaleeksi, ennen "Tutustutaan
Espoon..." alkavaa kappaletta.

Kannattaja: Tomi Sevander
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Esittelija

Lisatiedot

Aznestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Daniel Sazonovin vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 6
Fatim Diarra, Veronika Honkasalo, Mikko Kiesilainen, Anni Sinnemaki,
Sanna Vesikansa, Anna Vuorjoki

Ei-aanet: 9

Terhi Koulumies, Pia Pakarinen, Mika Raatikainen, Marcus Rantala,
Nasima Razmyar, Wille Rydman, Daniel Sazonov, Tomi Sevander, Jan
Vapaavuori

Kaupunginhallitus hyvaksyi Daniel Sazonovin vastaehdotuksen mukai-
sesti muutetun ehdotuksen aanin 6 - 9.

09.11.2020 Poydalle

kansliapaallikko
Sami Sarvilinna

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi

Kaupunkiymparistolautakunta 27.10.2020 § 627
HEL 2020-007752 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Viime vuosina valkoposkihanhien laiduntamista puistoalueilla on yritetty
torjua kokeilemalla hanhiaitoja seka jattamalla pidempaa heinakasvus-
toa. Aitakokeilu perustuu lentokyvyttdmien hanhien (poikaset, sulkasa-
don aika) kulkemisen estamiseen. Aitaa kokeiltiin Arabian rantapuis-
tossa vuonna 2016. U-malliset aidat eivat ihan taysin pitaneet hanhia
poissa, mutta tulokset olivat tyydyttavia. Samaa hanhiaitaa kokeiltiin
my0Os Kaivopuistossa vuosina 2017-2019, mutta edelleen vain tyydytta-
vin tuloksin.

Porolahden puistossa jatettiin nurmi leikkaamatta vuonna 2018, mutta
nurmikonleikkuukokeilu toteutettiin ilman tarkempaa seurantatutkimus-
ta. Leikkaamatta jatetty kasvusto jai kuitenkin melko matalaksi, silla
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puistossa kasvoi luonnostaan eri karsamaoita. Ne eivat kasva riittavan
korkeiksi ohjaamaan hanhien kulkua pois keskeiselta puistoalueelta.

Selvitysten mukaan hanhet pysyvat poissa alueilta, joissa on pitkaksi
kasvanutta heinaa tai nurmea. Hanhien lentokyvyttomat poikaset eivat
paase myoskaan umpinaisella aidalla rajatulle nurmialueelle, joten ai-
doilla rajatut nurmikot pysyvat melko siisteina. Pitka heina tai umpinai-
set aidatut alueet eivat kuitenkaan sovi kaikkiin valkoposkihanhien val-
taamiin kohteisiin.

Espoossa on karkotettu koiran avulla valkoposkihanhia Tapiolassa
muutamilta erikseen ELY:n poikkeuslupahakemuksessa maaritellyilta
nurmialueilta (Otsolahti, Leimuniitty, Silkkiniitty, Takojanpuisto). Naiden
kohteiden yhteenlaskettu hanhimaara oli vuonna 2019 SYKE:n ja Hel-
singin kaupungin yhteisessa laskennassa heinakuun lopussa 41 %
korkeampi kuin edellisena vuonna vastaavaan aikaan. Koirakarkotus ei
alustavien tulosten perusteella nayta vahentavan hanhien maaraa lop-
pukesalla.

Espoo raportoi oman kolmevuotisen poikkeuslupansa mukaisesti teh-
dyn hanhikarkotuksen tulokset vuosittain ELY:lle. Tutustumme Espoon
raporttiin ja hyddynnamme tietoja tuloksista Helsingissa. Olemme myds
lisdnneet asiantuntijayhteistyéta Helsingin ja Espoon valilla.

Kaivopuistossa alkaa tana syksyna kokeilu, jossa matalaa aitaa raken-
netaan lisaa ja kunnostetaan jo olemassa olevaa. Ensi kevaana aidan
viereen jatetaan leikkaamaton nurmivyohyke. Kokeilun tavoitteena on,
ettd hanhiemot poikasineen pystyttaisiin ohjaamaan muualle kuin juh-
lakentalle. Taman lisaksi juhlakentalla kokeillaan ruohonleikkuuta isolla
robottileikkurilla ja samalla seurataan, onko silld vaikutusta hanhien
kayttaytymiseen.

Kaupunkiympariston toimialalla tutkitaan parhaillaan, millaisia pysyvia
ja tehokkaita ratkaisuja 10ytyy valkoposkihanhien torjumiseksi keskei-
simmilla puistoalueilla.

Hanhien suosimat puistoalueet ovat asukkaille tarkeita virkistysalueita
ja osa niista myos puistohistoriallisesti arvokkaita kohteita, joissa toi-
menpiteet tulee suunnitella kohteisiin sopiviksi. Ensi kesaa ajatellen
toimialalla sovitaan tavoitteet torjuntaan, suunnitellaan tavoitteiden mu-
kaiset toimenpiteet keskeisimpiin valkoposkihanhien suosimiin puistoi-
hin. Samalla sovitaan toimenpiteiden seurannasta, joilla voidaan arvioi-
da toimenpiteiden vaikuttavuutta. Hanhien torjumiseksi toimenpiteita
kohdistetaan erityisesti Kaivopuistoon, Arabianrantaan, Munkkiniemen
rantapuistoon seka Toolonlahden puistoon.

20.10.2020 Poydalle
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Valtuutettu Otto Meren aloite haitallisten vieraslajien pyynnin tehos-

tamiseksi

HEL 2020-006337 T 00 00 03

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

Kaupunginvaltuutettu Otto Meri ja 15 muuta valtuutettua esittavat aloit-
teessaan, etta Helsinki selvittda keinoja tehostaa kaupungin alueella
tapahtuvaa haitallisten vieraslajien pyyntia, jotta alkuperaisten luon-
nonvaraisten elainlajien elinolosuhteet paranisivat.

Rakentamispalveluliikelaitos Stara tekee pienpetokantojen rajoittami-
seen tahtaavaa tyota luonnonsuojelualueilla. Tyo keskittyy Viikin Van-
hankaupunginlahden, Ostersundomin lintuvesien seké Harakan saaren
luonnonsuojelualueiden linnuston suojelemiseen. Pyyntia on laajennet-
tu myos linnustollisesti arvokkaille saarille. Haitallisten vieraslajien
pyyntialueet suunnitellaan yhdessa ymparistopalvelujen kanssa.

Viikin akateemisilla metsastajilla (VAM) ollut merkittava rooli pienpeto-
kantojen rajoittamistydssa Viikin Vanhankaupunginlahden kansainvali-
sestikin merkittavalla linnuston suojelualueella. Stara tekee pyyntityota
kaupungin omistamalla maa-alueella ja VAM valtion omistamalla alu-
eella. Sipoon Kaunissaareen on myonnetty metsastyslupa paikalliselle
Sibbo Skargards Jaktférening -metsastysseuralle pienpetojen pyyntiin.
Ostersundomin alueelta on vuokrattu alueita seka hirvieldinten ettd
pienriistan metsastykseen paikalliselle Ostersundom Jaktférening -
metsastysseuralle.

Kaupunkiympariston toimialan yllapito on myontanyt joitakin metsastys-
lupia yksityishenkilGille yksittaiseen ongelmakohteeseen tai alueille, joil-
la pyynti tukee luonnonsuojelun tavoitteita. Linjausten ja tavoitteiden
kannalta erityisen merkittavissa kohteissa on annettu pyyntitydhon kay-
tettavaksi loukkuja ja rautoja. Myds kanin pyynnissa on kaupungin or-
ganisoima ja ohjeistama metsastysjousiryhma, joka pyytaa kaneja ai-
datuilla siirtolapuutarha-alueilla metsastysluvalla.

Tiheasti asuttu kaupunkialue soveltuu huonosti perinteisen vapaa-ajan
metsastykseen. Kaikki metsastys metsastysseuroille vuokraamattomilla
alueilla liittyy linnustonsuojeluun, kaupungin omaisuuden suojelemi-
seen tai sairaiden ja merkittavaa hairiota julkisilla alueilla aiheuttavien
elainyksildiden pyydystamiseen. Kaupunkiympariston haastavat olo-
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suhteet edellyttaa metsastajalta osaamista, joka kyetaan parhaiten
varmistamaan myontamalla pyyntilupia yksittaisille metsastjjille.

Asiasta on saatu kaupunkiymparistolautakunnan lausunto. Vastaus on
lausunnon mukainen.

Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi
Liitteet
1 Valtuutettu Otto Meren aloite
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 16.11.2020 § 783
HEL 2020-006337 T 00 00 03
Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
09.11.2020 Poydalle
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi
Kaupunkiymparistélautakunta 20.10.2020 § 611
HEL 2020-006337 T 00 00 03
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Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Helsingin kaupungin omistamilla maa-alueilla tapahtuvan metsastyksen
linjauksista paattaa kaupunkiympariston toimialan yllapito -yksikko. Ti-
heasti asuttu kaupunkialue soveltuu huonosti perinteisen vapaa-ajan
metsastyksen harrastusalueeksi. Tasta syysta kaikki metsastys met-
sastysseuroille vuokraamattomilla alueilla liittyy linnustonsuojeluun,
kaupungin omaisuuden suojelemiseen tai sairaiden ja merkittavaa hai-
riota julkisilla alueilla aiheuttavien elainyksildiden pyydystamiseen.

Kaupunkiympariston toimialan yllapito tilaa Staralta pienpetokantojen
rajoittamiseen tahtaavaa tyota luonnonsuojelualueiden yllapitotyona.
Tama tyd keskittyy Viikin Vanhankaupunginlahden, Ostersundomin lin-
tuvesien seka Harakan saaren luonnonsuojelualueiden linnuston suoje-
lemiseen. Muiden saarien pyyntia on laajennettu kahden viime vuoden
aikana linnustollisesti arvokkaille Helsingin saarille. Haitallisten vieras-
lajien pyyntialueet suunnitellaan yhdessa ymparistopalvelujen kanssa.
Luonnonsuojelualueiden yllapitotyodn lisaksi muilta alueilta pyydyste-
taan vuosittain elainsuojelullisista syista muutamia sairaita elaimia, 1a-
hinna kapisia supikoiria ja kettuja.

Kaupungin lisaksi on Viikin akateemisilla metsastgjilla, VAM, ollut mer-
kittava rooli pienpetokantojen rajoittamistydssa Viikin Vanhankaupun-
ginlahden kansainvalisestikin merkittavalla linnuston suojelualueella.
Stara tuottaa pyyntitydn kaupungin omistamalle maa-alueelle ja Viikin
akateemiset metsastajat tuottavat samaa tyota valtion omistamalla alu-
eella. VAM:n metsastajien tydpanos valtion alueella tukee luonnollisesti
kaupungin alueen pienpetopyyntia. Tasta syysta pyyntityon jatkuvuu-
den ja pyyntipaineen tason sailyttamiseksi on sovittu Akateemisten
metsastajien kanssa, etta pyyntityosta maksetaan heille tulokseen poh-
jaava korvaus 30 euroa / pienpeto. Vuosittain maksettavan korvauksen
keskiarvo vuosille 2011-2017 on ollut 750 euroa. Kaupungin yhteistyo
Viikin akateemisten metsastajien kanssa on jatkunut vuodesta 2001
saakka. Vuoteen 2010 saakka oli voimassa sopimus, jossa VAM teki
pyyntia ja kaupunki maksoi siita kiintean summan 800 euroa kevaalla ja
800 euroa syksylla. Innostus pyyntitydhdn VAM:n keskuudessa kuiten-
kin hiipui ja siksi sopimus vaihdettiin tyon tuloksellisuuteen pohjaavaan
sopimukseen. Taman tulokseen pohjaavan korvauksen lisaksi kaupun-
kiympariston yllapito on hankkinut Staran kautta VAM:lle joitakin pien-
petopyyntiin tarkoitettuja loukkuja seka rakennusmateriaalia petojen
vahtimiskopin rakentamiseen vuonna 2017 noin 900 euron arvosta. Si-
poon Kaunissaareen on myodnnetty metsastyslupa paikalliselle Sibbo
Skargards Jaktforening -metsastysseuralle pienpetojen pyyntiin. Oster-
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sundomin alueelta on vuokrattu alueita seka hirvielainten etta pienriis-
tan metsastykseen paikalliselle Ostersundom Jaktférening -
metsastysseuralle. He tekevat aktiivista pienpetojen metsastysta omilla
alueillaan ja siten tukevat omalla toiminnallaan myés Ostersundomin
lintuvesien pyynnin kokonaisvaikutusta.

Kaupungin oman tuotannon lisaksi kaupunkiympariston toimialan yllapi-
to myontaa joitakin metsastyslupia yksityishenkildille, jotka haluavat
tehda pienpetojen pyyntia linjauksia tukevissa kohteissa. Nama luvat
myonnetaan joko tiettyyn paikalliseen ongelmakohteeseen tai sitten
alueille, joilla pyynti tukee luonnonsuojelun tavoitteita. Yksittaiset luvat
valmistellaan Starassa ja paatos luvasta tehdaan kaupunkiympariston
yllapidossa. Linjausten ja tavoitteiden kannalta erityisen merkittavissa
kohteissa kaupunki on antanut pyyntitydohon loukkuja ja rautoja kayt-
toon. Myos kanin pyynnissa on kaupungin organisoima ja ohjeistama
metsastysjousiryhma, joka pyytaa kaneja aidatuilla siirtolapuutarha-
alueilla metsastysluvalla. Ryhman koko on rajattu noin 20 henkiloon.
Ryhma on periaatteessa avoin, mutta ryhman jasenena pysyminen
edellyttda todennettua aktiivisuutta pyynnissa.

Kaikkialla luonnonsuojelualueiden pyynnissa on siirrytty tai siitymassa
kohti palkkatyona tehtavaa vieraslajipoistoa. Tyota on kuitenkin niin
paljon, vaikeissa paikoissa ja pyynti tapahtuu haastavaan aikaan, jol-
loin sita ei saada mitenkaan hoidettua vapaaehtoisella harrastustoimin-
nalla. Harrastustoimintaan pohjaavissa projekteissa jatkuvuus on iso
ongelma, johon myos Helsingin kaupunki on tormannyt linnustonsuoje-
lualueiden vieraspetopyynnin organisoinnissa. Vuosien arvokas tyo va-
luu hukkaa, kun esimerkiksi metsastysseuran pari aktiivisinta jasenta
vaihtaa harrastusta tai asuinpaikkaa.

Usein harrastustoiminnassa sen isoin merkitys on harrastajien henki-
selle hyvinvoinnille ja sosiaaliselle yhdessaololle. Jo metsastyseurojen
saannot usein aiheuttavat sen, etta kaikkia jasenia pitaa kohdella tasa-
puolisesti ja kaikki pitaa paastaa mukaan. Valitettavasti etenkin Helsin-
gin kaupungin alueen kaltaisessa ymparistdossa tama aiheuttaa isoja
haasteita pyyntiolosuhteiden, pyyntiporukan osaamisen seka motivaa-
tion puolesta.

Vapaaehtoisuuteen pohjaavasta tydsta on saatu parempia kokemuksia
yksittaisten vapaaehtoisten henkildiden tyosta. Luopumalla seuratoi-
minnasta olemme saaneet laadullisesti ja maarallisesti parempia tulok-
sia. Yllapito kayttaa vuosittain 70 000 euroa haitallisten vieraslajien

pyyntiin.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteena kolme karttaa Viikin Vanhankaupunginlahden, Ostersundomin
ja Kaivopuiston edustan saarten pienpetoloukuista ja minkkiraudoista.
Harmaat ovat minkkirautoja ja varilliset pienpetoloukkuja.

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

Vesa Koskikallio, metsavastaava, puhelin: 310 38452
vesa.koskikallio(a)hel.fi
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Valtuutettu Johanna Nuortevan aloite puuston ja kasvillisuuden
merkityksen selvittamisesta melu-, poly- ja nakésuojana ennen har-
vennustoita

HEL 2020-007758 T 00 00 03
Paatosehdotus

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Johanna Nuorteva ja 16 muuta valtuutettua esittavat aloit-
teessaan, etta puuston ja kasvillisuuden harventamisen suunnitelmista
tulee tiedottaa alueen asukkaille ja kayttajille, ja tarjota mahdollisuus
palautteen antamiseen ennen tyon aloittamista. Lisaksi aloitteessa esi-
tetdan, etta ennen harvennukseen ryhtymista tulee tehda arvio puuston
ja kasvillisuuden merkityksesta nako-, melu- ja polyesteena, ja pyrkia
sailyttamaan nama ominaisuudet maltillisesti suoritettavien hoitotdiden
yhteydessa.

Kaupunginhallitus katsoo kaupunkiymparistolautakunnan tapaan, etta
suojametsiksi maariteltyjen metsien ja puistoalueiden seka viheraluei-
den merkitys asukkaiden virkistyskaytossa on suuri. Taman vuoksi vi-
heralueiden harvennussuunnitelmista tiedotetaan selkeasti ja hyvissa
ajoin lahialueen asukkaille ja kayttgjille, ja varmistetaan heidan mahdol-
lisuutensa vaikuttaa suunnitelmiin.

Suojametsien, puistojen ja lahivirkistysalueiden hoitotoimenpiteissa py-
ritddn vahentamaan valtapuuston seka pienpuuston harvennusten
maaraa. Erityisen tarkeaa harvennusten vahentaminen on arvokkaiksi
luontokohteiksi maaritellyilla alueilla, tarkeissa virkistysmetsissa seka
muuten puustorakenteeltaan monipuolisissa metsissa. Hoitotoimenpi-
teissa pyritaan kiinnittdmaan nykyista enemman huomiota siihen, etta
toimenpiteet kohdennetaan paremmin alueille, joilla niista on selkeinta
hyotya.

Aloitteesta on saatu kaupunkiymparistolautakunnan lausunto. Vastaus
on lausunnon mukainen.

Hallintosdannén 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteet, jotka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Esittelija
Kaupunginhallitus
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Lisatiedot
Suvi Ramd, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 16.11.2020 § 790
HEL 2020-007758 T 00 00 03

Esitys
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
09.11.2020 Poydalle
02.11.2020 Poydalle

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Lisatiedot

Suvi R&mo, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 29.09.2020 § 561
HEL 2020-007758 T 00 00 03
Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Johanna Nuorteva ja 16 muuta allekirjoittajaa esittavat valtuustoaloit-
teessaan tarvetta selvittda puuston ja kasvillisuuden merkitys melu-,
poly ja nakosuojana ennen harvennustoita. He esittavat, etta alueiden
asukkailta ja kayttajilta tulisi koota palautetta harvennuksista ja puisto-
jen kehittamisesta suunnittelun alkuvaiheessa. He esittavat myos, etta
puuston ja kasvillisuuden harventamisen suunnitelmista tiedotetaan ky-
seisen alueen asukkaille ja kayttajille ja tarjotaan mahdollisuus palaut-
teen antamiseen ennen tyon aloittamista.
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Valtuustoaloitteessa pidetaan tarkeana, etta puiston ja metsien har-
vennuksessa poistetaan maltillisesti ainoastaan kasvun turvaamisen
kannalta valttdamaton puusto ja kasvisto, ja etta tiheys ja kasvillisuuden
seka puuston monimuotoisuus ovat osa lahiluonnon virkistavyytta ja et-
ta sita olisi tarkea vaalia.

Helsingin metsaalueiden hoitoa ohjaavat luonnonhoidon tyéohjeet si-
saltavat ohjeistuksen melu-, pdly- ja nakosuojana toimivien suojamet-
sien hoitoon. Ne pohjautuvat metsien suojavaikutuksesta ja sen yllapi-
dosta tehtyyn tutkimukseen. Kaytossa olevat ohjeet ovat asukkaille
nahtavilla kaupungin luonnonhoitoa kasittelevilla nettisivuilla.

Suojametsien hoitotoimenpiteita tehdaan puuston kasvun turvaamisek-
si, etta ne sailyttaisivat elinvoimaisuutensa ja suojavaikutuksensa myos
tulevaisuudessa. Hoitotoimenpiteita ohjataan tydohjeissa siten, etta
puustorakenteessa sailyy kerroksellisuus ja etta metsissa on eri-ikaisia
puita metsien jatkuvuutta yllapitamassa. Suojapuustojen hoidossa on
tarkeaa huolehtia, etta metsissa on seka lehti- etta havupuita. Erityises-
ti kuuset sopivat sekapuustona hyvin suojapuustoksi, koska niiden ok-
sisto yltda maahan saakka ja ne ovat talvisinkin vihreita. Suojametsat
tarvitsevat lievia saannodllisia hoitoharvennuksia sailyttaakseen kasvun-
sa ja alas saakka ulottuvat oksistonsa. Suojametsissa turvataan myds
luonnon monimuotoisuutta mm. jattamalla niihin lahopuuta.

Liikkennemelulta suojaavien suojametsien ja puustojen suojavaikutuk-
sista tehtyjen tutkimusten mukaan moottoritien ja asuinalueen valille
tarvitaan vahintaan 100 metrin levyinen suojametsa, jotta melutaso las-
kisi asuinalueella hyvaksyttavalle tasolle. Jos suojametsa on leveydel-
téan 50 metria tai vahemman, joudutaan melun vaimennukseen kayt-
tamaan meluvallia tai —aitaa. Vaikka puusto ei pystykaan melua vai-
mentamaan edelld kuvatussa tapauksessa, jossa metsaalue on kapea,
on silla tarkea tehtava nakoyhteyden katkaisijana, silla talloin ihmiset
eivat koe melulahdetta niin hairitsevana. Liikenteen epapuhtauksien
suodattajana toimivat monikerroksiset puustovyohykkeet parhaiten,
koska talléin puuston sisaan kulkeva ilmavirta vaimenee ja sen mukana
kulkeutuvat pienhiukkaset keraantyvat lehvastoon ja kasvillisuuteen ei-
ka niitd paady asuinalueelle.

Suojametsat luokitellaan eri kaupunginosille laadittavissa aluesuunni-
telmissa seka luonnon- ja maisemanhoitosuunnitelmissa omaan hoito-
luokkaansa C3 suojametsat. Luokittelu tehdaan arvioiden metsien laatu
ja merkitys moniammatillisessa suunnittelutyoryhmassa, johon kuuluu
niin maisema-arkkitehteja, biologeja kuin metsien hoidon suunnittelijoi-
takin. Aluesuunnitelmat seka luonnon- ja maisemanhoitosuunnitelmat
tehdaan vuorovaikutteisesti asukkaiden ja asukasjarjestdjen kanssa,
jolloin mm. suojametsien sijainnit ja niiden hoitotavoitteet ovat asukkai-
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Kasittely

den kommentoitavana. Taman lisaksi kaikista luonnon- ja maiseman-
hoidon suunnitelmien mukaisista hoitotoista tiedotetaan lahialueiden
asukkaita maastotiedottein Staran toimesta ennen tdiden aloittamista.

Valtuustoaloitteessa esille tuodun Kumtahdenkentan puiston poistetta-
vat, huonokuntoiset puut maariteltiin vuosina 2016-2017 tehdyn puiston
puuvartisen kasvillisuuden inventoinnin perusteella. Poistettava puusto
esitettiin puistosuunnitelmassa, joka oli nahtavilla vuonna 2018. Suun-
nitelma perustui vuonna 2017 julkaistuun puistohistoriallisen selvityk-
seen, jossa tunnistettiin Kustaa Vaasan tien varren reunapuuston arvo
osana puistoa. Selvityksessa todettiin tarve siistia reunan vesakkoa ja
poistaa huonokuntoisia puita, jotta reunapuusto pysyy elinvoimaisena
ja nuorempi puusto saa kasvuun tarvitsemansa valon.

Suojametsiksi maariteltyjen metsien ja puistoalueiden seka viheraluei-
den merkitys asukkaiden virkistyskaytdssa on suuri. Suojametsien,
puistojen ja lahivirkistysalueiden hoitotoimenpiteissa pyritaan vahenta-
maan valtapuuston seka pienpuuston harvennusten maaraa. Erityisen
tarkeaa harvennusten vahentaminen on arvokkaiksi luontokohteiksi to-
detuilla alueilla, tarkeissa virkistysmetsissa seka muuten puustoraken-
teeltaan monipuolisissa metsissa. Viheralueiden asukkaille ja kayttajille
tiedotetaan selkeasti ja hyvissa ajoin harvennussuunnitelmista ja var-
mistetaan mahdollisuus vaikuttaa suunnitelmiin. Hoitotoimenpiteissa
pyritaan kiinnittamaan enemman huomiota siihen, etta toimenpiteet
kohdennetaan paremmin niille kuvioille ja kuvion osille, joista niista on
selkeinta hyotya.

29.09.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Amanda Pasanen: Suojametsiksi maariteltyjen metsien ja puistoaluei-
den seka viheralueiden merkitys asukkaiden virkistyskaytossa on suuri.
Suojametsien, puistojen ja lahivirkistysalueiden hoitotoimenpiteissa py-
ritddn vahentamaan valtapuuston seka pienpuuston harvennusten
maaraa. Erityisen tarkeaa harvennusten vahentaminen on arvokkaiksi
luontokohteiksi todetuilla alueilla, tarkeissa virkistysmetsissa seka muu-
ten puustorakenteeltaan monipuolisissa metsissa. Viheralueiden asuk-
kaille ja kayttajille tiedotetaan selkeasti ja hyvissa ajoin harvennus-
suunnitelmista ja varmistetaan mahdollisuus vaikuttaa suunnitelmiin.
Hoitotoimenpiteissa pyritaan kiinnittamaan enemman huomiota siihen,
etta toimenpiteet kohdennetaan paremmin niille kuvioille ja kuvion osil-
le, joista niista on selkeinta hyotya.

Kannattaja: Mia Haglund
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Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Amanda
Pasasen vastaehdotuksen.

22.09.2020 Poydalle

Esittelija
kaupunkiymparistdén toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Tiina Saukkonen, suunnitteluvastaava: 310 38508
tiina.saukkonen(a)hel fi
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Valtuutettu Johanna Nuortevan aloite henkiloston vaikutusmahdol-
lisuuksien vahvistamisesta peruskorjausten ja uudisrakennusten
suunnittelussa

HEL 2020-007759 T 00 00 03
Paatosehdotus

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Johanna Nuorteva ja 19 muuta valtuutettua esittavat aloit-
teessaan, etta kaupunki vahvistaisi henkiloston vaikutusmahdollisuuk-
sia julkisten rakennusten peruskorjausten ja uudisrakentamisen suun-
nittelussa ja toteutuksessa siten, etta heidan osaamisensa ja nakemyk-
sensa tilojen tarpeista otettaisiin nykyistd paremmin huomioon kaikissa
hankkeen vaiheissa.

Kaupunginhallitus toteaa kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten
ja yleisten alueiden jaoston lausuntoon viitaten, etta julkisten rakennus-
ten peruskorjausten ja uudisrakennushankkeiden toteuttamista maarit-
tavat toimialakohtaiset suunnitteluohjeet ja laatuvaatimukset valmistel-
laan yhteisty0ssa palvelutoimintojen kanssa. Niita muokataan kunkin
toimialan palvelukokonaisuuksista saadun kayttajapalautteen ja -
tarpeiden perusteella.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan, sosiaali- ja terveystoimialan se-
ka kulttuuri- ja vapaa-ajan toimialan henkiléstdéa on osallistettu raken-
nushankkeiden suunnitteluvaiheisiin eri keinoin. Hankesuunnittelua
tehdaan yhteistydssa kayttajatoimialojen henkilokunnan kanssa kayt-
taen hyvaksi mm. palautekyselyja, suunnittelijoiden ja kayttgjien tiedon
vaihtoon perustuvia kayttajakokouksia, tydpajoja ja projektiryhmatyos-
kentelya toimialasta riippuen. Kaytossa olevilla osallistamiskeinoilla
varmistetaan, etta tilat vastaavat toimialakohtaisia toiminnallisia tavoit-
teita, laatuvaatimuksia ja varustelutarpeita, ja tukevat nain henkildston
tyota.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan koulu- ja paivakotihankkeissa ti-
lapalvelut laatii pedagogisen suunnitelman yhdessa kayttajatoimialan
henkilokunnan kanssa. Suunnitelma toimii tilasuunnittelun ja toiminnan
kehittdamisen lahtokohtana jo hankkeiden tarvekuvausta laadittaessa.

Sosiaali- ja terveystoimialalla on viimeisimmissa hankkeissa kaytetty
henkiloston kuulemiseen myos avointa Kerro kantasi -kyselya varmis-
tamaan, etta mahdollisimman monen henkil6stéon kuuluvan nakemyk-
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set tulevat huomioonotetuksi. Lisaksi on hyodynnetty Crowst-
mielipidekyselya, johon ovat voineet vastata niin kaupunkilaiset kuin
henkilostokin. Kyselyt ovat tuottaneet laadukkaita vastauksia suunnitte-
lutydn tueksi. Niistd saadut kokemukset ovat positiivisia, ja kyselyiden
tekemista aiotaan jatkaa.

Kaupunkiympariston toimialalle Rakennukset ja yleiset alueet -
palvelukokonaisuuteen perustettu pysyva Toimivuuden varmistamisen
tyéryhma keraa ja analysoi rakennusajalta ja takuuajalta saadut palaut-
teet osana hankkeiden toimivuuden varmistamista. Palaute kaydaan
lapi hankkeen henkildston kanssa oppimisen vuoksi ja Kiinteistonhoi-
don kanssa kiinteistonhoidon toiminnan kehittamiseksi. Tata uutta pa-
lautejarjestelmaa ehdittiin pilotoida Jatkasaaren peruskoulussa helmi-
kuussa 2020 ennen koronapandemian aiheuttamaa poikkeustilaa. La-
hiopetuksen jalleen kaynnistyttya on palautejarjestelmalla tarkoitus sel-
vittaa myos muun muassa Ressun lukion henkilokunnan kokemuksia
koulurakennuksen perusparannuksesta.

Kaikkien kayttajatoimialojen tavoitteena on tarjota henkildstolle vaiku-
tusmahdollisuuksia rakennusten peruskorjausten ja uudisrakentamisen
suunnitteluun ja toteutukseen resurssitehokkaasti sellaisissa asioissa,
joihin henkilostolla on tosiasiallinen mahdollisuus vaikuttaa. Kaupun-
kiymparistotoimialan tehtavana on toteuttaa kayttajatoimialojen maarit-
telemat tilatarpeet kokonaistaloudellisesti ja kestavasti.

Aloitteesta on saatu kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja
yleisten alueiden jaoston lausunto. Vastaus on lausunnon mukainen.

Hallintosdannén 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Esittelija

Kaupunginhallitus
Lisatiedot

Suvi Ramo, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 37313

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Johanna Nuortevan aloite
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano

Paatoshistoria
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Kaupunginhallitus 09.11.2020 § 742
HEL 2020-007759 T 00 00 03

Esitys
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa katsoa aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija
kansliapaallikkoé
Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Suvi Ramo, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 37313
suvi.ramo(a)hel.fi

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 29.10.2020
§ 121

HEL 2020-007759 T 00 00 03
Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Henkiloston osallistaminen rakennushankkeiden suunnitteluvaiheessa

Koulu- ja paivakotihankkeissa kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ti-
lapalvelut tekee yhteistydssa palveluiden kanssa linjaukset ja laatii
suunnitteluohjeet. Suunnitteluohjeita muokataan kentalta saadun pa-
lautteen perusteella vahvistamaan varhaiskasvatus- ja opetussuunni-
telmien toiminnallisia tavoitteita.

Kayttajatoimiala laatii pedagogisen suunnitelman yhdessa henkilokun-
nan kanssa. Suunnitelma toimii tilasuunnittelun ja toiminnan kehittami-
sen lahtokohtana tarvekuvausta laadittaessa.

Hankkeiden yhteydessa kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tilahan-
keyksikon projektiarkkitehdit jarjestavat hankekohtaisia kayttajakokouk-
sia. Kayttajakokouksissa suunnittelijat saavat lisatietoja toiminnasta ja
tilojen toiminnallisuudesta. Kayttajakokouksiin osallistuu yksikon johtaja
ja taman kutsumana muuta henkilokuntaa. Yksikon johtaja valittaa tie-
toa henkilokunnalle ja on vastuussa henkilokunnan osallistamisesta.
Kayttajakokouksia jarjestetaan eri aihepiireista kuten aineopetusluok-
kien kalustuksesta, ICT-ratkaisuista ja tilojen varustuksesta.
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Lisaksi henkilokunta osallistuu kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ir-
tokalustesuunnitteluun. Lasten ikd huomioiden lapsia osallistetaan pi-
han ja irtokalusteiden suunnitteluun.

Mydskaan kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla uusien rakennusten
suunnittelua ei tehda pelkastaan hallinnon puolella vaan suunnittelun
yhteydessa kootaan palautetta ja tarpeita yksikon henkilostolta.

Nuorisotilojen suunnitteluohjeet valmistuivat viime vuonna. Ne laadittiin
yhteistydssa nuorisopalveluiden henkilokunnan kanssa.

Sosiaali- ja terveystoimialan isojen keskusten - terveys- ja hyvinvointi-,
perhe- ja seniorikeskusten - laatuvaatimukset valmistuivat tana vuonna.
Niita laatimassa olivat myds palvelutoimintojen edustajat, Iahinna sel-
laisia esimiehia, jotka olivat aikaisemmin olleet mukana useammassa
hankkeessa ja saaneet sita kautta kokemusta.

Toimialan erillisissa hankkeissa on kohteeseen muuttavien esimiesten
muodostama projektiryhma, joka kohteittain tarkastaa, etta tilat vastaa-
vat laatuvaatimuksia. Nain varmistetaan, etta tilat varustetaan oikein
tukemaan henkiloston tyota.

Hankkeiden tyOpajoissa on aina mukana henkiloston edustajia. Viimei-
simmissa hankkeissa on kaytetty henkiloston kuulemiseen myds avoin-
ta Kerro kantasi -kyselya. Kokemukset ovat positiivisia ja kyselyjen te-
kemista aiotaan jatkaa. Tavoitteena on saada jokaisen henkilostoon
kuuluvan nakemys. Mielipiteet saattavat olla hyvinkin ristiriidassa kes-
kenaan, ja hiljaisten aani jaa kuulematta, mikali asioita kasitelldaan ai-
noastaan tyOpajoissa tai kokouksissa.

My0s crowst-kyselysta on saatu hyvia kokemuksia ja laadukkaita vas-

tauksia. Siihen voivat liittya niin kaupunkilaiset kuin henkildstokin. Pa-

lautteita on kasitelty asukaspalautteina, mutta henkilostolle on kerrottu,
etta heilla on yhta lailla mahdollisuus osallistua.

Kaikkien kayttajatoimialojen tavoitteena on henkiloston - ja muidenkin
kayttajien ja yhteistyotahojen - osallistaminen tavalla, joka ei kayta re-
sursseja turhaan eika luo katteettomia odotuksia, ts. osallistamalla sel-
laisiin asioihin, joihin henkilostolla on tosiasiallinen mahdollisuus vaikut-
taa.

Kaupunkiymparistotoimialan tehtava on toteuttaa kayttajatoimialojen
maarittelemat tilatarpeet kokonaistaloudellisesti ja kestavasti.

Palautejarjestelma

Helsingin kaupungin kiinteistopoliittisen ohjelman toteutusohjelmassa
on kohta 3.2.3.f Rakennusajalta ja takuuajalta saadut palautteet: "Kera-
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Esittelija

taan ja analysoidaan rakennusajalta ja takuuajalta saadut palautteet.
Rakennukset ja yleiset alueet -palvelukokonaisuuteen on perustettu
pysyva Toimivuuden varmistamisen tyoryhma. Tyoryhma keraa ja ana-
lysoi rakennusajalta ja takuuajalta saadut palautteet osana toimivuuden
varmistamista. Palaute kaydaan lapi hankkeen henkiloston kanssa
hankkeissa oppimisen vuoksi ja kiinteistonhoidon kanssa kiinteiston-
hoidon toiminnan kehittdmiseksi.”

Edelld mainittu Toimivuuden varmistamisen tyoryhma on laatinut RALA
ry:n palautejarjestelmaan viisi kysymyskokonaisuutta palautteen saa-
miseksi rakentamishankkeen onnistumisesta seka rakennuksen tilojen
toimivuudesta, tyon laadusta ja sisaymparistoolosuhteista seka kiinteis-
tonhoidon toimivuudesta. RALA-palautejarjestelma on ollut rakennut-
tamispalvelulla aktiivisessa kaytossa jo HKR-Rakennuttajan ajoista
saakka rakentamishankkeen suunnittelijoiden, urakoitsijoiden ja tilaajan
valisten kokemusten kartoittamiseksi. Nyt samaan palautejarjestelmaan
on lisatty hallintokunnan tilahallinnolle ja loppukayttajalle mahdollisuu-
det palautteenantoon omilla kysymyskokonaisuuksillaan.

Palautekyselyn kysymyskokonaisuudet ovat:
1 Hankkeen suunnittelu

2 Rakennusaika - toteutus

3 Tilojen ja pihan toimivuus ja tyon laatu

4 Tilojen olosuhteet

5 Kiinteistonhoidon toimivuus

Osat 1 ja 2 lahetetaan hallintokunnan tilahallinnolle, osat 3 ja 4 lahete-
taan loppukayttajalle eli rakennuksen henkildkunnalle ja osa 5 lahete-
taan rakennuksen kiinteistonhoitajalle.

Uutta palautejarjestelmaa ehdittiin helmikuussa 2020 pilotoida ainoas-
taan Jatkasaaren peruskoulussa ennen koronapandemian aiheuttamaa
poikkeustilaa. Lahiopetuksen jalleen kaynnistyttya on palautejarjestel-
malla tarkoitus selvittda esim. Ressun lukion ja/tai Botby grundskolanin
henkilokunnan kokemuksia.

29.10.2020 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana oli projektinjohtaja Reetta Amper. Asiantuntija
poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.
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tekninen johtaja
Kari Pudas
Lisatiedot
Reetta Amper, projektinjohtaja, puhelin: 310 38283
reetta.amper(a)hel.fi
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16
Valtuutettu Emma Karin aloite linjauksesta lintujen pesimaaikaisten
hakkuiden lopettamiseksi

HEL 2020-007761 T 00 00 03
Paatosehdotus

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Emma Kari ja 22 muuta valtuutettua esittavat aloitteessaan,
etta kaupunki ryhtyy valmistelemaan linjausta, jolla lopetetaan kaikki
kesaaikaiset puiden hakkuut muista kuin aivan pakottavista syista.
Aloitteessa katsotaan, etta huolellisella suunnittelulla rakennushankkei-
siin liittyvat hakkuut voidaan toteuttaa hairitsematta lintujen pesimarau-
haa.

Nykytilanteessa aloitteessa tarkoitetuissa puiden hakkuissa tulee nou-
dattaa kaupungin rakennusvalvonnan puiden kaatamista koskevaa oh-
jetta, jossa todetaan seuraavaa: "Lintujen pesapuita ei saa kaataa, eika
puita kaadettaessa saa hairita pesivia lintuja 1.4.-15.8. valisena aika-
na.” Kaupunki on jarjestanyt omien luonnonhoitotéidensa aikataulut si-
ten, etta puunkaadot eivat ajoitu talle valille.

Kaupunginhallitus katsoo, etta aloite kesaaikaisten puiden hakkuiden
lopettamisesta on perusteltua selvittaa eri nakokulmista. Linjaus sen
vaatimine selvityksineen liitetdan osaksi loppuvuodesta valmistumassa
olevaa Helsingin luonnon monimuotoisuuden turvaamisen toimintaoh-
jelmaa 2020-2028. Linjauksen valmistelussa tullaan ottamaan huo-
mioon ainakin seuraavat nakokohdat: millainen vaikutus asialla on
asuntotuotantoon, minka kokoinen puuston raivaus tulkitaan metsan-
hakkuuksi (pinta-ala, puiden lukumaara) ja millainen pakottava syy
mahdollistaisi pesimaaikaisen hakkuun. My6s muutoksen vaikutus lin-
nustolle on syyta arvioida edella esitettya tarkemmin. Samalla tulisi tar-
kastella, onko kaupungin nykyinen puiden kaatamista tonteilta koskeva
ohje riittava lintujen pesimarauhan turvaamiseksi.

Aloitteesta on saatu kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupa-
jaoston lausunto. Vastaus on lausunnon mukainen.

Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Esittelija
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Kaupunginhallitus
Lisatiedot

Suvi Ramo, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 37313

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Emma Karin aloite
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 09.11.2020 § 751
HEL 2020-007761 T 00 00 03

Esitys

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

02.11.2020 Poydalle

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Suvi Ramo, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 37313
suvi.ramo(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto 08.10.2020 § 188

HEL 2020-007761 T 00 00 03

Lausunto

Emma Kari ja 22 muuta valtuutettua ovat allekirjoittaneet aloitteen, jon-
ka mukaan Helsingin tulisi tehda linjaus pesimaaikaisten hakkuiden lo-
pettamiseksi muista kuin pakottavista syista.

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa antaa
seuraavan lausunnon:
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Esittelija

Luonnonsuojelulain 39 §:n rauhoitussaannokset kieltavat rauhoitettujen
lintujen tahallisen tappamisen tai pyydystamisen, pesien seka munien
tahallisen vahingoittamisen ja tahallisen hairitsemisen, erityisesti li-
saantymisaikana. Valtaosa lintulajeista on rauhoitettu |api vuoden ja ns.
haittalinnuillakin on pesimaaikainen rauhoitus metsastysasetuksen 25a
§:n mukaan.

Helsingin rakennusvalvonnan puiden kaatamista koskevassa ohjeessa
todetaan seuraavasti: "Lintujen pesapuita ei saa kaataa, eika puita
kaadettaessa saa hairita pesivia lintuja 1.4.-15.8. valisena aikana.”
Kaupunki on jarjestanyt omien luonnonhoitotdidensa aikataulut siten,
etta puunkaadot eivat ajoitu talle valille. Tonttien raivaamisessa ennen
rakentamista on ollut yksittaisia tapauksia, joissa puita on kaadettu lin-
tujen pesimaaikana ja on herannyt epailyja siita, etta lintujen pesia olisi
tuhoutunut.

Metsissa ja siten myds metsaisilla tonteilla pesivan linnuston tiheys
vaihtelee Etela-Suomessa noin 2-7 pariin hehtaaria kohden. Useimmil-
le pienille tonteille ei osu linnunpesia, ellei niilla ole asuttuja linnunpdnt-
toja tai rakennuksissa pesivia lintuja. Raivattavan alan kasvaessa to-
dennakdisyys pesintdihin maassa tai puissa kasvaa.

Metsaymparistdssa on elokuun alkupuoliskolla enda hyvin vahan mu-
na- tai poikaspesia. Pesimarauhan kannalta riittava jakso olisi 1.4.-
31.7. Puidenkaato-ohjeessa paattymisaika 15.8. on perusteltu, koska
siina tarkastellaan yksittaisten pesintdjen mahdollisuutta.

Onhjeistuksen vahvistamisella ei ilmeisesti olisi laajaa luonnonsuojelu-
biologista merkitysta. Kysymys onkin periaatteellisesta luonnonsuoje-
lulain 39 §:n mukaisen rauhoituksen kirjaimellisesta noudattamisesta ja
my0s eldinsuojelulain 1 §:n mukaisesta elainten tarpeettoman karsi-
myksen valttdmisesta. Tama tavoite on itsessaan arvokas.

Ymparisto- ja lupajaosto katsoo, etta aloitteen kasittelema asia tulee
selvittaa eri nakokulmista. Naita ovat ainakin seuraavat: millainen vai-
kutus asialla on asuntotuotantoon, minka kokoinen puuston raivaus tul-
kitaan metsanhakkuuksi (pinta-ala, puiden lukumaara) ja millainen pa-
kottava syy mahdollistaisi pesimaaikaisen hakkuun. Myds muutoksen
vaikutus linnustolle on syyta arvioida edella esitettya tarkemmin. Sa-
malla tulisi tarkastella, onko Helsingin nykyinen puiden kaatamista ton-
teilta koskeva ohje riittava lintujen pesimarauhan turvaamiseksi.

Ymparisto- ja lupajaosto esittaa, etta linjaus sen vaatimine selvityksi-
neen liitetdan osaksi loppuvuodesta valmistumassa olevaa Helsingin
luonnon monimuotoisuuden turvaamisen toimintaohjelmaa 2020-2028.
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yksikén paallikko

Laura Walin
Lisatiedot
Raimo Pakarinen, ymparistotarkastaja, puhelin: 310 31534
raimo.pakarinen(a)hel.fi
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17
Valtuutettu Tapio Klemetin aloite autopaikkojen rakennuskustan-
nusten huomioimisesta maankayttomaksuissa

HEL 2020-008034 T 00 00 03
Paatosehdotus

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Tapio Klemetti ja 16 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, ettad autopaikkojen rakentamiskustannuksia kompensoitaisiin ny-
kyista enemman maaritettaessa maankayttomaksuja ja taydennysra-
kentamiskorvauksia vapaaehtoisen taydennysrakentamisen edistami-
seksi. Aloitteessa esitetaan huoli siita, ettd asemakaavamuutoksen
tuoma nettoarvonnousu yksityisille maanomistajille ja kaupungin asun-
totonttien vuokralaisille maksettavat taydennysrakentamiskorvaukset
usein jaavat kannustavuudeltaan heikoiksi ja hankkeet toteutumatta,
jos taydennysrakentaminen vaatii nykyisten maantasossa sijaitsevien
autopaikkojen uudelleen rakentamista pysakaintilaitoksina.

Kaupunginhallitus toteaa kaupunkiymparistolautakunnan lausuntoon
viitaten, etta merkittavien uusien alennusten myontaminen maankayt-
tokorvauksiin vaatisi joko korvausten perustason nostamisen kustan-
nusvastaavuuden sailyttamiseksi tai suoran, kaupungin vero- tai muista
tuloista maksettavan erillisen tuen myontamista yksityisten kerros- ja ri-
vitalotonttien omistajille kaavoitettavan taydennysrakentamisen toteut-
tamiseksi. Vastaavasti merkittava lisatuki kaupungin vuokratonttien hal-
tijoille vaatisi nykyisen maararahatason nostamista. Vuokratontin halti-
jan saama korvaustaso ei tasapuolisuussyista kuitenkaan voi vastaa-
vassa kaavamuutoksessa ylittaa yksityisen maanomistajan saaman
nettoarvonnousun tasoa.

Kaupunkiymparistétoimialalla viimeistelyvaiheessa olevassa maapoliit-
tisten linjausten toisessa osassa on haettu parannusta aloitteentekijoi-
den kuvaamiin tilanteisiin, jotka korostuvat asuntorakennusoikeuksien
alhaisen tason alueilla. Koska alennusten tai lisatuen tarpeen arviointi
ja niiden kaupungille aiheuttamien lisdkustannusten maaran arviointi on
erittain vaikeaa, linjauksissa esitetaan maaraaikaista alueellista kokei-
lua alueilla, joiden taydennysrakentamisen edistaminen on katsottu eri-
tyisen tarkeaksi. Kokeilun jalkeen kaupunki analysoi toimenpiteiden
vaikuttavuutta, kustannuksia ja palautetta, jotka antavat hyvan pohjan
mahdollisten jatkotoimenpiteiden valmisteluun.
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Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) mukainen maankayttokorvausme-
nettely perustuu kustannusvastaavuuteen. Maanomistaja maksaa
maankayttokorvauksena vain asemakaavan toteuttamisen kaupungilta
vaatimat keskimaaraiset infrainvestoinnit. Ilman katu- ja muiden yleis-
ten alueiden hankkimista ja rakentamista, niilla tehtavia johtosiirtoja ja
melusuojauksia jne. maanomistaja ei voisi uutta rakennusoikeuttaan
hyodyntaa. Teknisesti maankayttokorvaus on sidottu asemakaavan
tuomaan markkinaperusteiseen arvonnousuun.

Maankayttosopimusmenettely

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) 12 a —lukuun sisaltyvat sdanndkset
maankayttdsopimusmenettelysta on saadetty kannustamaan kuntia
yhdyskuntarakenteensa mielekkaaseen kehittamiseen tilanteissa, jois-
sa kunnilla ei ole omistuksessaan siihen soveltuvaa maata. Menettely
mahdollistaa kaavan toteuttamisen kunnille aiheuttamien investointien
perimista niiltd maanomistajilta, jotka saavat asemakaavoituksen myo6ta
merkittavaa taloudellista hyotya.

Kaupunginhallitus hyvaksyi nykyisen menettelyn 9.6.2014 (§ 685).
Merkittavaksi taloudelliseksi hyddyksi se maaritti kerros- ja rivitalotont-
tien asemakaavojen muutoksissa 1 000 000 euroa ja muulle maalle
700 000 euroa. Kaupungille aiheutuvat keskimaaraiset yhdyskuntara-
kentamisen kustannukset arvioitiin MRL:n pohjalta, ottamatta kuiten-
kaan huomioon kaavan toteuttamisesta ennalta suoritettuja toimenpitei-
ta. Asemakaavamuutoksissa keskimaaraisiksi kaupungin kustannuk-
siksi arvioidaan 155 euroa/k-m? uutta rakennusoikeutta. Kaupunki teki
vuosina 2015-2019 yhteensa 87 maankayttosopimusta. Ne koskivat yh-
teensa 850 000 k-m? uutta rakennusoikeutta, josta asumiseen 700 000
k-m?2. Korvaukset olivat yhteensa 150 milj. euroa eli keskimaarin 175
euroa/k-m?2.

Maankayttokorvausta maaritettaessa kaupunki ottaa huomioon kaikki
rakennusoikeuden markkina-arvoon vaikuttavat tekijat, mukaan lukien
asemakaavan autopaikkaratkaisut. Siten esimerkiksi edullinen auto-
paikkaratkaisu nostaa ja kallis laskee rakennusoikeuden arvoa, mika
vaikuttaa arvonnousun maaraan ja maankayttdkorvauksen suuruuteen.
Autopaikoitusratkaisuja otetaan siis jo nykyisellaan huomioon maan-
kayttdkorvauksissa. Lisaksi kerros- ja rivitalotonttien korvauskynnys on
300 000 euroa yleista korvauskynnysta korkeampi.

Taydennysrakentamiskorvaus

Kaupunki pyrkii edistamaan vanhojen alueiden taydennysrakentamista
maksamalla taydennysrakentamiskorvausta ensisijaisesti sellaisissa
asemakaavanmuutoshankkeissa, joissa vuokratontin haltija luovuttaa
asemakaavamuutoksen myota syntyvan uuden rakennusoikeuden
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

kaupungin vapaaseen hallintaan. Kaupunki teki vuosina 2015-2019 yh-
teensa 11 sopimusta, jotka mahdollistivat uutta asuntorakentamista yh-
teensa 30 000 k-m?. Maksetut korvaukset olivat yhteensa 6,3 milj. eu-
roa, joten kaupunki maksoi saamastaan vuokraoikeudesta keskimaarin
215 euroal/k-m?, eli noin 33 % asemakaavoituksen tuomasta markkina-
arvoperusteisesta arvonnoususta. Kaupunki on talousarvioissaan viime
vuosina osoittanut 3,5 miljoonan euron suuruisen maararahan tayden-
nysrakentamiskorvauksia varten. Maapoliittisten linjausten toisessa
osassa menettelya esitetadn muutettavaksi maankayttosopimusmenet-
telyn kaltaiseksi, jotta vuokralaisen kannusteita ja toteuttamisen sito-
vuutta voidaan lisata.

Aloitteesta on saatu kaupunkiymparistolautakunnan lausunto. Vastaus
on lausunnon mukainen.

Hallintosdannén 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Kaupunginhallitus

Suvi Ramg, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 37313
suvi.ramo(a)hel.fi

1 Valtuutettu Tapio Klemetin aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunginhallitus 09.11.2020 § 743

HEL 2020-008034 T 00 00 03

Esitys

Esittelija

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
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Lisatiedot
Suvi Ramd, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 37313
suvi.ramo(a)hel.fi

Kaupunkiymparistélautakunta 27.10.2020 § 634
HEL 2020-008034 T 00 00 03
Lausunto

Kaupunkiymparistolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Varavaltuutettu Tapio Klemetti ja 16 muuta allekirjoittajaa ehdottavat
valtuustoaloitteessaan, etta vapaaehtoista taydennysrakentamista edis-
tetdan kompensoimalla autopaikkojen rakentamiskustannuksia nykyista
voimakkaammin maarattaessa maankayttomaksuja ja tdydennysraken-
tamiskorvauksia. Aloitteessa esitetdan huoli siita, ettd asemakaava-
muutoksen tuoma nettoarvonnousu yksityisille maanomistajille ja kau-
pungin asuntotonttien vuokralaisille maksettavat tdydennysrakentamis-
korvaukset usein jaavat kannustavuudeltaan heikoiksi ja hankkeet to-
teutumatta, jos tdydennysrakentaminen vaatii nykyisten maantasossa
sijaitsevien autopaikkojen uudelleen rakentamista pysakdintilaitoksina.

Lautakunta toteaa, ettda Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) mukainen
maankayttokorvausmenettely perustuu kustannusvastaavuuteen. Maa-
nomistaja maksaa maankayttokorvauksena vain asemakaavan toteut-
tamisen kaupungilta vaatimat keskimaaraiset infrainvestoinnit. liman
katu- ja muiden yleisten alueiden hankkimista ja rakentamista, niilla
tehtavia johtosiirtoja ja melusuojauksia jne. maanomistaja ei voisi uutta
rakennusoikeuttaan hyddyntaa. Teknisesti maankayttdkorvaus on si-
dottu asemakaavan tuomaan markkinaperusteiseen arvonnousuun.

Merkittavien uusien alennusten myontaminen maankayttokorvauksiin
vaatisi joko korvausten perustason nostamisen kustannusvastaavuu-
den sailyttamiseksi tai suoran, kaupungin vero- tai muista tuloista mak-
settavan erillisen tuen myontamista yksityisten kerros- ja rivitalotonttien
omistajille kaavoitettavan taydennysrakentamisen toteuttamiseksi.

Vastaavasti merkittava lisatuki kaupungin vuokratonttien haltijoille vaa-
tisi nykyisen maararahatason nostamista. Vuokratontin haltijan saama
korvaustaso ei tasapuolisuussyista kuitenkaan voi vastaavassa kaa-
vamuutoksessa ylittaa yksityisen maanomistajan saaman nettoarvon-
nousun tasoa.

Viimeistelyvaiheessa olevassa maapoliittisten linjausten toisessa osas-
sa on haettu parannusta aloitteentekijdéiden kuvaamiin tilanteisiin, jotka
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korostuvat asuntorakennusoikeuksien alhaisen tason alueilla. Koska
alennusten tai lisatuen tarpeen arviointi ja niiden kaupungille aiheutta-
mien lisakustannusten maaran arviointi on erittain vaikeaa, linjauksissa
esitetdan maaraaikaista alueellista kokeilua alueilla, joiden tadydennys-
rakentamisen edistaminen on katsottu erityisen tarkeaksi. Kokeilun jal-
keen kaupunki analysoi toimenpiteiden vaikuttavuutta, kustannuksia ja
palautetta, jotka antavat hyvan pohjan mahdollisten jatkotoimenpiteiden
valmisteluun.

Maankayttosopimusmenettelysta

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) 12 a —lukuun sisaltyvat sdanndkset
maankayttdsopimusmenettelysta on saadetty kannustamaan kuntia
yhdyskuntarakenteensa mielekkaaseen kehittamiseen tilanteissa, jois-
sa kunnilla ei ole omistuksessaan siihen soveltuvaa maata. Menettely
mahdollistaa kaavan toteuttamisen kunnille aiheuttamien investointien
perimista niiltd maanomistajilta, jotka saavat asemakaavoituksen myo6ta
merkittavaa taloudellista hyotya.

Kaupunginhallitus hyvaksyi nykyisen menettelyn 9.6.2014 (§ 685).
Merkittavaksi taloudelliseksi hyddyksi se maaritti kerros- ja rivitalotont-
tien asemakaavojen muutoksissa 1 000 000 euroa ja muulle maalle
700 000 euroa. Kaupungille aiheutuvat keskimaaraiset yhdyskuntara-
kentamisen kustannukset arvioitiin MRL:n pohjalta, ottamatta kuiten-
kaan huomioon kaavan toteuttamisesta ennalta suoritettuja toimenpitei-
ta. Asemakaavamuutoksissa keskimaaraisiksi kaupungin kustannuk-
siksi arvioidaan 155 euroa/k-m? uutta rakennusoikeutta.

Kaupunki teki vuosina 2015-2019 yhteensa 87 maankayttosopimusta.
Ne koskivat yhteensa 850 000 k-m? uutta rakennusoikeutta, josta asu-
miseen 700 000 k-m?. Korvaukset olivat yhteensa 150 milj. euroa eli
keskimaarin 175 euroa/k-m?2.

Maankayttokorvausta maaritettaessa kaupunki ottaa huomioon kaikki
rakennusoikeuden markkina-arvoon vaikuttavat tekijat, myos asema-
kaavan autopaikkaratkaisut. Siten esimerkiksi edullinen autopaikkarat-
kaisu nostaa ja kallis laskee rakennusoikeuden arvoa, mika vaikuttaa
arvonnousun maaraan ja maankayttokorvauksen suuruuteen. Autopai-
koitusratkaisuja otetaan siis jo nykyaan huomioon maankayttokorvauk-
sissa. Lisaksi kerros- ja rivitalotonttien korvauskynnys on 300 000 eu-
roa yleista korvauskynnysta korkeampi.

Taydennysrakentamiskorvauksista

Menettely on kaupungin itse luoma. Erillislainsaadantoa ei ole saadetty.
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Kaupunki teki vuosina 2015-2019 yhteensa 11 sopimusta, jotka mah-
dollistivat uutta asuntorakentamista yhteensa 30 000 k-m?. Maksetut
korvaukset olivat yhteensa 6,3 milj. euroa, joten kaupunki maksoi saa-
mastaan vuokraoikeudesta keskimaarin 215 euroa/k-m?, eli noin 33 %
asemakaavoituksen tuomasta markkina-arvoperusteisesta arvonnou-
susta. Kaupunki on talousarvioissaan viime vuosina osoittanut 3,5 mil-
joonan euron suuruisen maararahan taydennysrakentamiskorvauksia
varten.

Maapoliittisten linjausten toisessa osassa menettelya esitetaan muutet-
tavaksi maankayttosopimusmenettelyn kaltaiseksi, jotta vuokralaisen
kannusteita ja toteuttamisen sitovuutta voidaan lisata.

Esittelija
kaupunkiymparistdén toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Peter Haaparinne, tiimipaallikkd, puhelin: 09 310 31864
peter.haaparinne(a)hel.fi
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18
Valtuutettu Mia Haglundin aloite Vaasankadun muuttamisesta piha-
kaduksi

HEL 2020-008039 T 00 00 03
Paatosehdotus

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Mia Haglund ja 16 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, etta kaupunki aloittaa suunnittelun Vaasankadun muuttamisesta
pihakaduksi. Aloitteen tekijoiden mukaan Vaasankatua tulee kehittaa
katutilaksi, jossa kulku tapahtuisi kavelyn ja pyorailyn ehdoilla, kuiten-
kin sallien myos autoliikenteen. Lisaksi puistomaisella pihakadulla liik-
keet voisivat avautua enemman kadulle luoden elavampaa kaupunkiti-
laa.

Kaupunginhallitus katsoo asiasta saatuun kaupunkiymparistolautakun-
nan lausuntoon viitaten, ettd Vaasankadun muuttaminen pysyvasti pi-
hakaduksi ei ole valttamatonta aloitteessa esitettyjen tavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Sen sijaan kaupunki jatkaa viihntyisamman kaupunkitilan
kehittamista mahdollistamalla tulevaisuudessa kevyin jarjestelyin toteu-
tettavia kokeiluja katualueiden jarjestelyjen muuttamisesta jalankulki-
jaystavallisemmiksi, vehreammiksi ja viihtyisammiksi. Valiaikaisia jar-
jestelyja, kuten katuvihrean ja levahdyspenkkien sijoittamista kadun-
varsipysakaintipaikoille, voidaan toteuttaa kaupungin sopiviksi arvioimil-
la kantakaupungin katuosuuksilla.

Kokeiluja valiaikaisista katujarjestelyista suunniteltaessa liikkenne- ja ka-
tusuunnittelu seka vuorovaikutus ovat keskeisessa roolissa. Kaupun-
ginhallitus pitaakin tarkeana, ettd myoés mahdollisten kokeilujen toteu-
tuksessa edellytetdaan laajaa vuorovaikuttamista asukkaiden kanssa ja
yhteisty6ta kaupungin eri asiantuntijoiden kanssa. Lisaksi ennen piha-
katu- tai muidenkaan katutilaan kohdistuvien suunnitelmien laatimista
kadun ja sen poikkikatujen yritysten suhtautuminen mahdollisiin kehit-
tamisehdotuksiin tulee selvittaa yhteistydssa yritysluotsien kanssa.

Katuympariston parantamisen resurssit ovat lahivuosina vahaiset Vaa-
sankadun kaltaisissa kohteissa, jotka eivat tue joukkoliikennetta tai
asuntotuotantoa tai eivat lisaa yleista turvallisuutta. Vaasankadulle ei
kohdistu lahivuosina perusparannustarpeita eika sille ole osoitettu in-
vestointimaararahaa.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Edellisen kerran Vaasankadun liikennejarjestelyja kasiteltiin valtuustoa-
loitteen kaynnistamana vuonna 2013. Tuolloin Vaasankatua esitettiin
muutettavaksi kavelykaduksi. Aloitteen johdosta Vaasankadulla toteu-
tettiin kesakaudella 2013 kaupunginvaltuuston edellyttamalla tavalla
kavelykatukokeilu valiaikaisjarjestelyin. Vaasankadun kavelykatukokei-
lun jalkeen kadulle on myonnetty lupia Parklet-terasseille korvaamaan
pysakointipaikkoja. Vaasanpuistikkoa on voinut varata tapahtumiin
sahkoisen Varaamo -palvelun kautta ja se on varustettu tapahtuma-
sahkolla.

Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Kaupunginhallitus

Suvi R&ma, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi

1 Valtuutettu Mia Haglundin aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Kaupunginhallitus 16.11.2020 § 785
HEL 2020-008039 T 00 00 03

Esitys

Kasittely

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

16.11.2020 Ehdotuksen mukaan aanestyksin

Vastaehdotus:
Anna Vuorjoki: Lisays kappaleen 4 loppuun: "Valiaikaisia katutilan viih-
tyvyytta lisdavia jarjestelyja kokeillaan Vaasankadulla kesalla 2021.”
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Esittelija

Lisatiedot

Kannattaja: Veronika Honkasalo
Aznestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Anna Vuorjoen vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 7

Terhi Koulumies, Pia Pakarinen, Mika Raatikainen, Marcus Rantala,
Wille Rydman, Daniel Sazonov, Jan Vapaavuori

Ei-aanet: 6

Fatim Diarra, Veronika Honkasalo, Mikko Kiesilainen, Anni Sinnemaki,
Sanna Vesikansa, Anna Vuorjoki

Tyhja: 2

Nasima Razmyar, Tomi Sevander

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen &anin 7 - 6 (2 tyhjaa).

09.11.2020 Poydalle

kansliapaallikko
Sami Sarvilinna

Suvi Ramo, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi

Kaupunkiymparistélautakunta 29.09.2020 § 562

HEL 2020-008039 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistélautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Kaupunginvaltuusto paatti 27.2.2013, ettd Vaasankadulla kokeillaan
kesaaikaista kavelykatua, silla maararahojen niukkuuden vuoksi katua
ei ollut mahdollista muuttaa kavelykaduksi rakenteellisesti. Liikenne-
suunnittelupaallikon paatoksen 26.4.2013 mukaisesti Vaasankatu muu-
tettiin kavelykaduksi 1.6. - 30.9.2013 valiseksi ajaksi. Kokeilu toteutet-
tiin kevyesti tilapaisilla likennemerkeilla. Kaupunki jarjesti puitteet ko-
keilulle, toimi lupaviranomaisena muun muassa terassien laajentami-
selle seka vastasi kokeilun vuorovaikutuksesta ja seurannasta. Kavely-
katukokeilusta raportoitiin lautakunnalle 26.11.2013 lahinna uusien toi-
mintatapojen ja vuorovaikuttamisen nakokulmasta. Kavelykatukokeilu
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poisti kadulta 80 asukaspysakointipaikkaa ja huoltoajo kadulla oli edel-
leen mahdollista kello 5 — 11 valisena aikana.

Pihakadulla tarkoitetaan jalankululle ja ajoneuvoliikenteelle yhteisesti
tarkoitettua katua. Pihakadun yleisvaikutelman tulee olla sellainen, etta
autoilija tai muu ajoneuvon kuljettaja huomaa lilkkkuvansa hanelle itsel-
leen ja jalankulkijoille yhteisesti tarkoitetulla alueella, jossa hanen tulee
ajaa hitaasti ja vaistaa jalankulkijoita. Tieliikennelaissa pihakadulle on
maaritelty omat liikennesaannot:

- Pysakaointi on sallittu vain merkityilla pysakadintipaikoilla.

- Ajonopeus on sovitettava jalankulun mukaiseksi eika se saa ylittaa 20
km/h.

- Ajoneuvon kuljettajan on annettava jalankulkijalle esteeton kulku.

- Jalankulkija saa kulkea sen kaikilla osilla ajoneuvoliikennetta kuiten-
kaan tarpeettomasti estamatta.

- Risteyksessa pihakadulta tulevan kuljettajan on aina vaistettava muu-
ta liikennetta.

Vaasankatu on tonttikatu, jonka molemmin puolin on kadunvarsipysa-
kointi sallittu. Nopeusrajoitus on 30 km/h. Ajoradan leveys on 5 metria
ja jalkakaytavien perusleveydet 4 metria. Liittymien kohdat on kaven-
nettu kadunylitysten kohdalla. Suojateita on merkitty vain risteysalueil-
le. Kinaporinkadun ja Vaasankadun liittymiskohta on varustettu korote-
tulla suojatiella. Pyorailijat kayttavat ajorataa. Fleminginkadun ja Kina-
porinkadun valisella katuosuudella on tasa-arvoisia katuliittymia 125 -
160 metrin valein. Kaupungin liikennemaaratiedot ovat Vaasankadulla
27 vuotta vanhoja, joten katu on lisatty likenne- ja katusuunnittelupal-
velun moottoriajoneuvoliikkenteen liikennemaarien laskentaohjelmaan
kevaalle 2021. Samassa yhteydessa on tarkoitus laskea myos jalan-
kulkijamaaria. Vuoden 1993 laskentojen mukaan liikennemaarat ovat
olleet keskimaarin 1800 - 4100 ajoneuvoa arkivuorokaudessa. Vuosina
2009 — 2020 kadulla tapahtui 22 poliisin tietoon tullutta onnettomuutta,
joista yksi johti henkilbauton kuljettajan ja yksi jalankulkijan loukkaan-
tumiseen. Muut onnettomuudet ovat olleet padosin moottoriajoneuvoi-
hin kohdistuneita omaisuusvahinkoja. Kadun pinnoitteet ovat luonnon-
kivea erotuskaistoilla, joilla on paikoin pyoratelineita. Kadun pohjois-
reunassa on puurivi. Katutilassa on siten useita erilaisia jalankulkijoiden
viihtyisyytta ja liikkenneturvallisuutta lisdavia elementteja.

Jotta Vaasankadun pihakaduksi muuttaminen olisi tarkoituksenmukais-
ta ja tukisi tieliikennelain sdannoksien toteutumista, kadun liikennemaa-
rien tulisi olla alhaiset, enintdan 500 ajoneuvoa vuorokaudessa. Piha-
kadulla ei saa olla jalankulkua ja muuta liikkennetta toisistaan erottavia
jalkakaytavia. Myds suoria yli 50 metria pitkia katuosuuksia tulee valt-
taa. Autojen lapiajoliikenne tulee estaa rakenteellisesti. Pihakadun si-
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Kasittely

saan- ja ulosajokohdan tulee myos erottua reunakivijarjestelyiltdan
muista normaaleista katuliittymista eika pihakatu saisi olla yksi nelihaa-
raristeyksen haaroista. Kadun huoltoliikenteen tulee olla vahaista. Pi-
hakaduilla panostetaan muun muassa paallysteiden, valaistuksen ja
kalusteiden yksityiskohtaiseen suunnitteluun siten, etta niilla voidaan
turvata pihakadun toiminnallisuus ja kunnossapito.

Vaasankadun katutilan muuttaminen kokonaan tai osittain pihakaduksi
edellyttaa liikenne- ja katusuunnittelua, huoltoliikenteen tarpeiden ja
reittien selvittamista, kadunvarsipaikkojen poiston vaikutusten ja yritys-
vaikutusten arviointia, laajaa vuorovaikuttamista asukkaiden kanssa ja
yhteisty6ta kaupungin eri asiantuntijoiden kanssa. Liikennesuunnittelun
ja vuorovaikutuksen tarve koskee myos kokeiluja. Kadulle ei kohdistu
lahivuosina perusparannustarpeita eika sille ole osoitettu investointi-
maararahaa. Katua on kunnostettu hiljattain. Olemassa olevan ympa-
ristdn, kuten Vaasankadun, parantamisen resurssit ovat vahaiset seu-
raavina vuosina niissa kohteissa, jotka eivat tue joukkoliikennetta tai
asuntotuotantoa tai eivat lisaa yleista turvallisuutta, ellei hankkeelle ole
jarjestettavissa erillismaararahaa.

Vaasankadun kavelykatukokeilun jalkeen kadulle on myonnetty lupia
Parklet -terasseille korvaamaan pysakdintipaikkoja. Vaasanpuistikkoa
on voinut varata tapahtumiin sahkoisen Varaamo -palvelun, joka on
luotu helpottamaan tapahtumien ja vuokrauksien organisointia, kautta.
Aukion kehittamisty0 jatkuu, mika antaa suuntaviivoja myos alueen ko-
konaisvaltaiseen kehittamiseen. Tahan mennessa aukiolle on raken-
nettu jo tapahtumasahko. Vaasankadun elavoittamiseksi asukkaat voi-
vat hyodyntaa myds kaupungin yritysluotseja. Pihakaduksi muuttami-
nen ei siten ole valttamatonta aloitteessa esitettyjen tavoitteiden saa-
vuttamiseksi.

Kaupunki jatkaa viihntyisamman kaupunkitilan kehittamista kokoamalla
pakin toimenpiteista, joiden avulla voidaan tulevaisuudessa kevyin jar-
jestelyin kokeilla katualueiden jarjestelyjen muuttamista jalankulkijays-
tavallisemmiksi, vehreammiksi ja viihtyisammiksi.

Valiaikaisia jarjestelyja, kuten katuvihrean ja levahdyspenkkien sijoit-
tamista kadunvarsipysakadintipaikoille, voidaan toteuttaa kaupungin so-
piviksi arvioimilla kantakaupungin katuosuuksilla.

29.09.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Mia Haglund: Lisays lausunnon loppuun:
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Kaupunki jatkaa viihtyisamman kaupunkitilan kehittamista kokoamalla
pakin toimenpiteista, joiden avulla voidaan tulevaisuudessa kevyin jar-
jestelyin kokeilla katualueiden jarjestelyjen muuttamista jalankulkijays-
tavallisemmiksi, vehreammiksi ja viihtyisammiksi.

Valiaikaisia jarjestelyja, kuten katuvihrean ja levahdyspenkkien sijoit-
tamista kadunvarsipysakointipaikoille, voidaan toteuttaa kaupungin so-
piviksi arvioimilla kantakaupungin katuosuuksilla.

Kannattaja: Laura Rissanen
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisays lausunnon loppuun: Kaupunki jatkaa viihtyisamman
kaupunkitilan kehittamista kokoamalla pakin toimenpiteista, joiden avul-
la voidaan tulevaisuudessa kevyin jarjestelyin kokeilla katualueiden jar-
jestelyjen muuttamista jalankulkijaystavallisemmiksi, vehreammiksi ja
viihtyisammiksi.

Valiaikaisia jarjestelyja, kuten katuvihrean ja levahdyspenkkien sijoit-
tamista kadunvarsipysakadintipaikoille, voidaan toteuttaa kaupungin so-
piviksi arvioimilla kantakaupungin katuosuuksilla.

Jaa-aanet: 5
Sirpa Asko-Seljavaara, Nuutti Hyttinen, Atte Kaleva, Antti Koskela, Ja-
pe Lovén

Ei-aanet: 7

Mia Haglund, Noora Laak, Amanda Pasanen, Tuomas Rantanen, Lau-
ra Rissanen, Anni Sinnemaki, Osmo Soininvaara

Tyhja: 1

Risto Rautava

Kaupunkiymparistdlautakunta hyvaksyi Mia Haglundin vastaehdotuk-
sen aanin 7-5 (1 tyhja).

22.09.2020 Poydalle

Esittelija

kaupunkiympariston toimialajohtaja

Mikko Aho

Lisatiedot
Inga Valjakka, tiimipaallikkd: 310 37087
inga.valjakka(a)hel.fi
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19
Valtuutettu Leo Straniuksen aloite henkilokohtaisen paastokaupan
kokeilusta Helsingissa

HEL 2020-008044 T 00 00 03
Paatosehdotus

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Leo Stranius ja 25 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, etta Helsinki selvittdd mahdollisuudet kokeilla henkildkohtaista
paastokauppaa esimerkiksi Lahden kehittamalla mallilla tai muulla Hel-
sinkiin sopivalla tavalla.

Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelma sisaltaa henkildkohtai-
sen paastokaupan selvittamista koskevan toimenpiteen. Toimenpi-
deohjelman 101. toimenpiteen mukaan: Selvitetaan ja hydédynnetaan
eri kaupungeissa kayttoon otettavia henkilokohtaisen paastokaupan
menetelmid. Toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu tutustumalla Lah-
den henkilokohtaiseen paastokauppaan.

Talla hetkella kaynnissa on taustaselvitystyd mahdolliseen hankkee-
seen liittyen. Selvitystydssa kaydaan lapi mahdollisia rahoituskanavia
ja tutustutaan jo kehitettyihin henkilokohtaisten kasvihuonekaasupaas-
téjen seurannan sovelluksiin seka etsitdan potentiaalisia kumppaneita
myoOs julkisen sektorin ulkopuolelta.

Lahden kanssa selvitetaan yhteisen kehittamishankkeen mahdollisuut-
ta. Hankkeessa voidaan hyodyntaa Lahden kokemuksia ja laajentaa
paastokauppaa myos jollekin likenteen ulkopuoliselle sektorille. Yh-
teishankkeesta on kiinnostunut myos Vantaan kaupunki ja tiedossa on
myos muitakin hankkeesta mahdollisesti kiinnostuneita kaupunkeja
Suomessa ja ulkomailla.

Helsingin hiilineutraaliustoimenpiteita vahtiva vapaaehtoisten kaupunki-
laisten toimintaryhma ”limastovahtikoirat” on myos alusta alkaen ollut
mukana ideoimassa henkilokohtainen paastokauppa -toimenpiteen to-
teutusta.

Asiasta on saatu kaupunkiymparistélautakunnan lausunto. Vastaus on
lausunnon mukainen.
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Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.
Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi
Liitteet
1 Valtuutettu Leo Straniuksen aloite
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 09.11.2020 § 745
HEL 2020-008044 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi

Kaupunkiymparistolautakunta 15.09.2020 § 489

HEL 2020-008044 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Kaupunkiymparistolautakunta toteaa, etta henkilokohtainen paasto-
kauppa on kirjattu toimenpiteeksi numero 101 Hiilineutraali Helsinki
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2035 —toimenpideohjelmaan. Toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu
tutustumalla Lahden henkilokohtaiseen paastdkauppaan.

Henkilokohtaisen paastdokaupan toteuttamisen on todettu vaativan kau-
pungin ulkopuolisten resurssien hakemista ja kumppanuuksia useiden
toimijoiden kesken. Yhteistyopalaverissa Lahden kanssa pohdittiinkin
yhteisen kehittamishankkeen mahdollisuutta. Hankkeessa voitaisiin
hyodyntaa Lahden kokemuksia ja laajentaa paastokauppaa myos jolle-
kin liikenteen ulkopuoliselle sektorille. Yhteishankkeesta on kiinnostu-
nut myos Vantaan kaupunki ja tiedossa on myos muitakin hankkeesta
mahdollisesti kiinnostuneita kaupunkeja Suomessa ja ulkomailla.

Talla hetkella kaynnissa on taustaselvitystyd mahdolliseen hankkee-
seen liittyen. Selvitystydssa kaydaan lapi mahdollisia rahoituskanavia
ja tutustutaan jo kehitettyihin henkilokohtaisten kasvihuonekaasupaas-
tojen seurannan sovelluksiin seka etsitaan potentiaalisia partnereita
myos julkisen sektorin ulkopuolelta.

Helsingin hiilineutraaliustoimenpiteita vahtiva vapaaehtoisten kaupunki-
laisten toimintaryhma ”limastovahtikoirat” on myo6s alusta alkaen ollut
mukana ideoimassa henkildkohtainen paastokauppa -toimenpiteen to-

teutusta.
Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Pirita Kuikka, ymparistdsuunnittelija: 310 32045
pirita.kuikka(a)hel. fi
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20
Valtuutettu Mai Kivelan aloite melojien harrastusmahdollisuuksien
parantamisesta

HEL 2020-008035 T 00 00 03
Paatosehdotus

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Mai Kivela ja 18 muuta valtuutettua esittavat aloitteessaan,
etta kaupunki edistdd melontalajien harrastusmahdollisuuksia paran-
tamalla rantautumispaikkoja ja tiedotusta seka tarjoamalla sailytyspaik-
koja melontavalineille.

Kaupunginhallitus toteaa, etta kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan liikun-
tapalvelut on kahtena viime kesana lisannyt kahdentoista uimarannan
yhteyteen poijuilla merkittyja rantautumispaikkoja kajakeille ja sup-
laudoille. Melontaseuroille on vuokrattu tiloja valineiden varastoimista ja
muuta toimintaa varten, mutta varastointitilat ovat talla hetkella taynna
eivatka seurat pysty ottamaan uusia jasenia tilanpuutteen vuoksi.

Luonteva paikka melontavalineiden varastoinnille olisi pienvenesatama,
joita Helsingissa on 77. Pienvenesatamissa sijaitsevat laiturit eivat kui-
tenkaan sovellu kajakkien lahtolaitureiksi, koska ne ovat liian korkeita.
Melontavalineille tulisi hankkia uutta varastointitilaa ja rakentaa niille
soveltuvia laitureita. Varastointitilan vuokraaminen olisi mahdollista hoi-
taa venepaikkavarausjarjestelman kautta, mutta uusien varastointitilo-
jen ja laitureiden hankintaan ei ole varattu maararahaa.

Melontalajeille soveltuvat rantautumispaikat on lueteltu kaupungin net-
tisivuilla. Melontareittien tiedottamisesta vastaa suurelta osin erilaiset
yritykset ja yhdistykset.

Kaupunki on parhaillaan kehittamassa merellisten palvelujen AHTI-
sovellusta, joka keraa yhteen kaupunkilaisia, veneilijoita, turisteja, yrit-
tajia, yhteisoja ja merellisten kohteiden yllapitajia. Sovellus luo kanavan
palveluiden valittamiselle ja tarjoaa jarjestelman kysynnan ja tarjonnan
kohtaamiselle. Se on melontaseuroille ja -yrityksille oiva kanava tiedot-
taa melontakohteista ja reiteista.

Asiasta on saatu kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan lausunto. Vastaus
on lausunnon mukainen. Kaupunginhallitus on paatdksessaan lisaksi
edellyttanyt, etta melontalajeille soveltuvia rantautumispaikkoja ja uusia
sailytyspaikkoja viela kartoitetaan.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Kaupunginhallitus

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi

1 Valtuutettu Mai Kivelan aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunginhallitus 09.11.2020 § 753
HEL 2020-008035 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

Samalla kaupunki kartoittaa rantautumispaikkoja ja uusia sailytyspaik-
koja.

09.11.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Veronika Honkasalo: Lisataan paatésehdotukseen kohta:

"Samalla kaupunki kartoittaa rantautumispaikkoja ja uusia sailytyspaik-
koja."

Kannattaja: Anna Vuorjoki

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti Veronika Honkasalon vas-
taehdotuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

02.11.2020 Poydalle
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Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Lisatiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 22.09.2020 § 154
HEL 2020-008035 T 00 00 03
Lausunto
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta katsoo, etta kaupungin tulisi edistaa
melonnan harrastamista Helsingin vesialueilla.

Liikuntapalvelut on kahtena viime kesana lisannyt 12 uimarannan (Au-
rinkolahti, Kallahti, Iso Kallahti, Rastila, Marjaniemi, Tuorinniemi, Laaja-
salo, Mustikkamaa, Hietaranta, Lauttasaari, Munkkiniemi, Pikkukoski)
yhteyteen rantautumispaikkoja kanooteille ja sup-laudoille. Rantautu-
mispaikat ovat uimarantojen viereen erillisilla poijuilla merkittyja rantau-
tumiskaistaleita. Rantautumispaikat on lueteltu kaupungin nettisivuilla.

On kuitenkin huomioitava, ettd suurimmasta osasta kaupungin vesira-
jasta vastaa kaupunkiympariston toimiala.

Liikuntapalvelut on vuokrannut tiloja kanoottiseuroille kanoottitoimintaa
ja kanoottien varastoimista varten. Liikuntapalveluiden tiedon mukaan
seurojen varastointitilat ovat taynna, eivatka pysty ottamaan uusia ja-
senia tilan puutteen vuoksi.

Luonteva paikka kanoottien varastoinnille olisi pienvenesatama, joita
Helsingissa on yhteensa 77 kpl. Kanoottien varastointitilan vuokraami-
sesta voitaisiin huolehtia venepaikkavarausjarjestelman kautta. Kanoo-
teille tulee hankkia varastointitila seka kanoottitoiminnalle soveltuvia lai-
tureita. Pienvenesatamissa sijaitsevat laiturit ovat tarkoitettu veneille ja
ovat nain olleen liian korkeita, ja tasta johtuen ne eivat sovellu kanoot-
tien Iahtolaitureiksi. Hankinnat eivat ole mahdollisia ilman lisamaarara-
hoitusta. Liikuntapalveluiden talousarvioissa ei ole varattu erillismaara-
rahaa varastotilojen ja laitureiden hankintaan.

Melontareittien tiedottamista vastaa Suomessa suurilta osin erilaiset
yritykset ja yhdistykset. Helsinki on kehittamassa merellisia palveluita
tarjoavaa AHTI-sovellusta. Sovelluksen tehtava on kerata yhteen me-
rellisia toimijoita, kaupunkilaisia, veneilijoita, turisteja, yrittajia, yhteisoja
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Esittelija

Lisatiedot

ja kohteiden yllapitajia. Sovellus luo kanavan tiedon ja palveluiden valit-
tamiselle seka tarjoaa jarjestelman kysynnan ja tarjonnan kohtaamisel-
le.

Sovellus on liikuntapalveluiden nakemyksen mukaan oiva kanava me-
lonnasta vastaaville tahoille tuoda esiin palveluitaan ja melontareitteja,
joista he jo nytkin ilmoittavat omilla nettisivuillaan. Kaupungin ei tulisi
lahtea erikseen luomaan omaa melontareittikanavaa ja -karttaa, vaan
tukeuduttaisiin nykyisten yritysten ja yhteisojen ilmoittamiin reitteihin.

liikuntajohtaja
Tarja Loikkanen

Stefan Fréberg, ulkoilupalvelupaallikkd, puhelin: 310 87901
stefan.froberg(a)hel.fi
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21
Valtuutettu Johanna Nuortevan aloite tekonurmikenttien varaami-
sesta myos muille kuin urheiluseuroille

HEL 2020-008037 T 00 00 03
Paatosehdotus

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Johanna Nuorteva ja 16 muuta valtuutettua esittavat aloit-
teessaan, etta tekonurmikenttien varaaminen mahdollistettaisiin urhei-
luseurojen lisaksi esim. nuorisotaloille, asukasyhdistyksille ja koulujen
kerhotoiminnalle, jolloin ne voisivat varata vuoroja alueen asukkaiden

vapaaseen kayttoon. Aloitteessa ehdotetaan myds, etta osa kentasta

voitaisiin jattaa varauksen ulkopuolelle, jotta asukkaat paasisivat kayt-
tamaan sita ilman varausta.

Kaupunginhallitus toteaa, etta urheiluseuroihin kuulumattomille helsin-
kilaisille on varattu mahdollisuus hyodyntaa tekonurmikenttia. Yhteensa
viideltatoista kaupungin hallinnoimalta tekonurmikentalta on varattu va-
paaseen kayttdon tarkoitettuja yleisdvuoroja arkisin klo 16—-18 ja viikon-
loppuisin klo 10-12. Avoimien yleisovuorojen aikana tekonurmikentat
ovat olleet paadosin varsin matalalla kaytolla Téolon Pallokenttaa lukuun
ottamatta. Elokuussa 2020 auennut Arabianrannan tekonurmikentta on
koko syksyn 2020 yleisessa kaytossa eika sille jaeta lainkaan vuoroja
urheiluseuroille ennen vuotta 2021. Avoimien yleisdvuorojen maaraa
on tarkoitus lisata sitd mukaa, kun uusia tekonurmikenttia valmistuu.

Kaupunki hallinnoi talla hetkella 30 tekonurmikenttaa. Ne ovat erittain
suosittuja ja tehokkaassa kaytossa usean eri urheilulajin toimesta. Jal-
kapallon lisaksi tekonurmikenttia kayttavat muun muassa pesapallo,
rugby, amerikkalainen jalkapallo, baseball ja lacrosse. Kaupungin edul-
liset vuorot ovat merkittavin tukimuoto lilkkuntaseuroille.

Yksittaisten osien varaaminen tekonurmikentista erikseen nuorisotalo-
jen, asukasyhdistysten tai muiden vastaavien tahojen kayttoon ei valt-
tamatta ajaisi sille asetettuja tavoitteita. Tekonurmivuoroja ei riita jaet-
tavaksi kaikille hakijoille, silla vuoroja on paljon vahemman kuin haluk-
kaita kayttajia. Vuosittain useat pienet urheiluseurat, kaupungin toimi-
jat, tydyhteisot ja kaveriporukat jaavat ilman peli- tai harjoitusaikaa te-
konurmikentilla. Myos kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta on lausunnos-
saan kantanut huolta siita, ettei tekonurmikenttia ole talla hetkella riitta-
vasti avoimille yleisovuoroille eika myoskaan seuravuoroille.
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Tekonurmikenttien merkittavin kayttajaryhma ovat jalkapalloilijat. Tama
on perusteltua, silla helsinkilaisten lasten ja nuorten keskuudessa jal-
kapallo on selvasti suosituin seuraharrastus. Kaupungin avustamissa
jalkapalloseuroissa liikkuu noin 16 200 lasta ja nuorta seka noin 4 300
aikuista. Jalkapalloseurat hyddyntavat kaupungilta saamiaan harjoitus-
vuoroja tehokkaasti jakamalla kentan usean eri joukkueen kesken.
Seurojen jasenet koostuvat useimmiten lahiseutujen asukkaista, joten
tekonurmikentat ovat seuratoiminnankin kautta padosin alueen asuk-
kaiden kaytossa.

Avoimien yleisovuorojen lisaksi tekonurmikenttia voi kayttaa vapaasti
aina silloin, kun niilla ei ole etukateen varattua vuoroa. Ulkotekonurmi-
kenttien lisaksi Myllypuron Pallomyllyssa ja Talin jalkapallohallissa jar-
jestetaan kaikille avoimia ns. kolikkovuoroja, joille osallistuminen on
edullista. Vastaavanlaista liikkuntatilaa I10ytyy myos kaupungin 30 hiek-
kakentalta, joista merkittava osa on hyvin pienella kaytolla ja vapaiden
vuorojen ldytaminen onnistuu vaivattomasti. Kaupungin kaikkien liikun-
tapaikkojen vapaita vuoroja voi hakea kaupungin nettisivuilla olevasta
Liikuntatilakalenterista.

Asiasta on saatu kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan lausunto. Vastaus
on lausunnon mukainen.

Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtuutettu Johanna Nuortevan aloite
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 16.11.2020 § 792
HEL 2020-008037 T 00 00 03
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Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
09.11.2020 Poydalle
02.11.2020 Poydalle

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 06.10.2020 § 166

HEL 2020-008037 T 00 00 03

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta toteaa, etta yksittaisten osien, kuten
1/4, kategorinen varaaminen tekonurmiekonurmikentista erikseen nuo-
risotalojen, asukasyhdistysten tai muiden vastaavien tahojen kayttoon

ei valttamatta ajaisi sille asetettuja tavoitteita.

Helsingin kaupunki hallinnoi yhteensa 30 tekonurmikenttaa. Kentat ovat
talla hetkella erittain suosittuja ja tehokkaassa kaytdssa usean eri ur-
heilulajin toimesta. Tekonurmikenttia hyodyntavat muun muassa jalka-
pallo, pesapallo, rugby, amerikkalainen jalkapallo, baseball ja lacrosse.

Tekonurmikenttien merkittavin kayttajaryhma ovat jalkapalloilijat. Tama
on perusteltua, silla helsinkilaisten lasten ja nuorten keskuudessa jal-
kapallo on selvasti suosituin seuraharrastus. Poikien keskuudessa jal-
kapallo on suosituin ja tyttdjen keskuudessa toiseksi suosituin urheilu-
laji. Avustettavissa helsinkilaisissa jalkapalloseuroissa liikkkuu noin 16
200 lasta ja nuorta seka noin 4 300 aikuista.

Jalkapalloilijoille myonnetaan paaosin seurojen kautta tekonurmikent-
tavuoroja arkipaiville ja viikonlopuille. Naista kiintiovuoroista noin 50 %
kaytetaan Palloliiton otteluaikoihin. Jalkapallon jaljelle jaavasta kiintios-
ta (noin 50 %) jaetaan vuoroja Helsingin 34:lle suurimmalle seuralle.
Merkittavin osa naista vuoroista myonnetaan lasten ja nuorten (alle 20-
vuotiaat) toimintaan.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginvaltuusto ~ +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginvaltuusto

Esityslista 20/2020 150 (186)

Asia/21
25.11.2020

Jalkapalloseurat hyodyntavat kaupungilta saamiaan harjoitusvuoroja
lahtokohtaisesti tehokkaasti jakamalla kentan usean eri joukkueen kes-
ken. Kenttia hyodyntavien seurojen jasenet koostuvat useimmiten Iahi-
seutujen asukkaista ja nuorista. Nain ollen tekonurmikentat ovat paa-
osin alueen omien lahiasukkaidensa kaytossa.

Vakiovuorojen lisaksi tekonurmikentilla jarjestetdan epasaanndllisesti
esimerkiksi turnauksia.

Tekonurmikenttavuoroja ei riita jaettavaksi kaikille hakijoille, silla vuoro-
ja on paljon vahemman kuin halukkaita kayttajia. Vuosittain useat pie-
net urheiluseurat, kaupungin toimijat, tyoyhteisot ja kaveriporukat jaa-
vat jakoprosessissa ilman peli- tai harjoitusaikaa tekonurmikentilla.

Seuroihin kuulumattomille kuntalaisille on varattu erillinen mahdollisuus
hyodyntaa tekonurmikenttia. Yhteensa 15:sta kaupungin hallinnoimalta
tekonurmikentalta on varattu kaikille tarkoitettuja, matalankynnyksen ja
vapaaseen kayttoon tarkoitettuja yleisbvuoroja arkisin klo 16—-18 ja vii-
konloppuisin klo 10-12. Yleis6vuorojen maaraa on tarkoitus lisata tule-
vaisuudessa sitd mukaan, kun uusia tekonurmikenttia valmistuu. Nain
toimittiin esimerkiksi elokuussa 2020 auenneen Arabianrannan teko-
nurmikentan kohdalla, joka on koko syksyn 2020 yleisessa kaytossa.
Seuroille ei jaeta laisinkaan vuoroja kyseiselle kentalle ennen vuotta
2021. Muiden kuin liikuntaseuroihin kuulumattomien vuorojen maaraa
pyritdan kasvattamaan sitda mukaa, kun uusia kenttia saadaan kayt-
toon.

Yleisbvuorojen aikana kentat ovat olleet paaosin varsin matalalla kay-
tolla Toolon Pallokenttaa lukuun ottamatta.

Yleisovuorojen lisaksi tekonurmikenttia voi kayttaa vapaasti aina silloin,
kun niilla ei ole etukateen varattua vuoroja. Tiedottamista naista va-
paista vuoroista on mahdollista kehittaa.

Ulkotekonurmikenttien lisaksi Myllypuron Pallomyllyssa ja Talin jalka-
pallohallissa jarjestetaan kaikille avoimia niin sanottuja kolikkovuoroja,
joille osallistuminen on yksilolle edullista. Tekonurmikenttien ohella vas-
taavanlaista liikuntatilaa 16ytyy kaupungin 30 hiekkakentalta. Naista
kentista merkittava on hyvin pienella kaytolla ja niilta vapaiden vuorojen
|I6ytdminen onnistuu vaivattomasti.

Helsingin kaupungin kaikkien liikuntapaikkojen vapaiden vuorojen tar-
kastaminen onnistuu osoitteesta hel.fi/likuntatilojen varaaminen. Sivus-
tolta I16ytyy Liikuntakalenteri. Lisaksi valitsemalla "Muu toiminta" nakee
kaikkien liikuntamuotojen vuorot kentalla.

Linkki kalenteriin:
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Kasittely

https://asiointi.hel.fi/wps/portal/sahkoinen-asiointi/applications/calendar-
application/!lut/p/z1/04 Si9CPykssyOxPLMnMz0OvMAflijo8ziPT1NjAwW9T
Ax93R0dzQwCDQyCA40CaJSBagX5wWaZ-QbajlgAm23ny/

Kesan 2021 eri toimintojen (liikuntapalvelun ja nuorisopalvelun vuorot,
yleisévuorot seka eri lajeille osoitettavat seuravuorot) tarve kaydaan la-
pi syksyn 2020 aikana. Vuorojen jakamisessa otetaan huomioon kau-
pungin oma toiminta (esimerkiksi liikuntapalvelu ja nuorisopalvelu) ja
yleisbvuoroaika-tarve seka se, etta liikuntapalvelun edulliset vuorot
ovat merkittavin tukimuoto liikuntaseuroille.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta kantaa huolta siita, etta tekonurmi-
kenttia ei ole talla hetkella riittdvasti avoimille yleisvuoroille, eika myos-
kaan seuravuoroille.

06.10.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Asian aikana kuultavana oli yksikon paallikkd Taina Korell. Asiantuntija
poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

Otto Meren poistuttua kokouksesta ennen taman asian paatoksente-
koa, valitsi kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta tdman asian ja loppujen
kokousasioiden ajaksi hanen tilalleen poytakirjantarkastajaksi Sami
Muttilaisen.

Vastaehdotus 1:

Johanna Nuorteva: Muutetaan kappaleessa yhdeksan seuraava virke:
"YleisOvuorojen maaraa on tarkoitus lisata tulevaisuudessa sita mu-
kaan, kun uusia tekonurmikenttia valmistuu." muotoon "YleisGvuorojen
maaraa on tarkoitus tulevaisuudessa lisata."

Kannattaja: Johanna Sydanmaa

Vastaehdotus 2:

Johanna Nuorteva: Lisays Arabianrannan tekonurmesta kertovan esi-
merkin peraan kappaleessa yhdeksan: Arabianrannan tekonurmi ra-
kennettiin OmaStadi -rahoituksella ja alueen asukkaiden aloitteesta.
Taman kentan osalta arvioidaan varauskriteereita erikseen.

Kannattaja: Johanna Sydanmaa

Vastaehdotus 3:

Johanna Nuorteva: Poisto kappaleen 12 lopusta: Kenttia hyddyntavien
seurojen jasenet koostuvat useimmiten lahiseutujen asukkaista ja nuo-
rista. Nain ollen tekonurmikentat ovat paaosin alueen omien lahiasuk-

kaidensa kaytossa
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Kannattaja: Johanna Sydanmaa

Vastaehdotus 4:
Sami Muttilainen: Lisataan lausunnon loppuun.

Lautakunta kantaa huolta siita, etta tekonurmikenttia ei ole talla hetkella
riittavasti avoimille yleisvuoroille, eika mydskaan seuravuoroille.

Kannattaja: Johanna Nuorteva
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Johanna Nuortevan vastaehdotuksen 1 mukaan muutettu-
na

Jaa-aanet: 8

Silja Borgarsdottir Sandelin, Veli-Pekka Dufva, Mika Ebeling, Heimo
Laaksonen, Terhi Peltokorpi, Nasima Razmyar, Niilo Toivonen, Laura
Varjokari

Ei-aanet: 4
Sami Muttilainen, Johanna Nuorteva, Pauliina Saares, Johanna Sy-
danmaa

Tyhja: 0
Poissa: 1

Otto Meri

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hylkasi tassa aanestyksessa Johan-
na Nuortevan vastaehdotuksen 1 aanin 8—4 (1 poissa).

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Johanna Nuortevan vastaehdotuksen 2 mukaan muutettu-
na

Jaa-aanet: 8
Silja Borgarsdottir Sandelin, Veli-Pekka Dufva, Mika Ebeling, Heimo
Laaksonen, Terhi Peltokorpi, Nasima Razmyar, Niilo Toivonen, Laura

Varjokari
Ei-aanet: 4
Sami Muttilainen, Johanna Nuorteva, Pauliina Saares, Johanna Sy-
danmaa
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Tyhja: 0

Poissa: 1
Otto Meri

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hylkasi tassa aanestyksessa Johan-
na Nuortevan vastaehdotuksen 2 aanin 8—4 (1 poissa).

3 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Johanna Nuortevan vastaehdotuksen 3 mukaan muutettu-
na

Jaa-aanet: 8

Silja Borgarsdottir Sandelin, Veli-Pekka Dufva, Mika Ebeling, Heimo
Laaksonen, Terhi Peltokorpi, Nasima Razmyar, Niilo Toivonen, Laura
Varjokari

Ei-aanet: 4
Sami Muttilainen, Johanna Nuorteva, Pauliina Saares, Johanna Sy-
danmaa

Tyhja: 0

Poissa: 1
Otto Meri

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hylkasi tassa aanestyksessa Johan-
na Nuortevan vastaehdotuksen 3 aanin 8—4 (1 poissa).

4 3anestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Sami Muttilaisen vastaehdotuksen 4 mukaan muutettuna

Jaa-aanet: 0

Ei-danet: 12

Silja Borgarsdottir Sandelin, Veli-Pekka Dufva, Mika Ebeling, Heimo
Laaksonen, Sami Muttilainen, Johanna Nuorteva, Terhi Peltokorpi, Na-
sima Razmyar, Pauliina Saares, Johanna Sydanmaa, Niilo Toivonen,
Laura Varjokari

Tyhja: 0
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Poissa: 1
Otto Meri

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hyvaksyi Sami Multtilaisen vastaeh-
dotuksen 4 mukaan muutetun ehdotuksen aanin 0-12 (1 poissa).

22.09.2020 Poydalle

Esittelija
liikuntajohtaja
Tarja Loikkanen
Lisatiedot
Petteri Huurre, liikkuntapaikkapaallikkd, puhelin: 310 87791
petteri.huurre(a)hel fi
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22
Valtuutettu Emma Karin aloite matalan kynnyksen parisuhdetuen
tuomisesta perhekeskuksiin

HEL 2020-006338 T 00 00 03
Paatosehdotus

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Emma Kari ja 18 muuta valtuutettua esittavat aloitteessaan
matalan kynnyksen parisuhdetuen tarjoamista perhekeskuksissa ja pa-
risuhdepalvelujen piiriin paasemisen lisaamista.

Kaupunginhallitus toteaa, etta aloitteessa ehdotettua perhekeskusten
parisuhdetukea tarjoavat osana omaa perustehtavaansa aitiys- ja las-
tenneuvola, kasvatus- ja perheneuvonta, lapsiperheiden sosiaaliohjaus
seka lapsiperheiden palvelutarpeen arviointiyksikko, erityisen tuen per-
hesosiaalityo ja lastensuojelu seka pariterapian yksikko, joka tarjoaa
paripsykoterapiaa. Yhteistyota on tarkoitus vahvistaa kolmannen sekto-
rin toimijoiden kanssa. MyOs paihde- ja psykiatrian palvelut tarjoavat
apua lapsiperheiden parisuhteisiin.

Kaupunkistrategian 2017-2021 linjauksiin kuuluu mm. perustason pal-
velujen parantaminen seka terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen.
Vuosittain toimialojen kayttésuunnitelmissa on ohjattu ja on jatkossakin
mahdollista ohjata resursseja aloitteessa esille nostettuihin perheiden
oikea-aikaisen tuen palveluihin. Sosiaali- ja terveystoimen vuoden 2020
kayttosuunnitelmassa lapsiperheiden parisuhteiden tukeminen on mu-
kana vanhemmuuden tukemisen kautta lasten ja nuorten matalan kyn-
nyksen mielenterveyspalvelujen kehittamisessa. Parisuhteiden tukemi-
nen huomioidaan ennaltaehkaisevasti myds lahisuhdevakivallan palve-
luketjun seka paihteiden kaytto lapsiperheissa -palveluketjun kehittami-
sessa.

Asiasta on saatu sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto. Vastaus on
lautakunnan lausunnon mukainen.

Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
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Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

1 Valtuutettu Emma Karin aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano

Kaupunginhallitus 16.11.2020 § 786
HEL 2020-006338 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

09.11.2020 Poydalle

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 01.09.2020 § 138

HEL 2020-006338 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi seuraavan lausunnon kaupungin-
hallitukselle valtuutettu Emma Karin seka 18 muun valtuutetun valtuus-
toaloitteesta:

"Aloitteen allekirjoittaneet valtuutetut tuovat esiin koronatilanteen ai-
heuttamaa parisuhdeongelmien lisaantymista ja taman negatiivisia vai-
kutuksia lasten hyvinvointiin. Valtuutetut ovat huolissaan, ettei perhe-
keskusten ammattilaisilla ole tarpeeksi aikaa ja osaamista parisuhdea-
sioiden kasittelyyn ja ettei kaupungin oma pariterapiayksikko pysty vas-
taamaan ja saavuttamaan kaikkia pariterapian tarpeessa olevia van-
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hempia. Valtuutetut ehdottavat, etta Helsingissa tarjottaisiin matalan
kynnyksen parisuhdetukea perhekeskuksissa seka useammalle van-
hemmalle mahdollisuuksia saada parisuhdeterapiaa.

Koronatilanteen vaikutuksista

Koronakriisi on samanaikaisesti seka lisannyt perheiden yhdessaoloai-
kaa etta vahentanyt perheiden kasvatustyon tukirakenteita (etakoulu,
paivahoidon vahentyminen). Tama on lisannyt poliisin ja lastensuojelun
tietojen mukaan myds parisuhteisiin liittyvia ongelmia (vuorovaikutu-
songelmat, paihteiden kaytto, riidat). Naiden ongelmien ratkaisuihin
tarvitaan kaikkia lapsiperheiden kanssa tyota tekevia toimijoita seka
naiden toimijoiden valista yhteistyota.

Nykyiset palvelut parisuhteita tukemassa

Parisuhdetukea tarjoavat perhekeskuksissa jo talla hetkella useat eri
toimijat (aitiys- ja lastenneuvola, kasvatus- ja perheneuvonta, lapsiper-
heiden sosiaaliohjaus seka lapsiperheiden palvelutarpeen arviointiyksi-
kot, erityista tukea tarvitsevan perhesosiaalityd, lastensuojelu) osana
omaa perustehtavaa. Suoraa tietoa ei ole siitd, miten moni asiakas saa
parisuhteeseen liittyvaa tukea eri perhekeskuspalveluissa.

Perhekeskusten henkildstolla on koulutusten ja tydkokemusten perus-
teella hyvat perusvalmiudet tarjota vanhemmille ammatillista tukea pa-
risuhteisiin. Perhekeskuksissa on myds tarjolla keskitetty pariterapian
yksikkd, joka tarjoaa paripsykoterapiaa. Pariterapian kiirehoitoa (5—7
tapaamista), joka on tarkoitettu kaikista kiireellisinta apua tarvitseville
pareille, saa noin 120 asiakasparia vuodessa. Kokonaisuudessaan pa-
riterapiassa hoidetaan noin 700 paria vuodessa. Heista valtaosa on
pikkulapsiperheita. Pariterapiaa odottaa talla hetkella 415 perhetta ja
jonotusaika on noin 10 kuukautta. Kevaalla osa pariskunnista ei halun-
nut tarjottua etavastaanottoaikaa ja osa perheista sai ajan nopeammin.
Kevaalla tarjottiin tavanomaista enemman myos kiireaikoja.

Peruspalveluissa keskitytaan tunnistamaan ne parit ja perheet, jotka tu-
levat autetuksi kevyemman tason palveluissa ja jotka tarvitsevat parip-
sykoterapiaa parisuhteen vuorovaikutuspulmien ratkaisemiseksi. Pe-
ruspalveluissa resursseja pyritaan myos kohdentamaan siten, etta yha
useampi saa riittvasti tukea peruspalveluissa. Paripsykoterapia ei ole
kaikkien vanhempien kohdalla tarkoituksenmukaisin palvelu parisuhtei-
den tukemiseen. Parisuhteiden tukemisen palveluvalikoimaa on lisatty
perhekeskuksien kasvatus- ja perheneuvoloissa, joissa on lisatty ryh-
mamuotoista toimintaa ja avoimia teemailtoja, jotta yha useampi saisi
palveluja. Jarjestojen kanssa tehtavasta yhteistyosta on hyvia koke-
muksia ja sita aiotaan lisata. Lapsiperheiden parisuhteet pyritdan huo-
mioimaan myos esimerkiksi paihde- ja psykiatrian palveluissa. Parisuh-
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teiden tukemiseksi kolmannen sektorin toimijoiden kanssa tehtavan yh-
teistydn vahvistaminen on myods keskeista.

Sosiaali- ja terveyslautakunta pitaa tarkeana, etta lapsiperheet saavat
tarvitsemaansa tukea koronasta seuranneiden ongelmien ratkaisemi-
seksi matalalla kynnyksella ja ilman kohtuuttomia odotusaikoja. Lauta-
kunta toivoo, etta lapsiperheiden lisdantynyt tuen tarve otetaan huo-
mioon talousarviota laadittaessa.

Perhekeskusten palvelujen toimijoiden hyvaa parisuhteiden tukemisen
osaamista on tarkeaa kehittaa entisestaan. Laajan verkostomaisen
tyootteen lisaksi tarvitaan kouluttautumista turvaamaan hyva osaami-
sen taso. Tata kouluttautumista huomioidaan ja toteutetaan talousar-
vion puitteissa.

Toimien yhteys strategiaan ja kayttosuunnitelmaan

Yhteenveto

Toteutetut ja suunnitellut toimet lapsiperheiden parisuhteiden tukemi-
seksi ovat linjassa Helsingin kaupunkistrategian hyvinvoinnin ja tervey-
den edistamisen tavoitteiden kanssa. Peruspalveluissa on strategian
mukaisesti kehitetty yhteistydmalleja riskiryhmien etsimiseksi ja tunnis-
tamiseksi seka ohjaamiseksi sopivaan palveluun. Strategian lasten ja
nuoren syrjaytymisen ehkaisyn mukaisesti parisuhteiden tukemisella on
vahvistettu vanhemmuutta seka tata kautta edistetty lasten ja nuorten
hyvinvointia.

Vuoden 2020 kayttosuunnitelmassa lapsiperheiden parisuhteiden tu-
keminen on mukana vanhemmuuden tukemisen kautta lasten ja nuor-
ten matalan kynnyksen mielenterveyspalvelujen kehittamisessa. Pari-
suhteiden tukeminen huomioidaan ennaltaehkaisevasti myds kaytto-
suunnitelman mukaisissa lahisuhdevakivallan palveluketjun seka paih-
teiden kaytto lapsiperheissa -palveluketjun kehittamisessa.

Peruspalvelujen henkiloston nykyinen osaaminen ja resursointi ovat riit-
tavat parisuhteiden ammatilliseksi tukemiseksi perhekeskuksissa. Li-
saksi pariterapiayksikko tarjoaa tukea terapeuttisempaa palvelua tarvit-
seville pareille. Perhekeskuksissa on perusteltua jatkaa toimintamallien
kehittamista nykyisilla resursseilla lapsiperheiden vanhempien parisuh-
teiden tukemiseksi. Olemassa olevien toimien ja suunnitelmien lisaksi
voidaan talousarvion puitteissa ohjata asiakkaita muun muassa jarjes-
téjen tuottamien parisuhdepalvelujen piiriin.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi
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Kasittely

Helsingin kaupungin nykyiset palvelut pystyvat tarjoamaan riittavassa
maarin palveluja lapsiperheiden vanhempien parisuhteiden tukemisek-
si. Maksuttomat julkisin varoin tuotetut matalan kynnyksen parisuhteen
palvelut mahdollistavat myds pienituloisten kayttaa palveluja. Palvelut
ovat saatavilla kaikille helsinkilaisille lapsiperheille."

01.09.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Esittelija Juha Jolkkonen muutti esityksen kohdan "Toimien yhteys stra-
tegiaan ja kayttosuunnitelmaan" toisen kappaleen viimeisen virkkeen
kuulumaan seuraavasti: "Parisuhteiden tukeminen huomioidaan ennal-
taehkaisevasti myds kayttosuunnitelman mukaisissa lahisuhdevakival-
lan palveluketjun seka paihteiden kaytto lapsiperheissa -palveluketjun
kehittamisessa."

Asiassa tehtiin seuraavat vastaehdotukset:

Vastaehdotus 1:

Jasen Sandra Hagman: Lisataan kappaleen 6 jalkeen seuraavaa: "So-
siaali- ja terveyslautakunta pitaa tarkeana, etta lapsiperheet saavat tar-
vitsemaansa tukea koronasta seuranneiden ongelmien ratkaisemiseksi
matalalla kynnyksella ja ilman kohtuuttomia odotusaikoja. Lautakunta
toivoo, etta lapsiperheiden lisaantynyt tuen tarve otetaan huomioon ta-
lousarviota laadittaessa."

Kannattaja: jasen Kati Juva

Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto syntyi seuraavan aanestyksen
tuloksena:

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 1 (jasen Sandra Hagman)

Jaa-aanet: 4
Leo Bergman, Sami Heistaro, Maritta Hyvarinen, Seija Muurinen

Ei-aanet: 9

Katju Aro, Cecilia Ehrnrooth, Sandra Hagman, Kati Juva, Touko Niini-
maki, Aleksi Niskanen, Sanna-Mari Oranen, Karita Toijonen, Sanna
Vesikansa

Tyhja: 0

Poissa: 0
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Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Sandra Hagmanin vas-
taehdotuksen aanin 9 - 4.

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi asiasta hyvaksytyn vastaehdotuk-
sen osalta esittelijan muutetusta ehdotuksesta poikkeavan lausunnon.

18.08.2020 Poydalle

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Jarkko Luusua, toiminnansuunnittelija, puhelin: 09 310 42303
jarkko.luusua(a)hel.fi
Terhi Tuominiemi-Lilja, perheiden erityispalvelujen paallikkd, puhelin: 09 310 55634
terhi.tuominiemi-lilja(a)hel.fi
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23
Valtuutettu Marcus Rantalan aloite toimenpideohjelmasta ruotsin-
kielisten erityislasten palvelujen turvaamiseksi

HEL 2020-007152 T 00 00 03
Paatosehdotus

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Marcus Rantala ja 20 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan toimenpideohjelmaa ruotsinkielisten erityislasten palvelujen tur-
vaamiseksi.

Kaupunkistrategian 2017-2021 linjauksiin kuuluu eriarvoisuuden vahen-
taminen seka lasten ja nuorten syrjaytymisen ehkaisy. Helsingin kau-
pungin voimavara on ammattitaitoinen henkilosto, joka palvelee kunta-
laisia suomen ja ruotsin kielella. Sosiaali- ja terveystoimiala, kasvatuk-
sen ja koulutuksen toimiala, Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri
ja muut toimijat tekevat tiivista yhteistyota erityista tukea tarvitsevien
lasten ja nuorten palveluissa. Aloitteessa ja lausunnoissa esille nostetut
asiat kuuluvat toimialojen painopisteisiin ja kehittamiskohteisiin ilman
erillista ohjelmaa. Palvelujen saatavuudesta ja kehittamistoimien toteu-
tumisesta on koottavissa tarvittavat selvitykset ja raportit sosiaali- ja
terveyslautakunnalle seka kasvatus- ja koulutuslautakunnalle.

Asiasta on saatu sosiaali- ja terveyslautakunnan seka kasvatus- ja kou-
lutuslautakunnan lausunnot. Vastaus on saatujen lausuntojen mukai-
nen.

Kaupunginhallitus kehottaa kasvatuksen-ja koulutuksen lautakuntaa
seka sosiaali- ja terveyslautakuntaa seuraamaan ruotsinkielisten eri-
tyislasten palveluiden saatavuutta ja laatua seka ryhtymaan toimenpi-
teisiin havaittujen puutteiden korjaamiseksi.

Hallintosdannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Liitteet
1 Valtuutettu Marcus Rantalan aloite

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 16.11.2020 § 787
HEL 2020-007152 T 00 00 03
Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

Kaupunginhallitus kehottaa kasvatuksen- ja koulutuksen lautakuntaa
seka sosiaali- ja terveyslautakuntaa seuraamaan ruotsinkielisten eri-
tyislasten palveluiden saatavuutta ja laatua seka ryhtymaan toimenpi-
teisiin havaittujen puutteiden korjaamiseksi.

Kasittely
16.11.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Marcus Rantala: Kaupunginhallitus kehottaa kasvatuksen-ja koulutuk-
sen lautakuntaa seka sosiaali- ja terveyslautakuntaa seuraamaan ruot-
sinkielisten erityislasten palveluiden saatavuutta ja laatua seka ryhty-
maan toimenpiteisiin havaittujen puutteiden korjaamiseksi.

Kannattaja: Daniel Sazonov

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti Marcus Rantalan vastaehdo-
tuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

09.11.2020 Poydalle

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginvaltuusto =~ +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 20/2020 163 (186)
Kaupunginvaltuusto
Asia/23
25.11.2020

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 15.09.2020 § 213
HEL 2020-007152 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
Marcus Rantalan erityislasten ruotsinkielisten palveluiden turvaamisen
toimintaohjelmaa koskevasta valtuustoaloitteesta:

Erityinen tuki kasvatuksen ja koulutuksen ruotsinkielisessa palvelukokonaisuudessa

Helsingin kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla tuetaan lapsia ja nuo-
ria heidan yksilOllisten tarpeidensa pohjalta. Tuesta keskustellaan ja si-
ta suunnitellaan yhdessa huoltajan kanssa. Varhaiskasvatuksessa ja
perusopetuksessa tehdaan erityista tukea tarvitsevien lasten ja nuorten
kohdalla paatoksia kyseisesta tuesta. Tuki suunnitellaan moniammatil-
lisesti ja siihen kuuluu verkostotapaamisia, joihin osallistuvat lapsen tai
nuoren hoitoon, hoivaan, kasvatukseen ja koulutukseen liittyvat henki-
I6t. Varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa seurataan samaa lain-
saadantoa ja linjauksia molemmissa kieliryhmissa, eli tuki perustuu
lapsen tai nuoren yksildllisiin tarpeisiin.

Tapaamisrakenteet, kouluasteelta toiselle siirtyminen ja verkostoyhteistyo

Kasvatuksen ja koulutuksen ruotsinkielinen palvelukokonaisuus on
monien vuosien ajan panostanut yhtenaisen oppimisen polun luomi-
seen kaupungin ruotsinkielisille lapsille ja nuorille. Menneena luku-
vuonna on kehitetty oppilashuollon ja oppimisen tuen tapaamisraken-
teita ja prosesseja. Esikoulun ja koulun valista yhteistyota on myos ke-
hitetty osana Kaikille sopiva esikoulu ja koulu -kehitysty6ta. Myos muita
siirtymia tarkkaillaan, ja prosessikuvauksia valmistellaan seka yhteises-
ti ruotsinkielisen palvelukokonaisuuden sisalla etta alueittain. Verkosto-
tapaamisten roolia on korostettu ja tapaamiskulttuuria kehitetty. Kun
kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ruotsinkielinen palvelukokonai-
suus on kehittanyt erityista tukea tarvitsevien lasten ja nuorten proses-
seja, on myds Kallion ruotsinkielinen perhekeskus samalla kehittanyt
prosessejaan ja tapaamisrakennettaan. Sama henkilokunta ja asiakas-
kunta on mukana useissa eri prosesseissa ja rakenteissa. Tassa tarvi-
taan toimialan ylittavaa tyota, jotta prosesseja ja rakenteita voidaan ke-
hittaa ja selkeyttaa palveluiden sujuvoittamiseksi seka tyontekijoiden
etta asiakkaiden nakokulmasta. On tarkeaa, etta myos muut yhteistyo-
kumppanit, kuten HUS ja Karkulla samkommun, osallistuvat kyseiseen
kehitystyohon.

Erityispedagoginen osaaminen perusopetuksen opettajakunnassa
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PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginvaltuusto =~ +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginvaltuusto

Esityslista 20/2020 164 (186)

Asia/23
25.11.2020

Helsingin kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla pyritaan toteuttamaan
lahikouluperiaatetta. Oppilaan on lahikoulussa saatava tarvitsemaansa
tukea tutussa ymparistossa ja tuttujen inmisten parissa. Pedagogisten
jarjestelyiden ja menetelmien avulla tukea toteutetaan yleisopetukses-
sa. Kaikissa kouluissa on erityisopettaja, joka ryhmassa, yksilollisesti
tai yhteisopetuksena aineen- tai luokanopettajan kanssa voi antaa eri-
tyisopetusta. Kun oppilas tarvitsee lisda tukea kuin mita yleisopetuk-
sessa on mahdollista tarjota, han saa tukea erityisluokassa. Ruotsinkie-
liset alueelliset erityisluokkamme ovat kouluissa Botby grundskola (luo-
kat 1-6), Minervaskolan (luokat 1-6) ja Grundskolan Norsen (luokat 7—
9). Zacharias Topeliusskolanissa (luokat 1-9) on erityisluokkia oppilail-
le, joiden oppivelvollisuutta on pidennetty. Samassa koulussa on myos
EVA-luokkia. Nama ovat tuettu erityisluokkia, jotka ensisijaisesti ovat
suunnattuja oppilaille, joilla on psyykkisia oireita ja hoitokontakti. Zac-
harias Topeliusskolan vastaa myds potilaiden sairaalaopetuksesta. Eri-
tyisluokkia opettavat erityisluokanopettajat. Kaiken opetuksen tavoit-
teena on antaa oppilaille valmiuksia parjata yhteiskunnassa, minka
vuoksi erityisluokkien oppilaita integroidaan mahdollisuuksien mukaan
yleisopetukseen.

Jotta inklusiivisen koulun ja lahikoulun periaatteita voidaan toteuttaa,
on tyontekijoiden tydskenneltava moniammatillisesti ja henkildokunnan
joukossa on oltava erityispedagogiikan osaamista. Niin aineen- kuin
luokanopettajakoulutukseen sisaltyy erityispedagogiikan opintoja. Tar-
ve opettajien erityispedagogiikan osaamiselle on nostettu esiin tapaa-
misissa Helsingin yliopiston ruotsinkielisen opettajankoulutuksen ja Abo
Akademin kasvatustieteen laitoksen kanssa. Paakaupunkiseudun ruot-
sinkieliset johtajat ja asiantuntijat ovat vaatineet, etta erityisopettajia ja
erityisluokanopettajia koulutetaan enemman molemmissa yliopistoissa,
mutta myos, etta luokan- ja aineenopettajat saavat riittavasti erityispe-
dagogiikan osaamista peruskoulutuksessaan.

Talla hetkelld kasvatuksen ja koulutuksen toimiala tyoskentelee inklu-
siivisen koulun toteuttamiseksi. Kehitystyota tehdaan yhteisesti suo-
men- ja ruotsinkieliselle toiminnalle, molempien ryhmien erityispiirteet
huomioiden. Prosesseja ja rakenteita tarkastellaan hallinnon tasolla,
jotta yksikdiden toteuttamaa toimintaa voidaan tukea paremmin. Koulu-
jen johtoa ja muuta henkilostoa koulutetaan ja kouluille tuotetaan tuki-
materiaalia, jotta niilla olisi paremmat edellytykset tukea kaikkia oppilai-
ta naiden yksildllisten tarpeiden mukaan.

Lisaantyneista rekrytointipanostuksista ja yliopistojen kanssa kaydyista
keskusteluista huolimatta erityisluokanopettajien patevyystaso ruotsin-
kielisissa kouluissa on matala. Kevaan tilastojen mukaan erityisluokan-
opettajan tehtavissa tydskentelevista kymmenen 24:sta on muodolli-

sesti patevia. Erityisopettajien patevyystaso on korkeampi: 19 erityiso-
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pettajaa 27:std on muodollisesti patevia. Toimiala jatkaa rekrytointiin ja
Helsingin kaupungin koulujen vetovoimaan panostamista, mutta tarvi-

taan myos kansallisen tason panostuksia patevyyden ja erityisluokan-

opettajien ja erityisopettajien saatavuuden lisdamiseksi.

Sairaalaopetus ja hoitokontaktissa olevien oppilaiden opetus

Sairaalassa olevilla peruskoululaisilla on oikeus sairaalaopetukseen.
Opetusta tarjoava koulu paattaa yhdessa hoitohenkildston ja potilaan
huoltajien kanssa opetuksen aloituksesta. Terveyssyista opetus voi-
daan osittain jarjestdad muulla kuin perusopetuslaissa maaratylla taval-
la. Tavoitteena on, etta oppilas siirtyy takaisin omaan kouluunsa sairaa-
lajakson jalkeen. Helsingin kaupungissa Zacharias Topeliusskolan vas-
taa ruotsinkielisten oppilaiden sairaalaopetuksesta, mutta tarjoaa lain-
saadannon mukaisesti palvelua myds ulkopaikkakuntalaisille oppilaille,
joita hoidetaan helsinkilaisessa sairaalassa.

Oppilaat, jotka eivat psyykkisen terveytensa vuoksi voi osallistua ylei-
sopetukseen lahikoulussa tai alueensa erityisluokalla, voivat saada
opetusta Zacharias Topeliusskolanin tuetussa erityisluokassa. Naita
luokkia kutsutaan EVA-luokiksi. Nuoremmat oppilaat opiskelevat kou-
lun tiloissa, mutta vanhemmat oppilaat on sijoitettu Dagmarinkadun Ar-
bis-tiloihin. Kaikilla oppilailla on hoitokontakti, ja seka koulunkaynti etta
hoito suunnitellaan ja arvioidaan verkostotapaamisissa, joihin huoltaja
ja joskus myds oppilas itse osallistuu. Tata koulumuotoa tarjotaan vain
kaupungin omille oppilaille. Kysyntaa on myaos sille, ettéa suomenkieli-
seen opetukseen osallistuvat kaksikieliset oppilaat ja ulkopaikkakunta-
laiset voisivat myds saada paikan EVA-opetuksesta. Helsingin kaupun-
gilla ei ole sopimusta tasta opetusmuodosta muiden kuntien kanssa,
minka vuoksi ulkopaikkakuntalaisia ei voida ottaa opetukseen. EVA-
luokilla on hyva maine muun muassa hoitavien yksikdiden keskuudes-
sa. Tavoitteena on, etta oppilas kay EVA-luokkaa niin kauan kuin tata
tukimuotoa tarvitaan, mutta voinnin salliessa palaa lahikouluun.

Valtuutettu Marcus Rantala vaatii aloitteessaan selvitysta Sofia Man-
nerheimin koulua ja Jorvin sairaalakoulua vastaavasta ruotsinkielisesta
koulusta. Nykyinen toimintamuoto ja Zacharias Topeliusskolanin eri
opetusmuodoissa tarjottava palvelu vastaa naiden Rantalan aloitteessa
esiin nostettujen koulujen toimintaa. Tukimuotoja, erityisluokkatoimin-
taa ja yhteistyota hoitavien yksikdiden kanssa arvioidaan ja kehitetaan
jatkuvasti. Suomenkielisilla kouluilla on laajan oppilaspohjansa ansiosta
mahdollisuus tarjota tiettyja luokkia ja opetusmuotoja oppilailleen.
Ruotsinkielisessa palvelukokonaisuudessa jarjestelyjen ja linjausten on
oltava huomattavasti joustavampia, minka vuoksi yleisopetuksen ja eri-
tyisluokkien oppilaspohjasta tulee heterogeenisempi. Tassa on hyvat ja
huonot puolensa. Oppilaiden, joilla on neuropsykiatrien hairio ja esi-
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merkiksi aistiyliherkkyytta, voi olla vaikea selvita koulunkaynnista Hel-
singin nykyisissa koulurakennuksissa. Tama tulee ottaa huomioon, kun
uusia koulurakennuksia suunnitellaan ja erityisluokkarakennetta seka
inklusiivista koulua arvioidaan ja kehitetaan.

Peruskoulun jalkeiset opinnot vaativaa erityista tukea tarvitseville oppilaille

Vaativaa erityista tukea tarvitsevat oppilaat ovat useimmiten pidenne-
tyn oppivelvollisuuden piirissa ja opiskelevat toiminta-alueen mukaan
tai yksildllisten suunnitelmien mukaan kaikissa koulun oppiaineissa.
Naille oppilaille on tarjolla rajallisesti peruskoulun jalkeisia opintoja. Op-
tima tarjoaa tyohan ja itsenaiseen elamaan valmentavaa TELMA-
koulutusta sekd ammatilliseen koulutukseen valmentavaa ja ammatilli-
sen perustutkinnon suorittamisen mahdollisuuksia parantavaa VALMA-
koulutusta. Viimeisten kolmen vuoden aikana kaikki Zacharias Tope-
liusskolanin pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaat ovat saaneet opis-
kelupaikan Optimasta. Seitsemasta oppilasta nelja sai opiskelupaikan
Optimasta vuonna 2017. Kolme ilman paikkaa jaanytta opiskeli Karkul-
lassa. Vuonna 2016 kaikki oppilaat saivat opiskelupaikan, kun taas nel-
ja kuudesta sai paikan vuonna 2015.

Vaikka lahes kaikki Helsingin vaativaa erityista tukea tarvitsevat oppi-
laat ovat saaneet opiskelupaikan viimeisten viiden vuoden aikana, he-
rattda aihe vuosittain huolta perheissa. Tieto valinnoista julkistetaan
kesakuun lopussa. Naille nuorille ei ole tarjolla montaa vaihtoehtoa, mi-
kali he jaavat ilman opiskelupaikkaa, silla useimmat esimerkiksi kansa-
nopistoissa tarjottavista koulutuksista eivat ole heille sopivia. Tama voi
tarkoittaa, etta huoltajien on lyhyella varoitusajalla jarjestettava opiske-
lupaikatta jaaneille nuorillensa hoitoa ja laadukasta toimintaa. Naille
nuorille ja heidan perheilleen olisi myos tarkeaa ehtia vierailuiden ja ta-
paamisien kautta valmistautua koulun alkuun. Zacharias Topeliussko-
lanin opettajat kokevat, etta nuorten uuden koulun aloitusta helpottaisi,
jos opettajat voisivat kevaalla valittaa tietoa oppilaistaan seuraavalle
koululle.

lltapaivatoimintaa erityista tukea tarvitseville oppilaille

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala jarjestaa ryhmamuotoista iltapai-
vatoimintaa luokkien 1-2 oppilaille ja erityista tukea tarvitseville oppilail-
le, joilla on esimerkiksi kehitysvamma ja autismikirjon hairio. Oppilas-
ryhman tukitarpeet otetaan huomioon iltapaivatoiminnassa. Laaduk-
kaan toiminnan takaamiseksi tarvitaan riittdvasti patevaa, osaavaa ja
motivoitunutta henkilokuntaa. Koulussa avustajaresursseja tarvitsevat
oppilaat vaativat usein tukea myo0s iltapaivatoiminnassa.

Erityista tukea tarvitsevien oppilaiden joukossa on oppilaita, joille koko-
naisesta koulupaivasta ja lisaksi rynmamuotoisesta iltapaivatoiminnas-
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ta selviaminen on haastavaa. Nama oppilaat hyotyisivat aikuisen tuesta
kotona koulupaivan jalkeen. Tallaista tukea tarvitsevia oppilaita on Hel-
singin ruotsinkielisten oppilaiden joukossa vain kourallinen vuodessa.
Sosiaali- ja terveystoimiala on keskustellut naista kysymyksista kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialan kanssa, mutta ratkaisuihin ei ole paa-
dytty, koska palveluvastuista on eriavia nakemyksia. Yksilétasolla on
pyritty ratkaisemaan ongelmaa palkkaamalla oppilaille tukihenkil6ita.
Usein ruotsinkielinen rekrytointi ei kuitenkaan ole onnistunut, tai se on
kestanyt kauan. Toimialojen valista yhteistyota on jatkettava ja uutta
toimintaa kehitettava.

Ruotsinkielinen lyhytaikaishoito, vuorohoito ja sijaishoito

Helsingissa ruotsinkielisia sosiaali- ja terveystoimen palveluita tarjotaan
lapsiperheille Kallion ruotsinkielisessa perhekeskuksessa. Vammais-
palvelujen asiakkaille on tarjottava mm. lyhytaikaishoitoa, vuorohoitoa
ja sijaishoitoa. Lyhytaikais- ja vuorohoitoa tarvitseville ruotsinkielisille
lapsille ja nuorille on kuitenkin riittamattomasti paikkoja. Kuten valtuute-
tut kuvaavat, usein haastavimmassa asemassa ovat lapset ja nuoret,
joilla on laaja tuen ja hoidon tarve. Helsingissa tai muuallakaan Suo-
messa ei ole kaikille lapsille ja nuorille sopivia ruotsinkielisia palveluita
tarjoavia hoitopaikkoja.

Ruotsinkieliset palvelut ja resurssit lasten- ja nuorisopsykiatriassa

Sosiaali- ja terveystoimialan selvityksessa Rantalan aloitteesta on ku-
vattu ruotsinkielisia lasten- ja nuorisopsykiatrian palveluita ja naiden re-
sursseja. Viime vuosina paakaupunkiseudun kasvatuksen ja koulutuk-
sen johtajat ovat osallistuneet keskusteluihin ja kehitystyohon lasten ja
nuorten mielenterveyden hoidon yhteistyon ja palveluiden parantami-
seksi. Naissa tyoryhmissa on nostettu esille ruotsinkielisen vaeston
tarpeita ja laadittuihin asiakirjoihin on kirjattu, etta kuvatut palvelut on
taattava myos ruotsiksi. Esimerkki tyoryhmasta on sosiaali- ja terveys-
toimialan seka kasvatuksen ja koulutuksen toimialan yhteinen Palvelu-
jen integraatioryhma, joka on laatinut Lasten ja nuorten mielentervey-
songelmien palveluketjumallinnuksen. VIP-verkostossa (Vaativan eri-
tyisen tuen ohjaus- ja palveluverkostojen kehittdminen), johon Helsin-
gin kasvatuksen ja koulutuksen toimiala osallistuu, on myds nostettu
esiin ruotsinkielisen lasten- ja nuorisopsykiatrian tarpeita. Kehitystyd on
siis kaynnissa, ja sen on myo0s jatkuttava, jotta ruotsinkieliset palvelut
voidaan taata riittavien resurssien ja toimivan palveluntarjoajien valisen
yhteistyon avulla.

Toimenpiteiden suhde kaupungin ja toimialan strategiaan

Aloitteessa kuvatut toimenpiteet ruotsinkielisten erityislasten tukemi-
seksi ovat kaupungin strategian ja kasvatuksen ja koulutuksen toimia-
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Yhteenveto

lan tavoitteiden mukaisia. Sosiaali- ja terveystoimialan, kasvatuksen ja
koulutuksen toimialan seka HUS:n ja muiden toimijoiden valisen yhteis-
tyon parantaminen kuuluu Helsingin kaupungin strategiaan eriarvoi-
suuden ja lasten ja nuorten syrjaytymisen vahentamiseksi. Mukana-
ohjelman ohjaavia periaatteita ovat keskeisten toimijoiden yhteistyo, oi-
kea-aikainen tuki, erityisen haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten
tunnistaminen ja helposti saavutettavien palveluiden tarjoaminen
asiakkaille. Lisaksi voidaan todeta, etta kehitystyd on jo kaynnissa, ja
moniin aloitteessa mainittuihin toimenpiteisiin on jo ryhdytty.

Tassa selvityksessa todetaan, etta aloitteen kaikki 11 kohtaa sisaltavaa
toimenpideohjelmaa ei ole tarpeen valmistella Helsingin kaupungissa,
silla joitakin kohtia tulee toteuttaa kansallisella tasolla ja joitakin on jo
toteutettu tai ne ovat tydn alla. Seuraavilla ruotsinkielisten palveluiden
kehitysalueilla on talla hetkella ongelmia ja puutteita. Kyseiset kehitysa-
lueet vaativat toimialarajat ylittdvaa tyota: 1) tarkoituksenmukainen
ruotsinkielinen lyhyt- ja pitkdaikaishoito 2) erityislasten iltapaivatoimin-
nan toimialarajat ylittdva kehittdminen 3) yhteinen ruotsinkielisten pal-
veluiden prosessikuvaus sosiaali- ja terveystoimialalle, kasvatuksen ja
koulutuksen toimialalle ja HUS:lle seka muille toimijoille. Kasvatus- ja
koulutuslautakunta ei taten puolla valtuutettujen aloitetta toimenpideoh-
jelman valmistelusta, mutta puoltaa kolmea ylla mainittua kohtaa, eli
hoitoa, iltapaivatoimintaa ja toimialarajat ylittavan yhteistyon prosessi-
kuvausta koskevia toimenpiteita.

Lautakunta toteaa etta selvitys selkeasti nayttaa, etta on olemassa on-
gelmia, jotka edellyttavat toimia ja sektorien yhteisty6ta. Lautakunta
esittaa, etta tehdaan suunnitelma selvityksen pohjalta ja etta toimista
raportoidaan lautakunnalle vuoden 2021 aikana.

Lapsiin kohdistuvien vaikutusten arviointi

Kasittely

Kun ruotsinkielista toimintaa kehitetaan lyhyt- ja pitkaaikaishoidossa, il-
tapaivatoiminnassa ja toimialarajat ylittavassa yhteistydssa, voidaan
ikansa, toimintakykynsa, toimintakyvyn variaation tai psyykkisen tervey-
tensa vuoksi erityisen herkassa asemassa oleville lapsille tarjota mah-
dollisuus parempaan hoitoon ja oikea-aikaiseen palveluun. Nama lap-
set tarvitsevat monia yhteiskunnan tarjoamia palveluita. Naiden toi-
menpiteiden avulla varmistamme kieliryhmien yhdenvertaisen kohtelun.
Palveluja kehittamalla voimme epasuorasti vaikuttaa lasten ja perhei-
den toimintakykyyn ja arjenhallintaan.

15.09.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
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Esittelija

Lisatiedot

Vastaehdotus:

Martina Harms-Aalto: Lisays:

Lautakunta toteaa, etta selvitys selkeasti nayttaa, etta on olemassa on-
gelmia, jotka edellyttavat toimia ja sektorien yhteistyéta. Lautakunta
esittaq, etta tehdaan suunnitelma selvityksen pohjalta ja etta toimista
raportoidaan lautakunnalle vuoden 2021 aikana.

Kannattaja: Petra Malin
Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi yksimielisesti Martina Harms-

Aallon vastaehdotuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen

Agneta Lundmark, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 84031
agneta.lundmark(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 15.09.2020 § 159

HEL 2020-007152 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi seuraavan lausunnon kaupungin-
hallitukselle valtuutettu Marcus Rantalan seka 20 muun valtuutetun val-
tuustoaloitteesta liittyen toimenpideohjelmaan erityislasten palvelujen
turvaamiseksi:

"Aloitteen allekirjoittaneet valtuutetut tuovat esille ruotsinkielisten eri-
tyislasten ja heidan perheidensa vaikeuden saada ruotsin kielella tar-
vitsemiaan palveluja. Valtuutettujen mukaan palveluiden saatavuus on
erityisen hankalaa, jos lapsella on yhtaaikaisia tuen tarpeita kehitys-
vamman ja mielenterveysongelmien vuoksi tai lapsella on neuropsy-
kiatrinen diagnoosi. Valtuutetut ehdottavat ratkaisuna 11 kohdan toi-
menpideohjelmaa ruotsinkielisten erityislasten palvelujen turvaamiseksi
ja havaittujen ongelmien ja puutteiden ratkaisemiseksi.

Toimenpideohjelman tavoitteena olisi 1) saada erityislapsille ja heidan
perheille tarvittavat ymparivuorokautiset palvelut ruotsin kielella, 2) luo-
da ruotsinkieliset tilapaishoidot ja intervallihoidot seka kotiin vietavat
palvelut, 3) turvata riittdva ruotsinkielisten sosiaalitydntekijoiden maara,
4) parantaa eri toimialojen valista yhteistyota, 5) lisata ruotsinkielisten
erityisopettajien maaraa, 6) vaikuttaa ruotsinkielisten erityisopettajien
koulutuksen lisdamiseen, 7) kehittéda eri koulutusasteiden valista yhteis-
tyota, 8) parantaa perusopetuksen jalkeisia opintopolkuja erityistukea
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tarvitsevien nuorille, 9) turvata riittavat resurssit ruotsinkielisille lapsi- ja
nuorisopsykiatrian palveluille, 10) selvittdd mahdollisuus tarjota ruotsin-
kielinen vastine Sofia Mannerheimin koululle ja Jorvin sairaalakoululle
seka luodaan mahdollisuudet koulutuksen ja laitoshoidon yhdistamisel-
le, seka 11) turvata erityislasten ruotsinkielinen iltapaivahoito.

Erityista tukea tarvitsevien lasten ja nuorten ruotsinkieliset palvelut sosiaali- ja ter-
veystoimialalla

Perusopetuslaissa ja sosiaalihuoltolaissa erityista tukea tarvitsevalla
lapsella tarkoitetaan eri asiakasryhmia. Sosiaalihuoltolain mukainen
maaritelma on suppeampi kuin perusopetuslain mukainen maaritelma.
Sosiaalihuoltolain mukaan erityista tukea tarvitsevilla lapsilla on erityi-
sia vaikeuksia hakea ja saada tarvitsemiaan sosiaali- ja terveyspalvelu-
ja kognitiivisen tai psyykkisen vamman tai sairauden, paihteiden on-
gelmakayton, usean yhtaaikaisen tuen tarpeen tai muun syyn vuoksi tai
siksi, etta lapsen terveys tai kehitys vaarantuu lapsen kasvuolosuhtei-
den tai oman kayttaytymisen vuoksi. Tarkoituksena on, etta mahdolli-
simman moni lapsi ja nuori saisi tarvitsemansa palvelut peruspalveluis-
sa. Perusopetuslaissa erityista tukea tarvitseva lapsi tarvitsee tehoste-
tun tuen (saanndllista tukea oppimisessa ja koulunkaynnissa tukea tai
samanaikaisesti useita tukimuotoja) lisdksi enemman tukea.

Helsingissa sosiaali- ja terveystoimialalla ruotsinkielista erityista tukea
tarvitsevien palvelut on integroitu samaan organisaatioon suomenkielis-
ten palvelujen kanssa. Naita palveluja on keskitetty ruotsinkielisten
osalta Kallion perhekeskukseen palvelemaan kaikkia ruotsinkielisia
helsinkilaisia perheita. Tunnistamisen ja varhaisen tuen tarjoamisen
helpottamiseksi ruotsinkielisilla peruspalveluilla on yhteistyo- ja konsul-
taatiorakenteet varhaiskasvatuksen ja perhekeskuksen valilla.

Erityista tukea tarvitsevien lasten sosiaalityon palveluja annetaan
suunnitelmallisen sosiaalityon keinoin perhesosiaalityon palveluissa
(perhesosiaalityon yksikdssa, kasvatus- ja perheneuvolassa seka nuor-
ten sosiaalitydssa), lastensuojelussa seka vammaispalvelussa. Asiak-
kaaksi perhesosiaalitydhon ja vammaispalveluun tullaan sosiaalityon-
tekijan tekeman palvelutarpeen arvioinnin perusteella, jonka pohjalta
asiakkaalle tarjotaan hanen ja hanen perheensa tarvitsemia palveluja.
Erityista tukea tarvitseville lapsille ja nuorille tarjotaan omana tuotanto-
na ruotsinkielista lapsiperheiden kotipalvelua ja perhesosiaalityon per-
heille sosiaaliohjausta ja perhetyoéta.

Lastensuojelulain perusteella jarjestetaan tuki niille erityista tukea tar-
vitseville lapsille, jotka tarvitsevat lastensuojelulain mukaisia palveluja,
esimerkiksi tehostettua perhety6ta, ymparivuorokautista perhekuntou-
tusta tai huostaanottoa ja sijoitusta kodin ulkopuolelle. Ruotsinkielista
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lastensuojelun sosiaality6ta ja tehostettua perhety6ta tuotetaan omana
palveluna. Ruotsinkielisen ymparivuorokautisen perhekuntoutuksen ja
sijaishuollon palvelut hankitaan paasaantodisesti ostopalveluna.

Ruotsinkielisten erityista tukea tarvitsevien asiakkaiden maara on pieni.
Siksi myos ruotsinkielisten tydntekijdiden maara on pieni ja palvelut
ovat haavoittuvia niin sosiaali- ja terveystoimessa kuin muissakin pal-
veluissa.

Vammaispalvelun ruotsinkielinen lyhytaikais- ja tilapaishoito seka intervallihoitojak-

sot

Vammaispalvelun asiakkaille tarjotaan tarvittaessa lyhytaikais- ja tila-
paishoitoa seka intervallihoidon jaksoja. Ruotsinkielisten vammaispal-
velujen haasteena on suomenkielisiin palveluihin verrattuna vahaisem-
pi tai puuttuva palvelutarjonta. Taustalla on maarallisesti huomattavasti
pienimuotoisempi palvelujen tarve seka ruotsinkielisten osaajien ja toi-
mijoiden puuttuminen. Tama tuottaa suuria haasteita palvelujen tuot-
tamiselle sekad omana etta ostopalveluna. Ruotsinkielisia vammaispal-
veluja tuotetaan lahes taysin ostopalveluna: kaikki paivatoiminta- ja
asumispalvelut seka tilapaishoidon ja intervallihoidon jaksot ostetaan.
Helsingilla on omana tuotantona vammaispalvelussa sosiaalityon lisak-
si lyhytaikaishoitoa tarjoava kotiin vietava lapsiperheiden kotipalvelu
seka Karkullan kuntayhtyman kanssa yhteisty6ssa tuotetut palvelut.

Ruotsinkielisten vammaispalvelun ostopalvelujen kanssa tehtava yh-
teisty0 sujuu paasaantoisesti hyvin, ja asiakkaat ovat perheineen tyyty-
vaisia saamansa palveluun. Asiakkaat saavat myos paasaantoisesti
hyvin seka tilapaishoitoa etta intervallihoitoa vahaisesta palvelutarjon-
nasta huolimatta. Osassa ostopalveluja on haastavaa saada mukautet-
tua palveluja asiakkaiden tarpeiden mukaisesti esimerkiksi asiakkaiden
vaikeahoitoisuuden tai vakivaltaisuuden vuoksi. Talldin ostopalvelut
voivat myos valikoida, keitd asiakkaita he vastaanottavat. Sama haaste
on ostopalveluissa myos suomenkielisissa palveluissa. Palveluista
puuttuvat myos ruotsinkielinen kotiin vietava lyhytaikainen hoito erityi-
sen haastavasti kayttaytyville lapsille seka lasten pitkaaikaisen asumi-
sen palvelut. Pitkdaikaisen asumisen ruotsinkieliset palvelut puuttuvat
taysin koko Suomesta. Palvelujen puuttuminen johtaa joko kyseisten
palvelujen saamattomuuteen tai sellaiseen palvelujen muotoiluun, joka
ei aina vastaa asiakkaiden tarvetta parhaalla mahdollisella tavalla.

Ruotsinkieliset lasten- ja nuorisopsykiatriset palvelut ja resurssit

HUSIn ruotsinkielisen lasten- ja nuortenpsykiatrian toiminta vastaa
diagnostiikan ja hoidon tarpeen arvioinnin suhteen suomenkielisia pal-
veluja. Tydssa hyddynnetaan keskitetyn neuropsykiatrisen yksikon
osaamista aivan kuten suomenkielisilla poliklinikoillakin. Suomenkielis-
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ten palvelujen tavoin erikoissairaanhoidossa tehdaan diagnostiikka ja
suunnitellaan hoito, joka saatetaan ostaa yksityisilta palveluntarjoajilta.
Tilanteen ja oireilun vakaavuusasteen helpottuessa tai ollessa lievaa tai
keskivaikeata asiakas voidaan ohjata perustasolle jatkohoitoon. Lapsi-
ja nuorisopsykiatrian ostopalvelut ovat kuitenkin suomenkielisia rajoite-
tumpia ostopalvelujen rajallisuuden (neuropsykiatrinen valmennus) tai
taydellisen puuttumisen vuoksi (esimerkiksi Kelan sopeutumisvalmen-
nukset ja LAKU-kuntoutus). Taman vuoksi ruotsinkielisessa tyoryh-
massa hoidetaan neuropsykiatristen lasten hoitoa omana tyona. Ruot-
sinkielisten palvelujen resursseissa ei ole HUSin puolelta huomautetta-
vaa. Ongelmana on sen sijaan jo aiemmin mainittu tiettyjen palvelujen
puuttuminen ruotsin kielella.

Ruotsinkielisten palvelujen ja toimijoiden valinen yhteistyo

Ruotsinkielisissa sosiaali- ja terveys- seka kasvatuksen ja koulutuksen
palveluissa tehdaan suomenkielisia palveluja enemman yhteistyota.
Yhteistyd on hyvin usein myos suomenkielisia palveluja toimivampaa
pienemman toimijajoukon vuoksi. Toimijat tuntevat toisensa ja palve-
lunsa, ja tata kautta yhteistyon tekeminen on suomenkielisia palveluja
helpompaa ja toimivampaa. Ruotsinkielisten palvelujen yhteistyéta on
myo0s kehitetty systemaattisesti vime vuosina. Yhteistyon kriittisia koh-
tia parannetaan niin sosiaali- ja terveystoimialan sisalla kuin yhteis-
tydssa kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ja HUSin kanssa.

Palvelujen rajapinnoilla ja monia palveluja tarvitsevien lasten ja nuorten
palvelujen jarjestamisessa on Helsingissa haasteita niin suomenkielis-
ten kuin ruotsinkielisten palvelujen osalta. Taustalla on usein toiminta-
kaytanteiden kankeus, liian tiukat asiakasrajaukset seka tydntekijoiden
taitamattomuus raataloida palveluja asiakkaille sopiviksi. Tarvitaan laa-
jempaa sosiaali- ja terveyspalvelujen seka kasvatuksen ja koulutuspal-
velujen palvelumuotoilua, jotta asiakkaiden palveluihin voitaisiin vastata
mahdollisimman asiakaslahtdisesti. Muiden palvelujen puutteellisuus ja
toimimattomuus voivat johtaa yksittaisissa tilanteissa lastensuojelun
asiakkuuteen, jos erityista tukea tarvitseva lapsi ja hanen perheensa
eivat saa tarvitsemaansa tukea.

Ruotsinkielisten palvelujen yhteistyon parantamiseksi sosiaali- ja ter-
veystoimialalla on ruotsinkielisten palvelujen tyéryhma, jossa on edus-
tajia eri palveluista. Tyoryhman painopisteet ovat ruotsinkielisten palve-
lujen kehittaminen ja palvelut ylittdva yhteistyd. Tyoryhmalla on palve-
lukeskuksittain kolme alatyoryhmaa (perhekeskustoiminta, terveys- ja
hyvinvointipalvelut seka senioripalvelut), joiden tehtavana on kehittaa ja
vahvistaa ruotsinkielisia palvelu- ja konsultaatiomalleja omissa toimin-
noissaan seka kehittaa asiakastarpeiden mukaisia eri palvelujen uudis-
tamisen toimintamalleja alatyoryhmien valilla. Tarkeana tehtava on
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tunnistaa erityisia teemoja, jossa on tarpeellista toimia monitoimijaisesti
ja myds samanaikaisesti tunnistaa yhteisen tydon mahdollisuudet. Per-
hekeskustoiminnan alatyoryhma toimii samalla ruotsinkielisten perhei-
den palvelujen esimiesfoorumina. Ruotsinkielisten palvelujen monitoi-
mijaista kehittamista on tehty myos lasten ja nuorten matalankynnyk-
sen mielenterveyspalvelujen kehittamistydssa.

Ruotsinkielisten sosiaalityontekijoiden maara

Helsingissa ruotsinkielisia sosiaalityontekijoita tydskentelee erityista tu-
kea tarvitsevien lasten ja heidan perheiden kanssa lapsiperheiden pal-
velutarpeen arvioinnissa, perheneuvolassa, perhesosiaalityossa, las-
tensuojelun avo- ja sijaishuollossa, vammaispalvelussa seka nuorten
sosiaalitydssa. Sosiaalitydntekijoiden saatavuudessa on ollut Helsin-
gissa valilla haasteita, mutta ruotsinkielisten sosiaalitydontekijoiden rek-
rytoinnissa ei ole ollut sellaisia haasteita kuin suomenkielisten sosiaali-
tyontekijoiden saatavuudessa.

Ruotsinkielisten erityislasten iltapaivahoito, kasvatus ja koulutus

Kasvatuksen- ja koulutuksen toimiala vastaa ruotsinkielisesta iltapaiva-
hoidon jarjestamisesta (myo0s erityista tukea tarvitseville lapsille), erityi-
sopetuksen riittavyydesta, koulutusasteiden valisesta yhteistyosta, pe-
ruskoulun jalkeiseen koulutukseen vaikuttamisesta seka sairaalakoulu-
toiminnan organisoimisesta. Perhe- ja sosiaalipalvelujen ja kasvatuk-
sen ja koulutuksen toimialan kesken ollaan tyostamassa iltapaivahoi-
toon liittyvia ongelmia ja etsimassa niihin ratkaisuja.

Toimien yhteys strategiaan ja kayttdsuunnitelmaan

Yhteenveto

Sosiaali- ja terveystoimialalla on tehty strategian ja kayttdsuunnitelman
mukaisesti yhteistyota kasvatuksen- ja koulutuksen toimialan, HUSIn ja
muiden aiheeseen liittyvien toimijoiden kanssa, jotta parannetaan yh-
teistyota ruotsinkielisten erityista tukea tarvitsevien lasten ja nuorten
palveluissa. Strategian tavoitteiden mukaisesti yhteistydn parantamisel-
la on kehitetty oikea-aikaisia ja oireidenmukaisia hoitoja seka pyritty
vahentamaan mielenterveysongelmien vuoksi sijoitettujen lasten maa-
rad. Ruotsinkielisten erityista tukea tarvitsevien palvelujen integroimi-
nen naiden lasten koulutukseen on vahvistanut strategian mukaisesti
oppilas- ja koulukohtaista opiskeluhuoltoa. Vuoden 2020 kayttésuunni-
telman mukaisesti meneillaan olevassa lasten ja nuorten mielenter-
veyspalvelujen kehittamistydssa on myds huomioitu erikseen ruotsin-
kieliset matalan kynnyksen mielenterveyspalvelut.
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Sosiaali- ja terveystoimialalla on hyva tilannekuva ja ymmarrys ruotsin-
Kielisista erityista tukea tarvitsevien lasten ja nuorten palveluista. Palve-
lut toimivat suurimmaksi osaksi hyvin ja asiakkaat ovat paaosin tyyty-
vaisia saamaansa palveluun. Vaikutettavissa oleviin kriittisiin kohteisiin
on pyritty puuttumaan ja palveluja on pyritty muotoilemaan paremmin
asiakkaille sopivaksi. Sosiaali- ja terveystoimialalla jatketaan ruotsinkie-
listen vammaispalvelujen ja psykiatrisen ostopalvelujen kehittamista
yhdessa eri toimijoiden valilla. On tarkeaa, etta ruotsinkielisten palvelut
huomioidaan osana kaikissa palveluissa ja niiden saatavuutta kartoite-
taan ja kehitetdan nykyista tiivimmassa yhteistydssa jarjestojen ja kol-
mannen sektorin kanssa.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Kasittely

Esittelija

Erityista tukea tarvitsevat lapset ovat ikansa, heikon toimintakykynsa,
vammaisuuden ja mielenterveysongelmien vuoksi erityisen haavoittu-
vassa asemassa. Nama lapset ja heidan perheensa kayttavat myos
paljon sosiaali- ja terveyspalveluja. Olemassa olevilla ja suunnitelluilla
toimilla edistetaan naiden asiakkaiden palvelujen saatavuutta ja yhden-
vertaisuutta. Palvelujen tuottamisella ja kehittamisella edistetaan myaos
valillisesti asiakkaiden ja heidan perheidensa toimintakykya ja arjessa
selviytymista.

15.09.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Asiassa tehtiin seuraava vastaehdotus:

Vastaehdotus 1:

Jasen Cecilia Ehrnrooth: Lausunnon viimeinen lause ennen terveys- ja
hyvinvointivaikutusten arviointia muutetaan muotoon: On tarkeaa, etta

ruotsinkielisten palvelut huomioidaan osana kaikissa palveluissa ja nii-
den saatavuutta kartoitetaan ja kehitetaan nykyista tiivimmassa yhteis-
tyossa jarjestojen ja kolmannen sektorin kanssa.

Kannattaja: jasen Hannu Tuominen

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Cecilia Ehrnroothin vas-
taehdotuksen yksimielisesti ilman aanestysta.

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi hyvaksytyn vastaehdotuksen osalta
esittelijan ehdotuksesta poikkeavan lausunnon.

01.09.2020 Poydalle

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
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Lisatiedot

Jarkko Luusua, toiminnansuunnittelija, puhelin: 09 310 42303
jarkko.luusua(a)hel.fi

Terhi Tuominiemi-Lilja, perheiden erityispalveluiden paallikkd, puhelin: 09 310 55634
terhi.tuominiemi-lilja(a)hel.fi

Monica Lindberg, neuvola- ja perhetydn paallikkd, puhelin: 310 58352
monica.lindberg(a)hel.fi

Riitta Vartio, lastensuojelun sosiaalityon paallikko, puhelin: 09 310 56309
riitta.vartio(a)hel.fi
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24
Valtuutettu Mia Haglundin aloite rasismikokemusten tutkimisesta
sosiaali- ja terveyspalveluissa

HEL 2020-008038 T 00 00 03
Paatosehdotus

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Mia Haglund ja 20 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan rasismikokemusten tutkimista sosiaali- ja terveyspalveluissa, ra-
sismin torjuntakaytantoja ja syrjintatapausten raportointia.

Kaupunginhallitus toteaa, etta aloitteessa ehdotetun toiminnan valmis-
telu on parhaillaan kdynnissa. Seuraavan strategiakauden tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnittelun pohjaksi tehdaan kuntalaiskysely, jolla
selvitetddn mm. syrjinnan ja epaasiallisen kohtelun kokemuksia eri syr-
jintaperusteilla, mukaan lukien etninen tausta. Kysely koskee kaupun-
gin toimintaa eri palvelukokonaisuuksissa, myds sosiaali- ja terveyspal-
veluissa. Johtopaatokset ja mahdollisten lisatutkimusten tilaukset teh-
daan kuntalaiskyselyn valmistuttua. Kysely toteutetaan usealla eri kie-
lella.

Hyvan asiakaskokemuksen tarjoaminen on sosiaali- ja terveystoimialal-
la keskeinen tavoite. Tiedolla johtamista vahvistetaan seka eri kanavis-
ta saatavaa palautetta kerataan ja hyodynnetaan systemaattisesti pal-
velujen kehittamisessa. Myos sosiaalinen raportointi voi tuottaa suo-
raan kaytannon tyohon sovellettavissa olevaa tietoa antirasististen kay-
tantdjen luomiseksi ja vahvistamiseksi.

Kaupungin henkilostoa koskevat eettiset ohjeet korostavat yhdenver-
taisuuslain mukaista syrjimattomyytta. Eri vaestoryhmien oikeutta
omaan kieleen ja kulttuuriin kunnioitetaan eika rasismi ole missaan
muodossa sallittua. Eettisia ohjeita on kayty lapi laajasti henkilokunnan
kanssa kaikissa tyOyhteisoissa.

Asiasta on saatu sosiaali- ja terveyslautakunnan ja yhdenvertaisuus-
toimikunnan lausunnot. Vastaus on lausuntojen mukainen.

Hallintosdannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Esittelija
Kaupunginhallitus
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Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtuutettu Mia Haglundin aloite
2 Yhdenvertaisuustoimikunnan lausunto
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 16.11.2020 § 788
HEL 2020-008038 T 00 00 03
Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Kasittely
16.11.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Vastaehdotus:
Anna Vuorjoki: Lisays kappaleen 4 loppuun: "Kysely toteutetaan useal-
la eri kielella.”
Kannattaja: Veronika Honkasalo
Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti Anna Vuorjoen vastaehdo-
tuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.
09.11.2020 Poydalle
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
Sosiaali- ja terveyslautakunta 06.10.2020 § 189
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Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle valtuutettu
Mia Haglundin ja 21 muun valtuutetun valtuustoaloitteesta rasismiko-
kemusten tutkimisesta sosiaali- ja terveyspalveluissa seuraavan lau-
sunnon:

"Aloitteessa nostetaan esille rasistinen syrjinta seka yhteiskunnallisena
iimiona etta sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaiden kokemuksena.
Aloitteessa todetaan, etta asiakkaiden kokemukset rasistisesta hairin-
nasta ja syrjinnasta jaavat usein aliraportoitua. Valtuutetut esittavat, et-
ta kaupunki toteuttaa selvityksen seka tydntekijoiden, etta asiakkaiden
rasismikokemuksista sosiaali- ja terveyspalveluissa ja toimeenpanee
johdonmukaiset kaytannot rasismin torjumiseen ja syrjintatapausten
raportointiin.

Sosiaali- ja terveystoimiala osallistuu kaupunginkanslian syksylla 2020
toteuttamaan kuntalaiskyselyyn rasismi- ja syrjintakokemuksista ja
henkiloston osalta arvioi asiaa Kunta10-tulosten mukaisesti.

Sosiaali- ja terveystoimialan yksi keskeisia tavoitteita on hyvan asia-
kaskokemuksen tarjoaminen helsinkilaisille. Taman tavoitteen saavut-
tamiseksi kerataan asiakaspalautetta kaikista palveluista monien eri
kanavien kautta. Yksi kaytossa oleva kanava on kaupunkiyhteinen pa-
lautejarjestelma. Taman palautekanavan kautta tulee vuodessa noin

6 500-7 000 palautetta. Palautteet luokitellaan asiasisallon mukaisesti
ja niista tunnistetaan myos yhdenvertaisuuteen tai tasa-arvoon liittyvat
asiat. Palautteet, joissa kuvataan koettua syrjintaa, mutta ei valttamatta
rasismia, muodostavat noin 3-5 prosenttia kaikista palautteista. Maara
on pysynyt samalla tasolla viimeiset kolme vuotta.

Saatua palautetietoa hydédynnetaan entista systemaattisemmin palvelu-
jen kehittamisessa ja vahvistetaan tiedolla johtamista paremman asia-
kaskokemuksen aikaan saamiseksi.

Helsingin henkilostda koskevat uudet eettiset ohjeet korostavat yhden-
vertaisuuslain mukaista syrjimattomyytta. Eri vaestéryhmien oikeutta
omaan kieleen ja kulttuuriin kunnioitetaan, eika rasismi ole missaan
muodossa sallittua. Eettisia ohjeita on kayty laajasti |[&pi henkilokunnan
kanssa kaikissa tyOoyhteisoissa.

Kunta10-tutkimus selvittaa kunta-alan henkiloston tyota ja tydssa ta-
pahtuvia muutoksia seka tyoelaman vaikutuksia henkiloston terveyteen
ja hyvinvointiin. Parhaillaan on menossa vuoden 2020 kysely. Vuodes-
ta 2016 lahtien on kysytty tyontekijoiden syrjintakokemuksista. Aikai-
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Yhteenveto

semmissa mittauksissa noin 10 prosenttia vastaajista on kokenut syrjin-
taa tydssaan. Tulokset ovat samalla tasolla koko kaupungissa ja sosi-
aali- ja terveystoimialalla seka kansallisessa Kunta10-aineistossa.

Helsingin kaupungin yhdenvertaisuussuunnitelman pohjaksi tehtiin ke-
vaalla 2019 kuntalaiskysely. Vastaajista noin puolet kuuluivat erilaisiin
vahemmistoihin. Kyselyn tulosten mukaan noin kolmasosa ilmoitti ko-
keneensa syrjintaa sosiaali- ja terveystoimialan palveluissa. Eniten syr-
jintaa koettiin ian, seksuaalisen suuntautumisen, sukupuolen ja suku-
puoli-identiteetin ja etnisen taustan vuoksi.

Kaupunginkanslia suunnittelee parhaillaan uutta kuntalaiskyselya, jos-
sa kootaan tietoja seuraavan strategiakauden yhdenvertaisuussuunni-
telman pohjaksi. Kysely toteutetaan tana syksyna ja siihen sisaltyy ky-
symyksia koetusta rasismista ja syrjinnasta kaupungin eri toimialoilla,
my0s sosiaali- ja terveyspalveluista. Selvityksen toteuttaa ulkopuolinen
tutkimuslaitos.

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, ettda myds kaupungin sosiaali- ja
terveystoimialan ammattilaisten aiheesta toteuttama sosiaalinen raport-
ti voisi tuottaa suoraan kaytannon tydhon sovellettavissa olevaa tietoa
antirasististen kaytantojen luomiseksi ja vahvistamiseksi.

Tiedon tuottaminen kuntalaisten ja henkildston rasismikokemuksista
kaikissa kaupungin palveluissa, sosiaali- ja terveyspalvelut mukaan lu-
kien, on ajankohtaista.

On tarkeaa saada tietoa tasta ilmiosta laajasti koko kaupungin tasolla.
Tutkittu tieto auttaa kohdentamaan oikeita ja vaikuttavia toimenpiteita.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Kasittely

Rasismikokemukset heikentavat ihmisarvoa ja itsetuntoa. Nailla koke-
muksilla on suoria vaikutuksia hyvinvointiin. Sosiaali- ja terveyspalve-
luissa tiedolla johtaminen on keskeista palveluja kehittaessa. Kaikki
tutkimustieto, joka lisaa palvelujen yhdenvertaisuutta ja parantaa asia-
kaskokemusta, mahdollistaa asiakkaille vaikuttavat palvelut.

06.10.2020 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelija Juha Jolkkonen muutti esitysta siten, etta lausuntoehdotuk-
seen lisattiin ennen kohtaa "Yhteenveto" seuraava kappale:
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Esittelija

"Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, ettd myds kaupungin sosiaali- ja
terveystoimialan ammattilaisten aiheesta toteuttama sosiaalinen raport-
ti voisi tuottaa suoraan kaytannon tyohon sovellettavissa olevaa tietoa
antirasististen kaytantojen luomiseksi ja vahvistamiseksi."

Esittelija Juha Jolkkonen joutui poistumaan kokouksesta kesken asian
kasittelyn ja terveys- ja paihdepalvelujen johtaja Leena Turpeinen siirtyi
asian esittelijaksi.

Asiassa tehtiin seuraava vastaehdotus:

Vastaehdotus 1:

Jasen Aleksi Niskanen: Lautakunta ei kannata Mia Haglundin valtuus-
toaloitetta. Aloitteessa ei maaritella, mita rasismi on ja mita rasismi ei
ole. Kun rasismia ei aloitteessa maaritella, syntyy suuri riski sille, etta
selvityksesta tulee tarkoituksenhakuinen, mika johtaa helposti peratto-
miin rasismisyytoksiin. Perattémilla rasismisyytoksilla voidaan pahim-
massa tapauksessa tuhota tyontekijan ammatillinen maine tai aiheuttaa
vakavaa mainehaittaa tydntekijoille ja yrityksille. Viime aikoina on Suo-
messa useita esimerkkeja siita, etta esimerkiksi virkaa tekevaa poliisia,
virkaa tekevaa lipuntarkastajaa ja muitakin ammattikuntia on perusteet-
tomasti syytetty rasismista, kun henkilot ovat suorittaneet normaalisti
tydtehtavaansa. Tallaisella perattomilla syytdksilla on vaikeutettu nai-
den ammattilaisten tyon suorittamista. Lautakunta nakee, etta tallainen
selvitys johtaa helposti siihen, etta sosiaali- ja terveystoimialalla alkavat
laakarit ja hoitohenkilokunta saamaan perattomia rasismisyytoksia, jot-
ka vaikeuttavat heidan normaalia tydn suorittamistaan.

Lisaksi aloitteessa ei ole kerrottu, mika on selvityksen konkreettinen
paamaara. Aloitteessa todetaan seuraavaa: "Valtuutetut esittavat, etta
kaupunki toteuttaa selvityksen seka tyontekijoiden, etta asiakkaiden ra-
sismikokemuksista sosiaali- ja terveyspalveluissa ja toimeenpanee joh-
donmukaiset kaytannot rasismin torjumiseen ja syrjintatapausten rapor-
tointiin.” Lautakunnan mielesta aloitteessa tulisi maaritella, mita ovat
johdonmukaiset kaytannot ja syrjintatapausten raportointi kaytannon
esimerkkeina.

Jasen Aleksi Niskasen vastaehdotus raukesi kannattamattomana.

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi asiasta esittelijan muutetun ehdo-
tuksen mukaisen lausunnon.

Jasen Aleksi Niskanen jatti sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunnosta
vastaehdotuksensa mukaisen eriavan mielipiteen.

22.09.2020 Poydalle
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vs. sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Leena Turpeinen
Lisatiedot
Pirkko Excell, erityissuunnittelija, puhelin: 310 73867
pirkko.excell(a)hel fi
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25
Valtuutettu Mirita Saxbergin aloite lastenvalvojan toiminnan ja pal-
velun kehittamisesta

HEL 2020-008045 T 00 00 03
Paatosehdotus

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Mirita Saxberg ja 15 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan lastenvalvojan toiminnan ja palvelun kehittamista.

Kaupunginhallitus toteaa, etta sosiaali- ja terveystoimialan perheoikeu-
dellisten asioiden yksik0ssa tehdaan kehittamistoimia parhaillaan.
Vanhemmuuden selvittdmiseen seka lapsen elatuksesta, huollosta ja
tapaamisoikeudesta sopimiseen liittyvat sosiaalipalvelut kuuluvat viran-
omaistoimintana lastenvalvojan tehtaviin. Tasapuolisten ja puolueetto-
mien palvelujen laatu ja saatavuus pyritaan turvaamaan ohjausta, yh-
teistyota ja toimintatapoja ja kehittamalla.

Asiasta on saatu sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto. Vastaus on
lautakunnan lausunnon mukainen.

Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Esittelija

Kaupunginhallitus
Lisatiedot

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Mirita Saxbergin aloite_
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 16.11.2020 § 789
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Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
09.11.2020 Poydalle

Esittelija
kansliapaallikkoé
Sami Sarvilinna

Lisatiedot

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 01.09.2020 § 140

HEL 2020-008045 T 00 00 03
Esitys

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon valtuutettu Mirita Saxbergin ja 15 muun valtuutetun valtuus-
toaloitteesta koskien lastenvalvojatoiminnan kehittamista ja palvelun
laadun parantamista:

"Perheoikeudelliset palvelut ovat yksi sosiaalihuollon palvelutehtavista,
ja niiden jarjestamisesta saadetaan sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) ja
-asetuksessa (607/1983) seka sosiaalihuoltolaissa mainituissa muissa
laeissa. Perheoikeudellisten palvelujen tarkoituksena on turvata lapsen
oikeus vanhemmuuteen, elatukseen, huoltoon ja vanhempiensa ta-
paamiseen. Vanhemmuuden selvittamiseen seka lapsen elatuksesta,
huollosta ja tapaamisoikeudesta sopimiseen liittyvat sosiaalipalvelut
kuuluvat lastenvalvojien tehtaviin.

Lastenvalvojien tehtavien kannalta keskeiset lait ovat uudistuneet
huomattavasti viime vuosina. Uusi isyyslaki (11/2015) tuli voimaan
1.1.2016 ja aitiyslaki (253/2018) 1.4.2019. Laki lapsen huollosta ja ta-
paamisoikeudesta (361/1983) on muuttunut merkittavasti 1.12.2019 al-
kaen, kun aikaisemmin tuomioistuimen toimivaltaan kuuluvia asioita on
siirtynyt sopimusmenettelyn piiriin ja nain ollen lastenvalvojien tehtavik-
si. Samassa yhteydessa myos lapsen elatuksesta annettuun lakiin on
tullut joitakin muutoksia.

Perheoikeudellisten asioiden alayksikolla on valtakunnallisesti merkit-
tava erityisasema. Kaikissa edella mainituissa erityislaeissa on maari-
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telty toimivaltaiseksi viranomaiseksi Helsingin sosiaalilautakunta tai
Helsingin lastenvalvoja silloin, kun toimivalta on Suomen viranomaisilla
eikd muuta toimivaltaista viranomista voida osoittaa. Perheoikeudellis-
ten asioiden alayksikolla on erityinen asema myds sikali, etta Helsin-
gissa vahvistetaan vuosittain noin 10 prosenttia lasten huoltoa ja ela-
tusta koskevista sopimuksista Suomessa. Vuonna 2019 Helsingissa
vahvistettiin yhteensa 9 876 sopimusta, joista 4 606 koski lapsen huol-
toa ja 5270 lapsen elatusta.

Sosiaalihuoltoasetuksen mukaan sosiaalilautakunnan on huolehdittava
siita, etta tarpeellisissa asiayhteyksissa lapsen vanhemmille kerrotaan,
miten vanhemmat voivat lain mukaan sopia lapsen huollosta ja tapaa-
misoikeudesta seka elatuksesta. Sosiaalilautakunnan on myds huoleh-
dittava siita, etta tarvittaessa vanhempia ohjataan ja avustetaan lapsen
huoltoa ja tapaamisoikeutta seka lapsen elatusta koskevien kirjallisten
sopimusten tekemisessa. Lastenvalvojan tehtaviin ei kuulu lain mukaan
vanhempien keskinainen sovittelu, mutta lastenvalvojat tyoskentelevat
sovittelevin tyoottein avustaessaan vanhempia sopimukseen paasemi-
seksi. Tarvittaessa vanhempia ohjataan perheasioiden sovitteluun, mi-
kali yhteisymmarrysta lasten asioissa ei nayta loytyvan.

Perheoikeudellisten asioiden alayksikossa on asiakastyossa yhteensa
15 lastenvalvojaa ja lakimies. Lastenvalvojista kolme on koulutuksel-
taan oikeustieteen maistereita ja muut yhteiskuntatieteiden tai valtiotie-
teiden maistereita erilaisilla paaaineilla. Suurimmalla osalla on tydko-
kemusta lastenvalvojan tyosta noin 5—-10 vuotta. Lisaksi useimmilla on
myOs kokemusta lastensuojelusta tai muusta sosiaalityosta.

Uutta tyontekijaa perehdytetaan kaytannon tehtaviin systemaattisesti
vahintaan 3-6 kuukautta ja tehtavat lisaantyvat sitd mukaa, kun osaa-
minen kasvaa. TyoOntekijoiden perehdyttaminen tyohon ja osaamisen
yllapitaminen lastenvalvojatydssa on haastavaa. Lastenvalvojapalvelut
ovat erittain kysyttyja ja paapaino tydssa on asiakasvastaanotossa.
Lastenvalvojan ty0 perustuu useisiin eri lakeihin. Lastenvalvojan on so-
vellettava tydssaan isyys- ja aitiyslakeja, elatuslakia ja lakia lapsen
huollosta muiden sosiaalihuoltoa saantelevien lakien lisaksi (esimerkik-
si sosiaalihuollon asiakaslaki ja tietosuojalainsaadantd). Kansainvalisia
liittymia sisaltavissa tapauksissa tulee lisaksi huomioida naita asioita
koskevat erityissaannokset. Lastenvalvojan tehtavaan liittyvien erityis-
lakien soveltaminen on mahdollista oppia ainoastaan kaytannon tyos-
sa.

Kaikki lastenvalvojat ovat mukana asiakaspalvelussa ja vanhempia oh-
jataan ja avustetaan tapaamisilla seka paivittain puhelimitse neuvonta-
numerossa, johon kukin lastenvalvoja vastaa vuorollaan. Puhelinneu-
vonnassa on kuitenkin kysymys yleisesta neuvonnasta, ja yksityiskoh-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginvaltuusto ~ +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginvaltuusto

Esityslista 20/2020 185 (186)

Asia/25
25.11.2020

taisempi perheen tilanteen tarkastelu tapahtuu vanhempien yhteisella
varatulla ajalla lastenvalvojalle. Lastenvalvojapalveluissa keskustelut
vanhempien kanssa kaydaan samanaikaisesti, jotta molemmat van-
hemmat saavat saman informaation ja molempien vanhempien nako-
kulmat tulevat huomioiduiksi. Tasta periaatteesta joudutaan poikkea-
maan silloin, kun perheessa on vakavaa vakivallan uhkaa tai maaratty
lahestymiskielto.

Lastenvalvojapalvelun hyva laatu on aloitteessa kuvatulla tavalla erit-
tain tarkeaa. Ristiriitaisten neuvojen ja ohjeiden saaminen on omiaan
karjistamaan perheiden tilanteita. Perheoikeudellisissa asioissa on
valmisteltu "Lastenvalvojan kasikirjaa”, johon on koottu keskeiset ohjeet
ja linjaukset lastenvalvojatyohon liittyen. Kasikirjan valmistelu on viela
kesken, ja tavoitteena on saada kasikirja valmiiksi tulevan syksyn ja
ensi kevaan aikana. Lastenvalvojatyohon liittyy kuitenkin myos paljon
kysymyksia, joihin ei ole saatavilla valmiita tai oikeita vastauksia. Muun
muassa neuvontapuhelimeen vastattaessa tulee huomioida tarkkaan
se, etta kysyttavasta ja mahdollisesti riitaisesta asiasta saadaan vain
toisen osapuolen kertomus. Tasta syysta neuvontapuhelimeen vas-
taamisen laatuun tulee aina kiinnittaa erityista huomiota.

Lastenvalvojatyota ei toistaiseksi ohjata valtakunnallisesti, joten sita oh-
jataan paikallisesti. Paakaupunkiseudun kuntien kesken on pyritty yh-
teistyohon ja jarjestetty tyon sisaltoihin liittyvia yhteisia koulutuksia. Tal-
lainen oli muun muassa yrittajien maksukyvyn arvioimiseen liittyva kou-
lutuskokonaisuus viime vuonna.

Elatusapujen osalta oikeusministerio on julkaissut vuonna 2007 oppaan
elatusavun suuruuden arvioimiseksi. Kysymyksessa on suositus, jonka
tarkoituksena on auttaa vanhempia arvioimaan elatusavun maaraa se-
ka toisaalta ohjata kuntien sosiaalitoimia yhtenaiseen kaytantéon van-
hempia opastettaessa seka sovittujen elatusapujen vahvistamisessa.
Onhjetta noudatetaan suosituksenomaisesti myos Helsingissa ja sen
pohjalta on laadittu niin sanottu elatusapulaskuri, jonka avulla elatusa-
vun maaraa voidaan arvioida. Vanhemmat ilmoittavat tulonsa elatusa-
puohjeen mukaisessa varallisuusselvityksessa, joka sisaltaa elatusa-
vun laskemiseksi tarvittavat tiedot.

Lastenvalvojapalvelun kehittdmisessa on pyritty lisdamaan ja paranta-
maan sahkoisesti saatavilla olevaa tietoa. Helsingin kaupungin internet-
sivuja paivitetdan ja kehitetdan koko ajan. Perheentuki-sivustolle on
my0s valmisteltu Lapsiperheiden eropalvelut -kokonaisuus, josta on
|0ydettavissa kootusti erotilanteeseen liittyvat palvelut seka tietoa ai-
heesta.
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Neuvontaa on tarjolla asiakkaille viikoittain myos Kallion perhekeskuk-
sessa. Eron ensiapupiste tarjoaa ohjausta ja neuvontaa erotilanteisiin,
eroperheen erityiskysymyksiin ja lasten asioiden jarjestdmiseen. Eron
ensiapupisteella asiakkaita ottavat vastaan lastenvalvoja yhdessa eri
jarjestdjen edustajien kanssa.

Palveluiden laadun varmistamisen lisaksi on tarkeaa pyrkia turvaa-
maan palvelun saatavuus. Asiakaspalautteet lastenvalvojapalveluun
liittyen ovat koskeneet paasaantdisesti palvelun saatavuutta ja ajanva-
rausjonoja. Lastenvalvojapalvelussa onkin panostettu siihen, etta va-
kanssien tayttdaste olisi mahdollisimman korkea seka yllapidetty omaa
sijaisrekisteria. Myos toimintatapoja on muutettu ja ajanvarausruuhkan
purkamiseksi on aloitettu viikoittain ilman ajanvarausta toimiva walk in -
palvelu niille vanhemmille, jotka tulevat yhdessa sopimaan lasta koske-
van elatussopimuksen tai elatusapupaatoksen jatkamisesta tai muut-
tamisesta.

Hyvan hallinnon periaatteet edellyttavat viranomaistoiminnalta muun
muassa tasapuolisuutta ja puolueettomuutta. Tyoskenteleminen kah-
den erimielisen osapuolen kanssa, erityisesti korostaen kolmannen eli
lapsen oikeuksia, on haasteellinen tehtava.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Esittelija

Lisatiedot

Lastenvalvojatoiminnan laadukas ja saatavissa oleva palvelu edesaut-
taa lapsiperheiden hyvinvointia vanhempien erotilanteen eri vaiheissa
ja vanhemmuuden selvittamiseen liittyvissa tehtavissa."

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Katja Niemela, Perheoikeudellisten asioiden paallikkd, puhelin: 040 3347129
katja.niemela(a)hel.fi
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