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Val av protokolljusterare

Val av ordférande och vice ordférande for stadsfullmaktige
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Arrendeprinciper for vissa tomter (Vastra hamnen, Busholmen tomter-
na 20017/16 och 20082/3)

5 Bordlades 19.05.2021 11
Den av ledamoten Emma Kari vackta motionen om ekologisk kompen-
sation for att Centralparken blir smalare

6 Bordlades 19.05.2021 15
Den av ledamoten Sinikka Vepsa vackta motionen om justering av sta-
dens kostnader fér grundberedning i Malms flygplatsomrade

7 Bordlades 19.05.2021 26
Den av ledamoten Seija Muurinen vackta motionen om en vinter-
badplats pa Deger6

8 Bordlades 19.05.2021 32
Den av ledamoten Jussi Chydenius vackta motionen om konstgraspla-
ner for stadsinvanarnas fria bruk

9 Bordlades 19.05.2021 40
Den av ledamoten Amanda Pasanen vackta motionen om avgiftsfria
menstruationsskydd for unga och mindre bemedlade

10 Bordlades 19.05.2021 50
Den av Sannfinlandska fullmaktigegruppen vackta motionen om tryg-
gande av sakerheten vid och kvaliteten hos Helsingfors taxistationer

11 Bordlades 19.05.2021 54
Den av ledamoten Katju Aro vackta motionen om nddinkvartering aret
runt féor EU-medborgare

12 Bordlades 19.05.2021 62
Den av ledamoten Jape Lovén vackta motionen om tryggande av
Rastbdle campingomrade

13 Bordlades 19.05.2021 73
Den av ledamoten Mari Holopainen vackta motionen om 6ppna och
avgiftsfria invanarlokaler
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14 Bordlades 19.05.2021 86
Den av ledamoten Sami Muttilainen vackta motionen om namngivning
av ett park- eller gatuomrade efter Johan Knut Harju

15 Bordlades 19.05.2021 91
Den av ledamoten Dan Koivulaakso vackta motionen om ratt till sma-
barnspedagogik for asylsokandes barn

16 Bordlades 19.05.2021 98
Den av ledamoten Jenni Pajunen vackta motionen om en gang- och
cykelbro fran Knekten till Tjarholmen

17 Bordlades 19.05.2021 105
Den av ledamoten Mai Kivela vackta motionen om ett stadsrum fritt
fran klimatskadlig utomhusreklam

18 Bordlades 19.05.2021 115
Den av ledamoten Mia Haglund vackta motionen om lattare tillgang till
bostad efter en skyddshemsperiod

19 Bordlades 19.05.2021 126
Den av ledamoten Eva Biaudet vackta motionen om utveckling av
tjiansterna till offer fér manniskohandel

20 Den av ledamoten Petra Malin vackta motionen om atgarder av Hel- 133
singfors stad som arbetsgivare i syfte att minska utmattningen bland
foraldrar
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1

Namnupprop, laglighet och beslutsforhet

Beslutsforslag

Sokande av andring

Stadsfullmaktige konstaterar vilka ledamoter som anmalt forhinder och
vilka ersattare som intrader i deras stalle, forrattar namnupprop och
konstaterar att sammantradet ar lagligt och beslutsfort.

Forbud mot sOkande av andring, beredning eller verkstallighet

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
http://www.hel fi/stadsfullmaktige +358 9 655 783 F102012566
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2
Val av protokolljusterare

Beslutsforslag

Stadsfullmaktige valjer tva ledamoéter till protokolljusterare och tva le-
damodter till ersattare fér dessa.

Sokande av andring

Forbud mot sdkande av andring, beredning eller verkstallighet
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3

Val av ordférande och vice ordférande for stadsfullmaktige

HEL 2021-003669 T 00 00 02

Beslutsforslag

Stadsfullmaktige valjer ordférande samt férsta och andra vice ordfé-
rande for fullmaktiges aterstdende mandattid.

Stadsfullmaktige justerar samtidigt protokollet omedelbart pa denna
punkt.

Foredragandens motiveringar

Foredragande

Upplysningar

Sokande av andring

Det anges i 18 § i kommunallagen att fullmaktige bland sina ledaméter
valjer en ordférande och ett behovligt antal vice ordférande for fullmak-
tiges mandattid, om inte fullmaktige har beslutat att de ska ha en korta-
re mandattid an fullmaktiges mandattid. Ordféranden och vice ordf6-
randena valjs vid samma valforrattning.

Det anges i 29 kap. 5 § 1 mom. i férvaltningsstadgan att stadsfullmakti-
ge vid det férsta sammantradet i juni varje ar bland sina ledaméter val-
jer en ordférande och en forsta och en andra vice ordférande for en
mandattid pa ett ar.

Enligt lagen om senarelaggning av 2021 ars kommunalval (256/2021)
fortsatter mandattiden foér de fullmaktige som valts vid 2017 ars kom-
munalval till utgangen av juli 2021.

Valet av ordférande och vice ordférande for stadsfullmaktige galler med
avvikelse fran forvaltningsstadgan enbart fullmaktiges aterstaende
mandattid.

Stadsfullmaktiges ordférande

Pilvi Ainola, férvaltningsexpert, telefon: 09 310 33128
pilvi.ainola(a)hel.fi

Kommunalbesvar, fullmaktige

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
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4
Arrendeprinciper for vissa tomter (Vastra hamnen, Busholmen tom-
terna 20017/16 och 20082/3)

HEL 2021-004023 T 10 01 01 02
Beslutsforslag

Stadsfullmaktige faststaller arrendeprinciper for tomten for special-
boende (AKS) 20017/16 som ingar i detaljplaneandring nr 12272 och
flervaningshustomten (AK) 20082/3 som ingar i detaljplaneandring
nr 12500 i Vastra hamnen (Busholmen) i enlighet med bilaga 1.

Foredragandens motiveringar
Detaljplane- och tomtuppgifter

Detaljplaneandringen nr 12272 for Busholmen i Vastra hamnen (Ter-
rasshuskvarteret) godkandes av stadsfullmaktige 26.8.2015 (§ 195)
och vann laga kraft 12.8.2016.

| detaljplaneomradet finns tomten for specialboende (AKS) 20017/16.
Byggratten for tomten uppgar till sammanlagt 2 900 m? vy varav minst
50 m? vy ska forverkligas pa forsta vaningen som affarslokaler i gatuni-
va. Tomtens yta ar 834 m? och adress Medelhavsgatan.

Detaljplaneandringen nr 12500 for Busholmen i Vastra hamnen (Mel-
kokajen) godkandes av stadsfullmaktige 16.1.2019 (§ 10) och vann la-
ga kraft 12.3.2019.

| detaljplaneomradet finns flervaningshustomten (AK) 20082/3. Tomten
har byggratt pa sammanlagt 3 900 m? vy. Tomtens yta ar 1 861 m? och
adress Tongagranden.

Utdrag ur detaljplanen finns i bilagorna 2 och 3.
Beslut om reservering

Stadsstyrelsen beslutade 5.11.2018 (§ 691 ) reservera tomten for spe-
cialboende (AKS) 20017/16 for Varsinaissuomalainen Ylioppilashuone-
saatio sr for planering av hyresbostader med statligt stdd (Iangt rante-
stdd) at studenter fram till 31.12.2020. Reserveringen har genom tomt-
chefens beslut 3.2.2021 (§ 5) férlangts till utgangen av ar 2021.

Stadsstyrelsen beslutade 10.6.2019 (§ 446) reservera flervanings-
hustomten (AK) 20082/3 for Asunto-osuuskunta Kotihelmi och Lakea
Oy for planering av bostader i form av bostadsandelslag med bor-
genslan pa 20 av Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet
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Projektens nulage

Uppgifter om marken

Arrendeprinciper

(ARA) och for organisering av ett konsultdrivet projekt for gruppbyg-
gande pa villkor att bostaderna som byggs i form av bostadsandelslag
forverkligas enligt Lakeas s.k. Omaksi-modell. Reserveringen galler
fram till 31.12.2021. | tomtreserveringsvillkoren har sedermera gjorts
smarre justeringar enligt ett beslut av chefen for teamet bostadstomter
12.12.2019 (§ 354) samt ett beslut av chefen for teamet tomter
12.10.2020 (§ 240), varvid villkoren for det konsultdrivha gruppbyggan-
det har strukits.

Planeringen av genomférandet av bostadsprojekten har avancerat. Bo-
stadsprojektet pa AKS-tomten 20017/16 ar i bygglovsfasen och bo-
stadsprojektet pa AK-tomten 20082/3 haller pa att na bygglovsfasen,
varfor det ar behovligt att faststalla arrendeprinciper for tomterna.

Enligt utredningar som staden latit géra har det pa tomterna bedrivits
verksamhet som kan ha orsakat férorening av marken. Marken pa tom-
terna saneras av byggherrarna i samband med byggandet. Staden er-
satter byggherrarna for de utgifter for marksanering som Overskrider de
sedvanliga kostnaderna fér markbyggnad.

Tomten (AKS) 20017/16

AKS-tomten 16 i kvarteret 20017 dverlats for hyresbostadsproduktion
med statligt stdd (Iangt rantestéd) genom langfristig utarrendering. Ar-
rendeprinciperna har bestamts med beaktande av ARA:s féorhandsav-
gbrande om maximipriset pa tomten, arrendeprinciper som tidigare
faststallts pa Busholmen samt tomtens lage. Harigenom har en sa en-
hetlig och konsekvent prissattning som maijligt efterstravats.

Jamforelseuppgifter

Stadsfullmaktige faststallde 17.2.2021 (§ 30) arrendegrunder fér tom-
terna for bostads-, affars-, kontors- och servicebyggnader (ALP-1)
20833/2 och 4 samt 20834/3 pa Busholmen i Vastra hamnen enligt fol-
jande:

— Arsarrendet fér tomterna fér bostads-, afférs-, kontors- och service-
byggnader (ALP-1) bestams sa att poangtalet 100 for det officiella
levnadskostnadsindexet "oktober 1951 = 100” motsvaras av mini-
mipriset 40 euro per kvadratmeter bostadsvaningsyta for produktion
av hyres-, ungdoms- och bostadsrattsbostader med statligt stod.
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— Affarslokaler i gatuniva och lokaler for butiker, utstallningar, kontor
eller andra motsvarande lokaler som eventuellt byggs pa tomterna
beaktas pa samma satt som bostader da arrendet bestams.

— Med anledning av begynnelsearsnedsattningen tas 70 % av arsar-
rendet for tomterna ut for tomter med statligt stdd eller den andel av
bostadsbyggratten som motsvarar bostadsproduktionen i fraga till
31.12.2026.

— Darefter tas 80 % av arsarrendet for tomten ut i fraga om bostadsp-
roduktionen med statligt stéd sa lange som statligt bostadslan for
bostadsproduktionen pa tomten aterstar att amortera eller sa lange
som staten betalar rantegottgorelse (rantestdéd) pa lan som beviljats
for bostadsproduktionen.

Stadsfullmaktige faststallde 16.1.2019 (§ 7) arrendeprinciper fér tom-
terna for flervaningshus (AK) 20075/1-3 och 20830/2 pa Busholmen i
Vastra hamnen enligt féljande:

— Arsarrendet fér tomterna fér flervaningshus (AK) bestams sé att po-
angtalet 100 for det officiella levnadskostnadsindexet "oktober 1951
= 100” motsvaras av minimipriset 40 euro per kvadratmeter bos-
tadsvaningsyta for produktion av hyres- och bostadsrattsbostader
med statligt stod.

— Lokaler for s.k. kvartersbutiker, affarer, utstallningar, kontor eller
andra motsvarande lokaler som eventuellt byggs pa tomterna beak-
tas pa samma satt som bostader da arrendet bestams.

— Med anledning av begynnelsearsnedsattningen tas 70 % av arsar-
rendet for tomterna ut for tomter med statligt stdd eller den andel av
bostadsbyggratten som motsvarar bostadsproduktionen i fraga till
31.12.2023.

— Darefter tas 80 % av arsarrendet for bostadstomterna ut i fraga om
bostadsproduktionen med statligt stoéd sa lange som statligt bos-
tadslan for bostadsproduktionen pa tomten aterstar att amortera el-
ler sa lange som staten betalar rantegottgorelse (rantestdd) pa lan
som beviljats for bostadsproduktionen.

Arsarrende

Arsarrendet fér tomten fér specialboende (AKS) 20017/16 eller tomter-
na som bildas av den, bestams sa att poangtalet 100 for det officiella
levnadskostnadsindexet "oktober 1951 = 100” motsvaras av minimipri-
set 40 euro per kvadratmeter bostadsvaningsyta for produktion av hy-
resbostader med statligt stdd (langt rantestod).

Affarslokaler pa gatuplanet, butiker, utstaliningslokaler, kontor eller
andra motsvarande utrymmen som eventuellt byggs pa tomterna beak-
tas pa samma satt som bostader da arrendet bestams.
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| foérsta fasen beviljas en begynnelsearsnedsattning pa 30 % av det ur-
sprungliga arrendet for tomten till 31.12.2026. Begynnelsearsnedsatt-
ningen beviljas utgaende fran att byggarbetet i omradet inte ar fullbor-
dat och med anledning av detta tas 70 % av tomtarrendet for tomten
som byggs med statligt stdd (Iangt rantestdd) ut till utgangen av ar
2026.

Da begynnelsearsnedsattningen upphor tas 80 % av arsarrendet for
tomten med statligt stdd (langt rantestdd) ut sa lange som statligt bo-
stadslan for bostadsproduktionen pa tomten aterstar att amortera eller
sa lange som staten betalar rantegottgorelse (rantestdd) pa lan som
beviljats for bostadsproduktionen.

Bostadskomplement som byggs utéver den vaningsyta som anges i de-
taljplanen beaktas inte da arrendet bestams.

Det kalkylmassiga priset per kvadratmeter vaningsyta for AKS-tomten
20017/16 ar enligt forslaget cirka 798 euro utan den s.k. ARA-
nedsattningen och cirka 638 euro med ARA-nedsattningen beaktad i
prisnivan 2/2021 (index 19,94). Arrendets teoretiska effekt pa boende-
kostnaderna uppgar da i den angivna prisnivan och med beaktande av
ARA-nedséttningen till cirka 2,55 euro/m? bostadsyta i manaden. Den
namnda prisberakningen innefattar inte den ovan féreslagna begynnel-
searsnedsattningen.

Enligt stadsfullmaktiges beslut 1.10.1980 (arende 18) ska arsarrendet
for bostadstomter motsvara 4 % och arsarrendet for andra tomter 5 %
av det kalkylmassiga tomtpriset baserat pa tomtens huvudsakliga an-
vandningsandamal.

Tomten (AK) 20082/3

AK-tomten 3 i kvarteret 20082 overlats for bostadsproduktion i form av
bostadsandelslag med ARA:s borgenslan pa 20 ar och enligt Lakeas
s.k. Omaksi-modell genom langfristig utarrendering. Tomten utarrende-
ras till marknadspris. | prissattningen har man beaktat att det ar fraga
om ARA:s utvecklingsprojekt for sociala bostadsandelslag, dar man for
att finansiera projektet utéver borgenslan och samarbetspartner Lakea
Oy:s finansiering i projektutvecklingsskedet aven anvander sig av
kommunfinansiering. Av projektet forutsatter helheten som galler den
har finansieringsmodellen vissa prisregleringsmassiga drag under bor-
genslanets giltighetstid.

For att faststalla arrendepriset for tomten har man erhallit bedémnings-
utlatanden fran tva utomstaende sakkunniga (Catella Property Oy och
GEM Valuation Oy) om marknadsvardet pa tomtens bostadsbyggratt.
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Arsarrende

Arrendetid

Befogenheter

Det foreslagna arrendepriset motsvarar det gangse marknadspriset.
Varderingsutlatandena finns i bilagematerialet.

Arsarrendet fér tomten for flervaningshus (AK) 20082/3 eller tomterna
som bildas av den bestams sa att poangtalet 100 for det officiella lev-
nadskostnadsindexet "oktober 1951 = 100" motsvaras av minimipriset
60 euro per kvadratmeter bostadsvaningsyta for bostadsproduktion i
form av bostadsandelslag med ARA:s borgenslan pa 20 ar och enligt
den s.k. Omaksi-modellen.

Affarslokaler pa gatuplanet, butiker, utstallningslokaler, kontor eller
andra motsvarande utrymmen som eventuellt byggs pa tomterna beak-
tas pa samma satt som bostader da arrendet bestams.

| forsta fasen beviljas en begynnelsearsnedsattning pa 20 % av det ur-
sprungliga arrendet for tomten till 31.12.2026. Begynnelsearsnedsatt-
ningen beviljas utgaende fran att byggarbetet i omradet inte ar fullbor-
dat och med anledning av detta tas 80 % av tomtarrendet for tomten
som byggs med ARA:s borgenslan pa 20 ar ut till utgangen av ar 2026.

Bostadskomplement som byggs utéver den vaningsyta som anges i de-
taljplanen beaktas inte da arrendet bestams.

Det kalkylmassiga priset per kvadratmeter vaningsyta for AK-tomten
20082/3 blir enligt forslaget ca 1 196 euro i prisnivan 2/2021 (index
19,94). Arrendets teoretiska effekt pa boendekostnaderna uppgar da i
den angivna prisnivan till ca 4,78 euro/m? bostadsyta i manaden. Den
namnda prisberakningen innefattar inte den ovan féreslagna begynnel-
searsnedsattningen for tomten.

Enligt stadsfullmaktiges beslut 1.10.1980 (arende 18) ska arsarrendet
for bostadstomter motsvara 4 % och arsarrendet for andra tomter 5 %
av det kalkylmassiga tomtpriset baserat pa tomtens huvudsakliga an-
vandningsandamal.

Arrendetiden fér bada tomterna ar cirka 60 ar, sa att arrendetiden bor-
jar fran ett datum som bestams senare och gar ut 31.12.2080. Tomter-
na pa Busholmen har utarrenderats for ca 60 ar i enlighet med veder-
tagen praxis.

Enligt 7 kap. 1 § 8 punkten i forvaltningsstadgan faststaller stadsfull-
maktige allmanna arrendeprinciper for arrendeavtal pa éver 30 ar.
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Bilagematerial

Sokande av andring

For kaAnnedom

Beslutshistoria

Stadsstyrelsen

Maria Nelskyla, stadssekreterare, telefon: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi

1 Vuokrausperiaatteet

2 Asemakaavan muutoksen nro 12272 kaavakartta

3 Asemakaavan muutoksen nro 12500 kaavakartta

1 Sekretessbelagd (MyndOffL (621/1999) 24.1 § 17 p)
2 Sekretessbelagd (MyndOffL (621/1999) 24.1 § 17 p)

Kommunalbesvar, fullmaktige

Stadsmiljonamnden

Kaupunginhallitus 17.05.2021 § 377

HEL 2021-004023 T 10 01 01 02

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto vahvistaa Lansisatamassa (Jatkasaari) sijaitsevan
asemakaavan muutokseen nro 12272 sisaltyvan erityisasumisen tontin
(AKS) 20017/16 ja asemakaavan muutokseen nro 12500 sisaltyvan
asuinkerrostalotontin (AK) 20082/3 vuokrausperiaatteet liitteen 1 mu-
kaisesti.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Maria Nelskyld, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
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Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
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Kaupunkiymparistolautakunta 13.04.2021 § 182
HEL 2021-004023 T 10 01 01 02

Valimerenkatu ja Tongankuja
Esitys
Kaupunkiymparistolautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta:

— Kaupunki vahvistaa Helsingin Lansisatamassa (Jatkasaari) sijaitse-
van asemakaavan muutokseen nro 12272 sisaltyvan erityisasumi-
sen tontin (AKS) 20017/16 ja asemakaavan muutokseen nro 12500
sisaltyvan asuinkerrostalotontin (AK) 20082/3 vuokrausperiaatteet
liitteen 1 mukaisesti.

Esittelija
kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisatiedot
Kristian Berlin, kiinteistolakimies, puhelin: 09 310 36438
kristian.berlin(a)hel fi
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5
Den av ledamoten Emma Kari vackta motionen om ekologisk kom-
pensation for att Centralparken blir smalare

Bordlades 19.05.2021
HEL 2020-012447 T 00 00 03

Beslutsforslag
Stadsfullmaktige betraktar motionen som slutbehandlad.
Foredragandens motiveringar

Ledamoten Emma Kari och 16 andra ledaméter foreslar i sin motion att
staden ska kompensera den ekologiska skada som den grona kilen
Centralparken orsakats i samband med byggarbetena vid Britas id-
rottshall genom att beskoga ett lika stort omrade pa ett sadant stalle
dar dess betydelse for Helsingfors grona kilar motsvarar den orsakade
skadan och starker Centralparken.

Det saknas finlandsk lagstiftning som styr ekologisk kompensation ut-
om i fraga om natverket Natura 2000. Staden har for narvarande ingen
etablerad metod eller praxis for att vidta ekologiska kompensationsat-
garder. Malet ar dock att for staden utveckla en egen modell fér ekolo-
gisk kompensation. Arbetet utférs som en del av Helsingfors verksam-
hetsprogram for tryggande av naturens mangfald 2020-2028. En at-
gard i utkastet till programmet ar att i Helsingfors utveckla en modell for
ekologisk bokforing och for kompensation av férsvinnande natur. Pro-
jektet ar forlagt till aren 2021-2022. Fér narvarande bereds dessutom
en andring av naturvardslagen, och i samband med den granskas ock-
sa ekologisk kompensation och genomférande av sadan. | fortsattning-
en kan det vara mgjligt att hitta objekt férenliga med modellen for eko-
logisk kompensation ocksa inom Centralparken.

Uppsattningen metoder for ekologisk kompensation i planlaggningen
av staden bygger for tillfallet i hdg grad pa de nuvarande verksamhets-
satten med utredningar, planlaggningskartor och anknytande bestam-
melser. Atgérder fér ekologisk kompensation efter stadens planlégg-
nings- och beslutsprocess skulle vara ekonomiskt och administrativt
svara att genomfoéra, och de skulle inte framja bilden av staden som en
principfast aktor.

| Centralparken bevaras och starks naturvardena langsiktigt i enlighet
med stadens mal. Nya naturskyddsomraden inrattas i enlighet med na-
turskyddsprogrammet, hotade naturtyper kartlaggs, slitaget och utnytt-
jandet styrs, och skogen skots med hansyn till naturvardena.
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Stadsmiljbnamnden har gett ett utlatande om motionen. Svaret stam-
mer 6verens med utlatandet.

Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i férvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamo-
ter.

Foredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Suvi Ramo, férvaltningsexpert, telefon: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi
Bilagor
1 Valtuutettu Emma Karin aloite

Sokande av andring

Forbud mot sOkande av andring, beredning eller verkstallighet

Beslutshistoria
Stadsfullmaktige 19.05.2021 § 141
HEL 2020-012447 T 00 00 03
Beslut

Pa forslag av ordféranden bordlade stadsfullmaktige arendet.

Foéredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar

Suvi Ramad, férvaltningsexpert, telefon: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi

Stadsfullmaktige 05.05.2021 § 116
HEL 2020-012447 T 00 00 03

Beslut
Pa forslag av ordféranden bordlade stadsfullmaktige arendet.
Foéredragande
Stadsstyrelsen
Upplysningar
Postadress BesOksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
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Suvi Ramo, férvaltningsexpert, telefon: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 19.04.2021 § 277
HEL 2020-012447 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija
kansliapaallikkoé
Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Suvi Ramo, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 02.03.2021 § 87
HEL 2020-012447 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Ekologinen kompensaatio

Ekologisella kompensaatiolla tarkoitetaan sita, ettda ihmisen toiminnasta
luonnon monimuotoisuudelle aiheutunut haitta hyvitetaan lisaamalla lu-
onnon monimuotoisuutta toisaalla. Kompensaatiotoimien hyvaksytta-
vyys edellyttaa toiminnallista korvaavuutta, mika tarkoittaa, etta toimien
riittvyys ei maarity pinta-alallisesti vaan vaikuttavuuden mukaan. Lu-
onnon monimuotoisuuden kannalta keskeiset kriittiset tekijat koskevat
kohteiden ekologista korvattavuutta, hyvityksen ajoittumista ja aikavii-
vetta seka epavarmuutta ekologisen tilan parannustoimien biodiversi-
teettihyodyista.

Pirkkolan uusi monitoimiliikuntahalli

Voittoa tavoittelemattomalle Pirkkolan liikuntahalli Oy:lle on tehty
paatds 19.5.2020 aluevuokrasta toteuttaa monitoimiliikuntahalli Pirkko-
lan liikuntapuistoon. Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hyvaksyi kau-
punginhallituksen 3.2.2020 toimeenpanopaatoksen nojalla solmia vuo-
krasopimuksen, joka on viimeinen kaupungin paatés ennen rakennu-
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stoiden aloittamista. Tama paatos pohjaa vuonna 2014 hyvaksyttyyn
Keskuspuiston keskiosan asemakaavaan, jossa on esitetty urheilutoi-
mintaa palvelevien rakennusten korttelialue.

Ekologinen kompensaatio Pirkkolan liikuntahallin tapauksessa

Esittelija

Lisatiedot

Ekologiseen kompensaatioon ohjaava lainsaadanto puuttuu Suomesta
Natura 2000 —verkostoa lukuun ottamatta. Helsingin kaupungilla ei talla
hetkella ole vakiintunutta menetelmaa tai kaytantoa ekologisten kom-
pensaatiotoimenpiteiden tekemiselle. Kaavoituksessa ekologisen kom-
pensaation keinovalikoima nojaa pitkalti nykyisiin toimintatapoihin selvi-
tyksineen, kaavakarttoineen ja siihen liittyvine maarayksineen. Kau-
pungin kaavoitus- ja paatoksentekoprosessin jalkeen kaynnistettava
ekologinen kompensaatio on taloudellisesti ja hallinnollisesti vaikeaa,
eika edista kuvaa kaupungista johdonmukaisena toimijana.

Keskuspuisto on keskisen ja lantisen Helsingin merkittavin metsaalue,
paaosin ydinmetsista koostuva vihersormi. Pirkkolan urheilupuiston
alue ei ole Keskuspuiston kapein kohta, vaikkakin uusi liikuntahalli
metsaista yhteytta talla kohtaa kaventaakin. Esimerkiksi Laakson rat-
sastuskentan alueella Keskuspuisto ja sen metsapeite on vielakin ka-
peampi. Kaupungin tavoitteiden mukaista Keskuspuiston luonnonarvo-
jen sailyttamista ja vahvistamista tehdaan pitkajanteisesti. Luonnonsuo-
jeluohjelman mukaisia uusia luonnonsuojelualueita perustetaan, uha-
nalaisia luontotyyppeja kartoitetaan, kulutusta ja kayttéa ohjataan,
metsaa hoidetaan luonnonarvot huomioiden.

Kaupungilla on tavoitteena kehittdad omaa kompensaatiomalliaan, tavoi-
te on esitetty Helsingin luonnon monimuotoisuuden turvaamisen toimin-
taohjelma 2020-2028 —luonnoksessa (toimenpide: Kehitamme
Helsingille mallin ekologisesta tilinpidosta ja haviavan luonnon kom-
pensoimisesta. Hanke: 2021-2022). Parhaillaan on myds kaynnissa
luonnonsuojelulain muutoksen valmistelu. Tassa yhteydessa tarkastel-
laan myOs ekologista kompensaatiota ja sen toteuttamista. Jatkossa
ekologisen kompensaatiomallin mukaisia kohteita on mahdollisesti 10y-
dettavissa Keskuspuistonkin alueelta.

16.02.2021 Poydalle
09.02.2021 Poydalle

kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Mikko Aho

Anna Bohling, tiimipaallikko: 310 37211
anna.bohling(a)hel fi
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6
Den av ledamoten Sinikka Vepsa vackta motionen om justering av
stadens kostnader for grundberedning i Malms flygplatsomrade

Bordlades 19.05.2021
HEL 2021-000698 T 00 00 03

Beslutsforslag
Stadsfullmaktige betraktar motionen som slutbehandlad.
Foredragandens motiveringar

Ledamoten Sinikka Vepsa och 16 andra ledaméter foreslar i sin motion
att stadens kostnader for grundberedning i Malms flygplatsomrade ju-
steras sa att de motsvarar nuldget och att bostadsbyggandets ekono-
miska lIdnsamhet i det ifragavarande omradet omvarderas da flyttnings-
rorelsen avtar.

Stadsstyrelsen konstaterar med hanvisning till stadsmiljésektorns utla-
tande att utredningarna om grundberedning i Malms fore detta flyg-
platsomrade som togs fram under arbetet med dispositionsplanen har
preciserats och att de preciseras vidare da planeringen och byggandet
av omradet avancerar.

Markundersokningar

Marken i Malms fore detta flygplatsomrade ar lermark, inte myrmark.
Sammanlagt cirka en tredjedel av Helsingfors markareal ar lermark.
Byggande i omraden med svag mark forutsatter grundforstarkning i ga-
tu-, park- och gardsomraden och grundlaggning av byggnader med pa-
lar. Markens krav beaktas i byggandet.

Staden har systematiskt utrett marken i Malms fére detta flygplatsom-
rade i aratal pa sammanlagt 3 000 punkter. Eventuella fororeningar i
omradets mark, grundvatten och markens porgaser har utretts med
tanke pa planeringen av markanvandningen. Ytterligare undersékning-
ar utférs utgaende fran behoven som uppstar i planeringen av markan-
vandningen och planeringen och genomfdrandet av saneringen i omra-
det.

Fororenad mark har i utredningarna hittills konstaterats endast pa nag-
ra stallen, dar det har férekommit hantering av branslen eller andra
kemikalier som hanfor sig till flygplatsverksamheten. De fororenade
stallena ar till ytan tamligen sma och for det mesta nara markytan. De
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kan saneras med hjalp av sedvanliga metoder, sdsom att grava bort
det férorenade jordmaterialet och ersatta det med rent jordmaterial.

Den senaste preliminara grundberedningsplanen som omfattar hela
omradet ar fran ar 2017. Grundberedningsplanen grundar sig pa dispo-
sitionsplanen for Malms flygplatsomrade och markanvandningens illust-
ration som bygger pa dispositionsplanen. Planen har preciserats ar
2019 och preciseringarna grundar sig pa behoven i de utarbetade de-
taljplanerna for Nallebranten och Flygplatskvarteret. En utredning om
mojligheterna kring kolsnal grundberedning som galler hela omradet
pagar och den rapporteras under ar 2021. Grundberedningsmetoderna
preciseras da planeringen av markanvandningen och genomférande-
planeringen av grundberedningen avancerar.

Flygekorre- och naturutredningar

Staden granskar arligen flygekorrens utbredning och beaktar da ocksa
observationer gjorda av andra. Med st6d av utredningarna bestams de
fortsatta atgarderna for att en tillracklig skyddsniva for arten ska bibe-
hallas. Atgarderna och planerna for omradet diskuteras med miljmyn-
digheterna. | 2020 ars utredning hittades inga nya kdrnomraden eller
botrad kring Malms fére detta flygplats. Flygekorrarnas kdrnomrade pa
bada sidorna om Storskogsvagen har utvidgats nagra ar mot nordvast.
Férekomsterna som hittats under de tidigare aren, dvs. foroknings- och
rastomraden, har beaktats i planlaggningen sa att de har lamnats pa
grénomraden.

| Helsingfors utredning om flygekorrens habitatnatverk (Flygekorrens
habitatnatverk i Helsingfors 2019, Helsingfors stad, stadsmiljosektorns
publikationer 2020:2) identifieras flygekorrens viktiga omraden och rut-
ter. | natverksplaneringen samordnas planeringen av markanvandning-
en och skyddet av flygekorrarna pa ett langsiktigt satt. | Malmomradet
har man for sarskild utveckling identifierat rutter for flygekorrar fran
Stickelbackabackens dal, dar det behovs forbindelser mellan kdrnom-
radena. Dessutom har ett behov av att utveckla forbindelserna dver
Lahtisleden identifierats. Flygekorrens aktivitetsomrade forandras arli-
gen och arten sprider sig till nya omraden. Darfor har det ansetts vara
andamalsenligt att redan i férvag utreda flygekorrens potentiella mojlig-
heter att ta sig fram i det omrade som ingar i dispositionsplanen for
Malms fore detta flygplatsomrade. Foér att artens gynnsamma skydds-
niva ska bevaras bor det finnas forbindelser i tradkronorna och lampli-
ga mojligheter for flygekorren att ta sig fran omradet till mer vidstrackta
omgivande gronomraden.

Omradets naturvarden har kartlagts bade under arbetet med disposi-
tionsplanen och de aktuella detaljplaneprojekten. Separata utredningar
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har gjorts bland annat om forekomsten av anmarkningsvarda fjarilsar-
ter, fagelbestandet, fladdermdss, vaxtligheten och vattendragen under
aren 2015-2020. Vattendragens varden har utretts bland annat i sam-
band med utredningar och planer som hanfor sig till vattenférsorjning-
en. Utredningarna uppdateras och preciseras regelbundet. Vaxtlighets-
utredningarna fortsatter under vaxtperioden ar 2021. Ar 2021 har sta-
den ocksa for avsikt att uppdatera fjarilsutredningen och vid behov
aven fladdermusutredningen. | fraga om aktuella och framtida detalj-
planeomraden planeras utredningar om backarnas organismer och na-
turtillstand. | kommande utredningar som galler marken och dagvattnen
beaktas dessutom uppfdljningen av vattenkvaliteten i grundvattnet och i
Stickelbackabacken.

Beraknade byggnadskostnader och precisering av dem

Byggandets stadsekonomiska verkningar ar mycket betydande. De
budgetfinansierade investeringskostnaderna for dispositionsplaneom-
radets grundberedning, gatu- och parkbyggande samt servicebyggna-
dernhar beraknats vara i storleksklassen 500 miljoner euro. Enligt erfa-
renhet fran stadens verksamhet i omradesbyggnadsprojekt genererar
en euro som staden investerar med budgetmedel cirka 4-8 euro i priva-
ta investeringar, beroende pa omradets egenskaper, utgangslage och
malsattningar. | byggandet av Malms fore detta flygfalt berdknas ande-
len privata investeringar vara cirka 3 000 miljoner euro, enligt en mode-
rat uppskattning enligt vilken en euro som staden investerar med bud-
getmedel genererar cirka sex euro i privata investeringar.

Enligt grundberedningsalternativet i planen som utarbetades 2017 ar
de beraknade grundberedningskostnaderna som riktas till staden cirka
300 miljoner euro for hela dispositionsplaneomradet. Kostnaderna pre-
senteras per delomrade och byggnadsdel i rapporten om Malms
grundberedningsplan (Destia Oy, 25.9.2017). Kostnaderna for sanering
av férorenad mark beraknas uppga till cirka 8 miljoner euro (Ramboll
Finland Oy, 15.11.2019).

Planerna och darmed kostnadsberakningarna och riskbedémningarna
preciseras hela tiden da projektet avancerar mot forverkligandet av
byggandet. For narvarande utarbetas en utredning om metoderna for
kolsnal grundberedning i omradet, vars utgangspunkt ar utslappsbe-
rakning for grundberedning med traditionell teknik (Ramboll Finland Oy,
10.2.2020). Malet ar att i fortsattningen finna alternativa grundbered-
ningslosningar med vilka det ar mgjligt att minska utslappen och kost-
naderna i fraga om de delomraden i dispositionsplanen som upptas for
detaljplanlaggning. Arbetet rapporteras under ar 2021.
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Utredningarna som har tagits fram under arbetet med dispositionspla-
nen har preciserats och preciseras da detaljplanlaggningen avancerar.
Omradets planering uppdelas i flera detaljplaneprojekt. Utredningar
g6rs som grund for planeringsarbetet per detaljplaneprojekt och for den
ovriga planeringens behov.

Befolkningstillvaxten i Helsingfors

Avslutningsvis

Foredragande

Upplysningar

Den senaste befolkningsprognosen for Helsingfors och Helsingforsre-
gionen har utarbetats for aren 2019-2060 (Helsingfors stad, Statistisk
2020:11). | prognosen beaktas coronaepidemins verkningar. Pa grund
av coronaepidemin avtog Helsingfors tillvaxt nagot ar 2020, men tillvax-
ten vantas aterhamta sig till den vanliga nivan redan under ar 2021.
Under aren 2021-2030 beraknas Helsingfors genomsnittliga befolk-
ningstillvaxt vara 6 250 invanare per ar.

| stadsstrategin och i genomférandeprogrammet fér boende och har-
med sammanhangande markanvandning stalls mélet att det under aren
2021-2023 byggs sammanlagt 7 000 bostader per ar och att antalet
hojs till 8 000 bostader fran och med ar 2023.

Helsingfors vaxer snabbt och i Generalplan 2016 ar Malms fore detta
flygplatsomrade det viktigaste nya byggnadsomradet, som planeras
och byggs till en ny stadsdel med 25 000 invanare. | genomférande-
programmet for generalplanen ingar Malms flygplatsomrade i general-
planens forsta genomférandefas. Staden har som mal att inleda bo-
stadsbyggandet pa 2020-talet sa snabbt som mdjligt. Investeringsan-
slag har reserverats for inledningen av byggandet av Malm i budgeten
2021 och i dess 10-ariga investeringsplan.

Stadsmiljonamnden har gett ett utlatande i arendet. Svaret stammer
Overens med utlatandet.

Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i férvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamo-
ter.

Stadsstyrelsen

Maria Nelskyla, stadssekreterare, telefon: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi

Bilagor

1 Kaupunkiymparistdlautakunta 30.3.2021 § 155
Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel fi/stadsfullmaktige +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad Foredragningslista  10/2021 19 (137)
Stadsfullmaktige

Arende/6
02.06.2021

Sokande av andring

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet

Beslutshistoria
Stadsfullmaktige 19.05.2021 § 142
HEL 2021-000698 T 00 00 03
Beslut
Pa forslag av ordféranden bordlade stadsfullmaktige arendet.

05.05.2021 Bordlades

Foéredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar

Maria Nelskyla, stadssekreterare, telefon: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 19.04.2021 § 278

HEL 2021-000698 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa todeta aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Maria Nelskyld, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 30.03.2021 § 155
HEL 2021-000698 T 00 00 03
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Kaupunkiymparistdlautakunta antoi seuraavan lausunnon kaupungin-
hallitukselle:

Malmin entisen lentokentan maapera

Entisen lentokentan alueen maapera on tyypillista Koillis-Helsingille:
pohjamaa on savea, jonka paksuus vaihtelee noin 0-17 m valilla. Kiito-
teiden kohdalla ja muilla asfalttipaallysteisilla alueilla saven paalla on
tayttokerroksia. Saven alla ovat siltti-, hiekka- ja moreenikerrokset en-
nen kallion pintaa. Turvetta alueella on vain sen itdisimmassa osassa
lahelld Tattarisuota. Malmin entisen lentokentan alue ei siis ole suota,
vaan savikkoa, jota on yhteensa noin kolmannes Helsingin maapinta-
alasta.

Rakentaminen pehmeikkdalueella edellyttdd pohjanvahvistusta katu-,
puisto- ja piha-alueilla seka rakennusten perustamista paaluilla. Maa-
peran vaatimukset huomioidaan rakentamisessa.

Maaperatutkimukset

Helsingin kaupunki on selvittanyt alueen maaperaa vuosia suunnitel-
mallisesti yhteensa liki 3 000 pisteesta ja suunnittelun edetessa tutki-
muksia tehdaan lisaa. Alueen maaperan, pohjavesien ja maaperan hu-
okoskaasujen mahdollista pilaantumista on selvitetty maankayton su-
unnittelua varten. Keskeiset tutkimustulokset on esitetty tutkimusrapor-
tissa Malmin lentoaseman kaavarungon alue, Maaperan pilaantuneisu-
uden tutkimus ja sulfidimaakartoitus (Ramboll Oy, 15.11.2019) seka
Malmin lentoaseman kaavarungon alue, pilaantuneisuuden seuranta-
tutkimus (Ramboll Oy, 28.8.2018).

Pilaantuneet maat

Pilaantuneisuutta on tahanastisissa tutkimuksissa todettu vain muuta-
missa paikoissa, joissa on kasitelty polttoaineita tai muita lentokenttato-
imintaan liittyneita kemikaaleja. Todetut pilaantuneet kohdat ovat varsin
pienialaisia ja sijaitsevat enimmakseen lahella maan pintaa. Ne ovat
puhdistettavissa tavanomaisin keinoin, kuten kaivamalla pilaantunut
maa-aines pois ja korvaamalla se puhtaalla maalla.

Maaperan pilaantuneisuuden tutkimuksia tehdaan lisaa alueen
maankayton suunnittelun seka puhdistamisen suunnittelun ja toteutta-
misen tarpeisiin.

Sulfidisavet ja esirakentamisen suunnittelu

Alueelta on tehty Geologisen tutkimuskeskuksen selvitys Hienorakeis-
ten maalajien kerrosjarjestys ja ominaisuudet Helsingin Malmin lento-
kentan kaava-alueella (2017), jossa selvitettiin mm. sulfidisavien esiin-
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tymista lentokentan alueella. Sulfidisavia on selvitetty lisda myos pi-
laantuneisuustutkimusten yhteydessa.

Sulfidisavea ei paasaantoisesti ole tarkoitus kaivaa pois, vaan alueen
luonnonsavet paaosin jaavat alueelle. Alueilla, joilla esiintyy potentiaa-
lisesti hapanta sulfidisavea, on erityisen tarkeaa rakentamisen aikana
hallita tydbmaavesia, massojen hapettumisen estamista ja valuntaa ym-
paroiviin vesistoihin. Rakentaminen suunnitellaan niin, etta mahdolli-
simman suuri osa alueen nykyisista savista, ml. sulfidisaviesiintymat
jaavat paikoilleen.

Malmin lentokentan alueelle on tehty koko alueen kattava alustava esi-
rakentamissuunnitelma viimeksi vuonna 2017. Esirakentamissuunni-
telma perustuu Malmin lentokenttaalueen kaavarunkoon ja siita laa-
dittuun maankaytdon havainnekuvaan. Suunnitelmaa on tarkennettu
laadittujen Nallenrinteen ja Lentoasemakorttelin tarpeisiin (Sitowise
2019). Koko aluetta koskeva selvitys vahahiilisen esirakentamisen
mahdollisuuksista on kaynnissa ja raportoidaan vuoden 2021 aikana.
Esirakentamistavat tarkentuvat maankayton suunnittelun ja esiraken-
tamisen toteutussuunnittelun edetessa.

Esirakentamisen kustannusarviot

Kaupungille kohdistuviksi esirakentamisen kustannuksiksi on v. 2017
laaditun suunnitelman mukaiselle esirakentamisvaihtoehdolle arvioitu
noin 300 miljoonaa euroa koko kaavarungon alueelta. Kustannukset on
esitetty osa-alueittain ja rakennusosittain Malmin esirakentamissuunni-
telman raportissa (Destia Oy, 25.9.2017). Pilaantuneen maan puhdis-
tamisen kustannuksiksi on arvioitu noin 8 milj. euroa (Ramboll Finland
Oy, 15.11.2019).

Arviointien tarkentuminen

Suunnitelmat ja sitd myodten kustannusarviot ja riskiarvioinnit tasmenty-
vat jatkuvasti kohti rakentamisen toteuttamista. Talla hetkella on val-
misteilla selvitys alueen vahahiilisen esirakentamisen menetelmista,
jonka lahtokohtana on paastolaskelma esirakentamiselle perinteisella
tekniikalla (Ramboll Finland Oy, 10.2.2020). Tavoitteena on I6ytaa jat-
kossa kaavoitettaville kaavarungon osa-alueille vaihtoehtoisia esiraken-
tamisratkaisuja, joilla pienennetaan paastoja seka kustannuksia. Tyo
raportoidaan 2021 kuluessa.

Kaavarunkovaiheessa tehtyja selvityksia on tarkennettu ja tarkenne-
taan asemakaavoituksen edetessa. Alueen suunnittelu jakautuu use-
aan asemakaavahankkeeseen. Selvityksia tehdaan suunnittelutyon
pohjaksi kaavahankekohtaisesti ja muun suunnittelun tarpeisiin.
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Luontoselvitykset ja liito-oravat

Kaupunki tarkastelee liito-oravan levinneisyytta vuosittain ja ottaa myos
huomioon muiden tahojen tekemat havainnot. Liito-oravien esiintymista
selvitetaan vuosittain Malmin entisen lentokentan ymparistossa. Laadi-
tut raportit ovat vuosilta 2016, 2018, 2019 ja 2020. Selvitysten peruste-
ella maaritellaan jatkotoimenpiteet lajin riittdvan suojelutason sailytta-
miseksi. Aluetta koskevista toimenpiteista ja suunnitelmista neuvotel-
laan ymparistoviranomaisten kanssa.

Uusia ydinalueita tai pesapuita ei ole I6ytynyt entisen lentokentan ym-
pariltd vuoden 2020 selvityksessa. Liito-oravien ydinalue Suurmetsan-
tien kahden puolen on laajentunut muutaman aarin luoteen suuntaan.
Aikaisempina vuosina Ioydetyt esiintymat, eli lisaantymis- ja levahdysa-
lueet, on huomioitu kaavoituksessa jattamalla ne viheralueille. Esimer-
kiksi Nallenrinteen asemakaavahankkeessa liito-oravahavainnot ja nii-
hin liittyvat arvioinnit on kuvattu suunnitteluaineistossa ja suunnittelu-
ratkaisut on laadittu siten, etta liito-oraville tarkeat alueet sailyvat. Kaa-
vahankkeissa arvioidaan vaikutukset liito-oravien elinoloihin
maankaytto- ja rakennuslain seka luonnonsuojelulain mukaisesti. Mikali
uusia lisdantymis- ja levahdyspaikkoja I0ytyisi kaavoitetuilta alueilta,
voidaan liito-oravan suojelusta hakea poikkeamista. Suojelusta on
mahdollista poiketa vain ELY:n luvalla (LSL 49 §), mikali muuta tyydyt-
tavaa ratkaisua ei ole ja poikkeus ei haittaa lajin kantojen suotuisan su-
ojelun tason sailyttamista, ja on olemassa erittain tarkean yleisen edun
kannalta pakottava syy.

Helsingin liito-oravaverkostoselvityksessa (Helsingin liito-oravaverkosto
2019. Helsingin kaupunki, kaupunkiympariston julkaisuja 2020:2) on
tunnistettu liito-oraville tarkeat alueet ja reitit. Verkostosuunnittelussa
sovitetaan yhteen maankayton suunnittelu ja liito-oravien suojelu pit-
kajanteisella tavalla. Malmin alueelta on tunnistettu erityisesti kehitetta-
via liito-oravien reitteja Longinojan laaksosta, jossa tarvitaan yhteyksia
ydinalueiden valille. Sen lisaksi on tunnistettu tarve kehittaa yhteyksia
Lahdenvaylan yli.

Liito-oravan elinpiirit muuttuvat vuosittain ja laji leviaa uusille alueille,
minka vuoksi Malmin lentoaseman alueen kaavarungon alueella on
katsottu tarkoituksenmukaiseksi selvittaa liito-oravan potentiaalisia liik-
kumismahdollisuuksia jo ennakolta. Lajin suotuisan suojelutason sa-
ilyttamiseksi alueelta tulee olla latvusyhteys ja liito-oravalle soveltuva li-
ikkumisyhteys ymparoiville laajemmille viheralueille.

Luontoselvitykset

Malmin lentokentan alueen luontoarvoja on kartoitettu seka kaavarun-
kotyon etta vireilla olevien asemakaavahankkeiden aikana. Huomio-
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narvoisten perhoslajien esiintymista on selvitetty vuosina 2016, 2017 ja
2019, linnustoa on selvitetty vuosina 2015, 2016 ja 2017, lepakoita on
selvitetty vuonna 2016 ja 2020 seka kasvillisuutta 2020. Vesistoon liit-
tyvia arvoja on selvitetty muun muassa vesihuoltoon liittyvien selvitys-
ten ja suunnitelmien yhteydessa. Selvityksia paivitetaan ja tarkenne-
taan saanndllisesti. Vuoden 2021 kasvukaudella paastaan jatkamaan
kasvillisuusselvitysta. Vuonna 2021 on tarkoitus paivittaa perhosselvi-
tys seka tarpeen mukaan lepakkoselvitys. Vireilla olevien ja ennakoitu-
jen asemakaava-alueiden osalta on tarkoitus selvittaa purojen eliostoa
ja luonnontilaisuutta. Tulevissa maaperaa ja hulevesia koskevissa sel-
vityksissa huomioidaan pohjaveden ja Longinojan vedenlaadun seuran-
ta.

Aluerakentamisen kaupunkitaloudelliset vaikutukset

Malmin entisen lentokentan rakentamisen kaupunkitaloudelliset vaik-
utukset ovat erittain merkittavia. Kaavarunkoalueen esi-, katu- ja pu-
istorakentamisen seka palvelurakennusten budjettirahoitteisten investo-
intikustannusten on arvioitu olevan suuruusluokkaa 500 milj. euroa.
Kaupungin aluerakentamisprojektitoiminnasta saaman 40-vuotisen ko-
kemuspohjan perusteella yksi kaupungin budjettivaroilla investoima eu-
ro kaynnistaa 4-8 euron edesta yksityisia investointeja, riippuen aluei-
den erilaisista ominaisuuksista, lahtotilanteesta ja tavoitteista. Malmin
entisen lentokentan alueen rakentamisessa yksityisten investointien
osuus on suuruusluokkaa 3 000 milj. euroa (3 Mrd€), jos oletetaan mal-
tillisesti, etta yhdella kaupungin budjettivaroin investoimalla eurolla alu-
eelle saadaan liikkeelle kuuden euron edesta yksityisia investointeja.

Vaestonkasvu Helsingissa

Helsingin ja Helsingin seudun tuorein vaestoennuste on laadittu vuosil-
le 2019-2060 (Helsingin kaupunki, Tilastoja 2020:11) ja ennusteessa
on huomioitu koronaepidemian vaikutus. Koronaepidemian vuoksi
Helsingin kasvu jai hieman jalkeen vuonna 2020, mutta kasvun olete-
taan palautuvan jo kuluvana vuonna lahelle tavanomaista. Vuosina
2021-2030 Helsingin keskimaaraiseksi vuosikasvuksi ennustetaan 6
250 asukasta, 0,9 %.

Rakennusmaan tarve

HSY:n yllapitdman paakaupunkiseudun tonttivaranto -tilaston mukaan
Helsingissa oli tammikuussa 2019 laskennallista asemakaavavarantoa
kerrostalotonteilla 2,16 milj. kerrosneliometria. Kun tama jaetaan vuo-
den 2019 talousarvion mukaisella asuinrakennusten sitovalla lu-
ovutustavoitteella (400 000 k-m?), voidaan arvioida asemakaavoitetun
kerrostalotonttimaan riittdvan Helsingissa n. 5,4 vuoden asuntoraken-
tamisen tarpeisiin, ei vuosikymmeniksi. Tonttimaavarannon tilasto ei
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Kasittely

huomioi onko asemakaavoitettu tontti heti rakentamiskelpoinen (esira-
kennettu, kunnallistekniikkavalmius) vai ei. Heti rakentamiskelpoisia
asuntokerrostalotontteja on huomattavasti alle viiden vuoden tarpeisiin.

Helsinki kasvaa nopeasti ja Malmin lentokentan alue on Helsingin yle-
iskaavan (2016) tarkein uusi rakentamisalue, josta suunnitellaan ja ra-
kennetaan 25 000 asukkaan uusi kaupunginosa. Yleiskaavan toteutta-
misohjelmassa (kaupunginhallitus 4.6.2018) Malmin lentokentan alue
kuuluu yleiskaavan ensimmaiseen toteutusvaiheeseen.

Kaupunkistrategiassa 2017-21 ja nykyisessa asumisen ja siihen liitty-
van maankayton toteutusohjelmassa (AM-ohjelma / Kotikaupunkina
Helsinki -ohjelma, kaupunginvaltuusto 11.11.2020) on asetettu tavoit-
teeksi vuosina 2021-2023 rakentaa 7 000 asuntoa vuodessa, ja 2023
alkaen 8 000 asuntoa vuodessa. Korkein hallinto-oikeus kumosi joitakin
osia yleiskaavan hyvaksymista koskevasta Helsingin kaupunginvaltu-
uston paatoksesta, mika lisaa Malmin entisen lentokentan alueen mer-
kitysta kaupungin asuntorakentamisessa. Kaupungin tavoitteena on
aloittaa asuntorakentaminen Malmin entisen lentokentan alueella 2020-
luvulla niin nopeasti kuin mahdollista. Investointimaararahaa on varattu
Malmin rakentamisen kaynnistamiselle talousarviossa 2021 ja siihen li-
ittyvassa 10-investointiohjelmassa.

30.03.2021 Ehdotuksen mukaan

Palautusehdotus:

Sirpa Asko-Seljavaara: Lausunto palautetaan, koska siina ei ole tarpe-
eksi huomioitu sita, miten paljon rakentamisesta syntyva hiilijalanjalki ja
kustannukset lisaantyvat paalutuksen ja vesistojen suojelun vuoksi.
Longinoja alkaa Malmin lentokentan alueelta. Puron ennallistamiseksi
on vapaaehtoisvoimin tehty tyota useita vuosia ja saatu taimenkanta li-
saantymaan purossa. Longinoja on palkittu Paras Luontoteko palkin-
nolla 2019. Rakentamisen seurauksena happamat sulfaattimassat ha-
joavat ja muodostuu rikkihappoa, jolloin veden pH laskee alle 5,5. Se
aiheuttaa kalakuolemia. Longinojan suojeleminen rakentamisen aikai-
selta vesien valumalta on kallis ja pitkadkestoinen prosessi. Se tulee hu-
omioida paremmin kustannuksissa ja paastoissa.

Kannattaja: Nuutti Hyttinen

Asian kasittelyn palauttamisesta aanestettiin ennen keskustelun jatka-
mista.
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JAA-ehdotus: Asian kasittelya jatketaan

El-ehdotus: Lausunto palautetaan, koska siina ei ole tarpeeksi huomioi-
tu sita, miten paljon rakentamisesta syntyva hiilijalanjalki ja kustannuk-
set lisaantyvat paalutuksen ja vesistdjen suojelun vuoksi. Longinoja al-
kaa Malmin lentokentan alueelta. Puron ennallistamiseksi on va-
paaehtoisvoimin tehty tydta useita vuosia ja saatu taimenkanta lisaan-
tymaan purossa. Longinoja on palkittu Paras Luontoteko palkinnolla
2019.

Rakentamisen seurauksena happamat sulfaattimassat hajoavat ja mu-
odostuu rikkihappoa, jolloin veden pH laskee alle 5,5. Se aiheuttaa
kalakuolemia. Longinojan suojeleminen rakentamisen aikaiselta vesien
valumalta on kallis ja pitkakestoinen prosessi. Se tulee huomioida pa-
remmin kustannuksissa ja paastoissa.

Jaa-aanet: 10

Mia Haglund, Antti Koskela, Noora Laak, Jape Lovén, Antti Moller, Tu-
omas Rantanen, Risto Rautava, Laura Rissanen, Anni Sinnemaki, Os-
mo Soininvaara

Ei-aanet: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Nuutti Hyttinen, Atte Kaleva

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti jatkaa asian kasittelya aanin 10 -
3.

23.03.2021 Poydalle

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Kaisa Jama, tiimipaallikko, puhelin: 310 22980
kaisa.jama(a)hel.fi
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7
Den av ledamoten Seija Muurinen vackta motionen om en vinter-
badplats pa Degero

Bordlades 19.05.2021
HEL 2020-011660 T 00 00 03

Beslutsforslag
Stadsfullmaktige betraktar motionen som slutbehandlad.
Foredragandens motiveringar

Ledamoten Seija Muurinen och 15 andra ledamoter foreslar i sin mo-
tion att staden utreder mojligheten att anlagga en ny vinterbadplats pa
Degerd med en brygga, omkladningshytter och teknik for en vak.

| kultur- och fritidssektorn pagar ett servicestrategiskt arbete for att sla
fast vilka tjanster staden producerar sjalv, i vilka fall den fungerar som
partner och vilken tjansteproduktion den inte deltar i. Detta arbete gal-
ler ocksa vinterbad. Forslaget i motionen kan bedémas narmare daref-
ter.

Vinterbadplatser uppratthalls i huvudsak av foretag, féreningar och id-
rottsféreningar inom omraden utarrenderade av idrottsservicen. | sta-
den finns fér narvarande tolv vinterbadplatser som féreningar uppratt-
haller, men pa Degerd finns det inte nagon sadan. Pa badstranden vid
Villa Furuvik har en privat tjansteproducent en strandbastu med mojlig-
het till vinterbad.

| sin enklaste form omfattar en vinterbadplats ett varmt omkladnings-
rum, en vak och trappor till vaken. Uppratthallaren svarar for sakerhe-
ten pa badplatsen och foér servicen och underhallet av byggnaderna,
anlaggningarna, gangvagarna och utrustningen.

Av de alternativ som foreslas i motionen ar platsen vid den nya bad-
stranden i Kronbergsstranden lattast att genomféra. Dar kan de krav
som vinterbadet staller beaktas redan under planeringen. Den allman-
na badstrand som ska anlaggas i Kronbergsstranden ar belagen nara
Stansvik och genomférandet ar planerat till aren 2024—-2025.

Vaster om Stansviks badstrand har det ocksa planlagts en tomt for en
bastuby. Kronbergsstrandens servicebolag har for avsikt att bygga ba-
stur for invanarnas bruk, och det kan eventuellt ocksa hyra ut lokaler till
utomstaende, exempelvis idrottsféreningar. Dar gar det likasa att an-
lagga en vinterbadplats. Ocksa for Stansviks gards omrade har det
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Beslutshistoria

planlagts en smaskalig bastuby. Om det hittas en férening eller ett fore-
tag som kan driva verksamheten dar, ar det mojligt att anlagga en vin-
terbadplats pa platsen.

Det skulle ocksa ga att anlagga en vinterbadplats pa den nuvarande
badstranden i Uppby pa Degerd. Omkladningsrummen dar ar dock inte
planerade for vinterbruk, de har ingen uppvarmning och ingen vinter-
vattenledning. En brygga som ar lamplig for vinterbad skulle kunna pla-
ceras i badstrandens norra hérn, och da blir avstandet fran omklad-
ningsrummen till bryggan ungefar 50-60 meter. En forsiktig kostnads-
kalkyl for bryggan med alla upphandlingar som hanfor sig till vinterba-
det ar 70 000-100 000 euro. Utdver bryggan och de varma omklad-
ningsrummen boér det pa stranden anlaggas en raddningsvag med vin-
terunderhall for utryckningsfordon. Fér detta finns i detta nu inget re-
serverat anslag.

De dvriga alternativ som foreslas i motionen innebar helt klart utma-
ningar. Det ar inte sarskilt 1att att ta sig till Jollas fran andra delar av
Degerd. | Turholm och Hastnassund ar det svart att bygga den tillgang-
liga raddningsvag med vinterunderhall som en vinterbadplats kraver.
Staden har skidspar i Turholm som blir svarare att uppratthalla om dar
anlaggs en vinterbadplats. Friluftsstraken i Hastnassund ar i sin tur sa
smala att det skulle bli nédvandigt att bredda dem.

Svaret 6verensstammer med utlatandena fran kultur- och fritidsnamn-
den och stadsmiljonamnden.

Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i forvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamé-
ter.

Stadsstyrelsen

Maria Nyfors, stadssekreterare, telefon: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi

1 Valtuutettu Seija Muurisen aloite

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet
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Stadsfullmaktige 19.05.2021 § 143
HEL 2020-011660 T 00 00 03

Beslut
Pa forslag av ordféranden bordlade stadsfullmaktige arendet.

05.05.2021 Bordlades

Foéredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar

Maria Nyfors, stadssekreterare, telefon: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 19.04.2021 § 281
HEL 2020-011660 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 02.02.2021 § 43

HEL 2020-011660 T 00 00 03
Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Kaupunkiymparistolautakunta toteaa, etta kulttuurin ja vapaa-ajan toi-
miala vastaa liikuntapalvelujen jarjestamisesta. Nykyisia talviuintipaik-
koja Helsingissa yllapitavat paaasiassa yritykset, yhdistykset tai urhei-
luseurat yhteistydssa kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan liikuntapalvelui-
den kanssa. Kaupunkiympariston toimiala vastaa liikuntapalveluiden
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Esittelija

Lisatiedot

kaavoittamisesta seka yleisten alueiden suunnittelusta, rakentamisesta
ja yllapidosta.

Laajasaloon Stansvikiin, Kruunuvuorenrannan laheisyyteen, on kaavoi-
tettu saunakylia, jotka mahdollistavat tulevaisuudessa myds talviuinti-
paikan varustamisen laitureilla, pukutiloilla ja avantotekniikalla.

Stansvikinrannan uimarannan lansipuolelle on kaavoitettu tontti
saunakylaa varten. Tarkoitus on, ettd Kruunuvuorenrannan palveluyhtio
rakentaa saunat asukkaiden kayttoon. Palveluyhtio voi mahdollisesti
vuokrata tilaa myds ulkopuolisten kayttoon esimerkiksi kaupungin li-
ikuntapalveluille tai urheiluseuroille. Tahan toimintaan on mahdollista li-
ittda talviuintipaikka.

Stansvikin kartanon alueelle on kaavoitettu myos pienimuotoinen
saunakyla. Jos saunakylalle I0ytyy toimintaa pyorittava yritys, yhdistys
tai urheiluseura, on saunakylan yhteyteen mahdollista perustaa varus-
tettu talviuintipaikka.

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

Anu Kiiskinen, tiimipaallikké: 310 38419
anu.kiiskinen(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 02.02.2021 § 11
HEL 2020-011660 T 00 00 03

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nakemyksen mukaan avantouinti
on kannatettavaa virkistystoimintaa. Helsingissa on 12 seurojen yl-
lapitdmaa talviuintipaikkaa. Kaupunki toimii mahdollistajan roolissa ja
vuokraa paikat talviuintiseuroille, jotka jarjestavat talviuintitoimintaa ja-
senilleen. Sopimuksista 11 on liikkuntapalvelukokonaisuuden ja yksi
kaupunkiympariston toimialan hallinnoima. Talviuintitoimintaa on esitel-
ty lautakunnan kokouksessa 17.12.2019.

Kulttuuri- ja vapaa-ajan toimiala on maarittelemassa vuoden 2021 ai-
kana palvelustrategiatyon yhteydessa mita palveluja tuotetaan itse,
missa palveluissa toimitaan kumppanina ja mahdollistajana seka minka
palveluiden tuottamiseen kaupunki ei osallistu. Yksi palvelu, joka tul-
laan arvioimaan liikuntapalvelukokonaisuuden palveluista, on talviuinti
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ja miten kaupunki osallistuu sen mahdollistamiseen. Lautakunta
katsoo, ettd taman arvioinnin jalkeen aloitteeseen voidaan ottaa kan-
taa.

Yksinkertaisimmillaan talviuintipaikka sisaltaa lampiman pukusuojan,
avannon ja avantoon johtavat portaat. Talviuintipaikan yllapitaja, eli
palveluntarjoaja, vastaa talviuintipaikan turvallisuudesta. Palveluntarjo-
aja voi olla esimerkiksi kunta, seurakunta, yhdistys tai yritys. Palvelun-
tarjoaja vastaa talviuintipaikan rakennusten, laitteiden, kulkureittien ja
varusteiden huollosta ja kunnossapidosta.

Laajasalossa ei ole talla hetkella seurojen yllapitamaa talviuintipaikkaa.
Virkistyspalveluita tarjoavan Villa Furuvikin uimarannan kupeessa on
mahdollista harrastaa talviuintia.

Liikuntapalvelukokonisuuden ndkemyksen mukaan Tullisaareen ja He-
vossalmeen esitetyissa vaihtoehdoissa on selkeita haasteita. Talviuin-

tipaikalle tulee toteuttaa esteeton kulku halytysajoneuvoille, mika tarko-
ittaa, etta paikalle tulee jarjestaa talvikunnossapidettava reitti.

Tullisaaressa on liikuntapalvelukokonaisuuden yllapitamia hiihtolatuja,
joiden yllapito vaikeutuu, mikali sinne perustetaan talviuintipaikka. Lupa
pukutilan sijoittamiseksi Tullisaaren arvokkaaseen kartanomiljoomai-
seen ymparistdon voi myos olla haasteellista saada.

Hevossalmessa sijaitsevat ulkoilureitit ovat suurelta osin niin kapeita,
etta niita tulisi leventaa halytysajoneuvoja varten. Jollaksen saavu-
tettavuus eri puolilta Laajasaloa ei ole erityisen hyva.

Esitetyista vaihtoehdoista Laajasalon uimarannalle voisi perustaa talvi-
uintipaikan, mutta toteuttamiskelpoisin paikka talviuinnille on Kruunu-
vuorenrannassa, uuden tulevan uimarannan yhteyteen, jolloin talviuin-
nin vaatimukset voidaan ottaa huomioon jo suunnittelussa.

Laajasalon uimarannalla sijaitsevia pukutiloja ei ole suunniteltu tal-
vikayttoon, eika pukutiloissa ole lammitysta. Pukutiloihin ei myoskaan
tule vetta talviaikaan. Rannalle tulisi toteuttaa talvikunnossapidettava
reitti halytysajoneuvoja varten. Uimarannan viereisella kuntoradalla on
likuntapalvelukokonaisuuden yllapitama latu, joten talvikunnossapidet-
tava reitti rannalle tulisi suunnitella tdma huomioiden. Talviuinnille so-
veltuvan laiturin voisi sijoittaa uimarannan pohjoiskulmaan, jolloin mat-
kaa pukutiloista laiturille tulisi noin 50-60 metrid. Varovainen kustan-
nusarvio laiturille kaikkine talviuintiin liittyvine hankintoineen on noin 70
000 — 100 000 euroa.

Kruunuvuoreen rakennettava uimaranta sijaitsee Stansvikin alueen Ia-
heisyydessa, ja sen toteutus on aikataulutettu vuosille 2024—-2025.
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Kasittely
02.02.2021 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan
Esittelija muutti esitystaan siten, etta viides kappale kuuluu seuraavasti:
Laajasalossa ei ole talla hetkella seurojen yllapitamaa talviuintipaikkaa.
Virkistyspalveluita tarjoavan Villa Furuvikin uimarannan kupeessa on
mahdollista harrastaa talviuintia.
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hyvaksyi esittelijan muutetun ehdo-
tuksen yksimielisesti.
Esittelija
liikuntajohtaja
Tarja Loikkanen
Lisatiedot
Stefan Fréberg, ulkoilupalvelupaallikkd, puhelin: 310 87901
stefan.froberg(a)hel.fi
Postadress BesOksadress Telefon FO-nummer Kontonr
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8

Den av ledamoten Jussi Chydenius vackta motionen om konstgras-
planer for stadsinvanarnas fria bruk

Bordlades 19.05.2021

HEL 2020-012443 T 00 00 03

Beslutsforslag

Stadsfullmaktige betraktar motionen som slutbehandlad.

Foredragandens motiveringar

Ledamoten Jussi Chydenius och 17 andra ledaméter féreslar i sin mo-
tion att man ska lagga konstgras pa mindre planer, t.ex. intill skolorna,
och fritt Iata stadsborna anvanda dem, utan reservering.

Pa femton konstgrasplaner som staden forvaltar har man reserverat
planen for allmanheten vardagar kl. 16—18 och veckoslut kl. 10—12. Det
finns lediga tider tva eller tre dagar i veckan, pa olika planer olika da-
gar. Utover de tider som ar avsedda for allmanheten kan man fritt an-
vanda planerna aven da dar inte pagar annan verksamhet.

Nar konstgrasplanerna ar 6ppna for allmanheten har de vanligtvis ut-
nyttjats tamligen sparsamt, med undantag av To6lo bollplan. Forutom att
bygga nya konstgrasplaner bér man fundera pa hur allmanheten skulle
kunna anlita planerna mer effektivt. | nulaget anlitar allmanheten inte
planerna i sa stor utstrackning att det skulle vara motiverat att anlagga
fler planer for allmant bruk.

Om man anlagger fler konstgrasplaner inskranker det pa natverket av
naturliga isbanor, som har en stor efterfragan. | synnerhet fotbollspla-
ner med gummigranulat lampar sig samre for vintersport an konstgras-
planer med sand eller stenmjél. Det kravs betydligt mer arbete for att
islagga konstgrasplaner som har gummigranulat.

Det kostar ungefar 70 000—200 000 euro att anlagga en mindre konst-
grasplan, beroende pa planens storlek, lage och typ av konstgras. En
konstgrasplan med sand ar nagot billigare och passar battre for olika
friluftsandamal, medan sadana med gummigranulat passar bast for fot-
boll.

Man bor inte flytta gamla konstgrasmattor till nya planer eftersom mat-
torna kan rivas i flytten. Mattornas livslangd ar sju till tio ar, varefter de
maste bytas ut pa grund av slitage, och de kan inte flyttas till mindre
populara stallen.
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Beslutshistoria

Storre planer pa allmanna omraden administreras vanligen av kultur-
och fritidssektorn, medan planerna pa skolgardarna hor till fostrans-
och utbildningssektorn. Da en sektor konstaterar att en sandplan ska
go6ras om till konstgras ar det stadsmiljosektorn som utfér andringen,
inom ramen for disponibla anslag. For att anlagga konstgrasplaner
kravs sektorsdvergripande samarbete, och det ar viktigt att detta blir
mer smidigt. Det ska vara alla sektorers gemensamma mal att framja
motionering.

| rorlighetsprogrammet, som ar ett av stadsstrategins spetsprojekt, har
man stallt upp ett mal om att 6ka maojligheten att motionera pa skolgar-
dar. Man har gjort en omfattande utredning om i vilket skick redskap
och utrustning pa skolgardarna ar, och omstandigheterna fér motion
har med ett sarskilt anslag forbattrats pa tio skolgardar aren 2019—
2020. En plan for att uppratthalla och forbattra gardarna mer langsiktigt
ar under beredning.

Svaret stammer 6verens med utlatandena fran kultur- och fritidsnamn-
den och stadsmiljonamnden.

Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i férvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamo-
ter.

Stadsstyrelsen

Maria Nyfors, stadssekreterare, telefon: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi

1 Valtuutettu Jussi Chydeniuksen aloite

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet

Stadsfullmaktige 19.05.2021 § 144
HEL 2020-012443 T 00 00 03

Beslut

Pa forslag av ordféranden bordlade stadsfullmaktige arendet.
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05.05.2021 Bordlades

Foéredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar

Maria Nyfors, stadssekreterare, telefon: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 26.04.2021 § 302
HEL 2020-012443 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
19.04.2021 Poydalle

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Lisatiedot

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi

Kaupunkiympariston toimiala Rakennukset ja yleiset alueet -palvelukokonaisuus
4.3.2021

HEL 2020-012443 T 00 00 03
Lausunto

Kaupunkiympariston toimialan rakennukset ja yleiset alueet-
palvelukokokonaisuus antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausun-
non:

Hiekkakenttien muuttaminen tekonurmikentiksi

Rakennukset ja yleiset alueet-palvelukokokonaisuus toteuttaa toimin-
nallisia hankkeita, kuten hiekkakenttien muuttaminen tekonurmikentiksi,
kayttajatoimialojen ilmaiseman tarpeen perusteella. Tekonurmikenttien
tarpeen maarittely tapahtuu kasvatuksen ja koulutuksen seka kulttuuri-
ja vapaa-ajan toimialojen toimesta.

Toimialojen nakdkulmia tekonurmikenttiin
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Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta on kasitellyt 02.02.2021 pitamassaan
kokouksessa valtuutettu Jussi Chydeniuksen ym. valtuustoaloitetta te-
konurmien rakentamiseksi kaupunkilaisten vapaaseen kayttoon. Kult-
tuuri- ja vapaa-aikalautakunta paatti yksimielisesti panna asian poydal-
le.

Talla hetkella tekonurmikenttien tarpeesta kaydaan kulttuuri- ja vapaa-
ajan toimialan (KUVAN) sisaista keskustelua. Kaikkien kenttien kaytto-
aste ei ole niin korkea, etta uusien kenttien rakentaminen olisi valtta-
matta perusteltua. Tekonurmikentan rakentaminen kaventaa helposti
potentiaalista luonnonjaakenttaverkkoa, jolle varsinkin taas kuluvana
talvena on ollut merkittavaa kysyntaa. Lisaksi tekonurmikentat lisaavat
painetta likunnan ja ulkoilun investointi- seka kayttomaararahojen kas-
vattamista kohtaan.

Tekonurmikenttia suunniteltaessa tulee ottaa huomioon jo olemassa
olevan kentan kayttajien tarpeet ja punnita sita, etta lisaako tekonur-
men asentaminen ihmisten liikkkumista vai kayko perati painvastoin.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan (KASKOnN) nakokulmasta koulu-
pihojen kentta voidaan toteuttaa, jos:

— oppilaat ovat toivoneet tata pihavarusteiden maarittelya koskevassa
osallistumismenettelyssa

— toivotut toiminnalliset elementit seka kenttd mahtuvat - oppilaiden ja
toiminnan tavoitteita priorisoidaan

— kentta mahtuu pihalle

— koulun valittbmassa laheisyydessa ei ole kenttaa

— rakennushistorialliset arvot sallivat sen myos (kaupunginmuseo
puoltaa)

— kentta voidaan toteuttaa turvallisesti (ei synny katvealueita tai aluei-
ta, joissa esim. kiusaaminen on mahdollista)

— maasto-olosuhteet sallivat

— toteutus on kustannustehokasta ekologista (linjassa kaupungin ym-
paristotavoitteiden kanssa)

Mikali tekonurmeen paadytaan, tulee maaritella, tehdaanko hiekka- vai
kumirouhetekonurmea. Alusta ratkaisee, millaiseen urheiluun kenttaa
voidaan kayttaa. Alustaratkaisua ei naiden kahden valilla voi tehda ns.
monilajiperiaatteella, vaan kumirouhe on jalkapalloilun alusta ja hiekka-
tekonurmi soveltuu vapaa-ajankayttoon. Hiekkatekonurmi on alustaksi
asennettuna n. 15 % edullisempi vaihtoehto. Kumirouhekentan vuosit-
taiset huoltokustannukset ovat kaksinkertaiset hiekkatekonurmeen ver-
rattuna.
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Yhteenveto

Lisatiedot

Molemmat alustaratkaisut ovat kiinteiston yllapidon ja siivoamisen kan-
nalta haasteellisia kantautuvuutensa vuoksi, mutta kumirouhe on todet-
tu huomattavasti kantautuvammaksi. Kumirouheeseen liittyy sisatiloihin
kantautuessaan myos ominaishajua, mika saatetaan kokea hairitse-
vaksi. Kumirouheen voimakas kantautuvuus aiheuttaa myos itse alu-
stalle suurempia muutoksia, minka johdosta alusta tarvitsee tiheam-
malla valilla huoltoa ja tayttoa.

Kun kyseessa on yleisella, esimerkiksi puistoalueella oleva kentta, KU-
VA maarittelee muutoksen tarpeen edella mainittuihin nakdkulmiin no-
jaten. Kun kyseessa on koulukiinteistolla oleva kentta, Kasko maaritte-
lee muutoksen tarpeen edella mainittuihin nakokulmiin nojaten. Mikali
kayttajatoimialat toteavat hiekkakentan muutoksen tekonurmikentaksi
tarpeelliseksi ja ilmaisevat tarpeen kaupunkiympariston toimialalle so-
vittujen menettelyjen mukaisesti, kaupunkiympariston toimiala kaynni-
staa hankkeen kaytettavissa olevan maararahojen puitteissa.

Sanna Rautajarvi, asiakaspaallikkd, puhelin: 310 32554
sanna.rautajarvi(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 16.02.2021 § 16

HEL 2020-012443 T 00 00 03

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta toteaa, etta tekonurmialueiden ja -
kenttien rakentaminen on lahtdkohtaisesti positiivinen ja kannatettava
asia. Paremmat fasiliteetit kannustavat kaupunkilaisia likkumaan ja ko-
keilemaan erilaisia urheilulajeja, tekonurmet ehka ennen kaikkea pe-
laamaan jalka- ja pesapalloa.

Helsingin kaupunki hallinnoi talla hetkella yhteensa 30 tekonurmikent-
taa, jotka ovat varsin suosittuja. Suurin osa tekonurmikenttien kaytto-
vuoroista on jaettu kaupungin urheiluseuroille, jotka kayttavat kenttien
tehokkaasti. Seuroihin kuulumattomille kuntalaisille on puolestaan va-
rattu 15:1ta kaupungin hallinnoimalta tekonurmikentalta matalankynnyk-
sen ja vapaaseen kayttoon tarkoitettuja yleisdvuoroja arkisin klo 16—18
ja viikonloppuisin klo 10—12. Niitd on noin 2—3 paivana viikossa, ajoi-
tettuna eri viikonpaiville. Silloin kun tekonurmikentilla ei ole muuta toi-
mintaa ne ovat my0s vapaasti kaytettavissa. Yleisovuorojen aikana
kentat ovat kuitenkin olleet paaosin varsin matalalla kaytolla Toolon
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Kasittely

Pallokenttaa lukuun ottamatta. Uusien tekonurmikenttien rakentamisen
rinnalla tulisi pohti keinoja yleisdvuorojen kaytdn tehostamiseksi.

Tekonurmialueiden lisaamiseen liittyy lisaksi haasteita. Ensinnakin pi-
enten tekonurmikenttien rakentamiskustannukset ovat noin 70
000—200 000 euroa kentan koosta ja sijainnista riippuen. Tallaisten
kenttien yllapitamisesta syntyy kayttokustannuksia noin 1 000—2 000
euroa/vuosi.

Toiseksi vanhojen tekonurmimattojen siirtaminen toisilta kentilta ei ole
lahtokohtaisesti kannatettava ajatus. Mattojen kayttdika on keskimaarin
seitsemasta kymmeneen vuotta, jonka jalkeen ne tulisi kulumisesta
johtuen uusia, eika siirtdd vahemman tarkeina pidetyille alueille. Lisaksi
mattojen siitamisessa merkittavana kaytannon riskina on niiden re-
peaminen ja tata kautta muuttuminen kayttajille vaarallisiksi.

Kolmanneksi varsinkin jalkapallon tarpeisiin viime vuosina rakennetut
kumirouhetekonurmikentat sopivat hiekkatekonurmi- ja kivituhkakenttia
heikommin talviurheilun tarpeisiin. Naiden jaadyttaminen esimerkiksi
vaatii runsaasti enemman tyotunteja.

Pienempia kenttia koulujen laheisyydessa ja puistoalueilla hallinnoivat
paaasiassa kasvatuksen ja koulutuksen seka kaupunkiympariston toi-
miala. Kaupunkistrategian karkihankkeena toteutettavassa liikkkumisoh-
jelmassa on asetettu tavoite koulupihojen liikkunnallisuuden lisaamise-
sta. Koulupihojen ja pihoilla olevien valineiden ja varusteiden kunto on
selvitetty kattavasti eri tietolahteita hyodyntaen. Vuosina 2019—2020
kymmenen koulupihan liikkumisolosuhteita parannettiin erillismaarara-
halla. Valmistelussa on pitkajanteisempi suunnitelma pihojen kunnon ja
yllapidon parantamiseksi. Asian eteenpain viemiseksi on tarkeaa pa-
rantaa yhteistyota kaupunkiympariston, kasvatuksen ja koulutuksen,
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan seka Staran valilla. Tama on valtta-
matonta, koska kenttien maa-alueet ovat eri toimialojen hallinnoimia ja
my0s toteutuksessa tarvitaan yhteisty6ta yli toimialarajojen. Liikunnalli-
suuden edistamisen tulee myds olla kaikkien hallintokuntien yhteinen
tavoite.

Liikunta-alueiden ja -puistojen investointisuunnitelmassa ei ole va-
rauduttu esitettyyn koulujen kenttien uusimiseen. Naiden investointi-
maararahojen viime vuosien niukkuuden vuoksi, liikuntapalvelukoko-
naisuuden omia tekonurmikenttia ei ole pystytty uusimaan silla aikatau-
lulla kuin olisi ollut niiden kayttokunto huomioon ottaen tarpeellista.
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta pitaa tarkeana, etta vuodelle 2022 lii-
kunnan investointimaararahoja lisataan.
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16.02.2021 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Asian aikana kuultavana oli liikuntapaikkapaallikkd Petteri Huurre.

Vastaehdotus 1:
Jussi Chydenius: Poistetaan kappaleen 7 lopusta virke:

"Tata edesauttaisi entista toimivampi yhteistyo kaupunkiympariston,
kasvatuksen ja koulutuksen, kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan seka
Staran valilla.”

ja korvataan seuraavalla:

"Asian eteenpain viemiseksi on tarkeaa parantaa yhteistyota kaupun-
kiympariston, kasvatuksen ja koulutuksen, kulttuurin ja vapaa-ajan toi-
mialan seka Staran valilla. Tama on valttamatonta, koska kenttien maa-
alueet ovat eri toimialojen hallinnoimia ja myos toteutuksessa tarvitaan
yhteisty6ta yli toimialarajojen. Liikunnallisuuden edistamisen tulee
my0s olla kaikkien hallintokuntien yhteinen tavoite."

Kannattaja: Sami Muttilainen

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hyvaksyi Jussi Chydeniuksen vas-
taehdotuksen 1 yksimielisesti.

Vastaehdotus 2:
Jussi Chydenius: Lisataan kappaleen 8 loppuun virke:

"Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta pitaa tarkeana, etta vuodelle 2022 li-
ikunnan investointimaararahoja lisataan.”

Kannattaja: Sami Muttilainen
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Jussi Chydeniuksen vastaehdotuksen 2 mukaisesti muutet-
tuna

Jaa-aanet: 5
Mika Ebeling, Arja Karhuvaara, Heimo Laaksonen, Otto Meri, Laura
Varjokari

Ei-aanet: 7

Jussi Chydenius, Simon Granroth, Sami Muttilainen, Terhi Peltokorpi,
Pauliina Saares, Johanna Sydanmaa, Niilo Toivonen

Tyhja: 1

Nasima Razmyar

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
http://www.hel fi/stadsfullmaktige +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad Foredragningslista  10/2021 39 (137)
Stadsfullmaktige )
Arende/8

02.06.2021

Poissa: 0

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hyvaksyi Jussi Chydeniuksen vas-
taehdotuksen 2 mukaan muutetun ehdotuksen aanin 5-7 (1 tyhja).

02.02.2021 Poydalle

Esittelija
liikuntajohtaja
Tarja Loikkanen
Lisatiedot
Petteri Huurre, liikkuntapaikkapaallikkd, puhelin: 310 87791
petteri.huurre(a)hel fi
Kimmo Isotalo, erityissuunnittelija, puhelin: 310 32342
kimmo.isotalo(a)hel.fi
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9

Den av ledamoten Amanda Pasanen vackta motionen om avgiftsfria
menstruationsskydd for unga och mindre bemedlade

Bordlades 19.05.2021

HEL 2020-010631 T 00 00 03

Beslutsforslag

Stadsfullmaktige betraktar motionen som slutbehandlad.

Foredragandens motiveringar

Ledamoten Amanda Pasanen och 23 andra ledamater foreslar i sin
motion att staden utreder majligheterna att erbjuda avgiftsfria menstru-
ationsskydd for unga och mindre bemedlade.

Stadsstyrelsen konstaterar att det inte ar andamalsenligt att erbjuda
avgiftsfria hygienartiklar i enlighet med forslaget i motionen. | lagen om
utkomststod (1412/1997) foreskrivs om férutsattningarna for beviljande
av grundlaggande utkomststdd. Ratten till utkomststdd faststélls utga-
ende fran vistelsen i Finland och galler var och en som ar i behov av
stdd och inte kan fa sin utkomst genom férvarvsarbete, verksamhet
som foretagare, med hjalp av andra formaner som tryggar utkomsten,
genom andra inkomster eller tillgangar, genom omvardnad fran en sa-
dan persons sida som ar forsorjningspliktig gentemot den som saken
galler eller pa nagot annat satt. Kostnaderna for hygienartiklar, bl.a.
menstruationsskydd, ingar i utkomststodet som beviljas av Folkpen-
sionsanstalten (FPA).

Enligt vedertagen praxis inom skol- och studerandehélsovarden delas
enstaka menstruationsskydd ut till studerande i akuta situationer.

Social- och halsovardsnamnden, fostrans- och utbildningsnamnden
samt ungdomsradet har gett utlatanden i arendet. Svaret ar samstam-
migt med social- och halsovardsnamndens utlatande. Fostrans- och
utbildningsnamnden har med rdsterna 6-0, 7 blanka, uppmanat sektorn
att omedelbart starta ett begransat forsok med utdelning av avgiftsfria
menstruationsskydd i grundlaggande utbildningen, gymnasierna och
laroanstalterna pa andra stadiet. Det ar dock inte andamalsenligt att
starta forsok i fraga om férmanerna som ingar i det grundlaggande ut-
komststodet.

Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i férvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamé-
ter.
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Foredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar

Marja-Liisa Rautanen, stadssekreterare, telefon: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Bilagor

Valtuutettu Amanda Pasasen aloite
Lausunto, Nuorisoneuvosto, 21.12.2020

N —

Sokande av andring

Forbud mot sOkande av andring, beredning eller verkstallighet

Beslutshistoria
Stadsfullmaktige 19.05.2021 § 146
HEL 2020-010631 T 00 00 03
Beslut
Pa forslag av ordféranden bordlade stadsfullmaktige arendet.
05.05.2021 Bordlades

Foredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar

Marja-Liisa Rautanen, stadssekreterare, telefon: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 26.04.2021 § 303
HEL 2020-010631 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Kasittely
26.04.2021 Ehdotuksen mukaan aanestyksin
Vastaehdotus:
Reetta Vanhanen: Poistetaan seuraavat kohdat:
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Esittelija

Lisatiedot

“Kaupunginhallitus toteaa, etta aloitteessa ehdotettu hygieniatarvikkei-
den tarjoaminen maksutta ei ole tarkoituksenmukaista.”
“Perustoimeentulotukeen sisaltyvien etuuksien osalta ei ole kuitenkaan
tarkoituksenmukaista aloittaa kokeiluja.”

Kappaleen 6 jalkeen lisays:

"Kaupunginhallitus kannattaa maksuttomien kuukautisvalineiden erilais-
ten jakelumahdollisuuksien kartoittamista nuorille ja vahavaraisille.
Kaupunginhallitus kannattaa rajatun kokeilun kaynnistamista maksut-
tomien kuukautisvalineiden jakamisesta perusopetuksessa ja toisen
asteen oppilaitoksissa vuoden 2022 talousarvion puitteissa.”

Kannattaja: Anna Vuorjoki
aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Reetta Vanhasen vastaehdotus

Jaa-aanet: 7
Otto Meri, Pia Pakarinen, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Wille
Rydman, Daniel Sazonov, Jan Vapaavuori

Ei-aanet: 7

Veronika Honkasalo, Nasima Razmyar, Anni Sinnemaki, Reetta Van-
hanen, Sanna Vesikansa, Anna Vuorjoki, Ozan Yanar

Tyhja: 1

Tomi Sevander

Kaupunginhallitus paatti hylatéa ehdotuksen aanin 7 — 7 (1 tyhja). Pu-
heenjohtajan aani ratkaisi paatdokseksi tulleen ehdotuksen.

19.04.2021 Poydalle

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 09.02.2021 § 22
HEL 2020-010631 T 00 00 03

Lausunto
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi seuraavan lausunnon kau-
punginhallitukselle Amanda Pasasen valtuustoaloitteesta maksuttomi-
en kuukautisvalineiden tarjoamisesta nuorille ja vahavaraisille. Taman
lisdksi kasvatus- ja koulutuslautakunta kehoittaa toimialaa kaynni-
stamaan valittdmasti rajatun kokeilun maksuttomien kuukautisvalinei-
den jakamisesta perusopetuksessa, lukioissa ja toisen asteen oppilai-
toksissa.

Aloitteessa on tartuttu tarkeaan asiaan tyttdjen yhdenvertaisuuden
nakokulmasta. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla kasitellaan peru-
sopetuksessa ja toisella asteella opetussuunnitelmien mukaisesti mm.
terveystiedon ja biologian tunneilla ikakauteen liittyvaa kasvua, tervey-
den osa-alueiden ja arjen terveystottumuksien tuntemusta ja niiden
merkityksen pohtimista seka seksuaalikasvatusta. Lisaksi opetuksessa
perehdytaan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusasioihin ja tarkastellaan yh-
teiskuntaa tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumisen nakokulmis-
ta. Opetussuunnitelmien ja tutkinnon perusteissa korostetaan aktiivi-
seksi kansalaiseksi kasvamista ja opetuksessa pyritaan vahvistamaan
havaittuihin epakohtiin puuttumista. Vaikka kuukautiskdyhyyteen ratka-
isun tarjoaminen ei kuulu kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tehtavi-
in, paneudutaan opetuksessa naisten ja miesten valiseen tasa-arvoon,
yhdenvertaisuuteen ja yhteiskunnan toimintaan. Oppijoita ohjataan tart-
tumaan epakohtiin, tekemaan aloitteita ja kehittamaan toimintaa yhteis-
kunnassa tasa-arvoisempaan suuntaan.

Aloitteessa kuvattu huoli kuukautiskdyhyydesta on aiheellinen. Osalla
oppilaista ja opiskelijoista ei ole varaa hankkia sellaisia kuukautisvali-
neita, joita he haluaisivat kayttaa. Aloitteessa ehdotetaan, etta maksut-
tomia kuukautisvalineita jaettaisiin nuorille ja vahavaraisille. Aloitteen
mukaan kuukautisvalineiden tarjoamisessa tulisi huomioida kayttajien
henkilokohtaiset valinnat. Helsingissa oli 13-29-vuotiaita nuoria naisia
vuonna 2019 lahes 80 000. Mikali ilmaisia kuukautisvalineita jaettaisiin
kaikille heille, olisivat vuosikustannukset useamman miljoonaa euroa.
Kasvatus- ja koulutuslautakunnan mielesta ilmaisten kuukautisvalinei-
den jakaminen kaikille nuorille ei ole tarkoituksenmukaista. Lautakun-
nan mielesta mahdolliset iimaiset kuukautisvalineet tulisi kohdentaa
vain vahavaraisille nuorille.

lImaisten kuukautisvalineiden jakaminen nuorille ja vahavaraisille va-
hentaisi kuukautiskoyhyytta, mutta edellyttaisi resursointia monipuolis-
ten kuukautisvalineiden hankinnan, varastoinnin ja jakelun suhteen. II-
maisten kuukautisvalineiden jakaminen edellyttaisi myos henkilore-
sursseja. Jakelun jarjestamisessa tulisi huomioida asian henkildkohtai-
suus ja jakelu tulisi jarjestaa riittavan yksityisessa tilassa.
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Kasittely

Koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa jaetaan opiskelijoille akillisissa,
akuuteissa tilanteissa yksittaisia kuukautisvalineita, mutta sdanndllinen
kuukautisvalineiden jakaminen edellyttaisi suurempaa resursointia ja
koordinointia. Vaihtoehtona voisi olla jakaa kuukautisvalineitda automaa-
tista, jolloin voi olla haastavaa varmistaa kuukautisvalineiden riittava
valikoima automaatissa seka automaatin yllapito. Mikali kuukautisvali-
neita jaettaisiin kouluissa tai oppilaitoksissa, jakelu tulisi turvallisuussyi-
sta kohdentaa ainoastaan koulun tai oppilaitoksen omille oppijoille. Li-
saksi tulisi paattaa, jaetaanko kuukautisvalineita kotikunnan vai opis-
kelupaikan perusteella. lImaisia kuukautisvalineita tulisi joka tapa-
uksessa jakaa muuallakin kuin kouluissa ja oppilaitoksissa, koska ja-
kelun tulisi tavoittaa kaikki kaupungin nuoret ja vahavaraiset. Jakelun
jarjestaminen usean tahon toimesta vaikeuttaisi jakeluun liittyvaa koko-
naiskoordinointia.

Koulujen ja oppilaitosten sijaan kuukautisvalineita voisi jakaa Skotlan-
nin tavoin esimerkiksi apteekeissa, joista valineiden saanti hoituisi vai-
vattomasti. Yksi vaihtoehto kuukautiskoyhyyden kitkemiseksi olisi myos
monien muiden maiden tavoin siirtda kuukautisvalineet farmakologisten
tuotteiden kategoriaan ja nain muuttaa 24 prosentin arvonlisavero
alennettuun kymmenen prosentin verokantaan. Tama edellyttaisi kui-
tenkin lakialoitetta arvonlisaveron alentamisesta ja kannatusta aloitteel-
le.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, etta ilmaisten kuukautisvalinei-
den jakaminen kouluissa ja oppilaitoksissa edellyttaisi kuukautisvalinei-
den hankintaan, varastointiin ja jakeluun liittyvaa resursointia seka tar-
koituksenmukaisia tiloja. Kasvatus- ja koulutuslautakunnan mielesta il-
maisten kuukautisvalineiden jakaminen olisi tarkoituksenmukaisempaa
toteuttaa esimerkiksi apteekeissa.

09.02.2021 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Fatim Diarra: Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa seuraavan
lausunnon kaupunginhallitukselle Amanda Pasasen valtuustoaloittees-
ta maksuttomien kuukautisvalineiden tarjoamisesta nuorille ja vahava-
raisille. Taman lisaksi kasvatus- ja koulutuslautakunta kehoittaa toimia-
laa kaynnistamaan valittomasti rajatun kokeilun maksuttomien kuukau-
tisvalineiden jakamisesta perusopetuksessa, lukioissa ja toisen asteen
oppilaitoksissa.

Kannattaja: Kirsi Pihlaja

1 danestys
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Esittelija

Lisatiedot

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa seuraavan lausun-
non kaupunginhallitukselle Amanda Pasasen valtuustoaloitteesta
maksuttomien kuukautisvalineiden tarjoamisesta nuorille ja vahavarai-
sille. Taman lisaksi kasvatus- ja koulutuslautakunta kehoittaa toimialaa
kaynnistamaan valittomasti rajatun kokeilun maksuttomien kuukautis-
valineiden jakamisesta perusopetuksessa, lukioissa ja toisen asteen
oppilaitoksissa.

Jaa-aanet: 0

Ei-aanet: 6

Samuel Adouchief, Fatim Diarra, Emma Kari, Johanna Laisaari, Hannu
Oskala, Kirsi Pihlaja

Tyhja: 7

Ted Apter, Martina Harms-Aalto, Ville Jalovaara, Pia Kopra, Dani Nis-

kanen, Matias Pajula, Pia Pakarinen

Poissa: 0

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi Fatim Diarran vastaehdotuk-
sen aanin 6-0. Tyhjaa aanesti 7.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen

Heidi Halkilahti, pedagoginen asiantuntija, puhelin; 22889
heidi.halkilahti(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 19.01.2021 § 13

HEL 2020-010631 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan

lausunnon valtuutettu Amanda Pasasen ja 23 muun valtuutetun valtu-
ustoaloitteesta koskien maksuttomien kuukautisvalineiden tarjoamista
nuorille ja vahavaraisille:

"Valtuustoaloitteessa vaaditaan, etta Helsinki selvittaa mahdollisuutta
tarjota maksuttomia kuukautisvalineita nuorille seka kaikille itsensa va-
havaraisiksi kokeville. Aloitteen mukaan kuukautisiin liittyvaan kuukau-
tiskdyhyyteen ja taloudelliseen epatasa-arvoon on tarkeaa puuttua. IlI-
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maisia kuukautisvalineita tulisi olla tarjolla kouluissa ja terveys-
keskuksissa.

Kuukautiskdyhyydesta puhuttaessa (englanniksi period poverty) viita-
taan tilanteeseen, jossa terveyssiteiden ja tamponien osto voi lohkaista
suuren osan viikon kayttovaroista, varsinkin jos samassa taloudessa
asuu useampi nainen.

Skotlanti on ensimmainen kansakunta, jossa jaetaan kaikille naisille il-
maisia kuukautissiteita ja tamponeja. Skotlannissa ilmaiset kuukautis-
valineet ovat haettavissa apteekeista, monitoimitaloista tai nuorisoker-
hoista.

Eduskunnassa tehtiin vuonna 2017 lakialoite kuukautisvalineiden ar-
vonlisaveron alentamisesta, mutta lakialoite ei edennyt. Suomessa ku-
ukautisvalineet kuuluvat 24 prosentin arvonlisaverokantaan. Esimer-
kiksi ladkkeet kuuluvat alennettuun kymmenen prosentin verokantaan.
EU:n arvonlisaverodirektiivi mahdollistaa kuukautisvalineiden verotta-
misen alennetussa farmakologisten tuotteiden kategoriassa. Kuukau-
tisvalineet on siirretty alennettuun arvonlisaverokantaan ainakin Rans-
kassa ja Isossa-Britanniassa.

Kuukautisvalineiden hinnat vaihtelevat tuotteesta ja kaupasta riippuen.
Kahdenkymmenen tamponin paketti maksaa kahdesta viiteen euroa, ja
paketti kuukautissiteita noin saman verran. Kuukuppi maksaa noin 25
euroa, ja sita voi kayttaa useamman vuoden. Karkeana arviona voi-
daan edella mainitun perusteella kayttaa noin viiden euron kustannusta
kuukausittain per henkild. Vuonna 2019 Helsingissa oli 12—25-vuotiaita
naisia 52 229. Mikali kaikille helsinkilaisille 12-25-vuotiaille naisille jaet-
taisiin maksuttomia kuukautissiteita ja tamponeja edella mainitulla ku-
ukausikululla, kustannukset olisivat vuodessa yhteensa noin kolme mil-
joonaa euroa. Kustannusarvio ei sisalla kuukupin kayton kustannusar-
viota eika itsensa vahavaraiseksi kokevien yli 25-vuotiaiden naisten
kuukautisvalineiden kustannusarviota.

Helsingin kaupungin kaikilla toimialoilla on mahdollisuus tilata arvolisa-
verottomia terveyssiteita seka tamponeja HUS Logistiikan kautta. Va-
rastotilausjarjestelmasta tilattuna hinnat ovat seuraavat: kuukuppia ei
ole valikoimassa, terveyssidepakkaus (halvin) 1,04 euroa (sisaltaa 20
kappaletta siteitd) ja tamponipakkaus 1,10 euroa pakkaus (sisaltaa 16
kappaletta tamponeja). Mikali kaikille helsinkilaisille 12-25-vuotiaille
naisille jaettaisiin maksuttomia kuukautisvalineita edella mainitulla ku-
ukausikululla, kustannukset olisivat vuodessa yhteensa noin 690 000
euroa. Tama kustannusarvio ei sisalla itsensa vahavaraiseksi kokevien
yli 25-vuotiaiden naisten kuukautisvalineiden kustannusarviota eika ku-
ukautisvalineiden jakeluun liittyvia henkildresurssi- ja tilakustannuksia.
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Vuoden 2021 talousarviossa ei ole varattu rahaa ilmaisten kuukautis-
valineiden jakamiselle.

Toimeentulotukilaissa (1426/1997) saadetaan perustoimeentulotuen
myontamisen edellytykset ja oikeus siihen maaraytyy Suomessa
oleskelun perusteella. Perustoimeentulotuki koskee jokaista tuen tar-
peessa olevaa, joka ei voi saada toimeentuloa ansiotyollaan, yrittajato-
iminnallaan, toimeentuloa turvaavilla muilla etuuksilla, muilla tuloillaan
tai varoillaan, haneen nahden elatusvelvollisen henkilon huolenpidolla
tai muulla tavalla. Kansanelakelaitoksen (Kela) myontamaan perustoi-
meentulotukeen sisaltyy hygieniatarvikkeiden kustannukset, joten Ke-
lasta ja kunnista ei erikseen myonneta vahavaraisille toimeentulotukea
kuukautisvalineisiin.

Terveysasemien perustehtavana on huolehtia kiireellisesta ja kiireetto-
masta avosairaanhoidosta ja siihen liittyvasta terveyden edistamisesta
samoin kuin aikuisten terveysneuvonnasta, perusterveydenhuollon mi-
elenterveystyosta ja opiskelijoiden sairaanhoidosta seka seksuaali- ja
lisdantymisterveyteen liittyvasta neuvonnasta. Koulu- ja opiskeluter-
veydenhuollon tehtavana on oppilaiden terveydenhoito, terveysneuvon-
ta, lakisaateisiin ja tarpeellisiin erikoistutkimuksiin ohjaaminen, koulujen
terveydellisten olojen valvonta seka koko kouluyhteison hyvinvoinnin,
terveyden ja turvallisuuden edistaminen. (Terveydenhuoltolaki
1326/2010.)

Kouluissa ja oppilaitoksissa on yksittaisia kuukautisvalineita annettava-
na akillisissa tilanteissa oppilaille, joilla ei ole mukana omia kuukautis-
valineita ja kuukautiset alkavat kesken koulupaivan. Koulu- ja opiskelu-
terveydenhuollon tehtavana ei ole maksuttomien kuukautisvalineiden
tarvikejakelu, eika sita ole mahdollista terveydenhoitajan kautta toteut-
taa.

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta ilmaisten kuukautisvalineiden
jakaminen terveysasemilla ja koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa nu-
orille ja vahavaraisille ei kuulu terveydenhuoltolain mukaisiin terveysa-
semien ja koulu- ja opiskeluterveydenhuollon perustehtaviin. Sosiaali-
ja terveyslautakunta toteaa, etta kansallinen paatés eduskunnassa ku-
ukautisvalineiden arvolisaveron alentamisesta parantaisi sukupuolten
valista tasa-arvoa, kun kuukautisvalineiden hinnan laskiessa naisille ja
tytoille kohdistuva kustannusrasite pienentyisi.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Kuukautisvalineiden kustannusten alentaminen mahdollisesti vahentai-
si niin sanottua kuukautiskoyhyytta. Kuukautisvalineiden kaytto ja nii-
den riittdva vaihtaminen puhtaisiin, yhdistettyna hyvaan intiimihygieni-
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Kasittely

Esittelija

aan kuukautisten aikana, edistaa terveytta ja vahvistaa sosiaalista seka
psyykkista hyvinvointia."

19.01.2021 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Asiassa tehtiin seuraava vastaehdotus:

Vastaehdotus 1:

Jasen Touko Niinimaki: Lisataan seuraava muotoilu ennen Terveys- ja
hyvinvointivaikutusten arviointi -otsikkoa olevan kappaleen loppuun:
"Lautakunta toteaa kuitenkin samalla my0s, etta aihe on tarkea suku-
puolien tasa-arvon seka sosioekonomisen oikeudenmukaisuuden kan-
nalta, ja toivoo Helsingin kaupungin kartoittavan vuonna 2021 tapoja
toteuttaa esimerkiksi koulu- ja/tai terveysasemakohtaista pilottia, jota
kokeiltaisiin vuoden 2022 talousarvioesityksen puitteissa."

Kannattaja: jasen Katju Aro

Sosiaali- ja terveyslautakunnan paatos syntyi seuraavan aanestyksen
tuloksena:

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 1 (jasen Touko Niinimaki)

Jaa-aanet: 7

Tapio Bergholm, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Sami Heistaro, Ma-
ritta Hyvarinen, Seija Muurinen, Karita Toijonen

Ei-aanet: 5

Katju Aro, Kati Juva, Touko Niinimaki, Reko Ravela, Sanna Vesikansa
Tyhja: 1

Aleksi Niskanen

Poissa: 0

Jasen Touko Niinimaen vastaehdotus havisi esittelijan ehdotukselle
aanin5-7.

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi asiasta esittelijan ehdotuksen mu-
kaisen lausunnon.

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
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Lisatiedot
Leena Turpeinen, terveys- ja paihdepalvelujen johtaja, puhelin: 310 52481
leena.turpeinen(a)hel.fi
Maarit Sulavuori, perhe- ja sosiaalipalvelujen johtaja, puhelin: 310 62401
maarit.sulavuori(a)hel.fi
Mervi Korpela, toiminnansuunnittelija, puhelin: 310 42683
mervi.korpela(a)hel.fi
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Den av Sannfinlandska fullmaktigegruppen vackta motionen om
tryggande av sdakerheten vid och kvaliteten hos Helsingfors taxista-
tioner

Bordlades 19.05.2021
HEL 2020-011659 T 00 00 03

Beslutsforslag
Stadsfullmaktige betraktar motionen som slutbehandlad.
Foredragandens motiveringar

Sannfinlandska fullmaktigegruppen féreslar i sin motion att Helsingfors
snabbt vidtar atgarder for att trygga sakerheten vid och kvaliteten pa
taxitjansterna vid Helsingfors taxistationer och -omraden. Bland annat
vissa taxichaufforer pa Stationsplatsen har med sitt ljudliga och ag-
gressiva uppforande orsakat otrygghet bland kunderna. Det har fore-
kommit flera gral- och till och med brottningssituationer mellan chauffo-
rerna, vilket ar ogynnsamt med tanke pa Helsingfors rykte bland man-
niskor som besoker staden.

Taxistationerna som Helsingfors stad forvaltar 6ver ligger pa gatuom-
raden som avses for allman trafik. Taxistationer i allmanna omraden ar
jamlikt anvandbara for alla som har beviljats taxitrafiktillstand.

Finavia och Helsingfors Hamn har ingatt ett avtal med ett privat féretag
om taxitrafikarrangemangen i omraden som de forvaltar éver. Det pri-
vata foretaget har under en langre tid ansvarat for koordineringen och
det tekniska genomforandet av flygplatsens taxitrafik. Helsingfors
Hamns avtal har tecknats fran och med 1.7.2020 och det omfattar Ska-
tuddens terminal och terminal T2 i Vastra Hamnen. For att fa trafikera
fran de har taxistationerna maste taxiféretagaren inga ett trafikerings-
avtal med foretagaren som forvaltar Over taxistationerna. For tilltrade till
taxistationen maste taxiféretagaren kdpa en detektor till bilen och de-
tektorn maste férses med en avgiftsbelagt separat korratt. Verksam-
hetsmodellen forutsatter en bom med passerkontrollanordningar.

Olika slags port- och passerkontrollsystem lampar sig daligt for statio-
ner som ligger bredvid kérbanan. Detsamma galler den i motionen
namnda taxistationen pa Stationsplatsen. Den trafikerade delen av Sta-
tionsplatsen har flera anvandningssyften. Via den |6per bl.a. trafiken ut
ur Eliels parkeringsanlaggning. Stationsplatsen ar ocksa omrade for
stationens angdringstrafik och tillaten ocksa fér andra bilar an taxibilar.
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Taxistationernas problem har tillspetsats under de senaste aren i och
med revideringen av taxilagstiftningen. Stadsmiljosektorn har pa hosten
deltagit i en av polisen sammankallad samordningsgrupp for att [6sa de
praktiska problemen. Samordningsgruppen har bekantat sig med nagra
utmanande taxistationer i Helsingfors centrum. For att underlatta pro-
blemen har trafik- och gatuplaneringstjansten utarbetat bl.a. alternativa
planeringslosningar for Stationsplatsen, som samordningsgruppen har
kommenterat. Utgaende fran kommentarerna och med den gemen-
samma uppfattningen som utgangspunkt utarbetas en plan foér Sta-
tionsplatsens trafikarrangemang under ar 2021. | den tata stadsmiljon
har man inte hittat ndgon snabb I6sning pa problemet. Losningar utreds
per fall och alltid da det sker andringar i trafikmiljon eller markanvand-
ningen.

Stadsmiljonamnden har gett ett utlatande i arendet. Svaret stammer
Overens med utlatandet.

Enligt 30 kap. 12 § 2 mom. i férvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en gruppmotion som undertecknats av mer an half-
ten av fullmaktigegruppens medlemmar och som har rubriken grupp-

motion.
Foredragande
Stadsstyrelsen
Upplysningar
Timo Lindén, stadssekreterare, telefon: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi
Bilagor

1 Perussuomalaisten valtuustoryhman ryhmaaloite
Sokande av andring

Forbud mot sdkande av andring, beredning eller verkstallighet

Beslutshistoria

Stadsfullméaktige 19.05.2021 § 147
HEL 2020-011659 T 00 00 03

Beslut
Pa forslag av ordféranden bordlade stadsfullmaktige arendet.
Foéredragande
Stadsstyrelsen
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Upplysningar
Timo Lindén, stadssekreterare, telefon: 310 36550
timo.linden(a)hel fi

Kaupunginhallitus 03.05.2021 § 321
HEL 2020-011659 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 09.02.2021 § 62
HEL 2020-011659 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Finavia ja Helsingin Satama ovat tehneet sopimuksen hallinnoimiensa
alueiden taksiliikennejarjestelyista yksityisen yrityksen kanssa. Yksityi-
nen yritys on vastannut lentoaseman taksiliikenteen koordinoinnista ja
teknisesta toteutuksesta jo pitkaan. Helsingin Sataman kanssa sopi-
mus on tehty 1.7.2020 alkaen ja se kasittaa Katajanokan seka Lansisa-
taman terminaalin T2. Voidakseen operoida naiden taksiasemilta on
taksiyrittajan tehtava liikkennointisopimus taksiasemia hallinnoivan yrit-
tajan kanssa. Taksiyrittdjan on ostettava autoon asennettava tunnistin
ja tunnistimessa pitaa olla ostettuna erillinen ajo-oikeus taksiasemalle
paastakseen. Toimintamalli edellyttdad puomia kulunvalvontalaitteineen.

Helsingin kaupungin paatantavallassa olevat taksiasemat sijaitsevat
yleiselle liikenteelle tarkoitetuilla katualueilla. Yleisen alueen periaat-
teen mukaisesti taksiasemien on talloin katsottu olevan kaikkien taksili-
ikenneluvan saaneiden kaytettavissa tasapuolisesti. Yleisen alueen lu-
ovuttaminen rajoitetulle yksityiselle toiminnalla edellyttanee lainopillista
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Esittelija

Lisatiedot

selvittamista ja yleisten alueiden kayttoperiaatteiden luomista taman
kaltaiseen toimintaan.

Katualueet ovat Iahtokohtaisesti haastavia yksityisen toiminnan kannal-
ta. Etenkin ajoradan vieressa sijaitseville asemille erilaiset portti- ja ku-
lunvalvontajarjestelmat sopivat huonosti, jos ollenkaan. Sama patee
ryhmaaloitteessa mainittuun Asema-aukion taksiasemaan. Asema-
aukion liikennoitavalla osalla on useampi kayttotarkoitus. Sen kautta
kulkee mm. Elielin pysakadintilaitoksesta poistuva liikkenne. Samoin ns.
saattoliikenne on mahdollista Asema-aukiolla kaikille muillekin autoille
kuin takseille.

Taksiasemien ongelmat ovat karjistyneet viime vuosina taksilain-
saadannon uudistuksen myota. Kaupunkiympariston toimiala on osal-
listunut viime syksyna poliisin koolle kutsumaan yhteistydryhmaan
kaytannon ongelmien ratkaisemiseksi. Yhteistyoryhma on kaynyt
tutustumassa erikseen muutamiin Helsingin keskustan haastavimpiin
taksiasemiin. Liikenne- ja katusuunnittelupalvelu on tehnyt ongelmien
helpottamiseksi mm. Asema-aukiolle vaihtoehtoisia suunnitelmaratkai-
suja, joita yhteistyoryhma on kommentoinut. Kommenttien pohjalta vii-
meistelldan yhteiseen nakemykseen perustuva suunnitelma Asema-
aukion liikennejarjestelyiksi alkuvuoden 2021 aikana. Taksiasemien ai-
heuttamiin haasteisiin ei ole tiiviissa kaupunkiymparistossa yhta pikais-
ta ratkaisua. Ratkaisuja selvitetaan tapauskohtaisesti ja aina, kun lii-
kenneymparistdssa tai maankaytdssa tapahtuu muutoksia.

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

Jouni Korhonen, johtava liikenneasiantuntija: 310 37080
jouni.korhonen(a)hel.fi
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Den av ledamoten Katju Aro vackta motionen om nodinkvartering
aret runt for EU-medborgare

Bordlades 19.05.2021
HEL 2020-010626 T 00 00 03

Beslutsforslag
Stadsfullmaktige betraktar motionen som slutbehandlad.
Foredragandens motiveringar

Ledamoten Katju Aro och 19 andra ledaméter foreslar i sin fullmakti-
gemotion att Helsingfors utvidgar sin nddinkvarteringstjanst sa att den
aret runt och likvardigt galler ocksa EU-medborgare. | motionen f6-
reslas dessutom att nédinkvarteringstjansten utvecklas sa att organisa-
tioner och staden i samverkan forsoker hitta I6sningar med vilka de
som ar villiga kan hjalpas vidare i sin situation.

Stadsstyrelsen hanvisar till social- och halsovardsnamndens utlatande
och konstaterar att det i 12 § i socialvardslagen sags att alla som vistas
i en kommun har ratt att i brédskande fall fa socialservice som baserar
sig pa hans eller hennes individuella behov, sa att hans eller hennes
ratt till nodvandig omsorg och forsorjning inte aventyras. Stadsstyrelsen
framhaller att ndédinkvartering ar avsedd som en temporar I6sning i
sista hand. En utlandsk person som kommer till Finland bor i regel sjalv
skota om sin inkvartering.

Social- och halsovardssektorn ordnar nddinkvartering aret runt i form
av kopta tjanster producerade av Helsingin Diakonissalaitoksen Hoiva
Oy. Denna nédinkvartering ar avsedd for pappersldsa personer, som
soker sig dit via social- och halsovardssektorns tjanst for papperslosa.
Med pappersldsa avses i detta sammanhang ocksa EU-medborgare
som har laglig ratt att vistas i Finland, men som i sitt hemland inte om-
fattas av socialskyddet (Utredning 2018 av en arbetsgrupp inom
Helsingfors stad om utmaningar, servicebehov och atgarder som han-
for sig till papperslosa personer).

Social- och halsovardssektorn har ordnat inkvartering for den rorliga
EU-befolkningen med hjalp av arliga understéd sedan 2016. Nodin-
kvartering har ordnats ungefar sex manader om aret, fran hdsten till va-
ren. Den har huvudsakligen organiserats av Stiftelsen Diakonissanstal-
ten i Helsingfors sr. Nar vaderférhallandena sa kraver, har verksamhe-
ten beviljats tillaggsunderstod for forlangning av nddinkvarteringsperio-
den. For 2020 beviljades tillaggsunderstdd for verksamhet ocksa pa
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sommaren pa grund av Covid 19-pandemilaget. Med hjalp av under-
stdden och tillaggsunderstdden har det gatt att flexibelt reagera pa for-
andrade situationer.

| motionen foreslas tjanster for att de som har mdjlighet att arbeta ska
bli sysselssatta och fa faste i samhallet. EU-medborgare kan registrera
sig som arbetssdkande och har i princip ratt till offentlig arbetskrafts-
service med stdd av 2 kap. 2 § 1 mom. i lagen om offentlig arbets-
krafts- och féretagsservice. EU-medborgarna har da méjlighet att fa
radgivnings- och handledningstjanster med anknytning till utbildning
och jobbsdkning. Staden star for dessa tjanster pa frammande sprak,
sedan kommunforsoket inleddes 1.3.2021.

Diakonissanstalten i Helsingfors uppratthaller dagcentret Hirundo for
den rorliga befolkningen, som social- och halsovardsndmnden sedan
2012 har stott med arliga organisationsunderstdd. Pa Hirundo kan man
duscha, tvatta klader, anvanda internet och ata i lugn och ro. Utover att
dagliga akuta behov tillgodoses ger centret handledning och radgivning
om social- och halsovardstjanster och stdéder sysselsattningsforutsatt-
ningar och jobbsokning.

| motionen foreslas tjanster med sikte pa frivillig understddd aterresa
for dem som vill aka tillbaka till sitt ursprungsland, men som inte kan fa
sina problem l6sta da de har en rattslos stallning. Det lagstadgade bi-
draget for frivillig aterresa galler dock i regel inte EU-medborgare som
kommer fran ett annat EU/EES-land. Bidrag for frivillig aterresa kan be-
viljas av en forlaggning eller av Migrationsverket till en person som har
fatt ett negativt asylbeslut, som har atertagit sin asylansékan, som ar
offer for manniskohandel utan hemkommun i Finland, som har fatt till-
falligt skydd, som har fatt tillfalligt uppehallstillstand pa grund av hinder
for avlagsnande ur landet men inte har hemkommun i Finland, vars
stallning med internationellt skydd i Finland har annullerats eller upp-
havts och det har beslutats att personen ska avvisas och till en person
som har fatt humanitart skydd, men vars uppehallstillstand haller pa att
ga ut eller har gatt ut.

Stadsstyrelsen konstaterar att utvecklingen i fraga om behovet av plat-
ser for nddinkvartering aret runt foljs och nddinkvarteringskapaciteten
Okas om det behovs.

Social- och halsovardsnamnden har gett ett utlatande om motionen.
Social- och halsovardsnamnden foreslar att nédinkvarteringen ska ut-
vecklas i den riktningen att alla som vistas i Helsingfors oberoende av
medborgarskap och status likvardigt far nddinkvartering efter behov
aret runt. Social- och halsovardsnamnden anser det vara viktigt att no-
dinkvartering under coronapandemin ar tillganglig ocksa pa sommaren

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
http://www.hel fi/stadsfullmaktige +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad Foredragningslista  10/2021 56 (137)
Stadsfullmaktige
Arende/11
02.06.2021

enligt individuell provning for dem som behodver det, oberoende av
medborgarskap och grunderna for vistelsen.

Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i férvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamo-
ter.

Foredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Miia Koivu, specialplanerare, telefon: 310 34334
miia.koivu(a)hel.fi
Bilagor

1 Valtuustoaloite 23.09.2020 Aro Katju Aloite ymparivuotisesta hatamajoi-
tuksesta EU-kansalaisille

Sokande av andring

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet

Beslutshistoria

Stadsfullmaktige 19.05.2021 § 148

HEL 2020-010626 T 00 00 03
Beslut

Pa forslag av ordféranden bordlade stadsfullmaktige arendet.

Foéredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar

Miia Koivu, specialplanerare, telefon: 310 34334
miia.koivu(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 10.05.2021 § 353
HEL 2020-010626 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa: Kaupungin-
valtuusto toteaa aloitteen loppuunkasitellyksi.
03.05.2021 Poydalle
Postadress BesOksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/stadsfullmaktige +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Foredragningslista  10/2021 57 (137)

Arende/11
02.06.2021

Esittelija
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kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Miia Koivu, erityissuunnittelija, puhelin: 310 34334
miia.koivu(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 02.03.2021 § 42

HEL 2020-010626 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon valtuutettu Katju Aron ja 19 muun valtuutetun valtuustoaloit-
teesta koskien ymparivuotista hatamajoitusta EU-kansalaisille.

"Aloitteessa esitetaan, etta Helsinki laajentaa hatamajoituspalvelunsa
koskemaan ymparivuotisesti ja yhdenvertaisesti myos EU:n kansalai-
sia. Lisaksi aloitteessa esitetaan, ettd hatamajoituspalvelua kehitetaan
niin, etta jarjestojen ja kaupungin yhteistyona pyritaan [oytamaan ratka-
isuja, joilla halukkaita voidaan auttaa eteenpain tilanteessaan.

Perustuslain 19 §:ssa saadetaan oikeudesta sosiaaliturvaan. Taman
mukaisesti jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen elaman
edellyttdmaa turvaa, on oikeus valttamattomaan toimeentuloon ja huo-
lenpitoon. Sosiaalihuoltolain 12 §:n mukaan jokaisella kunnassa
oleskelevalla henkil6lla on oikeus saada kiireellisessa tapauksessa yk-
sildlliseen tarpeeseensa perustuvat sosiaalipalvelut siten, ettei hanen
oikeutensa valttamattdomaan huolenpitoon ja toimeentuloon vaarannu.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies (AOA) on paatoksessaan
30.5.2017 (EOAK/2834/2016) todennut paperittomien hatamajoituksen
osalta, etta Helsingin kaupunki on luonut jarjestelman paperittomien
henkildiden perustarpeiden tayttamiseksi. AOA ei voinut katsoa, etta
Helsingin kaupungin toimielimet tai kaupungin viranhaltijat olisivat jat-
taytyneet passiivisiksi tai toimettomiksi hadanalaisten inmisten valtta-
mattdman huolenpidon tarpeeseen vastaamisessa. Lisaksi AOA ei ole
voinut laillisuusvalvojana ottaa kantaa toiminnan lahempaan sisaltoon,
organisointiin tai resursointiin liittyviin kysymyksiin.

Eduskunnan oikeusasiamiehen paatoksen jalkeen on hatamajoi-
tuspaikkojen maaraa lisatty esiintyneen tarpeen mukaisesti. Sosiaali- ja
terveystoimiala jarjestaa ymparivuotista hatamajoitusta Hietaniemen
palvelukeskuksessa seka ostopalveluna Helsingin Diakonissalaitoksen
Hoiva Oy:lta. Ostopalveluina tuotettavissa palveluissa on huomioitu
my0s paihteettomien seka paperittomien henkildiden hatamajoituksen
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tarve. Hatamajoitukseen voivat hakeutua myads kiireellista apua tarvit-
sevat EU-kansalaiset.

Hatamajoitusta tarvitseva helsinkilainen voi hakeutua suoraan Hietani-
emen palvelukeskuksen kautta majoitukseen. Hatamajoituksen tarvitsi-
ja voi hakeutua myos virka-aikana sosiaalityon ja -ohjauksen palvelu-
pisteisiin. Virka-ajan ulkopuolella sosiaalipaivystys auttaa ennakoimat-
tomissa kriisitilanteissa. My0s paperittomien henkildiden on akuutissa
ilta-ajan tilanteessa mahdollista hakeutua itse majoitukseen.

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta liikkuvan vaestdon hatamajoi-
tuksen, tyollistymisen tuen ja neuvonnan palveluja on pitkaan jarjestetty
my0s jarjestoyhteistydna ja vuosittain myonnettavien avustusten turvin.
Helsingin sosiaali- ja terveyslautakunnan jarjestoille kohdennettuja
avustusvaroja on myonnetty vuodesta 2016 alkaen vuosittain niin kuts-
utun EU:n liikkuvan vaeston hatamajoitukseen. Talla tarkoitetaan paa-
asiassa Ita-Euroopasta Suomeen tulleita romaneja, jotka etsivat taalta
toimeentuloa.

Tilanne on vuosien varrella vaihdellut ja avustusten ja lisaavustusten
myontamisella on voitu joustavasti ja viiveetta reagoida muuttuneisiin ti-
lanteisiin. Helsingin Diakonissalaitoksen saation monivuotinen koke-
mus ja asiantuntemus on helpottanut liikkuvan vaeston tilannetta.

Liikkuvan vaeston yoaikainen hatamajoitus on luonteeltaan tilapaista ja
yopyville tarjotaan samalla tukea ja neuvontaa. Hatamajoitusta jarjeste-
taan noin kuusi kuukautta vuodessa, syksysta kevaaseen. Paaasialli-
sena jarjestajana toimii Helsingin Diakonissalaitoksen saatio. Vuodelle
2021 sille myonnettiin avustusta tahan tarkoitukseen 435 000 euroa.
Saaolosuhteiden niin vaatiessa, Helsingin Diakonissalaitoksen saatiolle
on myonnetty joinakin vuosina lisaavustusta hatamajoituskauden pi-
dentamiseksi.

Covid-19-pandemiatilanteen vuoksi vuodelle 2020 lisdavustus myon-
nettiin hatamajoituksen jarjestamiseen myos kesaaikana. Liikkuvan va-
eston tilanne oli vaikeutunut, koska pandemian vuoksi majoittuminen
yksityisten luona ei entiseen tapaan onnistunut ja mahdollisuutta palata
kotimaahan ei kaytanndssa ollut. Hatamajoituksen jarjestaminen kesa-
aikaan oli perusteltua myos tartuntojen torjunnan nakokulmasta.

Vuodesta 2012 alkaen sosiaali- ja terveyslautakunnan vuosittaisilla jar-
jestéavustuksilla on tuettu myos Helsingin Diakonissalaitoksen saation
yllapitamaa EU:n liikkuvalle vaestolle tarkoitettua palvelukeskusta Hi-
rundoa. Siella voi kayda kahvilla, suihkussa ja pesta pyykkia seka kayt-
taa internetia ja syoda omia evaita turvassa. Keskuksessa tarjotaan tu-
kea paivittaisten asioiden hoitamiseen, annetaan sosiaali- ja ter-
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veyspalveluihin liittyvaa ohjausta ja neuvontaa seka apua arjen asioi-
den selvittelyyn kuten tydlupaan liittyviin asioihin.

Hatamajoitus on tarkoitettu valiaikaiseksi ja viimesijaiseksi ratkaisuksi.
Suomeen saapuvan ulkomaalaisen henkilon tulee paasaantoisesti huo-
lehtia majoittumisestaan itse. Ymparivuotisen hatamajoituksen paik-
kamaaran tarpeen kehitysta seurataan ja tarvittaessa hatamajoituksen
kapasiteettia lisataan.

Vapaaehtoisen paluun tukea voi myontaa vastaanottokeskus tai Maa-
hanmuuttovirasto henkildlle, joka on saanut kielteisen turvapaikka-
paatoksen, on peruuttanut turvapaikkahakemuksensa, on ihmiskaupan
uhri, jolla ei ole Suomessa kotikuntaa, on saanut tilapaista suojelua, on
saanut tilapaisen oleskeluluvan maasta poistamisen estymisen vuoksi,
mutta ei ole kotikuntaa Suomessa, jonka kansainvalisen suojelun ase-
ma Suomessa on peruutettu tai lakkautettu ja henkilé on paatetty kar-
kottaa seka henkild, joka on saanut humanitaarista suojelua, mutta
oleskelulupa on paattymassa tai paattynyt.

Lakisaateinen vapaaehtoisen paluun tuki ei paasaantoisesti koske EU-
kansalaista, joka tulee toisesta EU-tai /Eta-maasta.

Sosiaali- ja terveyslautakunta esittaa hatamajoitusta kehitettavan siihen
suuntaan, etta kaikki Helsingissa oleskelevat kansalaisuudesta ja sta-
tuksesta rippumatta saavat tarpeen mukaisen hatamajoituksen yhden-
vertaisesti ympari vuoden.

Sosiaali- ja terveyslautakunta pitaa tarkeana sita, etta koronapandemi-
an aikaiseen hatamajoitukseen paasevat myos kesaaikaan yksildllisen
harkinnan perusteella sita tarvitsevat ihmiset kansalaisuudesta ja
oleskelun perusteesta riippumatta.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Kasittely

Sosiaalihuoltolain tarkoituksena on muun muassa edistaa ja yllapitaa
hyvinvointia seka sosiaalista turvallisuutta seka turvata yhdenvertaisin
perustein tarpeenmukaiset, riittavat ja laadukkaat sosiaalipalvelut seka
muut hyvinvointia edistavat toimenpiteet. Kunnan jarjestama hatamajoi-
tus tukee naita periaatteita auttamalla henkila, jolla ei ole mahdollista
jarjestaa itse omaa majoittumistaan.”

02.03.2021 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Asiassa tehtiin seuraavat vastaehdotukset:
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Vastaehdotus 1:
Jasen Katju Aro: Poistetaan virke: "Toimintamallin muuttamiselle ei na-
in ollen ole ajankohtaisia perusteita."

Ja lisataan loppuun seuraava kappale: "Sosiaali- ja terveyslautakunta
esittaa hatamajoitusta kehitettavan siihen suuntaan, etta kaikki Helsing-
issa oleskelevat kansalaisuudesta ja statuksesta riippumatta saavat
tarpeen mukaisen hatamajoituksen yhdenvertaisesti ympari vuoden."

Kannattaja: jasen Touko Niinimaki

Vastaehdotus 2:

Jasen Katju Aro: Lisataan loppuun virke: "Sosiaali- ja terveyslautakunta
pitaa tarkeana sita, ettd koronapandemian aikaiseen hatamajoitukseen
paasevat myos kesaaikaan yksildllisen harkinnan perusteella sita tar-
vitsevat ihmiset kansalaisuudesta ja oleskelun perusteesta riippumat-
ta."

Kannattaja: jasen Sami Heistaro

Vastaehdotus 3:

Jasen Aleksi Niskanen: Lautakunta ei kannata Katju Aron yms. valtu-
ustoaloitetta, jossa vaaditaan ymparivuorokautista hatamajoitusta EU-
kansalaisille. Lisaksi lautakunta korostaa sita, etta niin sanotun liikku-
van vaeston hatamajoitus ei kuulu Helsingin kaupungin ydintoimintoihin
ja kaupungin ei ylipaataan tulisi tarjota naita hatamajoituspalveluita niin
kauan, kun kotimaisille kodittomille ei ole vastaavia palveluita tarjolla.

Jasen Aleksi Niskasen vastaehdotus raukesi kannattamattomana.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan paatos syntyi seuraavien aanestyksien
tuloksena:

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 1 (jasen Katju Aro)

Jaa-aanet: 4
Sami Heistaro, Maritta Hyvarinen, Seija Muurinen, Aleksi Niskanen

Ei-aanet: 9

Katju Aro, Tapio Bergholm, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Touko Ni-
inimaki, Reko Ravela, Karita Toijonen, Hannu Tuominen, Sanna Vesi-
kansa

Tyhja: 0
Poissa: 0
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Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Katju Aron vastaehdotuk-
sen aanin 9 - 4.

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 2 (jasen Katju Aro)

Jaa-aanet: 2

Tapio Bergholm, Aleksi Niskanen

Ei-aanet: 11

Katju Aro, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Sami Heistaro, Maritta Hy-

varinen, Seija Muurinen, Touko Niinimaki, Reko Ravela, Karita Toijo-
nen, Hannu Tuominen, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Katju Aron vastaehdotuk-
sen aanin 11 - 2.

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi asiasta hyvaksyttyjen vastaehdo-
tusten osalta esittelijan ehdotuksesta poikkeavan lausunnon.

Jasen Aleksi Niskanen jatti sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunnosta
vastaehdotuksensa mukaisen eriavan mielipiteen.

16.02.2021 Poydalle

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Jukka Pellinen, hallintoylilaakari, puhelin: 310 42305
jukka.pellinen(a)hel.fi
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Den av ledamoten Jape Lovén vackta motionen om tryggande av
Rastbole campingomrade

Bordlades 19.05.2021

HEL 2020-011650 T 00 00 03

Beslutsforslag

Stadsfullmaktige betraktar motionen som slutbehandlad.

Foredragandens motiveringar

Ledamoten Jape Lovén och 22 andra ledamoter foreslar i sin motion att
staden tryggar kontinuiteten i verksamheten pa Rastbéle campingom-
rade i Helsingfors, i stallet for att planlagga omradet fér bostadsbyg-
gande. Motionen motiveras med campingomradets turist- och narings-
politiska betydelse for staden.

Stadsmiljonamnden godkande planeringsprinciperna for Botbyviken
20.10.2020. Utifran de har principerna utvecklas Rastbdle campingom-
rade bade som ett omrade for hallbar turism i foérbindelse till herrgarden
och i framtiden som ett bostadsomrade for cirka 2 000 invanare. Cam-
pingomradets detaljplanelaggning som ett bostadsomrade inleds enligt
beslutet inte forran en ersattande plats for det har hittats i Helsingfors.

Betydelsen av Rastbdle campingomrade som en del av turismen i Helsingfors

Enligt en beddmning av konsekvenserna av Rastbdle campingomrade
for foretag och turism 2020 var antalet évernattningsdygn pa Rastbole
campingomrade ar 2019 sammanlagt 110 881, vilket ar cirka 2,5 % av
alla 6vernattningar i Helsingfors ar 2019.

Ar 2019 var kapacitetsutnyttjandet av rummen i Rastbéle 53,8 % i stu-
gorna, 50,1 % pa platserna fér campingfordon och 13,5 % pa taltplat-
serna. Jamfort med kapacitetsutnyttjandet aret innan 6ékade utnyttjan-
det i fraga om stugorna (50% ar 2018), minskade utnyttjandet i fraga
om platserna for campingfordon (53,8% ar 2018) och forblev utnyttjan-
det nastan oférandrat i fraga om taltplatserna (13,8% ar 2018).

Rastbodle campingomrades andel av inkvarteringsférsaljningen, de di-
rekta turisminkomsterna och den direkta turismsysselsattningen i
Helsingfors var cirka en procent. Kvantitativt ar andelen liten, men
Rastbdle campingomrade kan dock anses vara betydelsefull for
mangsidigheten i turismen i Helsingfors.

Ekonomiska konsekvenser av andringarna i campingomradet
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Rastbdle campingomrade har varit féremal for en bedémning av fore-
tags- och turismkonsekvenserna, i vilken man utredde konsekvenserna
for stadens ekonomi i en situation dar campingomradet omdisponeras
delvis eller helt och hallet fér boende. Ur ett omradesekonomiskt per-
spektiv ar betydelsen av de nya invanarnas konsumtion i euro till och
med storre an turisminkomsterna som campingturisterna genererar.
Enligt berakningarna i beddmningsarbetet kommer nybyggandet pa
125 000 m? vy som anvisas for Rastbdle campingomrade att generera
betydande foérsaljningsinkomster av engangskaraktar for byggratten
och fastighetsskatteinkomster till staden.

Ur ett stadsekonomiskt perspektiv maste man dock beakta det nya
campingomradets investeringskostnader. Ett beaktansvart genomfé-
randealternativ enligt konsekvensbedomningen ar att planera bostads-
byggande och tjanster i Rastbéleomradet, men att ocksa lamna en del
av campingsomradesfunktionerna i omradet, t.ex. stugomradet
och/eller campingfordonsomradet, medan en del av campingomrades-
funktionerna placeras pa ett annat stalle. Staden far da betydande for-
saljningsinkomster fran byggratten och verksamhetsinkomster fran
campingomradet, men samtidigt bevaras de for foretagen och narings-
verksamheten i Nordsjo viktiga inkomststrommarna och foretagens sy-
nergieffekter da campingverksamheten fortsatter.

Alternativa lokaliseringar for campingomradet

Alternativa lokaliseringar for Rastboéle campingomrade har utretts i en-
lighet med hemstallningsklammarna som godkandes i samband med
godkannandet av generalplan 2016. | klammarna yttrades att innan be-
slutet att flytta Rastbdle campingomrade fattas ska anvandbarheten av
det nuvarande campingomradet och den planerade platsen for det nya
campingomradet utredas. Dessutom utarbetas en mera detaljerad plan
for det nya omradet. Stenudden visade sig i lokaliseringsplatsgransk-
ningen vara ett till tillgangligheten och anvandbarheten val lampat om-
rade for campingomradet. | Stenuddens omrade ar det dock inte mdjligt
att goéra en omradesreservering som till storleken motsvarar omradet
for campingfordon pa Rastbéle campingomrade. Detaljplanelaggningen
av Stenudden till ett rekreationsomrade ar pa gang och i detaljplanen
foreslas att Brandd gards omrade utvecklas som ett omrade fér maritim
rekreation och turism, i enlighet med generalplanen.

| framtiden ar det majligt att campingomradet har verksamhet i stads-
omradet och betjanar taltare och dem som 6vernattar i campingstugor
bade pa Stenudden och i Rastbdle. | Rastbdle kan verksamheten ut-
vecklas aktivt genom att 6ka bl.a. hallbar turism bade med kortvariga
forsok och permanent. | badstrandens omgivning och pa campingom-
radet ar det majligt att 6ka bl.a. antalet naturturismstugor och talt-
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ningsmojligheterna och starka campingomradets verksamhet genom
foretagardrivna samarbetsprojekt som betjanar bade omradets invana-
re och dvernattare. Om en del av campingomradets funktioner stannar i
Rastbole ar det andamalsenligt att de bildar en kommersiellt och funk-
tionellt Iamplig helhet som omfattar ett utbud av tjanster for camping-
fordon.

Det ar dessutom mdjligt att utreda anlaggandet av en mera omfattande
campingomradeshelhet i Ostersundom. Omradet kan ockséa betjana
kunder med campingfordon. | jamforbara stader i Nordeuropa, sasom
Stockholm, Oslo, Képenhamn och Berlin, finns i varje stad flera, till pro-
filen olika slags campingomraden.

Enligt stadsmiljosektorn ar Helsingfors lage i skargarden dess viktigas-
te trumfkort inom turismen och i Helsingfors har man utvecklat nya
slags turismkoncept i enlighet med Helsingfors havsstrategi. | utveck-
lingen av Helsingfors markanvandning stravar man ocksa att finna de
basta mojliga lokaliseringarna for naturturism och dartill hérande tjans-
ter. Av skargardens detaljplaner méjliggdr detaljplanerna for Ostra
skargarden samt Skanslandet och Kungsholmen byggande av omfat-
tande turismtjanster ocksa pa 6éarna da de har vunnit laga kraft.

Utdver de ovannamnda mera omfattande helheterna utvecklas i skar-
garden dessutom lokala och sjalvférsérjande s.k. offgrid-Idsningar for
att méta den nuvarande efterfragan. Av dessa har exempelvis majama-
ja- och nollastugor redan uppforts pa Helsingfors strander och 6ar.

Kultur- och fritidsnamnden framfor i sitt utlatande att fortsattningen av
campingomradets verksamhet ska I6sas i den narmaste framtiden, sa
att det ska vara mgjligt att férbereda sig pa investeringarna som den
forutsatter pa ett andamalsenligt satt. Namnden konstaterar i sitt utla-
tande bl.a. att fastigheterna pa campingomradet i Rastbéle for tillfallet
ar i ett hyfsat skick, men att exempelvis alla timmerstugor som anvands
for inkvartering ar i behov av grundliga renoveringar.

Stadsmiljonamnden och kultur- och fritidsndmnden har gett utlatande i
arendet. Svaret ar férenligt med utlatandena.

Helsingin Yrittajat ry har 8.3.2021 med anledning av motionen formule-
rat ett stallningstagande till stadsmiljonamnden. Stallningstagandet in-
gar bilagematerialet.

Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i forvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamé-
ter.

Foredragande

Stadsstyrelsen
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Upplysningar
Suvi R&mo, férvaltningsexpert, telefon: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi
Bilagor
1 Valtuutettu Jape Lovénin aloite
Bilagematerial
1 Helsingin Yrittajat ry:n kannanotto 8.3.2021

Soékande av andring

Forbud mot s6kande av andring, beredning eller verkstallighet

Beslutshistoria
Stadsfullmaktige 19.05.2021 § 149
HEL 2020-011650 T 00 00 03
Beslut

Pa forslag av ordféranden bordlade stadsfullmaktige arendet.

Foéredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar

Suvi Ramo, forvaltningsexpert, telefon: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 03.05.2021 § 323

HEL 2020-011650 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Suvi R&ma, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi
Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
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helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/stadsfullmaktige +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad Foredragningslista  10/2021 66 (137)
Stadsfullmaktige
Arende/12

02.06.2021

Kaupunkiymparistolautakunta 09.03.2021 § 110
HEL 2020-011650 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Rastilan leirintaalue

Yleiskaava 2016 mahdollistaa lisdrakentamista Rastilan aseman-
seudulle.

Vartiokylanlahden suunnitteluperiaatteet hyvaksyttiin
kaupunkiymparistolautakunnassa 20.10.2020. Niiden pohjalta Rastilan
leirintdaluetta kehitetdan seka kartanoon kytkeytyvana kestavan matka-
ilun alueena, etta tulevaisuudessa asuinalueena noin 2000 asukkaalle.
Leirintdalueen asemakaavoitus asuntoalueeksi ei paatoksen mukai-
sesti ala ennen kuin sille on I0ytynyt korvaava paikka Helsingissa.

Rastilan leirintaalueen merkitys osana Helsingin matkailua

Rastilan leirintdalueen yritys- ja matkailuvaikutusten arvioinnin 2020
mukaan Helsingissa rekisteraitiin vuonna 2019 yhteensa noin 4,5 mil-
joonaa yopymista, joista noin 2,1 miljoonaa (46 %) oli kotimaisia ja noin
2,4 miljoonaa (54 %) ulkomaisia yopymisia. Koko maassa kirjattiin vu-
onna 2019 noin 23,1 miljoonaa yopymista, joten Helsingin markkinao-
suus koko maan yépymisista oli noin viidennes (19 %). Rastilan leirin-
taalueella yovyttiin vuonna 2019 yhteensa 110 881 yopymisvuorokaut-
ta, joka on noin 2,5 % Helsingin vuoden 2019 kaikista yopymisista.

Helsingin majoitusmyynti oli vuonna 2019 yhteensa noin 351,7 mil;.€,
joka oli noin 25,6 % koko maan majoitusmyynnista. Rastilan majoi-
tusmyynti oli vuonna 2019 yhteensa noin 1,3 milj.€, joka on alle prosen-
tin Helsingin koko majoitusmyynnista. Rastilan leirintdalueen osuus
Helsingin majoitusmyynnista, valittomasta matkailutulosta ja valitto-
masta matkailutyollisyydesta on noin prosentin luokkaa. Maarallisesti
osuus on pieni, mutta Rastilan leirintaalueella voi katsoa olevan kuiten-
kin merkitystd Helsingin matkailun monipuolisuuden kannalta.

Leirintaalueen muutosten taloudellisia vaikutuksia

Rastilan leirintaalueen yritys- ja matkailuvaikutusten arvioinnissa selvi-
tettiin myds vaikutuksia kaupungin talouteen tilanteessa, jossa leirintaa-
lue muuttuu asumiseen joko osittain tai kokonaan. Aluetalouden
nakokulmasta uusien asukkaiden kulutuksen merkitys on euromaarai-
sesti jopa suurempi kuin leirintamatkailijoiden aikaansaama matkailutu-
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lo. Arviointityon laskelmien mukaan Rastilan alueelle osoitettava 125
000 k-m2:n uudisrakentaminen toisi kaupungille merkittavat kertaluonte-
iset rakennusoikeuden myyntitulot (noin 69 milj.€) ja kiinteistoverotulot
(30 vuoden ajanjaksolla noin 3,9 milj.€).

Kaupunkitalouden nakokulmasta pitaa kuitenkin ottaa huomioon uuden
leirintaalueen investointikustannukset. Harkinnan arvoinen
toteutusvaihtoehto on vaikutusten arvioinnin perusteella talloin
vaihtoehto, jossa Rastilan alueelle suunnitellaan asuntorakentamista ja
palveluja, mutta alueelle jaa myos osa leirintaaluetoiminnoista, esim.
mokkialue ja/tai matkailuajoneuvoalue ja osa leirintaaluetoiminnoista
sijoittuu muualle. Talloin kaupunki saa merkittavat rakennusoikeuden
myyntitulot ja leirintaalueen toimintatuotot, mutta samalla myds
Vuosaaren yritysten ja elinkeinotoiminnan kannalta tarkeat tulovirrat ja
yritysten synergiaedut sailyvat leirintaaluetoiminnan jatkuessa.

Leirintdalueen vaihtoehtoiset sijaintipaikat

Yleiskaavan 2016 toivomusponsissa lausuttiin, ettd ennen Rastilan
leirintdalueen siirtopaatosta tullaan selvittamaan leirintdalueen nykyi-
sen ja suunnitellun uuden leirintdaluepaikan kaytettavyys. Lisaksi tul-
laan laatimaan yksityiskohtaisempi suunnitelma uudelle alueelle.

Kivinokka osoittautui sijaintipaikkatarkasteluissa saavutettavuudeltaan
ja kaytettavyydeltaan leirintaalueelle hyvin soveltuvaksi alueeksi.
Kivinokan alue ei kuitenkaan mahdollista Rastilan leirintaalueen matka-
iluautoille varatun alueen kokoista tilavarausta. Maankaytto- ja kaupun-
kirakenne -palvelukokonaisuudessa on kaynnistetty Kivinokan asema-
kaavoitus. Kivinokka kaavoitetaan virkistysalueeksi, ja asemakaavassa
esitetaan Kulosaaren kartanon alueen kehittamista merellisen virkistyk-
sen ja matkailun alueena yleiskaavan mukaisesti. Kartanoymparistoon
osoitetaan telttailijoille varattu alue seka vuokrattavia leirintamokkeja.
Lisaksi Kivinokassa on mm. uimapaikkoja, kesateatteri, kahvila ja pal-
lokenttia, jotka luovat alueesta houkuttelevan matkailukohteen. Ranta-
alueelle osoitettaisiin asemakaavassa myos venesatama-alue, laituri
rakennuksineen, vesiliikenteen yhteyspiste ja kanoottivuokraamo.
Kivinokan sijainti on Helsingissa erittain keskeinen, ja silla on potenti-
aalia kehittya suosituksi ulkoilu- ja virkistyskeitaaksi.

Tulevaisuudessa olisi mahdollista, etta leirintdalue toimisi
kaupunkialueella palvelemassa telttailijoita ja leirintamokeissa yopyvia
seka Kivinokassa etta Rastilassa. Rastilassa voidaan kehittaa toimintaa
aktiivisesti lisaamalla mm. kestavaa matkailua seka lyhytaikaisilla ko-
keiluilla ettd pysyvasti. Uimarannan ymparistdssa ja leirintdalueella on
mahdollista lisata mm. luontomatkailumokkeja ja telttailumahdollisu-
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Kasittely

uksia ja vahvistaa leirintaalueen toimintaa yrittgjavetoisilla yhteistyo-
hankkeilla, jotka palvelevat seka alueen asukkaita etta yopyjia.

Lisaksi on mahdollista tutkia laajemman leirintdaluekokonaisuuden sijo-
ittumista Ostersundomiin. Alue voisi palvella my6és matkailuautoilijoita.
Pohjois-Euroopan verrokkikaupungeissa, kuten Tukholmassa, Oslossa,
Kddpenhaminassa ja Berliinissa, on kussakin useita, profiiliitaan erilai-
sia leirintaalueita.

Helsingin tarkein matkailuvaltti on kaupungin sijainti saaristossa, ja
Helsingissa on kehitelty uudenlaisia matkailukonsepteja merellisen
Helsingin strategian mukaisesti. Kun Helsingin maankayttoa kehite-
taan, niin myds luontomatkailulle ja siihen liittyville palveluille pyritaan
l6ytamaan parhaat mahdolliset sijainnit. Saariston pitkat asemakaava-
prosessit ovat nytkahtaneet eteenpain ja mahdollistavat laajamittaista
matkailupalveluiden rakentamista myds saariin:

— Itaisen saariston asemakaava / Loma-asuminen, matkailu ja
virkistys 61 240 k-m2. Maarattiin osittain voimaan joulukuussa 2020.
— Vallisaaren ja Kuninkaansaaren asemakaava / Matkailu ja
virkistys 23 010 k-m2. Hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 2020.

Edelld mainittujen laajempien kokonaisuuksien lisdksi saaristoon
kehitetaan paikallisia ja omavaraisesti toimivia, ns. offgrid-ratkaisuja,
joilla pyritdan vastaamaan tdman hetken kysyntaan. Naista esimerkiksi
majamaja- ja nolla-mokkeja on jo pystytetty Helsingin rannoille ja saari-
in.

09.03.2021 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Jape Lovén: Kaupunkiymparistblautakunta antaa kaupunginhallituksel-
le seuraavan lausunnon:

Rastilan leirintaalue

Yleiskaava 2016 mahdollistaa lisdrakentamista Rastilan aseman-
seudulle.

Vartiokylanlahden suunnitteluperiaatteet hyvaksyttiin
kaupunkiymparistdlautakunnassa 20.10.2020. Niiden pohjalta Rastilan
leirintaaluetta kehitetaan seka kartanoon kytkeytyvana kestavan matka-
ilun alueena, etta tulevaisuudessa asuinalueena noin 2000 asukkaalle.
Leirintaalueen asemakaavoitus asuntoalueeksi ei paatoksen mukai-
sesti ala ennen kuin sille on 16ytynyt korvaava paikka Helsingissa.
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Rastilan leirintdalueen merkitys osana Helsingin matkailua

Rastilan leirintdalueen yritys- ja matkailuvaikutusten arvioinnin 2020
mukaan Helsingissa rekisteraitiin vuonna 2019 yhteensa noin 4,5 mil-
joonaa yopymista, joista noin 2,1 miljoonaa (46 %) oli kotimaisia ja noin
2,4 miljoonaa (54 %) ulkomaisia yopymisia. Koko maassa kirjattiin vu-
onna 2019 noin 23,1 miljoonaa yopymista, joten Helsingin markkinao-
suus koko maan yépymisista oli noin viidennes (19 %). Rastilan leirin-
taalueella yovyttiin vuonna 2019 yhteensa 110 881 yopymisvuorokaut-
ta, joka on noin 2,5 % Helsingin vuoden 2019 kaikista yopymisista.

Helsingin majoitusmyynti oli vuonna 2019 yhteensa noin 351,7 mil;.€,
joka oli noin 25,6 % koko maan majoitusmyynnista. Rastilan majoi-
tusmyynti oli vuonna 2019 yhteensa noin 1,3 milj.€, joka on alle prosen-
tin Helsingin koko majoitusmyynnista. Rastilan leirintdalueen osuus
Helsingin majoitusmyynnista, valittomasta matkailutulosta ja valitto-
masta matkailutyollisyydesta on noin prosentin luokkaa. Maarallisesti
osuus on pieni, mutta Rastilan leirintaalueella voi katsoa olevan kuiten-
kin merkitystad Helsingin matkailun monipuolisuuden kannalta.

Leirintdalueen muutosten taloudellisia vaikutuksia

Rastilan leirintaalueen yritys- ja matkailuvaikutusten arvioinnissa
selvitettiin myods vaikutuksia kaupungin talouteen tilanteessa, jossa
leirintdalue muuttuu asumiseen joko osittain tai kokonaan. Aluetalou-
den nakokulmasta uusien asukkaiden kulutuksen merkitys on
euromaaraisesti jopa suurempi kuin leirintamatkailijoiden aikaansaama
matkailutulo. Arviointityon laskelmien mukaan Rastilan alueelle osoi-
tettava 125 000 k-m2n uudisrakentaminen toisi kaupungille merkittavat
kertaluonteiset rakennusoikeuden myyntitulot (noin 69 milj.€) ja kiintei-
stdverotulot (30 vuoden ajanjaksolla noin 3,9 milj.€).

Kaupunkitalouden nakokulmasta pitaa kuitenkin ottaa huomioon uuden
leirintaalueen investointikustannukset. Harkinnan arvoinen
toteutusvaihtoehto on vaikutusten arvioinnin perusteella talloin
vaihtoehto, jossa Rastilan alueelle suunnitellaan asuntorakentamista ja
palveluja, mutta alueelle jaa myos osa leirintaaluetoiminnoista, esim.
mokkialue ja/tai matkailuajoneuvoalue ja osa leirintaaluetoiminnoista
sijoittuu muualle. Talloin kaupunki saa merkittavat rakennusoikeuden
myyntitulot ja leirintaalueen toimintatuotot, mutta samalla myos
Vuosaaren yritysten ja elinkeinotoiminnan kannalta tarkeat tulovirrat ja
yritysten synergiaedut sailyvat leirintaaluetoiminnan jatkuessa.

Leirintdalueen vaihtoehtoiset sijaintipaikat

Yleiskaavan 2016 toivomusponsissa lausuttiin, ettd ennen Rastilan
leirintdalueen siirtopaatosta tullaan selvittamaan leirintdalueen nykyi-
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sen ja suunnitellun uuden leirintdaluepaikan kaytettavyys. Lisaksi tul-
laan laatimaan yksityiskohtaisempi suunnitelma uudelle alueelle.

Kivinokka osoittautui sijaintipaikkatarkasteluissa saavutettavuudeltaan
ja kaytettavyydeltaan leirintaalueelle hyvin soveltuvaksi alueeksi.
Kivinokan alue ei kuitenkaan mahdollista Rastilan leirintaalueen matka-
iluautoille varatun alueen kokoista tilavarausta. Maankaytto- ja kaupun-
kirakenne -palvelukokonaisuudessa on kaynnistetty Kivinokan asema-
kaavoitus. Kivinokka kaavoitetaan virkistysalueeksi, ja asemakaavassa
esitetaan Kulosaaren kartanon alueen kehittamista merellisen virkistyk-
sen ja matkailun alueena yleiskaavan mukaisesti. Kartanoymparistoon
osoitetaan telttailijoille varattu alue seka vuokrattavia leirintamokkeja.
Lisaksi Kivinokassa on mm. uimapaikkoja, kesateatteri, kahvila ja pal-
lokenttia, jotka luovat alueesta houkuttelevan matkailukohteen. Ranta-
alueelle osoitettaisiin asemakaavassa my0s venesatama-alue, laituri
rakennuksineen, vesiliikenteen yhteyspiste ja kanoottivuokraamo.
Kivinokan sijainti on Helsingissa erittain keskeinen, ja silla on potenti-
aalia kehittya suosituksi ulkoilu- ja virkistyskeitaaksi.

Tulevaisuudessa olisi mahdollista, etta leirintaalue toimisi
kaupunkialueella palvelemassa telttailijoita ja leirintamokeissa yopyvia
seka Kivinokassa etta Rastilassa. Rastilassa voidaan kehittaa toimintaa
aktiivisesti lisaamalla mm. kestavaa matkailua seka lyhytaikaisilla ko-
keiluilla etta pysyvasti. Uimarannan ymparistossa ja leirintaalueella on
mahdollista lisdta mm. luontomatkailumaokkeja ja telttailumahdollisu-
uksia ja vahvistaa leirintaalueen toimintaa yrittajavetoisilla yhteistyo-
hankkeilla, jotka palvelevat seka alueen asukkaita etta yopyjia.

Lisaksi on mahdollista tutkia laajemman leirintdaluekokonaisuuden sijo-
ittumista Ostersundomiin. Alue voisi palvella myds matkailuautoilijoita.
Pohjois-Euroopan verrokkikaupungeissa, kuten Tukholmassa, Oslossa,
Kdédpenhaminassa ja Berliinissa, on kussakin useita, profiiliitaan erilai-
sia leirintaalueita.

Helsingin tarkein matkailuvaltti on kaupungin sijainti saaristossa, ja
Helsingissa on kehitelty uudenlaisia matkailukonsepteja merellisen
Helsingin strategian mukaisesti. Kun Helsingin maankayttdoa kehite-
taan, niin myos luontomatkailulle ja siihen liittyville palveluille pyritaan
l6ytamaan parhaat mahdolliset sijainnit. Saariston pitkat asemakaava-
prosessit ovat nytkahtaneet eteenpain ja mahdollistavat laajamittaista
matkailupalveluiden rakentamista myos saariin:

— Itaisen saariston asemakaava / Loma-asuminen, matkailu ja
virkistys 61 240 k-m?. Maarattiin osittain voimaan joulukuussa 2020.
— Vallisaaren ja Kuninkaansaaren asemakaava / Matkailu ja
virkistys 23 010 k-m?. Hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 2020.
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Esittelija

Lisatiedot

Edella mainittujen laajempien kokonaisuuksien lisaksi saaristoon
kehitetdaan paikallisia ja omavaraisesti toimivia, ns. offgrid-ratkaisuja,
joilla pyritaan vastaamaan taman hetken kysyntaan. Naista esimerkiksi
majamaja- ja nolla-mdkkeja on jo pystytetty Helsingin rannoille ja saari-
in.

Kannattaja: Risto Rautava

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Jape
Loveénin vastaehdotuksen.

02.03.2021 Poydalle
16.02.2021 Poydalle

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

Satu Tarula, va. tiimipaallikko: 310 37164
satu.tarula(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 02.02.2021 § 13
HEL 2020-011650 T 00 00 03

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nakemyksen mukaan paatos Rasti-
lan leirintdalueen toiminnan jatkamisesta on ensisijaisesti tehtava elin-
keino- ja matkailupoliittisin perustein huomioiden kaupungin kehittymi-
nen ja aluerakentaminen. Leirintapalvelut eivat ole liikuntapalvelujen
ydintoimintaa, joten leirintatoiminnan jatkuvuutta ei voida perustella li-
ikuntapoliittisilla nakokulmilla. Rastilan leirintaalueella on kuitenkin
vaikutusta liikkuntapalvelukokonaisuuden investointitarpeisiin ja kaupun-
kiympariston toimialan investointiohjelmaan, joten paatokset leirintaa-
lueen toiminnan jatkamisesta tulee tehda lahitulevaisuudessa.

Helsingin hyvan matkailukaupunki-imagon yhtena edellytyksena ovat
monipuoliset majoitusvaihtoehdot. Leirinta- ja Iahimatkailun suosio kas-
vaa koko ajan muun muassa ilmastonmuutoksen myoéta. Rastila on ki-
istatta valtakunnallisesti tarkein leirintaalue ja toimii veturina Suomen
leirintamatkailulle.

Rastilan alueelle on kaavailtu rakentamista ja leirintatoiminnalle on
haettu uutta sijoituspaikkaa. Liikuntapalvelukokonaisuuden edustajat
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ovat osallistuneet moniin kokouksiin, joissa asiaa on kasitelty, mutta
uudesta leirintdalueen sijainnista ei ole tehty paatosta.

Liikuntapalvelukokonaisuuden nakemyksen mukaan uuden sijoituspai-
kan haussa on huomioitava Rastilan poikkeuksellisen hyva ja ainutlaa-
tuinen sijainti. Rastilan saavutettavuus metroradan varrella, sataman
laheisyydessa, meren ja palveluiden aarella on alueen suurin valtti.
Vastaavaa kohdetta ei |I0ydy muista Euroopan paakaupungeista.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan toimintasaannon mukaan liikuntapal-
velukokonaisuus vastaa Rastilan leirintaalueen yllapidosta. Liikuntapal-
velukokonaisuuden toive on, etta alueen tulevaisuus ratkaistaan pysy-
vasti lahitulevaisuudessa, jotta alueen yllapitamiseen vaadittavat inve-
stoinnit voidaan aikatauluttaa.

Leirintdalueen kiinteistot ovat talla hetkella kohtalaisessa kunnossa,
mutta esimerkiksi kaikki majoituskaytdssa olevat hirsimaokit kaipaavat
vahintaan pikaista peruskunnostusta vuonna 2019 teetetyn kuntoarvion
perusteella. Kaupunkiymparistdn toimialan oman arvion mukaan mok-
keihin ei kuitenkaan kannata tehda suurta peruskorjausta, vaan ne
kannattaa uusia kokonaisuudessaan. Kustannusarvio uusille mokeille
on noin 700 000 euroa.

Esittelija

liikuntajohtaja

Tarja Loikkanen

Lisatiedot
Stefan Froberg, ulkoilupalvelupaallikkd, puhelin: 310 87901
stefan.froberg(a)hel.fi
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13
Den av ledamoten Mari Holopainen vackta motionen om 6ppna och
avgiftsfria invanarlokaler

Bordlades 19.05.2021
HEL 2020-012441 T 00 00 03

Beslutsforslag
Stadsfullmaktige betraktar motionen som slutbehandlad.
Foredragandens motiveringar

Ledamoten Mari Holopainen och 14 andra ledamater foreslar i sin mo-
tion att staden genom sin verksamhet sakerstaller att det finns 6ppna
och avgiftsfria lokaler att tillga for stadsborna, bade pa gamla och pa
nya bostadsomraden.

Stadsstyrelsen anser att det ar viktigt att tillgangen till lokaler forbattras
genom stadens egen verksamhet. | avsikt att skapa likvardiga majlighe-
ter sakerstaller staden enligt stadsstrategin att stadens lokaler ar enkla
och trygga att anvanda for utbildnings-, medborgar- och kulturverk-
samhet. Det gors lattare att tillfalligt anvanda offentliga omraden och
tomma lokaler for kultur- och medborgarverksamhet, och staden stra-
var efter att framja anvandningen av aven andra underutnyttjade loka-
ler an dem som ar i stadens ago.

Riktlinjerna som galler invanaranvandningen genomfors vid sektorerna
utifrén de principer fér invanaranvandning som stadsstyrelsen godkan-
de 20.8.2018. Med hjalp av principerna underlattas anvandningen av
stadens lokaler for invanarnas kultur- och medborgarverksamhet. Hu-
vudregeln i principerna ar att lokalerna utanfér den egentliga anvand-
ningstiden star till medborgarsamhallets och den tredje sektorns forfo-
gande. Mogjliggdrandet av invanaranvandning tas i beaktande i tillamp-
liga delar pa det satt som stadsstyrelsen rekommenderat i alla ny- och
ombyggnadsprojekt. Dessutom ansvarar sektorerna for att tillagga de
lokaler som de férvaltar och som lampar sig for invanaranvandning i
det elektroniska bokningssystemet.

For verkstallandet av principerna fér invanaranvandning, framjandet av
en stadsgemensam granskning och forvaltandet av lokalbokningshel-
heten har stadens ledningsgrupp beslutat skapa en stadsgemensam
forvaltningsmodell som genomskar alla sektorer. En sektorsdverskri-
dande styrningsgrupp har inlett sin verksamhet i bérjan av ar 2021, och
ansvarar for kritiska riktlinjer samt styr, stoder och foljer utvecklandet
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av lokal- och resurstjansterna. Servicen och processerna utvecklas un-
der kultur- och fritidssektorns ledning.

Lokaler avsedda for invanaranvandning

For tillfallet erbjuder staden mangsidiga lokaler for invanaranvandning
runtom i staden genom Varaamo-tjansten, och man okar antalet lokaler
standigt. For narvarande finns det aret om over trettio lokaler som kan
bokas av kommunens invanare och som lampar sig for méten eller
grupparbete, samt tjugo sma arbetsutrymmen och flera olika hobbyut-
rymmen. Det finns ungefar tjugo utrymmen som stoéder olika hobbyer,
som t.ex. att spela musik eller banda in ljud, matlagning, motion och
spel.

Under sommarsasongen finns det dessutom éver femtio andra lokaler
som kan bokas: 28 utomhusutrymmen, 18 tennisplaner samt tva villor
ute pa oar, tre bastur och tre stugor. Under ar 2020 tillades 51 nya lo-
kaler som ligger runt om i staden och kan bokas via servicen. For tillfal-
let erbjuder staden sammanlagt ca 130 lokaler som kan bokas av
stadsbor i Varaamo-tjansten. Av den nuvarande lokal- och resurskapa-
citeten som lampar sig for invanaranvandning ar det endast en liten del
som kan bokas via Varaamo-tjansten. Antalet lokaler som kan bokas
kan tiofaldigas under de kommande aren genom att tjansterna avstar
fran separata system och strukturer.

Varaamo.hel.fi utvecklar hittbarheten och tillgangligheten for utrymme-
na pa ett mangsidigt satt. Bokningen av stadens lokaler, bokningsbe-
kraftelser som galler anvandningen och upprattande av avtal centrali-
seras allt starkare till varaamo.hel.fi-tjansten. For att erbjuda battre hitt-
barhet for lokalerna och upplevelse féor kommunens invanare samlas
stadens lokal- och resursbokningssystem till en serviceplattform, och
Overlappande system laggs ner kontrollerat. Ersattningen av de nuva-
rande systemen kraver stadsgemensamt utvecklingsarbete och ny
granskning av lokalbokningstjansten och prissattningen. Mojliggorandet
av invanaranvandning utanfér den egentliga anvandningstiden, dvs. lo-
kalanvandning med egenkontroll, forutsatter detaljerade, utforliga
granskningar och fornyelser av lokaler och fastigheter samt mer omfat-
tande riktlinjer pa stadsniva. Det sdkerhetscentrerade arbetet ar lang-
samt men konkretiseras s& smaningom som bokningsbara lokaler.

Bl.a. bibliotek och ungdomslokaler erbjuder avgiftsfria utrymmen for si-
na anvandare. Dessutom erbjuder staden nastan gratis lokaler som
den subventionerar genom sina egna sektorer. Om subventionerandet
av lokalanvandningen beslutar sektorerna i regel sjdlva genom sina
namnder och pa basis av sina budgeter.

Framjandet av tillgangen till lokalerna
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Beslutshistoria

Staden har som mal att aven i fortsattningen 6ka utbudet av 6ppna och
avgiftsfria lokaler i stadsdelarna genom sektorernas samarbete och
som en del av planeringen och genomforandet av olika om- och ny-
byggnadsobjekt. Utbudet av lokaler 6kas inom ramen for de resurser
och omstandigheter som tjansterna maojliggor, med hansyn till att loka-
lerna i forsta hand anvands for de andamal som de fran bérjan ar av-
sedda for. | lokalplaneringen tar man i beaktande omradets invanares
och intressentgruppers behov och lyssnar pa och involverar olika in-
tressentgrupper. Det ar viktigt att man i fortsattningen beaktar behovet
av dppna och avgiftsfria lokaler som en fastare del av hela stadens
planering av servicenat och lokaler redan under detaljplanelaggningen.
Faststallandet av planeringsprinciperna for dessa servicebehov framjas
genom samarbete mellan sektorerna.

Stadsmiljonamnden, kultur- och fritidsnamnden, social- och halso-
vardsnamnden samt fostrans- och utbildningsnamnden har gett utla-
tanden i arendet. Stadsstyrelsens svar stammer dverens med utlatan-
dena.

Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i férvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamé-
ter.

Stadsstyrelsen

Suvi Ramo, forvaltningsexpert, telefon: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi

1 Valtuutettu Mari Holopaisen aloite

Forbud mot sOkande av andring, beredning eller verkstallighet

Stadsfullmaktige 19.05.2021 § 151

HEL 2020-012441 T 00 00 03

Beslut

Féredragande

Pa forslag av ordféranden bordlade stadsfullmaktige arendet.
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Stadsstyrelsen
Upplysningar

Suvi Ramo, forvaltningsexpert, telefon: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 03.05.2021 § 325
HEL 2020-012441 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa katsoa aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Suvi R&mo, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 30.03.2021 § 72
HEL 2020-012441 T 00 00 03
Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle valtuutettu
Mari Holopaisen ja 14 muun valtuutetun avointa ja maksutonta tilaa jo-
kaiseen kaupunginosaan koskevasta valtuustoaloitteesta seuraavan
lausunnon:

"Aloitteessa esitetaan, etta kaupunki varmistaa seka olemassa olevien
alueiden etta uusien kaavoituksen yhteydessa riittdvien avoimien tilojen
saatavuuden.

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta kuntalaisten on mahdollista
saada kayttoonsa sosiaali- ja terveystoimialan perhe- ja sosiaalipal-
velujen yllapitamien asukastalojen ja lahidasemien tiloja joko maksut-
tomasti tai kohtuullista korvausta vastaan. Asukastaloja ja lahidasemia
on ympari Helsinkia (Pihlajamaki, Malmi, Maunula, Oulunkyla, Alppila,
Punavuori, Vuosaari ja Kontula). Naiden tilojen kayttd on suunnattu
alueen asukkaiden maksuttomaan tai hyvin edulliseen poliittisesti ja
uskonnollisesti sitoutumattomaan paihteettomaan toimintaan. Asuka-
sosallisuusrahasta yhdistys voi hakea rahoitusta vuosittain tilojen vuo-
kranmaksun tukemiseen Helsingin kaupungilta. Kuntalaisilla on mah-
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dollisuus myds varata tai vuokrata tiloja seniorikeskuksista seka mata-
lan kynnyksen paivatoimintapaikoista.

Lisaksi sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta yleensa uusien sosi-
aali- ja terveydenhuollon keskusten (terveys- ja hyvinvointikeskukset,
perhekeskukset, seniorikeskukset) suunnittelu edellyttaa toimintaan
soveltuvan tontin muodostamista ja asemakaavamuutosta. Keskukset
toteutetaan toiminnan edellyttaman tilaohjelman mukaisesti, joissa en-
sisijaisena ovat sosiaali- ja terveydenhuollon vastaanotto- ja palveluti-
lat, seniorikeskuksissa asukastilat ja keskuksen asukkaiden toimintaan
liittyvat palvelu- ja aputilat. Osa uusien keskusten toimintojen kayttoon
tulevista tiloista on kaikille suunnattua soveltuvaa ja avointa tilaa, mutta
suurin osa tiloista suunnitellaan tietyille asiakasryhmille ja on kohden-
nettua toimitilaa (esimerkiksi vastaanottohuoneet), jossa toimintaa to-
teutetaan. Esimerkkeina avoimista ja kaikille soveltuvista tiloista ovat
perhekeskusten perhekahvilat, terveys- ja hyvinvointikeskusten kahvila-
ravintolat henkilOkunnalle ja keskuksissa asioiville asiakkaille ja kau-
punkilaisille seka avoimet tapahtumatorit ja sosiaali- ja terveystoimen
kolmannen sektorin yhteistyotahojen toiminnalle tarkoitetut varattavat
tilat.

Sosiaali- ja terveystoimiala ei vastaa koko kaupungin asukastilojen su-
unnittelusta ja toteutuksesta, vaan eri toimialoilla on omia ratkaisuja
asukastiloihin (esim. Maunula-talo), myés monihallintokuntaisesti. Li-
saksi eri kaupunginosayhdistykset yllapitavat asukkaille tarkoitettuja
avoimia ja maksuttomia tiloja seka eri alueilla sijaitsevat kiinteisto-
osakeyhtiot hallinnoivat taloyhtididen kerho- ja asukastiloja. Kaupungin
osallistavan budjetoinnin rahoitusta voivat kaikki kuntalaiset hyodyntaa
mahdollisten uusien asukastilojen perustamiseen osallistumalla ideoin-
tiin ja tekemalla ehdotuksia. Sosiaali- ja terveystoimiala pyrkii omalta
osaltaan varmistamaan asukastalojen ja |ahidasemien toimitilojen
kayttda avoimuusperiaatteella maksuttomina tai kohtuuhintaisina
helsinkilaisille. Pandemian aikana asukastalojen ja Iahidasemien toi-
minta on ollut ohjeistuksen mukaan suljettuna, ainoastaan digineuvon-
taa on tarjottu asiakkaille ajanvarauksella. Pandemian vaistyttya toimin-
ta ja palvelut seka asukastalojen ja Iahidasemien aukioloajat palaavat
normaaleiksi.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Sosiaali- ja terveystoimialan yllapitama asukastalojen ja lahidasemien
toiminta, palvelut ja tilat ovat tarjolla kaikille kuntalaisille joko taysin
maksuttomasti tai kohtuullista korvausta vastaan. Kaikille avoimella va-
rausmahdollisuudella halutaan varmistaa, etta alueilla on tiloja eri ryh-
mien tarpeisiin. Kaupunkilaisten osallisuutta, omaehtoista ryhma- ja
harrastustoimintaa, oppimista ja vertaisryhmatoimintaa voidaan tukea
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Esittelija

Lisatiedot

ja edistaa tarjoamalla avoimia ja maksuttomia/kohtuuhintaisia tiloja eri-
laisten ryhmien kayttoon, jotta tilojen puute ei esta toiminnan aloittamis-
ta."

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Kati Hynninen, toimitila-asiantuntija, puhelin: 310 46701
kati.hynninen(a)hel.fi

Irene Pudassalo-Thurman, johtava sosiaalityontekija, puhelin: 310 24323
irene.pudassalo-thurman(a)hel.fi

Pirjo Sipilainen, johtava arkkitehti, puhelin: 310 42256
pirjo.sipilainen(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 30.03.2021 § 40
HEL 2020-012441 T 00 00 03

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta pitaa tarkeana, etta kaupunki omilla
toimillaan lisaa tilojen saatavuutta eri alueilla. Kaupunkistrategian mu-
kaisesti tasavertaisten mahdollisuuksien luomiseksi kulttuurin ja vapaa-
ajan toimiala varmistaa, etta sen omia tiloja on helppoa ja turvallista
kayttaa koulutus-, kansalais- ja kulttuuritoimintaan. Lisaksi kulttuuri- ja
vapaa-aikalautakunta pyrkii kaupungin strategian ja kaupunginhallituk-
sen 20.8.2018 hyvaksymien asukaskayton periaatteiden mukaisesti
osaltaan varmistamaan, etta tilatarjontaa kasvatetaan kaupunginosissa
palveluiden mahdollistamien resurssien ja olosuhteiden puitteissa, hu-
omioiden, etta tiloja kaytetaan ensisijaisesti siihen tarkoitukseen, johon
tilat on alun perin osoitettu. Avointa ja maksutonta tilojen kayttéa edis-
tetaan jatkossakin osana toimialan peruskorjaus- ja uudisrakenta-
mishankkeiden toteutusta, ja tilojen kayttotarkoitukset on maaritelty
kaavamaarayksin seka rakennusluvissa. Tilasuunnittelussa huomioi-
daan alueen asukkaiden ja sidosryhmien tarpeita seka kuullaan ja osal-
listetaan erilaisia sidosryhmia.

Talla hetkella Helsingin kaupunki tarjoaa Varaamo-palvelun kautta
asukaskayttoon monipuolisia tiloja ympari kaupunkia ja tilojen maaraa
lisataan jatkuvasti. Ymparivuotisesti kuntalaisten varattavissa ovat talla
hetkella yli kolmekymmenta kokoustamiseen tai ryhmatyodskentelyyn
soveltuvaa tilaa, kaksikymmenta pienta tyoskentelytilaa seka useita eri-
laisia harrastustiloja. Harrastamista tukevia tiloja, kuten soittamiseen tai
aanittamiseen, ruoanlaittoon, liikuntaan ja pelaamiseen soveltuvia tiloja
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on noin kaksikymmenta. Lisaksi kesakaudella on varattavissa yli viisi-
kymmenta muuta tilaa: 28 ulkotapahtumatilaa, 18 tenniskenttaa seka
ulkoilusaarien kaksi kokoushuvilaa, kolme saunaa ja kolme mokkia.
Vuoden 2020 aikana palveluun tuotiin varattavaksi 51 uutta tilaa eri pu-
olilta kaupunkia. Yhteensa Varaamo-palvelussa on kuntalaisten va-
rattavissa talla hetkella noin 130 Helsingin kaupungin tilaa. Tamanhet-
kisesta asukaskayttoon soveltuvasta tila- ja resurssikapasiteetista kui-
tenkin vasta pieni osa on saatavilla nykyisen Varaamo-palvelun kautta.
Varattavien tilojen maara voidaan kymmenkertaistaa seuraavien vuosi-
en aikana, palvelujen luopuessa erillisjarjestelmista ja rakenteista.

Varaamo.hel.fi kehittdd monipuolisesti tilojen |0ydettavyytta ja saatavu-
utta. Kaupungin tilojen varaaminen, kayttoon liittyvien varausvahvistus-
ten ja sopimusten tekeminen keskitetaan jatkossa entista kiinteammin
varaamo.hel fi -palveluun. Tilojen lI6ydettavyyden ja paremman kunta-
laiskokemuksen tarjoamiseksi kaupungin tila- ja resurssivarausjarjes-
telmat kootaan yhdeksi palvelualustaksi ja paallekkaisista jarjestelmista
luovutaan hallitusti. Nykyisten jarjestelmien korvaaminen edellyttaa
kaupunkiyhteista kehitystyota seka tilavarauspalvelun ja hinnoittelun
uudelleentarkastelua. Asukaskayton mahdollistaminen varsinaisen
kayttdajan ulkopuolella, eli tilojen omavalvontakaytto, edellyttaa yksity-
iskohtaisia tarkkoja selvityksia ja uudistuksia tila- ja kiinteistokohtaisesti
seka laajempia kaupunkitasoisia linjauksia. Turvallisuuskeskeinen tyo
on hidasta, mutta konkretisoituu varattaviksi tiloiksi vahitellen.

Asukaskayton periaatteiden toimeenpanemiseksi, kaupunkiyhteisen
tarkastelun edistamiseksi ja tilavarauskokonaisuuden hallinnoimiseksi
on kaupungin johtoryhmassa paatetty muodostaa toimialat lapileikkaa-
va kaupunkiyhteinen hallintamalli. Toimialat ylittdva ohjausryhma on
aloittanut toimintansa vuoden 2021 alussa ja vastaa kriittisista lin-
jauksista seka ohjaa, tukee ja seuraa tila- ja resurssipalveluiden ete-
nemista. Ohjausryhmaa johtaa kirjastopalvelujen johtaja Katri Vantti-
nen. Operatiivinen tiimi, joka koostuu eri toimialojen asiantuntijoista, tu-
kee ohjausryhman tyoskentelya. Hallintamallin mukaisesti kaupungin-
kanslia vastaa jarjestelmakehityksesta seka omistaa tila- ja resurssiva-
rauspalvelualustan. Palvelua ja prosesseja kehitetaan kulttuurin ja va-
paa-ajan toimialan johdolla. Kukin toimiala paattaa palveluun liitetta-
vista tiloista ja niiden liittamisjarjestyksesta, tiloihin liittyvista ohjeista ja
rajoituksista seka peruutusehdoista. Kaupunkiympariston toimiala vas-
taa tilateknisen kokonaisuuden koordinoinnista, pois lukien liikunnan
fyysisten tilojen hallinta, seka kaavoituksesta. Muut asukaskayttoon liit-
tyvat linjaukset toteutetaan toimialoilla kaupunginhallituksen 20.8.2018
hyvaksymien asukaskayton periaatteiden pohjalta.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla on tdhan mennessa pyritty edi-
stamaan tilojen asukaskayttoa erityisesti kirjastopalvelukokonaisuudes-
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sa ja nuorisopalvelukokonaisuudessa tuomalla tiloja varattavaksi Va-
raamo-palvelun kautta. Kirjastojen ja nuorisopalveluiden tilat muod-
ostavat merkittavimman osan kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan taman-
hetkisesta tilatarjonnasta Varaamo-palvelussa. Nuorisopalveluiden tila-
tarjontaa kasvatetaan vuoden 2021 aikana entisestaan, kun jarjestojen
vakiovuorojen haku siirtyy vaihteittain osaksi Varaamo-palvelua. Liikun-
tapalvelukokonaisuus on tuonut palveluun varattavaksi tenniskenttia
seka merellisia palveluita kuten saunoja, mokkeja ja kokoushuviloita
vuonna 2020. Kulttuurinpalveluiden tilojen tarjoamista Varaamo-
palvelun kautta on selvitetty vuosien 2019-2020 aikana, mutta nykyi-
nen tilavarausjarjestelma ei toistaiseksi ole mahdollistanut kulttuuripal-
veluiden hallinnoimien tapahtumatilojen tuomista varattavaksi Varaa-
mo-palvelun kautta. Tilavarauskokonaisuuden tarkeimmaksi kehi-
tyskohteiksi vuodelle 2021 on asetettu sdanndllisen varaamisen ke-
hittaminen. Tapahtumatilojen ja -alueiden varaamisen kehitystyo kayn-
nistetaan loppuvuodesta 2021. Kehitystydssa ovat mukana kaikki toi-
mialat.

Helsinki pyrkii jatkossa yha enenevissa maarin mahdollistamaan avoi-
men ja maksuttoman tilan tarjontaa kaupunginosittain myos osana
kaupungin uudiskohteiden suunnittelua. Esimerkkia kaupunginosayhdi-
styksia ja asukkaita osallistavasta tilojen suunnittelusta edustaa Ja-
komaen uusi palvelurakennus Jakoméaen sydan. Jakomaen sydameen
sijoittuvat peruskoulun, paivakodin, leikkipuiston ja nuorisotalon tilat.
Uusi palvelurakennus on suunniteltu yhdessa talon tulevien kayttajien
kanssa asukastoimintaa ajatellen ja siina on osallistettu asukkaita ja
yhdistyksia talon suunnitteluvaiheesta alkaen. Kulttuurin ja vapaa-ajan
toimiala seka kasvatuksen ja koulutuksen toimiala pyrkivat yhdessa
edistamaan ja kehittdmaan asukaskayton yhteistyorakennetta. Ensim-
maiset tilat on luovutettu kayttoon elokuussa 2020. Rakennuksen yh-
teydessa olevien liikuntasalitilojen peruskorjaus valmistuu maaliskuus-
sa 2021, jolloin koko Jakomaen sydan -palvelurakennus on valmis. Ti-
lojen hallinnointiin, luovuttamiseen ja kayttoon liittyva tyo on kaynnissa.
Jakomaen sydamen valmistuminen lisaa Ita-Helsingissa alueellista tila-
tarjontaa ja toimii esimerkkina tuleville osallistaville tilahankkeille.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan tavoitteena on jatkossakin lisata avo-
inta ja maksutonta tilatarjontaa kaupunginosissa yhteistyossa kaupun-
kiympariston toimialan kanssa osana erilaisten peruskorjaus- ja uudis-
kohteiden suunnittelua. On tarkeaa, etta jatkossa avoimen ja maksut-
toman tilankayton tarpeet huomioidaan entista kiinteammin osana koko
kaupungin palveluverkko- ja tilasuunnittelua. Naiden palvelutarpeiden
suunnitteluperiaatteiden maarittelya toimiala edistaa yhteistydssa mui-
den toimialojen kanssa.
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kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja
Tommi Laitio

Marika Westman, kehittamisasiantuntija, puhelin: 310 71574
marika.westman(a)hel. fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 23.03.2021 § 180

HEL 2020-012441 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi seuraavan lausunnon liitteena
olevasta Mari Holopaisen valtuustoaloitteesta avoimesta ja maksutto-
masta tilasta jokaiseen kaupunginosaan:

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitda kannatettavana, etta toimialan
kaytdssa olevien tilojen asukaskayttoa lisataan edelleen. Kaupungin-
hallituksen vuonna 2020 hyvaksymassa toimitilastrategiassa tavoitel-
laan sita, etta kaupungin tilat pystyvat palvelemaan erilaisia kayttajia ja
siten tilat tehdaan mahdollisimman monikayttoisiksi ja tilojen iltakaytto
mahdollistetaan.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala luovuttaa talla hetkella asu-
kaskayttoon laajasti hallinnassaan olevien toimipisteiden tiloja eri kau-
punginosissa. Asukaskayttoon voi varata leikkipuistojen ja paivakotien
tiloja, koulujen luokkahuoneita, aineopetustiloja, auditorioita, ruokasale-
ja ja muita erikoistiloja. Koulujen ja oppilaitosten liikkuntatilojen asu-
kaskayton varaaminen tapahtuu kulttuuri- ja vapaa-ajan toimialan li-
ikuntapalveluiden kautta. Kouluja ja oppilaitoksia, joiden tiloja luovute-
taan asukaskayttoon on noin 140, leikkipuistoja noin 40 ja paivakoteja
arviolta 25-30. Tilat sijaitsevat eri puolilla kaupunkia.

Tilojen asukaskayttd kouluissa, oppilaitoksissa ja paivakodeissa on tur-
vallisuussyista seka tilojen korkean kayttdasteen vuoksi mahdollista
vain varsinaisen toiminta-ajan ulkopuolella. Asukaskayton aukioloajat
ovat paasaantoisesti arkisin klo 17.00-21.00, viikonloppuisin klo 9.00—
21.00, varausaikoja on laajennettu tapauskohtaisesti erityisesti liikunta-
harrastuksien jarjestamiseksi.

Leikkipuistoissa voidaan pienimuotoisesti myos aamupaivisin kayttaa ti-
loja pikkulapsiperheiden omaehtoiseen toimintaan tai jarjestétoimin-
taan. Lisaksi leikkipuistot ovat kokoontumispaikkoja lapsiperheille, jois-
sa arkipaivisin ulkoilun lisaksi voi mm. kayttaa tiloja ruuan lammittami-
seen, kahvinkeittoon ja wc-kayttoon.
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Kaupunki toteuttaa kaikissa uusissa rakennushankkeissaan mahdolli-
suuksia tilojen asukaskaytolle. Tahan varaudutaan muun muassa osoit-
tamalla selkeasti tiettyja tiloja asukaskayttoon, jolloin voidaan varautua
sisaankaynneillda, kulunvalvonta- ja lukitusjarjestelyilla siten, etta tilojen
varaaminen ja kaytto on kaikkien osapuolien kannalta turvallista. Myos
vanhojen kiinteistdjen lukituksia uusitaan asukaskayton lisaamiseksi.

Tiloista perittavat maksut

Vaikutusten arviointi

Osassa kouluja, leikkipuistoissa seka paivakodeissa, tiloja voi saada
kayttoon siten, etta kayttaja huolehtii itse tilojen valvonnasta ja siistimi-
sesta. Talloin kayttajalta peritaan alhaisempi, niin kutsuttu omavalvon-
tahinta. Mikali tiloihin hankitaan iltavalvoja, tilojen kayttdmaksu on kor-
keampi.

Asukaskaytto on tietyille kayttajaryhmille omavalvontaperiaatteella
maksutonta siihen soveltuvissa kiinteistdissa. Omavalvontainen asu-
kaskayttdo on maksutonta, mikali kyseessa on kaupungin oma toiminta,
koulujen aamu- ja iltapaivatoiminta seka luokkatoimikuntien, vanhem-
painyhdistysten ja vastaavien toiminta, yleishyodyllinen jarjesto- ja kan-
salaistoiminta, aktivismi tapauskohtaisesti kaupungin arvojen mukai-
sesti, omaehtoinen jarjestaytymaton harrastustoiminta seka taiteen pe-
rusopetuksen ryhma- ja yksildopetus.

Maksullista kayttda on toiminta, johon liittyy yritystoimintaa tai kilpailun
vaaristymisen mahdollisuus. Uskonnollinen toiminta on maksullista,
mikali tilaisuudessa ei ole avoimeen kutsuun pohjautuen edustettuna
useampia uskonnollisia vakaumuksia. Yksittaisen puolueen tai ehdok-
kaan jarjestamista vaalitilaisuuksista peritaan aina maksu. Lisaksi toi-
minta, joka on suunnattu paaasiassa muille kuin helsinkilaisille, on
maksullista.

Toimialan tilojen asukaskayttda pyritaan entisestaan laajentamaan tilo-
jen omavalvontaa lisdamalla. Tavoitteena on toimialan kaikkien tilojen
varaamisen keskittaminen samaan varausjarjestelmaan, lisaksi parhail-
laan selvitetddn myds kaupungin yhteista tilavarausjarjestelmaa.

Toimialan tilojen asukaskaytolla on myonteisia vaikutuksia alueiden
asukkaiden arkeen. Tiloja kaytetddn muun muassa lasten- ja aikuisten
monipuoliseen harrastustoimintaan, taloyhtididen kokoontumisiin, eri-
laisen vapaaehtoistoiminnan kokoustiloina lisaksi tiloissa jarjestetaan
juhlia ja tapahtumia. Tilojen asukaskayttd vahvistaa asukkaiden oma-
aloitteellisuutta seka yhteisojen alueellista osallistamista ja yhteistoi-
mintaa.
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Lisatiedot

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa tarkeana, etta asukaskayton laa-
jentuessa parannetaan edelleen tilojen kulunvalvontaa ja siihen liittyvia
teknisia jarjestelmia seka kaupungin yhteista tilavarausjarjestelmaa.
Tahan tulee osoittaa riittavat varat toimialoille. Sahkoista varausjarjes-
telmaa tulee kehittdd asukasystavallisemmaksi. Asukaskaytosta ai-
heutuvat kustannukset eivat saa rasittaa kasvatuksen ja koulutuksen
toimialan perustehtavaa.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen

Carola Harju, yksikon paallikkd, puhelin: 310 42542
carola.harju(a)hel.fi

Kaupunkiymparistélautakunta 16.03.2021 § 120

HEL 2020-012441 T 00 00 03

Hankenumero 5264 192

Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi seuraavan lausunnon kaupungin-
hallitukselle:

Helsingin kaupunginhallitus hyvaksyi kaupungin ensimmaisen toimiti-
lastrategian 22.6.2020 (§ 24). Strategiassa kiinteistbomaisuuden hallin-
taa ja hoitoa ohjataan aiempaa tavoitteellisempaan suuntaan niin, etta
tilat kestavat aikaa ja pystyvat palvelemaan erilaisia kayttajia. Strategi-
an edellyttaman toimintatavan mukaisesti kaupungin tilat tehdaan
mahdollisimman monikayttoisiksi ja tilojen iltakayttd mahdollistetaan.
Yhteistilojen keskittaminen suuremmiksi kokonaisuuksiksi mahdollistaa
tilojen paremman toiminnallisuuden ja joustavuuden. Kaupungin omis-
tamia monikayttotiloja ovat esimerkiksi nuorisotalot, koulut ja asukaspu-
istot. Keskitettyja yhteistilahankkeita on toteutettu esimerkiksi Arabian-
rannassa, Kalasatamassa, Vuosaaressa ja Pasilan Postipuistossa.

Kayttgjilleen maksuttomia tiloja tarjoavat esimerkiksi kirjastot ja nuori-
sotilat. Naiden lisaksi kaupunki tarjoaa kayttajille lahes maksuttomia ti-
loja, joita subventoidaan kaupungin omien toimialojen kautta.
Tilakayton subventoinnista paattavat paasaantoisesti kayttajatoimialat
itse lautakuntiensa kautta ja talousarvioonsa perustuen. Kaupungin ta-
lousarviossa maaritellaan tilahankkeet aikatauluineen. Kaupungin
omissa tilahankkeissa kayttajatoimialoille, kuten kasvatuksen ja kou-
lutuksen toimialalle, sosiaali- ja terveystoimialalle ja kulttuurin ja vapaa-
ajan toimialalle vuokrataan rakennus tai tilakokonaisuus, jonka yhte-
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Lisatiedot

iskayton mahdollistamisesta toimialat vastaavat itsenaisesti. Sisaisessa
vuokrauksessa todelliset tilakustannukset kohdistetaan kayttajatoimia-
lan talouteen. Tiloille, joita kaupunki ei tarvitse omassa kaytossaan tai
joiden omistamiseen ei liity muita strategisia syita tai pitkan tahtaimen
palvelutilatarpeita, ei ole l0ytynyt kestavaa talousarvion mahdollistamaa
ratkaisua.

Kaupunkiympariston toimialalla on parhaillaan kaynnissa ydinprosessi-
tyd, jonka alueellisten tilaratkaisuiden suunnittelun paaprosessissa ka-
sitellaan palvelutilatarpeiden oikea-aikaista tunnistamista esimerkiksi
kaavavarannon, rakennusoikeuden seka talousarvioon sovittamisen
osalta toimialojen yhteistyossa. Kaupungin omistamien tilojen osalta ti-
lantarve suunnitellaan yhteistydssa kayttajatoimialojen kanssa jo ase-
makaavoituksen aikana. Kaavoituksen aikana voidaan maaritella esi-
merkiksi tilojen kayttotarkoitus, mutta ei niiden omistajaa tai rahoitusta.
Esimerkiksi Vuosaaren uuden lukion kaavoituksessa on pyritty edi-
stamaan vahvasti ajatusta yhteiskayton mahdollistamisesta jo suunnit-
teluvaiheen aikana. Vuosaaren keskustan suunnitteluperiaatteiden
(Kslk 15.11.2016, § 377) aikaisessa vuorovaikutuksessa nousi vahvasti
esiin alueellisten toimijoiden huoli monitoimitilojen saatavuudesta Ita-
Helsingissa. Tavoitteet ilta- ja vikkonloppukaytosta liitettiin hankkeen
vaatimuksiin asemakaavassa ja sita tarkentavassa korttelikortissa.
Asemakaavan laatimisen rinnalla jarjestettiin elinkaarikilpailutus kilpai-
lullisella neuvottelumenettelylla ja korttelikortissa kuvatut tavoitteet lii-
tettiin kilpailutuksen arviointina toimivaan laatupisteytykseen. Taman li-
saksi suunnittelua ohjattiin asemakaavoituksen, tilaajan ja palvelutarjo-
ajien valisissa neuvotteluissa. Arviointikriteerien kautta valikoitunut voit-
tajaehdotus on rakenteilla ja aloittaa tavoitteellisesti toimintansa
syyslukukaudeksi 2021.

Kaavoitus ei ota kantaa tilojen hintaan tai omistajuuteen, vaan tilojen
maksuttomuuden mahdollistaminen tulee huomioida ensisijaisesti kau-
pungin talousarvioneuvotteluiden aikana. Kaupungin omistamien tilojen
entista aktiivisempi avaaminen ulkopuoliseen kayttdon vaatii uudenlai-
sia toimintamalleja esimerkiksi rahoituksen ja tilavarausten osalta.
Kaupungin toimitilastrategian pohjalta erillisten monikayttotilojen kaavo-
ittamiseen, omistamiseen ja hallinnointiin ei ole perustetta.

09.03.2021 Poydalle
02.03.2021 Poydalle

kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Mikko Aho
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Susa Eréranta, tiimipaallikkd, puhelin: 310 32057
susa.eraranta(a)hel fi
Pasi Lénnberg, yksikdon paallikkd, puhelin: 310 31851
pasi.lonnberg(a)hel fi
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14
Den av ledamoten Sami Muttilainen vackta motionen om namngiv-
ning av ett park- eller gatuomrade efter Johan Knut Harju

Bordlades 19.05.2021
HEL 2020-013053 T 00 00 03

Beslutsforslag
Stadsfullmaktige betraktar motionen som slutbehandlad.
Foredragandens motiveringar

Ledamoten Sami Muttilainen och 27 andra ledaméter féreslar i sin mo-
tion att staden ska uppkalla ett park- eller gatuomrade efter Johan Knut
Harju.

Stadsstyrelsen konstaterar med hanvisning till stadsmiljonamndens ut-
latande att forfattaren och traditionsinsamlaren Johan Knut (J. K., Juk-
ka) Harjus (1910-1976) banbrytande livsverk ar forknippat med
Helsingfors och speciellt dess dstra innerstad och strandomraden norr
om Langa bron. J. K. Harju dokumenterade utslagna bostadslésas och
alkoholisters minnen, urbana traditioner och stadshistoria ocksa genom
sina egna upplevelser. Harjus verksamhet uppskattades inte av hans
samtida och fick inte den uppmarksamhet den fortjanar. Harju upplevde
att han utan egennytta samlade in muntlig tradition for det framtida
forskningsarbetets behov.

En eventuell plats uppkallad efter J. K. Harju kan bli aktuell kring Indu-
strigatans axel i och med att detaljplanen fér Tagvagen och Industriga-
tan ska andras i stadsdelarna Sérnas, Ashojden, Hermanstad eller
Vallgard, om dar bildas nya platser som ska namnges. Ocksa nagot
annat objekt som ska namnges i 6stra innerstaden kan komma i fraga.
Den har trakten hérde under manga ar till den livsmiljé dar Harju kande
sig som mest hemma. Att lyfta fram Harjus namn i en for honom sjalv
viktig omgivning och pa en plats med anknytning till honom skulle ge
den brokiga mangfalden i helsingforsarnas leverne synlighet och vittna
om platsens olika tidsskikt. An s& lange har namnmotivet J. K. Harju
forts in i namnkommitténs namnbank, varifran det kan tas i bruk om ett
lampligt objekt ska namnges.

Att dépa om Svalboparken efter J. K. Harju ar inte majligt, eftersom be-
fintliga namn inte &ndras utan sarskilt vdgande skal, exempelvis sada-
na som hanfor sig till raddningssakerheten. Fér Hagnasstranden, som
ocksa namns i motionen, har en detaljplaneandring tratt i kraft hOsten
2020, och i den har alla behdvliga objekt saledes nyligen fatt ett namn.
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Stadsmiljonamnden har gett ett utldtande om motionen. Stadsmiljo-
namnden gav sitt utlatande efter att i saken ha hért namnkommittén,
som ansvarar for planeringen av namnskicket i detaljplanerna. Svaret
stdmmer 6verens med utlatandet.

Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i férvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamo-
ter.

Foredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Suvi Ramo, férvaltningsexpert, telefon: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi
Bilagor
1 Valtuutettu Sami Muttilaisen aloite

Sokande av andring

Forbud mot sOkande av andring, beredning eller verkstallighet

Beslutshistoria
Stadsfullmaktige 19.05.2021 § 152
HEL 2020-013053 T 00 00 03
Beslut

Pa forslag av ordféranden bordlade stadsfullmaktige arendet.

Foéredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar

Suvi Ramad, férvaltningsexpert, telefon: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 03.05.2021 § 326
HEL 2020-013053 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa katsoa aloitteen loppuun kasitellyksi.
Postadress BesOksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  F10680001200062637
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Esittelija

Lisatiedot

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Suvi Ramg, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 23.03.2021 § 145

HEL 2020-013053 T 00 00 03

Hankenumero 5264 195

Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Nimistonsuunnittelu on osa kaupunkisuunnittelua, ja nimisto suunnitel-
laan asemakaavojen laatimisen yhteydessa. Helsingissa on noin 7 000
paikannimea seka suomeksi etta ruotsiksi. Noin kahdeksan prosenttia
nimista on annettu henkildiden mukaan. Henkilonnimien kayttd nimi-
stdssa voi olla perusteltua, kun henkilo tai hanen elamantyonsa liittyy
laheisesti nimettavaan paikkaan tai alueella kaytettavaan nimiston ai-
hepiiriin.

Kaupunkiymparistdlautakunta toteaa, etta kirjailija ja perinteenkeraaja
Johan Knut (J. K., Jukka) Harjun (1910-1976) uraauurtava elamantyd
liittyy Helsinkiin ja erityisesti sen itaiseen, Pitkansillan pohjoispuoliseen
kantakaupunkiin ja ranta-alueisiin. J. K. Harju dokumentoi yhteiskun-
nasta syrjaytyneiden asunnottomien ja alkoholistien muistitietoa, ur-
baania perinnetta ja kaupunkihistoriaa myds omien kokemustensa
kautta. Harjun toiminta ei nauttinut aikalaistensa kunnioitusta eika saa-
nut ansaitsemaansa huomiota. Harju tunsikin tekevansa muistitiedon
keruuta pyyteettomasti tulevaisuuden tutkimustyon tarpeisiin.

Kaupunkiymparistdlautakunta toteaa nimistotoimikuntaa kuultuaan, etta
mahdollinen J. K. Harjun nimikkopaikka voi tulla harkittavaksi esimer-
kiksi niin sanotun Teollisuuskadun akselin ymparistdssa Junatien ja
Teollisuuskadun asemakaavan muutosten myoéta Sornaisten, Alppihar-
jun, Hermannin tai Vallilan kaupunginosassa, mikali alueelle muod-
ostuu uusia nimettavia paikkoja. Myos jokin muu nimettavaksi tuleva
kohde itaisessa kantakaupungissa voi tulla kyseeseen. Tama seutu oli
monien vuosien ajan Harjun ominta ja tutuinta elamanpiiria. Harjun ni-
men nostaminen esille hanelle itselleen tarkeassa ymparistdossa ja ha-
neen liittyvassa paikassa toisi nakyvaksi moniarvoisten ja moninaisten
helsinkilaisten elamantapojen kirjon seka viestisi paikan ajallisesta ker-
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Esittelija

Lisatiedot

roksellisuudesta. Toistaiseksi nimistotoimikunta vei J. K. Harjun niin
sanottuun nimipankkiin, josta nimiaihe olisi otettavissa kayttoon, mikali
sopiva kohde tulee nimettavaksi.

Nimistotoimikunta mainitsee 10.2.2021 antamassaan lausunnossa, etta
ehdotettu Paaskylanpuiston nimenmuutos J. K. Harjun nimikkopaikaksi
ei ole mahdollinen, silla kaytdssa olevia nimia ei muuteta ilman erityi-
sen painavia, esimerkiksi pelastusturvallisuuteen liittyvia perusteita.
Hakaniemenrannassa, johon aloitteessa myds viitataan, on syksylla
2020 tullut voimaan asemakaavan muutos, jossa kaikki tarpeelliset
kohteet on vastikaan nimetty.

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

Johanna Lehtonen, nimistdnsuunnittelija, puhelin: 310 37386
johanna.lehtonen(a)hel.fi

Nimistétoimikunta 10.02.2021 § 8
HEL 2020-013053 T 00 00 03

Nimistoétoimikunta antoi lausunnon kaupunkiymparistdlautakunnalle:

Nimistotoimikunta toteaa Helsingin kaupungin vakiintuneista nimea-
misperiaatteista, etta jonkin kohteen nimeamista henkilon muistoksi vo-
idaan harkita, mikali henkild on kansallisesti ja kansainvalisesti merkit-
tavan elamantyon tehnyt suomalainen, tai henkild on syntynyt tai asu-
nut osan elamastaan tai tehnyt elamantydnsa Helsingissa, tai henkilo li-
ittyy positiivisella tavalla nimettavaan paikkaan tai edustaa sen histori-
allista kerrostuneisuutta. Helsingin muistonimiperiaatteet noudattavat
YK:n ja suomen kielen lautakunnan suosituksia.

Itseoppineen kirjailijan ja perinteenkeraajan Johan Knut (J. K., Jukka)
Harjun (1910-1976) elamantyd liittyy erottamattomasti Helsinkiin ja eri-
tyisesti sen itaiseen kantakaupunkiin. 1960—1970-luvuilla Harju kerasi
ja talletti yhteiskunnasta syrjaytyneiden asunnottomien ja alkoholistien
muistitietoa seka omia kokemuksiaan ja havaintojaan yli 20 000 sivun
verran Suomalaisen Kirjallisuuden Seuran arkistoon. Harjun tekstit
eivat juuri saaneet arvostusta hanen elinaikanaan, ja yleiseen tietoisuu-
teen han nousi vasta vuodenvaihteessa 2019-2020, jolloin Helsingin
kaupunginmuseossa jarjestettiin osin Harjun keruutietoihin ja kirjoituksi-
in perustuva Pullopostia Kurvista -nayttely.
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Lisatiedot

Valtuutetun aloitteessa ehdotettu Paaskylanpuiston nimenmuutos J. K.
Harjun nimikkopaikaksi ei ole mahdollinen, silla kaytdssa olevia nimia
ei muuteta ilman erityisen painavia, esimerkiksi pelastusturvallisuuteen
liittyvia perusteita. Toisessa ehdotetussa paikassa, Hakaniemenran-
nassa, on syksylla 2020 tullut voimaan asemakaavan muutos, jossa
kaikki tarpeelliset kohteet on vastikaan nimetty.

Harjun henkildhistoriaan liittyva mahdollinen muistamisen paikka saat-
taa avautua tulevaisuudessa esimerkiksi niin sanotun Teollisuuskadun
akselin ymparistossa, kun asemakaavan muutokset Junatien ja Teolli-
suuskadun seutuvilla kaynnistyvat. Myds jokin muu asemakaavojen
ajantasaistamiseen tai taydennysrakentamiseen liittyva asemakaavan
muutos saattaa tuoda uusia nimeamisen mahdollisuuksia itaisessa
kantakaupungissa.

Nimistotoimikunta kiittaa aloitteesta ja paattaa hyvaksya J. K. Harjun
nimen niin sanottuun nimipankkiin mahdollista myohempaa kayttoa
varten. Nimistotoimikunta suosittaa myos selvittamaan vaikkapa nimik-
kotapahtuman jarjestamista tai muita, kaavanimea ketterampia muis-
tamisen ja tunnetuksi tekemisen tapoja, kuten muistolaattaa, nimikko-
penkkia, nimikkopuuta tai vastaavaa. Asunnottomia alkoholisteja on
muistettu Arvo Kustaa Parkkilan (1905—1978) muistoksi Lapinlahden-
puistikkoon pystytetylld Ihminen nousee roskalaatikosta -
nakoisveistoksella (Oskars Mikans, 2001).

Nimistotoimikunta paatti tarkastaa poytakirjan taman asian osalta heti
kokouksessa.

Johanna Lehtonen, nimistdnsuunnittelija, puhelin: 310 37386
johanna.lehtonen(a)hel.fi
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Den av ledamoten Dan Koivulaakso vackta motionen om ratt till
smabarnspedagogik for asylsokandes barn

Bordlades 19.05.2021

HEL 2020-013662 T 00 00 03

Beslutsforslag

Stadsfullmaktige betraktar motionen som slutbehandlad.

Foredragandens motiveringar

Ledamoten Dan Koivulaakso och 19 andra ledamoter féreslar i sin mo-
tion att staden anordnar smabarnspedagogisk verksamhet for asyls6-
kandes barn pa samma villkor som for alla andra barn. Motionen moti-
veras bland annat med att barnen pa grund av langa asylsékningspro-
cesser kan bli utan smabarnspedagogik till och med i flera ar. Asylso-
kandes barn ar dessutom redan i nulaget berattigade till deltagande i
den grundlaggande utbildningen.

Stadsstyrelsen ser det i likhet med social- och halsovardsnamnden och
fostrans- och utbildningsnamnden som en god idé att barn i familjer
som soker internationellt skydd beviljas ratt till deltagande i sma-
barnspedagogisk verksamhet i situationer dar deltagandet i sadan
verksamhet ar forenligt med barnets intressen. Att asylsbkandes barn
beviljas ratt till deltagande i smabarnspedagogisk verksamhet &r moti-
verat ocksa ur ett jamlikhetsperspektiv.

| Helsingfors anordnas smabarnspedagogik i enlighet med 6 § 1 mom. i
lagen om smabarnspedagogik for de barn vars hemkommun Helsing-
fors ar enligt lagen om hemkommun (201/1994). Asyls6kandes barn
har inte subjektiv ratt till smabarnspedagogik innan familjen beviljats
uppehallstillstand. Det finns for tillfallet 35 barn i daghemsaldern inom
tjansterna for Helsingfors mottagningscentral. Migrationsverket styr,
Overvakar och finansierar Helsingfors mottagningscentrals verksamhet.

Enligt den gallande verksamhetsmodellen gor socialarbetare tillsam-
mans med kundfamiljen, barnskyddet och mottagningscentralen en be-
démning av stdédbehovet hos barnet och familjen. Utifran bedémningen
kan asylsdkandes barn eller barn till personer utan uppehallstillstand
beviljas en plats inom smabarnspedagogiken. Asylsdékandes barn kan
alltid delta i smabarnspedagogiken om barnet ar kund hos barnskyddet
och barnskyddets socialarbetare anser att daghemmet ar nédvandigt
for barnets uppvaxt och utveckling och for att stddja foraldrarnas or-
kande. Det har ocksa varit mojligt att anséka om smabarnspedagogik
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for ett barn bland annat pa rekommendation av myndigheten som an-
svarar for barnets vard. Om det har bedémts att ett barn som ar i behov
av sarskilt stod, eller barnets foraldrar, har nytta av smabarnspedago-
gik sa har sadan ordnats.

Mottagningscentralen ansvarar for tillfallet for smabarnspedagogikens
kostnader, om smabarnspedagogiken betraktas som en nédvandig so-
cialtjanst som grundar sig pa behovet av sarskilt stdd. Om sma-
barnspedagogik ordnas utgaende fran lagen om smabarnspedagogik,
ansvarar kommunen fér kostnaderna. Ansvaret for ordnandet av sma-
barnspedagogik hor till fostrans- och utbildningssektorn.

Utredningen av asylsdkandes situation kan paga till och med i flera ar.
Den nya lagen om smabarnspedagogik lagger storre vikt pa barnets
basta och enligt lagen ska man vid planering, anordnande och tillhan-
dahallande av samt beslutsfattande om smabarnspedagogik i forsta
hand se till barnets basta. Hogklassig smabarnspedagogik ar sarskilt
viktig for de barn vars liv praglas av flera riskfaktorer, sasom féraldrar-
nas laga utbildningsniva, behovet av sarskilt stod eller ett frammande
sprak som modersmal.

| enlighet med barnets intresse ar det motiverat att betrakta sma-
barnspedagogiken som en rattighet som aven hor till asylsbkandes
barn. Ett barn som nyligen har anlant till landet bor dock ges tid att an-
passa sig till familjens nya omstandigheter och barnets situation och in-
tresse ska bedémas innan smabarnspedagogik soks upp. Deltagande i
smabarnspedagogik kan stddja asyls6kandes barn med att finna
dagrytmen och sprakliga fardigheter. Inom smabarnspedagogiken ar
det ocksa mojligt att skapa sociala relationer och fa en kontakt till den
finlandska kulturen. Deltagande i smabarnspedagogiken kan férebygga
ett senare behov av specialtjanster.

Fostrans- och utbildningsnamnden och social- och halsovardsnamnden
har gett utlatande om motionen. Svaret ar férenligt med utlatandena.

Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i forvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamé-
ter.

Foredragande

Stadsstyrelsen
Upplysningar

Suvi R&@mao, forvaltningsexpert, telefon: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Bilagor
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1 Valtuutettu Dan Koivulaakson aloite

Sokande av andring

Forbud mot sOkande av andring, beredning eller verkstallighet

Beslutshistoria

Stadsfullmaktige 19.05.2021 § 153
HEL 2020-013662 T 00 00 03
Beslut
Pa forslag av ordféranden bordlade stadsfullmaktige arendet.

Féredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar

Suvi R&mag, forvaltningsexpert, telefon: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 03.05.2021 § 327
HEL 2020-013662 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Suvi Ramo, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 30.03.2021 § 71

HEL 2020-013662 T 00 00 03

Lausunto
Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon valtuutettu Dan Koivulaakson ja 19 muun valtuutetun aloit-
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teesta koskien turvapaikanhakijoiden lasten oikeutta varhaiskasva-
tukseen:

"Aloitteessa esitetaan, etta Helsinki esiopetuksen lisaksi jarjestaa tur-
vapaikanhakijalapsille varhaiskasvatusta samoilla ehdoilla kuin kaikille
muillekin lapsille.

Sosiaali- ja terveyslautakunta kannattaa valtuustoaloitetta, jossa kansa-
invalista suojelua hakevien perheiden lapsille mydénnetaan oikeus var-
haiskasvatukseen. Varhaiskasvatukseen osallistumisen tulee olla lap-
sen edun mukaista.

Nykytilanteen kuvaus

Valtionhallinnossa maahanmuuttovirasto ohjaa, valvoo ja rahoittaa
Helsingin vastaanottokeskuksen toiminnan. Helsingin vastaanotto-
keskukseen kuuluvat Punavuoren toimipiste ja yksityismajoituspalvelu-
piste. Varhaiskasvatusikaisia lapsia vastaanottokeskuksen palveluissa
on talla hetkella 35. Maahanmuuttovirastosta saadun Migrin tilaston
mukaan Helsinkiin on saapunut vuoden 2019 aikana 1-5-vuotiaita
lapsia 81 ja vuoden 2020 aikana heita on saapunut 22.

Helsingin kaupunki tuottaa kansainvalista suojelua hakeville perheille ja
aikuisille vastaanottolain (746/2011) mukaisia valttamattomia sosiaali-
ja terveyspalveluja. Turvapaikanhakijoiden lapsilla ei ole subjektiivista
oikeutta varhaiskasvatukseen ennen perheen oleskelulupaa.
Nykykaytannon mukaan turvapaikanhakijalapset paasevat varhaiskas-
vatuksen piiriin aina, jos lapsella on lastensuojelun asiakkuus ja lasten-
suojelun sosiaalityontekija pitaa varhaiskasvatusta tarpeellisena lapsen
kasvun ja kehityksen seka vanhempien jaksamisen tukemiseksi. Var-
haiskasvatusta on voitu hakea lapselle myds muun lapsen hoidosta
vastaavan viranomaistahon suosituksesta. Mikali on arvioitu, etta erityi-
sen tuen tarpeessa oleva lapsi tai vanhemmat hyotyvat varhaiskasva-
tuksesta, on sita jarjestetty.

Vastaanottokeskus vastaa talla hetkella varhaiskasvatuksen kustan-
nuksista, jos varhaiskasvatus nahdaan erityisen tuen tarpeeseen pe-
rustuvana valttamattomana sosiaalipalveluna. Mikali varhaiskasvatusta
jarjestetaan varhaiskasvatuslain perusteella, kustannuksista vastaa
kunta. Vastuu varhaiskasvatuksen jarjestamisesta kuuluu kasvatuksen
ja koulutuksen toimialalle.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Turvapaikanhakijoiden tilanteen selvittely voi kestaa vuosia. Lapsen
edun mukaisesti on perusteltua oikeuttaa subjektiivinen varhaiskasva-
tusoikeus myds turvapaikanhakijoiden lapsille. Vasta maahan tulleelle
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Kasittely

lapselle on kuitenkin varattava aikaa sopeutua perheen uusiin olosuh-
teisiin ja lapsen tilanne seka etu tulee arvioida ennen varhaiskasva-
tukseen hakeutumista.

Varhaiskasvatukseen osallistuminen voi tukea turvapaikanhakijalapsen
paivarytmia seka kielellisia valmiuksia. Varhaiskasvatuksen piirissa on
mahdollisuus luoda sosiaalisia suhteita ja saada kontakti myds suoma-
laiseen kulttuuriin. Varhaiskasvatukseen osallistuminen voi ennaltaeh-
kaistd myohaisempaa erityispalvelujen tarvetta."

30.03.2021 Ehdotuksen mukaan
Asiassa tehtiin seuraava vastaehdotus:

Vastaehdotus 1:

Jasen Aleksi Niskanen: Lautakunta ei kannata tata valtuutettu Dan Ko-
ivulaakson ym. aloitetta koskien turvapaikanhakijoiden lasten oikeutta
varhaiskasvatukseen. Hallitus ja eduskunta paattavat Suomen maa-
hanmuuttopolitiikasta, mutta maahanmuuton kustannuksista iso osa
lankeaa ajan myota kuntien maksettavaksi. Kuten lausunnon viimei-
sessa kappaleessa ennen terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointia
lukee, vastaanottokeskus vastaa talla hetkella varhaiskasvatuksen
kustannuksista turvapaikanhakijoiden lapsille: Vastaanottokeskus vas-
taa talla hetkella varhaiskasvatuksen kustannuksista, jos varhaiskasva-
tus nahdaan erityisen tuen tarpeeseen perustuvana valttamattomana
sosiaalipalveluna."

On johdonmukaista, ettd Suomen valtio velvoitettaisiin maksamaan tur-
vapaikanhakijoiden vastaanottokulut mukaan lukien varhaiskasvatus
jatkossakin, koska kunnat eivat paata Suomen maahanmuuttopolitii-
kasta. Nykytilanne Helsingissa on se, etta kasvatuksen ja koulutuksen
toimiala vastaa varhaiskasvatuksen jarjestamisesta. Kasvatus-ja kou-
lutusviraston mukaan turvapaikanhakijoiden varhaiskasvatukseen tule-
via lapsia olisi 35, jolloin kustannusarvio Helsingin kaupungille on

400 000-500 000 euroa vuotuisena kustannuksena riippuen siita, tulisi-
vatko kaikki lapset koko ajaksi varhaiskasvatukseen.

Jasen Aleksi Niskasen vastaehdotus raukesi kannattamattomana.

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi asiasta esittelijan ehdotuksen mu-
kaisen lausunnon.

Jasen Aleksi Niskanen jatti asiasta rauenneen vastaehdotuksensa mu-
kaisen eriavan mielipiteen.

16.03.2021 Poydalle
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Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisatiedot

Viivi Vaananen, toiminnansuunnittelija, puhelin: 310 42303
viivi.vaananen(a)hel.fi

Leena Markkanen, Helsingin vastaanottokeskuksen johtaja, puhelin: 310 42901
leena.markkanen(a)hel fi

Tarja Jokinen, Helsingin vastaanottokeskuksen johtava sosiaalitydntekija, puhelin:

31042744
tarja.jokinen(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 02.03.2021 § 150
HEL 2020-013662 T 00 00 03
Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon Dan Koivulaakson aloitteesta turvapaikanhakijoiden lasten
oikeudesta varhaiskasvatukseen:

Voimassa oleva toimintamalli Helsingissa

Helsingissa jarjestetaan varhaiskasvatusta varhaiskasvatuslain 6 §:n 1
momentin mukaan lapselle, jonka kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu
kotikunta Helsinki on. Turvapaikanhakijoiden lapsilla ei ole subjektiivis-
ta oikeutta varhaiskasvatukseen ennen perheen oleskelulupaa.

Sosiaalitydntekijan lapsi- ja perhekohtaisen tilanteen arvioinnin pohjalta
varhaiskasvatuspaikka voidaan myodntaa turvapaikanhakijan tai paperit-
toman perheen lapselle.

Turvapaikanhakijalapset paasevat varhaiskasvatuksen piiriin aina, jos
lapsella on lastensuojelun asiakkuus ja lastensuojelun sosiaalityonte-
kija pitaa paivakotia tarpeellisena lapsen kasvun ja kehityksen kannal-
ta. Sosiaalityontekija tekee yhdessa asiakasperheen, lastensuojelun ja
vastaanottokeskuksen kanssa arvion lapsen ja perheen tuen tarpeista.
Mikali arvioidaan, etta lapsi hyotyy paivakotipaikasta, se jarjestetaan.

Maahanmuuttovirasto ohjaa, valvoo ja rahoittaa Helsingin vastaanotto-
keskuksen toimintaa. Helsingin vastaanottokeskuksessa varhaiskasva-
tusikaisia lapsia on muutama kymmen.

Maahanmuuttoviraston ohjeen mukaan erityisen tuen tarpeeseen pe-
rustuva varhaiskasvatus on vastaanottolain mukaista valttamatonta so-
siaalipalvelua ja siten vastaanottokeskuksen maksettavana.
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Toimintamallin kehittaminen

Esittelija

Lisatiedot

Uusi varhaiskasvatuslaki nostaa lapsen edun keskeiseksi ja korostaa
aiempaa vahvemmin lapsen edun ensisijaisuutta varhaiskasvatuksen
suunnittelussa, jarjestamisessa, tuottamisessa tai siita paatettaessa.

Turvapaikanhakijoiden tilanteen selvittely voi kestaa pitkia aikoja, jopa
vuosia. Laadukas varhaiskasvatus on erityisen tarkeaa niille lapsille, jo-
iden elamassa on useampi riskitekija, kuten vanhempien matala kou-
lutustaso, erityisen tuen tarve tai vieraskielisyys.

Lapsen edun mukaisesti ja tasa-arvon edistamiseksi on perusteltua
nahda varhaiskasvatus myds turvapaikanhakijoiden lasten oikeutena.
Vastaanottokeskuksessa on tarkeaa kartoittaa vasta maahan tulleen
lapsen hyvinvointia. Lapselle varataan aikaa perheen uusiin olosuhtei-
siin sopeutumiseen ennen varhaiskasvatukseen siirtymista.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen

Nina Onufriew, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 42550
nina.onufriew(a)hel.fi
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16
Den av ledamoten Jenni Pajunen vackta motionen om en gang- och
cykelbro fran Knekten till Tjarholmen

Bordlades 19.05.2021
HEL 2021-000707 T 00 00 03

Beslutsforslag
Stadsfullmaktige betraktar motionen som slutbehandlad.
Foredragandens motiveringar

Ledamoten Jenni Pajunen och 16 andra ledaméter féreslar i sin motion
att fullmaktige i bradskande ordning ska férelaggas en plan om en
gang- och cykelbro mellan Knekten i Fiskehamnen och Tjarholmen.
Den foreslagna broférbindelsen anses ytterligare forbattra Knektens
tillganglighet och attraktivitet.

Stadsstyrelsen antecknade 21.9.2020 en utredning om en hemstall-
ningsklam av fullmaktigeledamoten Jenni Pajunen, i vilken det forutsat-
tes en man utreder majligheten att bygga en bro for cyklister och fot-
gangare fran Knekten till Tjarholmen. Stadsstyrelsen konstaterade da
med hanvisning till de utlatanden som stadsmiljonamnden och kultur-
och fritidsnamnden gett om klammen att det inte var aktuellt med en
gang- och cykelbro fran Knekten till Tjarholmen i den davarande plane-
rings- och byggfasen for omradet.

Stadsmiljosektorn har gett ett utlatande om motionen. Stadsstyrelsen
anser liksom stadsmiljosektorn att det for narvarande inte ar aktuellt att
planera eller bygga en gang- och cykelbro fran Knekten till Tjarholmen.
Den féreslagna bron skulle visserligen i sig utgdra ett bra tillagg till
vagstrackningarna i omradet, med det ar andamalsenligare att rikta de
befintliga resurserna till att framja mer bradskande projekt.

Stadsstyrelsen konstaterar att omradet redan kommer att fa en brofor-
bindelse mellan Knekten och Havshagen, Havshagsbron, som enligt
planerna ska byggas aren 2024-2026. Bron forbattrar forbindelserna
fran s6dra Fiskehamnen mot centrum avsevart. Bron ar reserverad for
snabbsparvagen Kronbroarna, for cyklister och for fotgangare. Till
Havshagsbron ansluter sig i framtiden Kolhamnsbron fran Hanahol-
men, som bidrar till att komplettera natverket av pendlingsstrak och
gangvagar. Enligt detaljplanen fér Hagnas ska nuvarande Hagnas bro
ersattas med en lagre |6sning, som passar battre in i omgivningen. Den
har bron forbattrar for sin del gang- och cykelférbindelserna mellan Fis-
kehamnen och centrum.
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Stadsmiljésektorn har gett ett utlatande om motionen. Kultur- och fri-
tidssektorn har hanvisat till det utlatande som kultur- och fritidsnamn-
den hosten 2020 gav om hemstallningsklammen om en bro for cyklister
och fotgangare fran Knekten till Tjarholmen och meddelat att sektorn
inte behover yttra sig om motionen.

Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i forvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamé-
ter.

Foredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Suvi Ramad, férvaltningsexpert, telefon: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi
Bilagor
1 Valtuutettu Jenni Pajusen aloite

Sokande av andring

Forbud mot s6kande av andring, beredning eller verkstallighet

Beslutshistoria
Stadsfullmaktige 19.05.2021 § 155
HEL 2021-000707 T 00 00 03
Beslut

Pa forslag av ordféranden bordlade stadsfullmaktige arendet.

Foéredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar

Suvi Ramo, férvaltningsexpert, telefon: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 03.05.2021 § 329

HEL 2021-000707 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
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Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

kansliapaallikkoé
Sami Sarvilinna

Suvi Rama, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi

Kaupunkiympariston toimiala 12.4.2021

HEL 2021-000707 T 00 00 03

Kaupunkiymparistdn toimiala antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Jalankulun ja pyorailyn sillan suunnittelu tai rakentaminen Nihdista Ter-
vasaareen ei talla hetkella ole ajankohtaista. Silta itsessaan olisi hyva
lisa alueen reitistdodon, mutta on olemassa kiireisempia hankkeita ja ra-
jalliset resurssit kannattaa kayttaa mieluummin niiden edistamiseen.

Alueelle on jo tulossa Nihdin siltayhteys Merihakaan eli ns. Merihaansil-
ta. Silta on varattu Kruunusillat-pikaraitiotielle, pyorailijoille ja jalankul-
kijoille. Silta parantaa Kalasataman etelaosien yhteyksia Helsingin kes-
kustaan merkittavasti. Merihaansiltaan liittyy tulevaisuudessa Hanasaa-
resta Hiilisatamansilta, joka tdydentaa osaltaan baana- ja jalankulku-
verkkoa. Hakaniemen asemakaavassa (Kylk 10.12.2019 § 641) nykyi-
nen Hakaniemen silta osoitetaan korvattavaksi matalammalla ja ympa-
ristdodn paremmin sopivalla ratkaisulla. Tama silta parantaa erityisesti
pyorailyn ja jalankulun yhteyksia Kalasataman ja keskustan valilla.

Tehdyt selvitykset

Toivomusponnessa esitetty siltayhteys syotettiin jalankulkua ja pyoralii-
kennetta mallintavaan Brutus-ohjelmistoon tarkasteluvuodelle 2025, jol-
loin Kruunusiltojen muodostama yhteys olisi jo kaytettavissa. Ohjel-
miston ennustama liikennemaara kesavuorokautena ponnessa esitetyl-
|a yhteydella olisi noin 2000 polkupydraa ja 200 jalankulkijaa vuorokau-
dessa. Kun mukaan otetaan myos Merihaansillalta tulevat pyorailijat,
kulkisi Nihdin lapi yhteensa 4200 polkupyoraa kesapaivisin. liman esi-
tettya yhteytta kulkee valtaosa Nihdin lapi menevista polkupydrista Me-
rihaansillan 1api ja pyoria kulkisi kaikkiaan noin 3000.

Uusi siltayhteys nayttaisi mallin mukaan houkuttelevan pohjoisesta
Arabianrannan suunnasta seka Kulosaaren suunnalta tulevaa pyoralii-
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kennetta kulkemaan enemman Nihdin kautta. Itdbaanan pyoraliikennet-
ta siirtyisi kulkemaan enemman myos Mustikkamaan kautta. Pyoralii-
kennetta vahenisi perustilanteeseen nahden Sornaisten rantatiella seka
Hanasaarenlaiturilla ja Merihaansillalla. My6s Kruunuvuorenrannasta
tulevaa pyoraliikennetta siirtyy kulkemaan Tervasaaren kautta.

Uusi siltayhteys palvelisi etenkin niita, joiden maaranpaa on etelaisessa
kantakaupungissa. Uusi silta houkuttelisi kulkemaan enemman Pohjo-
isrannan kautta, jolloin pyoraliikenne vahenisi myos Kaisaniemen su-
unnilla.

Siltayhteyden mahdollistaminen

Nihtiin nyt suunniteltavat ja toteutettavat rantarakenteet eivat esta ta-
man siltayhteyden rakentamista. Silta tulisi rakennettavan rantamuurin
yli ja liittyisi Nihdin katuverkkoon noin tasolla +3.

Siltavaihtoehtojen vaikutus maisemaan ja Tervasaaren virkistyskayttoon

Ehdotetun siltayhteyden maisemallinen vaikutusalue kasittaa Kruunun-
haan ita- ja koillisrannan, Merihaan, Hanasaaren ja Nihdin tulevat asui-
nalueet, Korkeasaaren ja Hylkysaaren seka Katajanokan pohjoisran-
nan. Sillan korkeudesta riippuen sen maisemallinen vaikutus voi ulottua
kauemmaskin. Erityisesti siltayhteys muuttaa maisemaa Merihaan su-
unnalta kohti Kruunuvuorenselkaa, jolloin silta asettuu avoimen kau-
komerinakyman eteen. Tervasaarta ymparoivaan maisematilaan on jo
paatetty rakentaa kolme uutta siltaa, jotka vahentavat maiseman avoi-
muutta. Uusien maisemaa rajaavien siltojen rakentamista tulee harkita
hyvin huolellisesti. Idasta ja kaakosta, Korkeasaaren ja Hylkysaaren
suunnalta katsottuna silta asettuu osaksi Pohjoisrannan kaupunkisiluet-
tia. Lannesta Liisankatua pitkin Tervasaareen saavuttaessa silta muo-
dostaa katunakymaan hallitsevan paatepisteen. Mikali silta linjataan
Tervasaaren kannakselle, vaatii se voimakkaita maanrakennus- ja mai-
semointitoimenpiteita kannaksen alkupaahan. Lisaksi kannakselle ulot-
tuva silta muuttaa maisemaa etenkin Tervasaaresta pohjoiseen ja Ha-
kaniemen suuntaan.

Maisemallisten vaikutusten lisaksi siltayhteys tulee kaikissa vaihtoeh-
doissa vaikuttamaan Tervasaaren luonteeseen virkistysalueena. Suo-
raan Tervasaareen linjattavissa vaihtoehdoissa saaren kulutus ja lapi-
kulku kasvavat huomattavasti, ja saaren tunnelma muuttuu lapikulkulii-
kenteen takia. Kannakselle linjattava silta ohittaa itse Tervasaaren,
mutta vaikuttaa sen ymparistoon merkittavasti.

Tervasaari on Helsingin kaupungin kaupunkiympariston toimialan in-
ventoinneissa luokiteltu arvoymparistoksi (arvoluokka IIl). Arvoympari-
stot ovat historiallisesti tai kulttuurihistoriallisesti merkittavia kohteita tai
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edustavat tietyn aikakauden suunnitteluihanteita. Tervasaarella on
historiallista arvoa entisena tervavarastona, seka kayttéarvoa Kruu-
nunhaan alueen tarkeana ulkoilusaarena. Kohde on olennainen osa
Pohjoissataman rantamaisemaa ja merellista julkisivua. Saaren historia
tervavarastona ulottuu aina 1600-luvulle asti, joten se on myos osa
Helsingin varhaista teollisuushistoriaa. Saarella sijaitsee viela yksi sa-
ilynyt terva-aitta, joka on rakennettu vuonna 1805. Kannas saarelle ra-
kennettiin vuonna 1939 ja yleisdlle saari avattiin 1970-luvulla. Terva-
saaren pohjoispuolella, merenpinnan alla on vuonna 2014 paikannettu
muinaisen laiturin jdanteitd. Kohde kuuluu muinaismuistolain nojalla
rauhoitettuihin kiinteisiin muinaisjaannoksiin. Arkistolahteista tiedetaan,
etta laituria on kaytetty Tervasaaressa sailytetyn tervan ja lautojen lai-
vaamiseen. Laituri on rakennettu 1862 ja 1866 valisena aikana. Terva-
saari kuuluu myoés maakunnallisesti arvokkaaksi luokiteltuun Helsingin
empire-keskustan kulttuuriymparistokokonaisuuteen. Helsingin maise-
makulttuurikartalla saari on luokiteltu aikakaudelleen tyypilliseksi puis-
toksi. Valintakriteereissa on painotettu erityisesti helsinkilaisen kulttuu-
rimaiseman kannalta keskeisia erityispiirteita ja helsinkilaisten vapaa-
ajan vietosta kertovia paikkoja.

Nihti-Tervasaari siltayhteyden vaikutus venepaikkoihin

Siltayhteyden taakse Hakaniemen puolelle jaisi noin 80 nykyista vene-
paikkaa, joissa myos purjeveneet voivat ankkuroitua. Nihdin asema-
kaavassa oleva venesatama jaisi taman sillan taakse.

Sillan vaikutus Hakaniemen kehittamiselle ja venepaikkoihin

Veneilyn ja muun vesiliikenteen yhteystarpeet esimerkiksi Hakaniemen
suuntaan ovat erittdin merkittavat. Hakaniemenrannan kehittamisen yh-
tena tavoitteena on kehittaa Hakaniemea vesiliikenteen ja joukkoliiken-
teen solmukohtana. Entiseen Sompasaaren satama-altaaseen asema-
kaavoissa varattu tontteja laivoille. Niiden tulee paasta vesitse paikoil-
leen ja joskus poiskin. Uuden suunniteltavan Hakaniemen sillan alikul-
kukorkeus tulee olemaan keskivedenpinnasta 5 metria, joten Nihdin ja
Tervasaaren valisen sillan alikulkukorkeuden tulisi olla vahintaan yhta
suuri. Koska Tervasaaren ja Nihdin valista siltaa ei olisi pituuskaltevu-
uksien eika maisemallisten syiden takia kannattaisi tehda niin korkea-
na, ettd myods purjeveneet paasisivat siita alitse, kannattaisi silta toteut-
taa avattavana siltana.

Valtuustoaloite

Valtuutettu Jenni Pajunen ja 16 muuta valtuutettua ovat tehneet
20.1.2021 seuraavan valtuustoaloitteen:
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"Suunnitelma kevyen liikenteen sillan toteuttamiseksi Kalasataman
Nihdista Tervasaareen

Kevyen liikenteen sillan rakentaminen Nihdin etelakarjesta Tervasaa-
reen parantaisi merkittavasti alueen saavutettavuutta, houkuttelevuutta
ja yhteyksia etelaiseen kantakaupunkiin. Silta toisi Kauppatorin Nihdi-
sta kavelyetaisyydelle. Siltaa pitkin Kruununhaasta ja Katajanokalta
avautuisi nopea paasy pyoralla ja kavellen Kalasatamaan, Mustikka-
maalle ja Korkeasaareen. Hanasaaren voimalan sulkemisen 2024 jal-
keen myds tarve laivaliikenteelle poistuu. Silta lisaisi kevyen liikenteen
kayttda ja sikali myos alueen kestavaa kehitysta. Kevyen liikenteen sil-
ta ja alueelle suunniteltu pienvenesatama tai rantabulevardit eivat
myodskaan sulje toisiaan pois - hyvalla suunnittelulla ne kaikki voidaan
toteuttaa.

Kalasataman Nihdin ja Tervasaaren valista kevyen liikenteen siltaa on

kasitelty mm. valtuuston 2019 hyvaksyman ponsivastausten yhteydes-
sa, mutta kaikkia olennaisia nakokantoja ei ole aiemmissa selvityksissa
otettu huomioon. Suunnitelmiin on vastausten mukaan tarkoitus palata
vasta 2026 jalkeen.

Sillan rakentamista olisi jarkevampaa selvittaa huolellisesti ennen alu-
een muiden uusien siltojen rakentamista ja kayttoonottoa. Kattavampi
suunnitelma sillasta on parasta toteuttaa nyt, jotta alueen asukkaille ja
veneilijoille ei aiheudu mydhemmin tarpeetonta haittaa.

Aiemmissa selvityksissa ei ole huomioitu sillan positiivisia vaikutuksia
keskustan elinvoimaan, joka on noussut erityisen tarkeaksi ja haasteel-
liseksi kysymykseksi. Ne eivat myoskaan huomioi positiivista vaikutusta
Kruununhaan ja keskustan asukkaiden paasysta Mustikkamaan ja Kor-
keasaaren virkistysalueille. Sillan maisemavaikutuksia on vaikea arvio-
ida ilman havainnekuvia.

Lahtokohtana siltavaihtoehdon selvittamiselle tulee olla entista parem-
mat olosuhteet venepaikoille, joka vaatii suunnitelmallisuutta. Aiemmis-
sa selvityksissa ei ole kartoitettu mahdollisuuksia muuttaa matalien ja
korkeiden veneiden sijoittelua alueella niin, etta kaikille suunnitelluille
veneille 16ytyisi tilaa.

Me aloitteen allekirjoittajat esitamme, etta valtuustolle tuodaan paatet-
tavaksi nopealla aikataululla suunnitelma Kalasataman Nihdin ja Ter-
vasaaren valisen kevyen liikenteen sillan toteuttamisesta."

Lausuntopyynto

Kaupunginkanslia on pyytanyt kaupunkiympariston toimialaa antamaan
lausunnon kaupunginhallitukselle 15.4.2021 mennessa.
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Olli-Pekka Aalto, projektinjohtaja, puhelin: 310 39681
ollipekka.aalto(a)hel.fi
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17
Den av ledamoten Mai Kivela vackta motionen om ett stadsrum fritt
fran klimatskadlig utomhusreklam

Bordlades 19.05.2021
HEL 2021-001525 T 00 00 03

Beslutsforslag
Stadsfullmaktige betraktar motionen som slutbehandlad.
Foredragandens motiveringar

Ledamoten Mai Kivela och 14 andra ledamoter foreslar i sin motion att
staden utreder mojliga medel for att forbjuda klimatskadlig utomhusre-
klam i Helsingfors.

Stadsstyrelsen konstaterar att staden i kommande konkurrensutsatt-
ningar gallande utomhusreklam tar i beaktande miljdaspekterna och
uppmuntrar sa reklamanordningsforetagen till att géra mer klimatvanli-
ga val.

Det ar inte mojligt att ensidigt andra hyreskontrakt for reklamplatserna
mitt i avtalsperioden, och darmed kan inte Helsingfors stad som uthyra-
re ensidigt andra villkoren for hyreskontrakt som galler utomhusre-
klamplatserna mitt i avtalsperioden. Upphandlingslagen satter aven
granser for att andra upphandlingsavtalet mitt i avtalsperioden pa grund
av att Helsingfors stad ar en offentlig upphandlande enhet.

Staden tar sitt ansvar for att bromsa klimatférandringen pa allvar och
arbetar ambitiést inom omradet. Begransningar som galler reklamens
innehall granskas i samband med nasta konkurrensutsattning for hyr-
ningen av utomhusreklamplatser bade pa stadsmiljosektorn och HST.
Det finns anda orsak att notera att med reklamfoérbud for sadana pro-
dukter som anses vara klimatskadliga skulle staden med sitt hyreskon-
trakt stalla sadana villkor och begransningar pa hyrarens affarsverk-
samhet som inte grundar sig pa direktiv och reglering for branschen
ifraga.

Marknadsfoéringen regleras numera med flera olika lagar, bl.a. med
konsumentskydds-, alkohol-, tobaks- och lakemedelslagen, vilket inne-
bar att reklamverksamheten begransas pa lagniva. Utdver begrans-
ningar genom lagstiftning beaktar man i branschen som sjalvreglering
bl.a. Internationella Handelskammarens regler for reklam och mark-
nadskommunikation, Centralhandelskammarens och dess reklametiska
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Beslutshistoria

rads principer och utlatanden samt forhandsbeslut fran Tillstands- och
tillsynsverket for social- och halsovarden.

Att noggrant och entydigt definiera klimatskadliga reklamer ar utma-
nande och skulle troligen orsaka svara tolkningssituationer. Att definie-
ra produkter, tjanster och branscher som klimatskadliga och att satta
en grans for reklamforbud skulle forutsatta detaljerad precisering i hy-
reskontraktet gallande t.ex. huruvida férbudet endast skulle beréra en-
skilda produkter eller tjanster, eller ett helt foretag eller en koncern,
samt hur man skulle forhalla sig till reklamer dar ett féretag som erbju-
der klimatskadliga produkter eller tjanster endast gor reklam for sin
egen image. Utdver begransandet av naringsverksamheten kan pa for-
hand bestamda férbud som galler reklaminnehall vara problematiska
aven for yttrandefrineten. Darmed finns det orsak att noggrant pa for-
hand évervaga andamalsenligheten och effektiviteten av sadana for-
bud.

Stadsstyrelsens svar ar forenligt med utlatandena fran stadsmiljo-
namnden och direktionen for HST.

Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i férvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamo-
ter.

Stadsstyrelsen

Suvi Ramo, férvaltningsexpert, telefon: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi

1 Valtuutettu Mai Kivelan aloite

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet

Stadsfullmaktige 19.05.2021 § 157
HEL 2021-001525 T 00 00 03

Beslut

Pa forslag av ordféranden bordlade stadsfullmaktige arendet.
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Foéredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Suvi Ramo, forvaltningsexpert, telefon: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 10.05.2021 § 355

HEL 2021-001525 T 00 00 03
Paatos
Kaupunginhallitus paatti esittdaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Kasittely
10.05.2021 Ehdotuksen mukaan aanestyksin

Vastaehdotus:
Daniel Sazonov: Esittelijan perustelujen kappale 2 muutetaan muotoon:

Kaupunginhallitus toteaa, etta Kaupunki voi pyrkia huomioimaan tule-
vissa ulkomainontaa koskevissa kilpailutuksissaan ulkomainonnan ym-
paristonakokohdat ja kannustamaan siten mainoslaiteyrityksia teke-
maan ymparistoystavallisempia valintoja.

Esittelijan perustelujen kappale 4, toinen virke muutetaan muotoon:

Mainonnan sisalldlle asetettavia rajoituksia on mahdollista tarkastella
seuraavan ulkomainospaikkojen vuokrausta koskevan kilpailutuksen
yhteydessa.

Kannattaja: Marcus Rantala

Vastaehdotus:
Veronika Honkasalo: Poistetaan 4. kappaleesta virke:

On kuitenkin syyta huomata, etta ilmastohaitalliseksi katsottavien tuot-
teiden mainontakiellolla kaupunki asettaisi vuokrasopimuksin vuokra-
laiselleen sen liiketoimintaan sellaisia ehtoja ja rajoituksia, jotka eivat
perustu kyseisella alalla noudatettaviin ohjeisiin ja saantelyyn.

Lisaksi poistetaan 6. kappale.

Kannattaja: Anna Vuorjoki
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Daniel Sazonovin ja Veronika Honkasalon vastaehdotuksista aanestet-
tiin vastakkain, jonka jalkeen voittanut ehdotus aanestettiin vastakkain
esittelijan ehdotuksen kanssa.

1 danestys

JAA-ehdotus: Daniel Sazonovin vastaehdotus
El-ehdotus: Veronika Honkasalon vastaehdotus

Jaa-aanet: 9

Seija Muurinen, Pia Pakarinen, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Na-
sima Razmyar, Wille Rydman, Daniel Sazonov, Tomi Sevander, Jan
Vapaavuori

Ei-aanet: 2
Veronika Honkasalo, Anna Vuorjoki

Tyhja: 4
Anni Sinnemaki, Reetta Vanhanen, Sanna Vesikansa, Ozan Yanar

Kaupunginhallitus hyvaksyi tassa aanestyksessa Daniel Sazonovin
vastaehdotuksen aanin 9 - 2 (4 tyhjaa).

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Daniel Sazonovin vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 8

Veronika Honkasalo, Nasima Razmyar, Tomi Sevander, Anni Sinne-
maki, Reetta Vanhanen, Sanna Vesikansa, Anna Vuorjoki, Ozan Yanar
Ei-aanet: 7

Seija Muurinen, Pia Pakarinen, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Wil-
le Rydman, Daniel Sazonov, Jan Vapaavuori

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 8 - 7.

Vastaehdotus:
Daniel Sazonov: Esittelijan perusteluiden kappaleen 4 loppuun lisataan
virke:

"Tallaisia ehtoja ja rajoituksia ei tule asettaa.”

Kannattaja: Marcus Rantala

3 aanestys
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Esittelija

Lisatiedot

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Daniel Sazonovin vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 8
Veronika Honkasalo, Nasima Razmyar, Tomi Sevander, Anni Sinne-
maki, Reetta Vanhanen, Sanna Vesikansa, Anna Vuorjoki, Ozan Yanar

Ei-aanet: 7
Seija Muurinen, Pia Pakarinen, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Wil-
le Rydman, Daniel Sazonov, Jan Vapaavuori

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen &anin 8 - 7.

Vastaehdotus:
Veronika Honkasalo: Lisataan 4. kappaleen kolmanneksi virkkeeksi:

Tarkastelun tulos ja esitys kriteereista tuodaan naiden toimielinten
paatoksentekoon osana kilpailutusta.

Kannattaja: Anna VuorjoKi
4 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Veronika Honkasalon vastaehdotuksen mukaisesti muutet-
tuna

Jaa-aanet: 13

Seija Muurinen, Pia Pakarinen, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Na-
sima Razmyar, Wille Rydman, Daniel Sazonov, Tomi Sevander, Anni
Sinnemaki, Reetta Vanhanen, Jan Vapaavuori, Sanna Vesikansa,
Ozan Yanar

Ei-aanet: 2
Veronika Honkasalo, Anna Vuorjoki

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 13 - 2.

03.05.2021 Poydalle

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Suvi Ramo, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi

Liikenneliikelaitoksen johtokunta 08.04.2021 § 63
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Lausunto

Liikenneliikelaitoksen johtokunta antoi seuraavan lausunnon kau-
punginhallitukselle valtuustoaloitteesta:

Liikenneliikelaitos (HKL) on eri vuokrasopimuksilla vuokrannut metroa-
semien, liikennevalineiden ja pysakkikatosten mainospaikkoja JC-
Decaux Finland Oy:lle. HKL:n ja JCDecaux:n valinen pysakkikatosten
sopimus on voimassa vahintaan vuoden 2037 loppuun asti ja muut
mainossopimukset ovat voimassa vuoden 2024 loppuun asti. Nykyisis-
sa mainossopimuksissa on mainonnan rajoituksia, jotka koskevat "laki-
saateisten ja hallinnollisten maaraysten vastaisia, yleista paheksuntaa
herattavia tai julkisen liikenteen vastaisia mainoksia”. Mainonnassa tu-
lee ottaa huomioon myds muun muassa Mainonnan eettisen neuvoston
ratkaisut.

Hankintalainsaadanto asettaa rajoituksia sopimusmuutoksille sopi-
muskauden aikana. Lisaksi sopimuksia ei voida yksipuolisesti muuttaa,
vaan muutoksista, joilla asetettaisiin mainosoperaattorille mainonnan
sisaltda koskevia rajoituksia, olisi paastava yhteisymmarrykseen mai-
nosoperaattorin kanssa.

HKL on sitoutunut Helsingin kaupunkistrategian linjauksiin, etta
Helsingin kaupungin tavoitteena on olla hiilineutraali vuoteen 2035
mennessa. Lisaksi tavoitteena on kestavan liikkkumisen kulkumuoto-
osuuden kasvattaminen ja siten likkumisen ilmastovaikutusten mini-
mointi. HKL nakee kannatettavana naiden tavoitteiden edistamisen
myos sen alihankkija- ja asiakasverkostossa mahdollisuuksien mu-
kaan.

HKL:n ndkemyksen mukaan mahdollisuuksia ilmastonakdkulmien hu-
omioimiseen arvioidaan seuraavissa mainossopimusten kilpailutuksis-
sa. limastohaitallisen mainonnan maarittely tarkasti ja yksiselitteisesti
on kuitenkin haastavaa ja todennakoisesti aiheuttaisi vaikeita tulkintati-
lanteita tiettyjen tuotteiden, palvelujen tai toimialojen kohdalla. Mikali
rajoituksia jossain muodossa asetettaisiin, ne eivat saisi olla tarpeetto-
man laajoja ja ne tulisi voida maaritella niin selkeiksi, etta sopimus-
kumppani pystyy huomioimaan rajoitukset ja sopimuksen toteutumista
pystytaan valvomaan. Lisaksi on huomattava, etteivat esitetyn kaltaiset
mainonnan rajoitukset perustu mainosalalla noudatettaviin ohjeisiin ja
saantelyyn. Tulevissa kilpailutuksissa mainosoperaattoreita ohjataan
ymparistoystavallisempaan suuntaan muillakin kuin mainonnan sisal-
toon liittyvilla rajoituksilla, esimerkiksi asettamalla tarjouskilpailussa
mainoslaitteiden energiankulutukseen liittyvia tai muita vastaavanlaisia
laatukriteereita.
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

08.04.2021 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Johtokunta hyvaksyi yksimielisesti jasen Straniuksen vastaehdotuksen
muuttaa lausuntoehdotusosan viidennen varsinaisen kappaleen en-
simmainen virke kuulumaan seuraavasti:

"HKL:n nakemyksen mukaan mahdollisuuksia ilmastonakokulmien hu-
omioimiseen ARVIOIDAAN seuraavissa mainossopimusten kilpai-
lutuksissa".

seka viidennen varsinaisen kappaleen viimeinen virke kuulumaan seu-
raavasti:

"Tulevissa kilpailutuksissa mainosoperaattoreita OHJATAAN ympari-
stdystavallisempaan suuntaan muillakin kuin mainonnan sisaltéon liitty-
villa rajoituksilla, esimerkiksi asettamalla tarjouskilpailussa mainoslait-
teiden energiankulutukseen liittyvia tai muita vastaavanlaisia laatukrite-
ereita".

25.03.2021 Poydalle

yksikén johtaja
Karoliina Rajakallio

Maija Sarpo, laatu- ja ymparistopaallikkd, puhelin: 310 34865
maija.sarpo(a)hel.fi

Reino Aittomaki, palveluasiantuntija, puhelin: 310 35550
reino.aittomaki(a)hel. fi

Kaupunkiymparistolautakunta 30.03.2021 § 157

HEL 2021-001525 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistélautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Helsingin kaupungin kaupunkiympariston toimialalla on talla hetkella
voimassa 31.7.2023 asti Clear Channel Suomi Oy:n kanssa solmittu
ulkomainosvalinepaikkojen vuokrausta seka kaupungin kayttoon tule-
vaa mainostilaa koskeva sopimus. Lisaksi kaupunkiympariston toimiala
vuokraa siltamainospaikkoja. Helsingin kaupunki ei hanki, eika jarjesta
ulkomainospalvelua, vaan kaupunki vuokraa paikkoja ja tiloja tallaisen
yritystoiminnan harjoittamiseen. Nykyisessa ulkomainosvalinepaikkoja
koskevassa vuokrasopimuksessa on mainonnan rajoituksia, jotka ko-
skevat alkoholimainontaa seka sita, etta ulkomainokset eivat saa olla
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Kasittely

lakisaateisten tai hallinnollisten maaraysten vastaisia. Nykyiset vuokra-
sopimuksessa olevat rajoitteet ovat siten lainsaadantoélahtoisia. Silta-
mainospaikkojen vuokrauksessa erityisia rajoituksia mainosten sisallol-
le ei ole asetettu.

Vuokrasopimuksen yksipuolinen muuttaminen kesken sopimuskauden
ei ole mahdollista, eika Helsingin kaupunki vuokranantajana voi siten
muuttaa ulkomainosvalinepaikkoja koskevan vuokrasopimuksensa
ehtoja yksipuolisesti kesken sopimuskauden. Julkisena hankintayksik-
kona Helsingin kaupungille asettaa rajoitteita myos hankintalaki hankin-
tasopimuksen muuttamiselle kesken sopimuskauden.

Helsingin kaupunki ottaa vakavasti vastuunsa ilmastonmuutoksen tor-
junnassa ja torjuu ilmastonmuutosta kunnianhimoisesti. Mainonnan si-
salldlle asetettavia rajoituksia tarkastellaan seuraavan ulkomainospaik-
kojen vuokrausta koskevan kilpailutuksen yhteydessa, mutta on syyta
huomata, ettd ilmastohaitalliseksi katsottavien tuotteiden mainontakiel-
lolla kaupunki asettaisi vuokrasopimuksin vuokralaiselleen sen liiketoi-
mintaan sellaisia ehtoja ja rajoituksia, jotka eivat perustu kyseisella
alalla noudatettaviin ohjeisiin ja saantelyyn. Markkinointia saannellaan
nykyiselldaan lukuisissa eri laeissa, kuten kuluttajansuoja-, alkoholi-, tu-
pakka- ja laakelaissa, jolloin kyseessa ovat laintasoiset rajoitteet mai-
nostoiminnalle. Lainsaadannosta tulevien rajoitusten liséksi mainon-
nassa huomioidaan myds alan itsesaantelyna muun muassa Kansain-
valisen kauppakamarin markkinointisaannot, Keskuskauppakamarin ja
sen Mainonnan eettisen neuvoston periaatteet ja lausunnot seka sosi-
aali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston ennakkopaatokset.

Tuotteiden ja palveluiden maarittely ilmastohaitalliseksi seka niiden
mainontakiellon rajan asettaminen edellyttaisi yksityiskohtaista maarit-
telya vuokrasopimuksessa esimerkiksi sen osalta, koskisiko kielto ai-
noastaan yksittaisia tuotteita tai palveluita vai koko yritysta tai konser-
nia seka sita, miten suhtauduttaisiin sellaisiin mainoksiin, jossa sinansa
iimastohaitallisia tuotteita tai palveluita tarjoava yritys mainostaa pel-
kastaan mielikuvaa itsestaan. Elinkeinotoiminnan rajoittamisen ohella
etukateen asetettavat mainonnan sisalldlliset kiellot saattavat olla ong-
elmallisia myds sananvapauden kannalta, joten tallaisten kieltojen tar-
koituksenmukaisuutta ja tehokkuutta on syyta harkita tarkoin etukateen.
Kaupunki huomioi tulevissa ulkomainontaa koskevissa kilpailutuksis-
saan ulkomainonnan ymparistonakokohdat ja kannustaa siten mai-
noslaiteyrityksia tekemaan ymparistdystavallisempia valintoja.

30.03.2021 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
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Vastaehdotus:

Mia Haglund: Aloitevastauksen kohdasta nelja toinen virke muutetaan
muodosta "Mainonnan sisallolle asetettavia rajoituksia on mahdollista
tarkastella seuraavan ulkomainospaikkojen vuokrausta koskevan kilpai-
lutuksen yhteydessa"

muotoon "Mainonnan sisallOlle asetettavia rajoituksia tarkastellaan seu-
raavan ulkomainospaikkojen vuokrausta koskevan kilpailutuksen yh-
teydessa"

Aloitevastauksen viimeinen virke:

"Kaupunki voi kuitenkin pyrkia huomioimaan tulevissa ulkomainontaa
koskevissa kilpailutuksissaan ulkomainonnan ymparistonakokohdat ja
kannustamaan siten mainoslaiteyrityksia tekemaan ymparistoystavalli-
sempia valintoja."

korvataan seuraavalla:

"Kaupunki huomioi tulevissa ulkomainontaa koskevissa kilpailutuksis-
saan ulkomainonnan ymparistonakokohdat ja kannustaa siten mai-
noslaiteyrityksia tekemaan ymparistoystavallisempia valintoja."

Kannattaja: Laura Rissanen
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Aloitevastauksen kohdasta nelja toinen virke muutetaan
muodosta "Mainonnan sisallOlle asetettavia rajoituksia on mahdollista
tarkastella seuraavan ulkomainospaikkojen vuokrausta koskevan kilpai-
lutuksen yhteydessa" muotoon "Mainonnan sisallolle asetettavia rajoi-
tuksia tarkastellaan seuraavan ulkomainospaikkojen vuokrausta koske-
van kilpailutuksen yhteydessa"

Aloitevastauksen viimeinen virke: "Kaupunki voi kuitenkin pyrkia huo-
mioimaan tulevissa ulkomainontaa koskevissa kilpailutuksissaan ulko-
mainonnan ymparistonakokohdat ja kannustamaan siten mainoslaitey-
rityksia tekemaan ymparistoystavallisempia valintoja." korvataan seu-
raavalla: "Kaupunki huomioi tulevissa ulkomainontaa koskevissa kilpai-
lutuksissaan ulkomainonnan ymparistonakokohdat ja kannustaa siten
mainoslaiteyrityksia tekemaan ymparistoystavallisempia valintoja."

Jaa-aanet: 5
Sirpa Asko-Seljavaara, Nuutti Hyttinen, Atte Kaleva, Antti Koskela,
Jape Lovén
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Esittelija

Lisatiedot

Ei-aanet: 6
Mia Haglund, Noora Laak, Antti Mdller, Laura Rissanen, Anni Sinne-
maki, Osmo Soininvaara

Poissa: 2
Tuomas Rantanen, Risto Rautava

Kaupunkiymparistolautakunta hyvaksyi Mia Haglundin vastaehdotuk-
sen aanin 6-5 (2 poissa).

23.03.2021 Poydalle

kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Mikko Aho

Pia Hosia, lakimies: 310 39061
pia.hosia(a)hel.fi

Inkeri Lehmusoksa, vs. yksikdn paallikkd, puhelin: 310 22794
inkeri.lehmusoksa(a)hel.fi
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Den av ledamoten Mia Haglund viackta motionen om lattare tillgang
till bostad efter en skyddshemsperiod

Bordlades 19.05.2021
HEL 2020-013661 T 00 00 03

Beslutsforslag
Stadsfullmaktige betraktar motionen som slutbehandlad.
Foredragandens motiveringar

Ledamoten Mia Haglund och 15 andra ledaméter féreslar i sin motion
att det ska skapas praxis for ansékan om och lattare tillgang till bostad
efter en skyddshemsperiod.

Till riktlinjerna i stadsstrategin 2017-2021 hor férebyggande av utslag-
ning och bostadsléshet. Social- och halsovardssektorn, stadsmiljosek-
torn och stadskansliet har i samverkan utarbetat en atgardsplan for fo6-
rebyggande och minskning av bostadsloshet.

Stadsstyrelsen konstaterar att samarbetet har pagatt lange och praxis
har skapats i syfte att ordna fortsatt boende fér dem som av olika skal
bor i krisbostader eller tillfalliga bostader. For en familj som saknar en
plats att bo pa ar det viktigt att satta igang med ansékan om bostad re-
dan i skyddshemmet. De boende och personalen pa skyddshemmen
liksom ocksa social- och bostadsmyndigheterna samarbetar intensivt
for att ordna en tillféllig boendefas efter inkvarteringen pa skyddshem.
En del av platserna for tillfalligt boende ar stadens egna, medan en del
kdps hos externa tjansteproducenter. Vid behov far familjerna ett till-
styrkande utlatande fran socialarbetet for att fa en hyresbostad. Pa det-
ta satt far bostadsférmedlingen vetskap om en familj med bradskande
behov av en bostad. Familjen kan ocksa hanvisas till att sbka hyresga-
ranti hos Folkpensionsanstalten.

Helsingfors stads bostadstjanster samarbetar med Paakaupunkiseudun
turvakodit Oy. Samarbetet och enhetliga rutiner utvecklas for tillfallet
ocksa tillsammans med andra producenter av bostadstjanster och nat-
verk i huvudstadsregionen.

Social- och halsovardsnamnden och stadsmiljondmnden har gett utla-
tande i arendet. Svaret ar forenligt med utlatandena.

Stadsmiljonamnden och social- och halsovardsnamnden framhaller i
sina utlatanden att det inte finns garantier for att en Iamplig bostad gar
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att hitta trots behoven. Stadsstyrelsen forutsatter att staden starker
ordnandet av fortsatt boende efter skyddshemsperioden och rapporte-
rar om de vidtagna atgarderna till social- och halsovardsnamnden.

Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i forvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamé-

ter.
Foredragande
Stadsstyrelsen
Upplysningar
Marja-Liisa Rautanen, stadssekreterare, telefon: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
Bilagor

1 Valtuutettu Mia Haglundin aloite_

Sokande av andring

Forbud mot s6kande av andring, beredning eller verkstallighet

Beslutshistoria
Stadsfullmaktige 19.05.2021 § 159
HEL 2020-013661 T 00 00 03
Beslut

Pa forslag av ordféranden bordlade stadsfullmaktige arendet.

Foéredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar

Marja-Liisa Rautanen, stadssekreterare, telefon: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 03.05.2021 § 334

HEL 2020-013661 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
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PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI10680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/stadsfullmaktige +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad Foredragningslista  10/2021 117 (137)
Stadsfullmaktige
Arende/18

02.06.2021

Kaupunkiymparistolautakunnan seka sosiaali- ja terveyslautakunnan
lausunnoissa todetaan, etta sopivan asunnon saatavuudesta ei tarpeis-
ta huolimatta ole takeita. Kaupunginhallitus edellyttaa, etta kaupunki
vahvistaa turvakotijakson jalkeisen jatkoasumisen jarjestamista ja ra-
portoi tehdyista toimenpiteista sosiaali- ja terveyslautakunnalle.

Kasittely
03.05.2021 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Veronika Honkasalo: Lisataan paatdosehdotukseen:

Kaupunkiymparistolautakunnan seka sosiaali- ja terveyslautakunnan
lausunnoissa todetaan, etta sopivan asunnon saatavuudesta ei tarpeis-
ta huolimatta ole takeita. Kaupunginhallitus edellyttaa, etta kaupunki
vahvistaa turvakotijakson jalkeisen jatkoasumisen jarjestamista ja ra-
portoi tehdyista toimenpiteista sosiaali- ja terveyslautakunnalle.

Kannattaja: Daniel Sazonov

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti Veronika Honkasalon vas-
taehdotuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

26.04.2021 Poydalle

19.04.2021 Poydalle
Esittelija

kansliapaallikkoé

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Kaupunkiymparistélautakunta 02.03.2021 § 92

HEL 2020-013661 T 00 00 03
Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Turvakotipalvelut

Turvakotipalvelut ovat valtion rahoittamia, laissa maariteltyja erityispal-
veluita lahisuhdevakivaltaa kokeneille tai sen uhan alla elaville henkilo-
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ille ja perheille. Turvakotitoiminta siirtyi lakiuudistuksen yhteydessa
kunnilta valtiolle vuonna 2015. Turvakodit tarjoavat valitonta kriisiapua,
ymparivuorokautista turvattua asumista seka akuuttiin tilanteeseen liit-
tyvaa psykososiaalista tukea, neuvontaa ja ohjausta. Turvakotipalvelut
ovat saatavilla asuinpaikasta riippumatta.

Vuonna 2019 Suomessa toimi yhteensa 28 turvakotia. Naissa turvako-
deissa oli tilaa yhteensa 202 perheelle tai yksin tulevalle asiakkaalle.
Vuoden 2019 aikana turvakodeissa oli yli 5 000 asiakasta, joista aikui-
sia asiakkaista oli 54 % ja lapsia 46 %. Yksi asiakas oli turvakodissa
keskimaarin 17 paivaa. Vuonna 2019 Uudellamaalla oli kaytdssa kuusi
turvakotia, joiden kayttdaste vuoden aikana oli 85% - 93%. THL:n tieto-
jen mukaan turvakotien kayttajamaarat ovat olleet kasvussa vuodesta
2015 alkaen. (Lahde: THL Tilastoraportti 17/2020: Turvakotipalvelut.)

Asunnon jarjestyminen turvakotijakson jalkeen

Asukasvalinnat

Akuutin kriisin jalkeen on tarkeaa paasta elamaan tavallista arkea
mahdollisimman pian eika palaamisen vakivaltaiseen tilanteeseen tulisi
olla vaihtoehto. Koska asiakkaat eivat ole yhtenainen ryhma, vaan
heidan elamantilanteensa ja taloudellinen asemansa eroavat, ovat
my0s heidan mahdollisuutensa uuden asunnon jarjestamiseen hyvin
erilaiset.

Nykyisessa asuntomarkkinatilanteessa on Helsingissa vapaarahoittei-
sia vuokra-asuntoja hyvin tarjolla. Niiden vuokrataso nousee kuitenkin
monelle lilan korkeaksi, joten ne eivat usein ole realistinen vaihtoehto
asumisen jarjestamiseksi turvakotijakson jalkeen. Asumisen hinta on
noussut monille asunnon tarvitsijoille liilan korkeaksi myos suhteessa
Kelan hyvaksymiin ns. kohtuuvuokrarajoihin.

Huolimatta siita, ettd Helsingin kaupungin omistamien vuokra-
asuntojen lisaksi on kaupungissa myos muita kohtuuhintaisia vuokra-
asuntoja tarjoavia toimijoita, on kohtuuhintaisen vuokra-asunnon |6yty-
minen vaikeaa. Moni joutuu turvautumaan kotikunnan jarjestamaan
valiaikaiseen asuntoon. Turvakodista on mahdollisuus siirtya sosiaali-
tyon tukemana joko omaan asuntoon tai sosiaalihuoltolain mukaiseen
tilapaiseen asumiseen (ns. kriisimajoitus).

Helsingissa aikuissosiaalityon tilapaisen majoituksen-yksikkod vastaa
majoitukseen ohjaamisesta. Osa tilapaisen asumisen paikoista oste-
taan ulkopuolisilta palvelun tuottajilta. Tilapaisen asumisen aikana per-
he on my0s lapsiperheiden palvelutarpeen arvioinnin ja tuen asiakkaita.
Asiakasperheet saavat puoltolausunnon kaupungin vuokra-
asuntohakemuksen liitteeksi.

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
http://www.hel fi/stadsfullmaktige +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Foredragningslista  10/2021 119 (137)

Arende/18
02.06.2021

Kaupunkiympariston toimialan asukas- ja yrityspalveluiden asuntopal-
velut-yksikko tekee asukasvalinnat Helsingin kaupungin omistamiin
(HEKA) ARA —vuokra-asuntoihin voimassa olevien lakien ja asetusten
seka Helsingin kaupunginhallituksen 8.3.2010 vahvistamien asukas-
valintaperiaatteiden mukaisesti. Asukkaaksi valitsemisen perusteina
ovat hakijaruokakunnan asunnontarve, varallisuus ja tulot siten, etta
etusijalle asetetaan aina asunnottomat ja muut kiireellisimmassa asun-
non tarpeessa olevat vahavaraisimmat ja pienituloisimmat ruokakun-
nat. Periaatteena on, etta vuokra-asunnot osoitetaan niita eniten tarvit-
seville ruokakunnille pyrkien samalla vuokratalon monipuoliseen asu-
kasrakenteeseen ja sosiaalisesti tasapainoiseen asuinalueeseen.
Asunnontarvetta arvioitaessa apuna kaytetaan kiireellisyysluokitusta,
jonka mukaan hakijat luokitellaan kolmeen ryhmaan: Erittain kiireellisi-
in, kiireellisiin tai asunnontarpeessa oleviin hakijoihin.

Hakemustensa perusteella turvakodeissa asuvat asunnonhakijat luo-
kittuvat erittain kiireellisessa asunnon tarpeessa oleviin.

Asuntopalvelut-yksikko valitsee asukkaat asuntoihin valittomasti saatu-
aan tiedon asuntojen vapautumisesta. Koska etukateen ei ole tiedossa
mista ja millaisia asuntoja on vapautumassa, ei asunnonsaantimahdol-
lisuuksia tai asunnon saantiin kuluvaa aikaa pystyta ennakolta arvioi-
maan. Asukkaita valittaessa huomioidaan myds hakijan hakemukses-
saan esittamat asuntoon ja asuinalueeseen liittyvat toiveet. Jos haetta-
valle asunnolle on hakemuksessa asetettu tiukat kriteerit (esim. lasten
koulumatkat, asunnon hinta, koko, sijainti, varustetaso), voi sopivan
asunnon Iéytyminen olla haasteellista.

Helsingin kaupungin vuokra-asuntojen kysynta ylittda moninkertaisesti
niiden tarjonnan. Talla hetkella rekisterissa on noin 23 000 voimassa
olevaa hakemusta, joista erittain kiireellisia on noin 12 000 ja kiireelli-
sessa asunnontarpeessa olevia noin 6 800. Asuntoja vapautuu vuosit-
tain vain noin 3 500 kpl, joten vuokra-asuntoa ei pystyta tarjoamaan
edes kaikille erittain kiireellisessa asunnon tarpeessa oleville hakijoille.

Helsingin toimenpidesuunnitelma asunnottomuuden ennaltaehkaisemiseksi ja vahentamiseksi

2020 - 2022.

Asuntopalvelut-yksikko tekee yhteistyota sosiaali- ja terveyspalveluiden
eri yksikdiden kuten lastensuojelun, asunnottomien tuen ja maahan-
muuttoyksikon kanssa. Turvakodeista asuntopalveluilla on jo pitkaan
tehty yhteistyota Paakaupungin turvakoti Oy:n kanssa.

Asuntopalveluista osallistuttiin kaupunginkanslian, soten ja Kympin
asuntotoimijoiden kanssa asunnottomuuden ennalta ehkaisemiseksi ja
vahentamiseksi laaditun toimenpideohjelman vuosille 2020 - 2022 val-
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misteluun. Siina yhteistyota ja yhteistyOprosesseja eri toimijoiden valilla
kehitettiin edelleen.

Tuloksena on laadittu asuntopuoltolomake, jonka avulla on mahdollisu-
us tuoda esiin perheiden erityistilanteet. Nain asunnonvalitys saa tie-
don viranomaiselta kiireellisen asunnon tarpeessa olevasta perheesta.
Sosiaalitydn asuntopuoltoprosessia on mallinnettu syksyn 2020 aikana
yhteistyossa kaupungin asunnonvalityksen ja sosiaali- ja terveystoimen
kanssa.

Puoltolausuntojen merkitys asukasvalinnoissa

Sovittujen periaatteiden mukaisesti laadittu puoltolausunto tuo tietoa
hakijan sen hetkisesta tilanteesta ja asunnontarpeesta, jota hake-
muksessa ei valttamatta ole osattu oikealla tavalla tuoda esiin tai mai-
nittu lainkaan, jos hakemus on laitettu vireille aiemmin. Lisaksi puolto
nostaa samassa tilanteessa olevien hakijoiden joukosta (joita voi olla
johonkin asuntoon jopa satoja, erityisesti kantakaupungin kohteissa)
esille ne hakijat, joilla on erittain kiireellisen asunnon tarpeen lisaksi
myOs muita painavia perusteita asunnon saantiin. Aina tamakaan ei
takaa yksittaisen hakijan asunnon saamista, silla samaan kohteeseen
voi olla useita hakijoita, joilla kaikilla on jokin puoltolausunto.

Jo sovittujen yhteistyokaytantdjen lisdksi puoltoja asuntohakemuksen
litteeksi tulee monelta muultakin toimijalta kuten eri sosiaalityontekijoil-
ta ja -ohjaajilta, 1aakareilta, 1ahi- ja sairaanhoitajilta, vuokranantajilta ja
yhdistyksilta. Puollot ovat sisalloltaan hyvin vaihtelevia, eivatka aina
kerro hakijan tilanteesta ja asunnon tarpeen kiireellisyydesta.

Johtuen erittain kiireellisten asunnonhakijoiden ja puoltolausuntojen
suuresta maarasta, seka hakijoiden asunnolle asettamista vaati-
muksista, ei asuntoa voida puolloista huolimatta taata.

Yhteistyon lisdaminen turvakotijakson jalkeisen asumisen jarjestymiseksi

Helsingin kaupungilla on jo pitkaan tehty yhteistyota ja luotu kaytantoja
kriisi- ja tilapaisasunnoissa eri syista asuvien jatkoasumisen jarjestami-
sessa. Viime vuonna on yhteistyota asuntopalvelun ja sosiaali- ja ter-
veystoimen valilla edelleen tiivistetty mm. asunnottomuuden ehkaise-
miseksi laaditun toimenpideohjelman tydstamisen yhteydessa.

Yhteistyosta huolimatta asumisen jarjestymisessa on usein haasteita
johtuen kaupungin vuokra-asuntojen suuresta kysynnasta ja toisaalta
vahaisesta tarjonnasta.

Kaupunkiymparistdlautakunnan nakemyksen mukaan yhteistyota
asunnon saannin helpottamiseksi tulee edelleen jatkaa kaupunkiympa-
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Esittelija

Lisatiedot

riston toimialan asuntopalvelut-yksikon ja sosiaali- ja terveystoimen
valilla. Yhteisty0ssa aiemmin sovittujen kaytantdjen noudattamista ja
yhteistyon kehittamista tulee jatkaa.

Lisaksi asuntopalvelut-yksikko luo yhteydet paakaupunkiseudun turva-
kotien edustajiin yhteistyosta sopimiseksi ja puoltokaytantéjen yhtenai-
stamiseksi kevaan 2021 aikana. Taman jalkeen kaydaan myos keskus-
telut kaytannoista ja niiden mahdollisesta yhtenaistamisesta Espoon
Asunnot Oy:n ja VAV Asunnot Oy:n kanssa.

Lausuntoa on valmisteltu yhteistydssa sosiaali- ja terveystoimen kans-
sa.

16.02.2021 Poydalle

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

Kati Hytonen, tiimipaallikké: 310 29729
kati.hytonen(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 02.03.2021 § 41

HEL 2020-013661 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle valtuutettu
Mia Haglundin ja 15 muun valtuutetun aloitteesta seuraavan lausun-
non:

"Aloitteessa esitetaan, etta kaupunki luo kaytannét oman asunnon ha-
kemisen ja saannin helpottamiseksi turvakotijakson jalkeen ja etta
kaytannét luotaisiin yhteistydssa paakaupunkiseudun muiden kuntien ja
seudun turvakotien ja asuntopalveluiden kanssa.

Turvakodit Uudellamaalla

Turvakodissa tarjotaan tukea, neuvontaa ja ohjausta akuutissa tilante-
essa perheelle, joka on kokenut lahisuhdevakivaltaa.

Turvakotipalvelut ovat valtion rahoittamia laissa maariteltyja erityispal-
veluita l&hisuhdevakivaltaa kokeneille tai sen uhan alla elaville henkilo-
ille. Turvakodeissa kertyi vuonna 2019 yli 92 000 asumispaivaa, ja yksi
asiakas oli turvakodissa keskimaarin 17 paivaa. Vuoden 2019 aikana
turvakodeissa oli yli 5 000 asiakasta. Valtakunnallisesti turvakotien asi-
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akkaiden maara kasvoi vuoteen 2018 verrattuna 6 prosentilla. Aikuisia
asiakkaista oli 54 prosenttia ja lapsia 46 prosenttia.

Vuonna 2019 Uudellamaalla oli kaytossa kuusi turvakotia. Niiden
kayttdaste oli 85 %—93 % vuoden aikana, ja perhepaikkoja niissa oli 7—
14. Vuonna 2019 niissa oli yli 36 000 asumispaivaa. Yhta turvakotia lu-
kuun ottamatta, asumispaivien lukumaara nousi Uudenmaan turvako-
deissa vuodesta 2018 vuoteen 2019. Vuonna 2020 Uudellamaalla oli
kaytossa yhdeksan turvakotia. Ennakkoon on saatu tietona, etta turva-
kotien asiakasmaara laski vuonna 2020 edellisvuoteen verrattuna.
Ennakkotietojen perusteella aikuisten asiakkaiden maara kasvoi hie-
man, mutta lasten maara sen sijaan laski.

(Lahde: Thl Tilastoraportti 17/2020: Turvakotipalvelut.)

Perheiden kriisimajoitus turvakodissa

Perhe, jossa on vakivaltaa tai vakivallan uhkaa voi hakeutua turvakotiin
itsenaisesti tai sosiaalihuollon ohjaamina. Jos perheessa on alaikaisia
lapsia, voidaan lastensuojelusta myos velvoittaa perhetta hakeutumaan
turvakotiin lasten turvallisuuden takaamiseksi. Perhe ohjataan ensisi-
jaisesti Helsingissa sijaitseviin turvakoteihin tai tarvittaessa paakau-
punkiseudulla siihen turvakotiin, jossa on tilaa.

Oleellista on turvakotien asiakkaiden ja henkildston seka sosiaali- ja
asuntotoimen tyontekijoiden valinen yhteistyd perheen asumisratkaisun
jarjestamiseksi turvakotimajoituksen jalkeen. Tarkeaa on saada asun-
nonhaku vireille jo turvakodissa, jotta valtytaan tilapaisen asumisen
vaiheelta.

Yhteistyota parannetaan turvakotien kanssa kevaan 2021 aikana sopi-

malla asunnonhakemiseen ja asuntopuoltoihin liittyvista kaytanndista ja
tiedonvaihdosta yhdessa lastensuojelun, alueellisen aikuissosiaalityon

ja kaupungin asuntopalvelun kanssa.

Turvakodeissa on myos perheita, joiden lapsille ei ole lastensuojelun
tarvetta. Nama perheet jarjestavat turvakodin jalkeisen majoituksen it-
senaisesti. Tarvittaessa turvakodin sosiaalityontekija auttaa heita asio-
innissa kaupungin asuntopalvelun kanssa.

Helsingin sosiaali- ja terveystoimen tilapaisen asumisen aikaiset palvelut turvakoti-
majoituksen jalkeen

Turvakodista voi tarvittaessa siirtya sosiaalityon tukemana joko omaan
asuntoon tai sosiaalihuoltolain mukaiseen tilapaiseen asumiseen.

Jos perheella ei ole asumispaikkaa turvakotijakson jalkeen, Helsingin
tilapaisen asumisen tiimin kautta autetaan tilapaisen vaiheen asu-
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misratkaisussa. Osa tilapaisen asumisen paikoista ostetaan ulkopuoli-
silta palvelun tuottajilta, ja osa on omia tilapaiseen asumiseen tarkoitet-
tuja asuntoja. Perheet saavat paasaantoisesti pysyvan asunnon kol-
men kuukauden kuluessa.

Lahisuhdevakivallan vuoksi tilapaisasumista haki Helsingissa 53 yksi-
naista henkil6a ja 52 lapsiperhetta vuonna 2020. Hakijoista 87,6 % (92)
oli naisia ja 12,4 % (13) miehid. Naisten osuus hakijoista oli hieman
suurempi verrattuna valtakunnalliseen Iahisuhdevakivaltatilastoon, jos-
sa aikuisista lahisuhdevakivallan uhreista 76,8 % on arvioitu olevan
naisia.

Tilapaisen asumisen aikana perheen tuen ja palveluiden tarvetta selvi-

tetaan lapsiperheiden palvelutarpeen arvioinnissa ja tuessa. Tyoryhmat
toimivat moniammatillisesti ja tydskentelyn aikana perheen on mahdol-

lista saada myos lyhytkestoista ohjausta ja tukea esimerkiksi aikuisso-

siaalitydn sosiaaliohjauksesta, perhe- ja kasvatusneuvonnasta tai psy-

kiatriselta sairaanhoitajalta.

Helsingin aikuissosiaalityon tilapaisen asumisen -tiimissa on aloittanut
1.9.2020 sosiaalitydntekija, jonka tehtavana on tukea perheita asumi-
seen liittyvissa kysymyksissa ja asunnon hankinnassa. Sosiaalityonte-
kijan tehtavana on myds palvelujen koordinointi ja yhteistyd palveluntu-
ottajien kanssa.

Sosiaalitydon puoltolausunto vuokra-asunnon saamista varten

Viranomaiset lastensuojelussa, aikuissosiaalitydssa ja tilapainen asu-
minen -tiimissa tekevat tiivista yhteistyota kaupungin asuntopalvelun
kanssa perheen vuokra-asunnon jarjestamiseksi.

Turvakodissa asuville perheille laaditaan tarvittaessa sosiaalityon puol-
tolausunto vuokra-asunnon saamista varten. Lausuntolomake on tehty
ja puoltoprosessi on kuvattu seka sovittu kaupungin asuntopalvelun
kanssa. Lapsiperheiden osalta tama kehittamistyd (prosessi ja puoltol-
ausunto) tehdaan kevaan 2021 aikana.

Puoltolausunnon laatii perheen sosiaalityon vastuutyontekija. Asunto-
puolto tehdaan, jos perheen asunnontarve on Kiireellinen tai erittain Kii-
reellinen ja jos asuntoa ei ole mahdollista saada ilman puoltoa. Puol-
lossa tyontekija pystyy tarkemmin kuvaamaan perheen asunnontarvet-
ta ja sen kiireellisyytta. Puolto laaditaan yhteistydssa asiakkaan kans-
sa, ja tyontekija lahettaa puollon asuntohakemuksen liitteena.

Vaikka asuntopuolto on tehty, ei asuntoa valttdmatta ole vapaana. Niis-
sa tilanteissa vastuutyontekija tukee perhetta asunnon haussa muutoin
ja ohjaa esimerkiksi hakemaan Kelalta vuokravakuutta.
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Esteita vuokra-asunnon saamiseksi

Sosiaaliviranomaisen puoltolausunto ei takaa asunnon saamista. Vuok-
ra-asuntoja on vahan vapaana ja sen saamista voivat hankaloittaa vu-
okravelka kaupungin tai muun julkisen yhteison tai yhdistyksen asun-
nosta. Kerran menetetty Helsingin kaupungin vuokra-asunto hankaloit-
taa uuden vuokra-asunnon saantia merkittavasti. Jos perheen luotto-
tiedot ovat menneet, hankaloittaa tama yksityisilta vuokranantajilta vu-
okraamista.

Jos vuokravelka on jo ulosotossa, on sen takaisinmaksun jarjestaminen
tai saaminen pois ulosotosta hankalaa. Mydoskaan maksusuunnitelman
teko kohdistettuna vain vuokravelkaan ei onnistu.

Helsingin sosiaali- ja terveystoimesta voi kuitenkin hakea sosiaalista
luottoa, jonka kautta ulosotossa olevia velkoja voi olla mahdollista
maksaa pois, mikali kokonaisvelkojen maara on alle 15 000 euroa. So-
siaalinen luototus kasittelee luottohakemuksen ja antaa paatoksen.

Vuokra-asunnon saamisen aikatauluun vaikuttaa perheen toive asun-
non sijainnista, mihin puolestaan vaikuttaa lasten koulun tai paivahoito-
paikan sijainti.

Paakaupunkiseutu

Sosiaalitydn tiimit jatkavat yhteistyéta Helsingin asuntopalvelun kanssa
ja laajentavat seka edistavat heidan kanssaan yhteisty6ta muihin asun-
totuottajiin ja paakaupunkiseudun verkostoihin.

Helsingin kaupungin asuntopalvelu on tehnyt suoraa yhteistyota
Paakaupunkiseudun turvakodit Oy:n kolmen erillisen turvakodin kanssa
(Pellas, Haaga ja Toukola). Turvakotien sosiaalityontekijat tekevat
lausunnon asuntopalveluun niiden perheiden osalta, jotka eivat ole
kaupungin sosiaalitoimen asiakkaita. Helsingin kaupungin asuntopal-
velu tulee laajentamaan yhteistyota kaikkien paakaupunkiseudulla toi-
mivien turvakotien kanssa.

Turvakotijakson jalkeinen apu Helsingissa

Perhe, jossa on vakivaltaa tai vakivallan uhkaa voi hakeutua turvakotiin
itsenaisesti tai sosiaalihuollon ohjaamina. Turvakodista voi tarvittaessa
siirtya sosiaalityon tukemana joko omaan asuntoon tai sosiaalihuolto-
lain mukaiseen tilapaiseen asumiseen.

Viranomaiset lastensuojelussa, aikuissosiaalitydssa ja tilapainen asu-
minen -tiimissa tekevat tiivista yhteistyota kaupungin asuntopalvelun
kanssa perheen vuokra-asunnon jarjestamiseksi. Turvakodissa asuville
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perheille laaditaan tarvittaessa sosiaalityon puoltolausunto vuokra-
asunnon saamista varten.

Turvakodeissa on myos perheita, joiden lapsille ei ole lastensuojelun
tarvetta. Nama perheet jarjestavat turvakodin jalkeisen majoituksen it-
senaisesti. Tarvittaessa turvakodin sosiaalityontekija auttaa heita asio-
innissa kaupungin asuntopalvelun kanssa.

Turvakodissa asuville perheille laaditaan tarvittaessa sosiaalityon puol-
tolausunto vuokra-asunnon saamista varten. Sosiaalitydn tiimit jatkavat
yhteisty6ta Helsingin asuntopalvelun kanssa ja laajentavat seka edi-
stavat heidan kanssaan yhteistyota muihin asuntotuottajiin ja paakau-
punkiseudun verkostoihin. Lapsiperheiden osalta tdama kehittdmistyo
(prosessi ja puoltolausunto) tehdaan kevaan 2021 aikana.

Helsingin kaupungilla on jo luotuja kaytantoja turvakotijakson jalkeiseen
perheiden apuun, ja naita kaytantdja kehitetdan edellda mainituin tavoin.
Edella esitetyt haasteet asuntojen jarjestamisessa huomioiden sosiaali-
ja terveyslautakunta pitaa nykyisia kaytantéja ja niiden kehittamista riit-
tavina.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Vakituisen asunnon saaminen akuutin lIahisuhdevakivaltatilanteen ja
turvakotisijoituksen jalkeen auttaa vanhemman ja lasten toipumista se-
ka elaman jatkumista muutosten jalkeen. Tilapaisasumisen jarjestami-
sella tuetaan perhetta elaman ja asumisen jarjestelyissa."

02.03.2021 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi asiasta esittelijan muutetun ehdo-
tuksen mukaisen lausunnon. Esittelija muutti ehdotusta asian poydalle-
panon aikana.

16.02.2021 Poydalle

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Henna Niiranen, lannen aikuissosiaalitydn paallikkd, puhelin: 310 62843
henna.niiranen(a)hel fi

Jonna Vanhanen, lastensuojelun sosiaalitydn paallikkd, puhelin: 310 43809
jonna.vanhanen((a))hel.fi

Marja-Riitta Kilponen, toiminnansuunnittelija, puhelin: 310 43777
marja-riitta.kilponen(a)hel. fi
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19
Den av ledamoten Eva Biaudet vackta motionen om utveckling av
tjiansterna till offer for manniskohandel

Bordlades 19.05.2021
HEL 2021-001526 T 00 00 03

Beslutsforslag
Stadsfullmaktige betraktar motionen som slutbehandlad.
Foredragandens motiveringar

Ledamoten Eva Biaudet och 16 andra ledaméter foreslar i sin motion
att arbetet mot manniskohandel och tjansterna kring detta ska utveck-
las och att mojligheterna att forlanga integrationstiden ska utredas.

Stadsstyrelsen konstaterar att den verksamhet som foreslas i motionen
for narvarande revideras genom statliga atgarder. | regeringsprogram-
met finns ett omnamnande om forbattring av stallningen for mannisko-
handelsoffer. Social- och halsovardsministeriet har tillsatt en arbets-
grupp med uppgift att bereda en speciallag och andra andringar i lag-
stiftningen. Det &r meningen att ocksa behdvliga boendetjanster ska ut-
redas under arbetet. En eventuell férlangning av integrationstiden
kommer sannolikt ocksé att beddmas i detta sammanhang. Arbets-
gruppens mandattid gar ut 31.12.2022. En féretradare for Helsingfors
stads social- och halsovardssektor har utsetts till medlem i arbetsgrup-
pen. Dessutom har en handlingsplan mot manniskohandel beretts vid
justitieministeriet. Sedan ingangen av detta ar har Polisinrattningen i
Helsingfors en arbetsgrupp som utreder manniskohandelsbrott. Den ut-
for ett nytt slags multiprofessionellt arbete bland annat for att hjalpa of-
fer for manniskohandel med anknytning till arbete och for sexuellt ut-
nyttjande.

Stadsstyrelsen hanvisar till social- och halsovardsnamndens utlatande
och andra att det ar behdvligt att ge starkare eftertryck at hjalpen till
manniskohandelsoffer och at arbetet mot manniskohandel tillsammans
med organisationer och polisen. Det ar skal att utveckla det multipro-
fessionella expertarbetet i arbetsgrupper och handlingsanvisningar pa
basis av den lagstiftning som revideras utifran bland annat sysselsatt-
ningstjansterna och framjandet av halsa och valbefinnande.

Social- och hélsovardsnamnden och Polisinrattningen i Helsingfors har
gett utlatande i arendet. Svaret ar forenligt med utlatandena.
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Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i forvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamé-
ter.

Foredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar

Marja-Liisa Rautanen, stadssekreterare, telefon: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Bilagor

Valtuutettu Eva Biaudetin aloite
Lausunto, Helsingin poliisi, 1.3.2021

N —

Sokande av andring

Forbud mot sokande av andring, beredning eller verkstallighet

Beslutshistoria
Stadsfullmaktige 19.05.2021 § 160
HEL 2021-001526 T 00 00 03
Beslut

Pa forslag av ordféranden bordlade stadsfullmaktige arendet.

Foredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar

Marja-Liisa Rautanen, stadssekreterare, telefon: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 03.05.2021 § 333
HEL 2021-001526 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
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Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 30.03.2021 § 69
HEL 2021-001526 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon valtuutettu Eva Biaudetin ja 16 muun valtuutetun aloitteesta,
jossa edellytetaan, etta kaupunginhallitus hyvaksyy inmiskaupan vas-
taista ty6ta vahvistavan yhteistydsuunnitelman ja etta selvitetdan mah-
dollisuudet pidentaa ihmiskaupan uhrin kotoutumisaikaa:

"Ihmiskauppa on ilmidna moninainen. Suomessa tunnistetut uhrien hy-
vaksikayttotarkoitukset ovat useimmiten olleet pakkotyd, seksuaalinen
hyvaksikaytto ja pakkoavioliitto. Mahdollisia uhreja voidaan kohdata
monissa palveluissa ja keskeista on palvelujarjestelman eri toimijoiden
osaaminen uhrin tunnistamiseksi. Uhrit voivat olla suomalais- tai ulko-
maalaistaustaisia ja heidan tunnistamisensa on tarkeda myods rikoksen
torjunnassa onnistumiseksi.

Ihmiskaupan vastainen ty0 ja uhrien auttaminen Helsingissa

Helsingin kaupunki toteuttaa ihmiskaupan vastaista tyota pitkajantei-
sesti eri yhteyksissa muun muassa osallistumalla valtakunnalliseen
monialaiseen kehittamistydhon, antamalla lausuntoja, kehittamalla ih-
miskauppaa ehkaisevia toimintamalleja ja ihmiskaupan uhrien palvelu-
tarpeisiin vastaavia palveluja seka kouluttamalla henkilostoa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaiset auttavat ihmiskaupan uhre-
ja erilaisissa tilanteissa. Uhrien on mahdollista saada pitkakestoista
apua ja tukea sosiaali- ja terveystoimen keskitetyista sosiaalipalveluista
maahanmuuttoyksikosta, jossa uhrin toimintakykya tuetaan traumatie-
toisella vakauttavalla tydotteella. Sosiaalitydon tehtava on ajaa ih-
miskaupan uhrien etua palveluissa ja koordinoida toimintaa muun mu-
assa terveydenhuollon kanssa. Uhrien auttamiseksi tarvitaan monipuo-
lista osaamista ja usein uhrin auttamisverkostoon kuuluu ammattilaisia
seka sosiaali- ja terveyspalveluista ja valtion palveluista ettd kolman-
nen sektorin matalan kynnyksen toiminnoista.

Palvelujen jarjestamisvastuussa olevan uhrin kotikunnan tulee toimia
my0s yhteistydssa poliisin kanssa uhrin suojeluun liittyvissa kysymyk-
sissa. Poliisin tulee puolestaan ohjata sosiaalihuollon ilmeisessa tarpe-
essa oleva henkild hakemaan sosiaalipalveluja tai henkildén suostu-
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muksella otettava yhteytta sosiaalihuollon viranomaiseen sosiaalihuol-
lon tarpeen arvioimiseksi. Erityisissa tilanteissa poliisi voi tehda ilmoi-
tuksen myds ilman henkilon suostumusta.

Poliisiyhteistydhon osallistuminen

Ihmiskaupparikosten tutkintaan erikoistuneen uuden valtakunnallisen
poliisiyksikon perustaminen Helsingin poliisilaitoksen alaisuuteen luo
uudenlaisia moniammatillisen yhteistydn rakentamisen mahdollisuuksia
ihmiskaupan uhrien auttamisen kaynnistymiseksi jo varhaisessa vaihe-
essa.

Sosiaali- ja terveystoimiala tulee osallistumaan poliisin uuden ih-
miskauppayksikon moniammatilliseen yhteistydhon. Tama on kirjattu
sosiaali- ja terveystoimialan vuoden 2021 talousarvioon. Ihmiskaupan
uhrien auttamisessa mukana olevien toimijoiden keskinaista yhteistyota
tehdaan jo nyt seka asiakas- etta konsultaatiotasolla, mutta se ei ole
kaikilta osin rakenteista, joten sen juurruttaminen osaksi perusty6ta on
tarkeaa.

Jarjestojen kokemuksia yhteistyosta

Keskeisten Helsingissa toimivien inmiskaupan vastaisessa tyossa mu-
kana olevien jarjestdjen mukaan yhteistyd kaupungin tyontekijoiden
kanssa toimii paaosin hyvin, kun se perustuu aktiiviseen yhteydenpi-
toon, yhtenaisiin toimintaperiaatteisiin ja toisen tydn arvostamiseen.
Uhrin kohtaamina hankaluuksina jarjestot nostavat esille sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen odotusajat, tyontekijoiden vaihtuvuuden,
vastaanottojen harvalukuisuuden ja konkreettisen avun saamisen esi-
merkiksi lomakkeiden tayttamisessa. Jarjestot tuovat esille myos asiak-
kaan tarpeen saada intensiivisempaa palveluohjausta eri kysymyksis-
sa. Yhteistyon kehittamiseksi jarjestot ehdottavat prosessikuvauksen
laatimista kaupungin ja jarjestojen yhteistyOsta ja asiakasohjauksesta
seka matalamman kynnyksen yhteydenpitokanavia tyontekijaan.

Sosiaali- ja terveystoimialan tunnistamat kehittamistarpeet

Palvelujen nakokulmasta on keskeista, etta ihmiskaupan vastaisen
tyon vahvistamiseksi ja lainsaadannossa maariteltyjen auttamistoimien
toteuttamiseksi keskeisilla toimijoilla on yhteinen ymmarrys kunkin ty6ta
jasentavista lahtokohdista ja niita ohjaavista menettelytavoista. Sosiaa-
li- ja terveydenhuollon ammattilaisten osaamista rikoksen tutkinnan ka-
sittelyprosessista seka uhrin oikeuksista ja velvollisuuksista tulee va-
hvistaa, jotta ne tulevat huomioiduiksi auttamistydssa tutkinnan eri vai-
heissa. Myos rikoksen uhrien avuntarpeiden tunnistamisen mahdollisu-
uksia on sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa kehitettava.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen hyva tuntemus ja verkostoyh-
teistydn saannodlliset rakenteet puolestaan tukevat poliisin ja matalan
kynnyksen palveluissa neuvontaa antavien jarjestdjen asiakasohjausta
palveluihin ja ehkaisevat uhrin saaman palvelun sattumanvaraisuutta.
Roolien, vastuiden ja yhteistyokaytantojen kuvaaminen ennen mahdol-
lisen rikoksen ilmituloa seka esitutkinnan ja tuomioistuinkasittelyn aika-
na tukevat toimijoita uhrin tarpeista lahtevaan yhteiseen tyohon.

Valtakunnallinen kehittamistyo etenee hallitusohjelman mukaisesti

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa on sovittu ihmiskauppa-
rikosten paljastamiseen ja tutkimiseen perustettavan poliisin erikoisyk-
sikon lisaksi myds muista keinoista, joilla parannetaan ihmiskaupan
uhrien asemaa ja tehostetaan rikosvastuun toteutumista. Sosiaali- ja
terveysministerio on asettanut ihmiskaupan uhrien auttamista koskevan
lainsaadannon uudistamista valmistelevan tyéryhman ajalle 1.6.2020—-
31.12.2022. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos selvittaa vuosina 2020—
2021 nykyisen palvelujarjestelman valmiutta vastata inmiskaupan
uhriksi joutuneiden ihmisten asumispalveluiden tarpeisiin seka tun-
nistaa mahdolliset puutteet palveluissa. Lisaksi oikeusministeriossa on
valmistelussa inmiskaupan vastainen toimintaohjelma, jonka ennakoitu
valmistumisaika on maaliskuussa 2021.

Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastaisen toiminnan yleissopimuk-
sen taytantddnpanoa seuraava ihmiskaupan vastaisen toiminnan asi-
antuntijaryhma GRETA (Group of Experts on Action Against Trafficking
in Human Beings) on suositellut, ettd kansallisessa toimintaohjelmassa
edistetdan keskeisten toimijoiden moniammatillista yhteistyota paikalli-
sella tasolla, koulutetaan henkilostda seka vahvistetaan kunnallisten vi-
ranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan toimijoiden keskinaista yhtei-
styota.

Asiantuntijaryhman perustaminen Helsinkiin

Sosiaali- ja terveyslautakunta nakee perusteltuna monialaisen ih-
miskaupan uhrien auttamisen asiantuntijatydryhman perustamisen
Helsinkiin. Tyoryhman tehtavana olisi seurata kansallisen ihmiskaupan
vastaisen toimintaohjelman toimeenpanoa, ehdottaa ja paikallisella to-
imintaohjelmalla edistaa uusien hyvaksi havaittujen toimintamallien
kayttdonottoa, tukea moniammatillisen yhteistyon rakentumista ja tuot-
taa inmiskaupan vastaisen tyon tilannekuvaa Helsingista.

Tyoryhmaan ehdotetaan nimettavaksi edustajia ihnmiskaupan uhrien
auttamisen kannalta keskeisista Helsingin kaupungin toiminnoista, ku-
ten maahanmuuttoyksikosta, lastensuojelusta, sosiaali- ja kriisipaivy-
styksesta, perusterveydenhuollosta, psykiatria- ja paihdepalveluista,
tyollisyyspalveluista seka turvallisuus- ja valmiusyksikosta. Tyor-
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yhmaan ehdotetaan kutsuttaviksi osallistujat myds muun muassa polii-
sista ja jarjestoista.

Asiantuntijatydoryhman tehtava linkittyy Helsingin turvallisuussuunnit-
telun periaatteisiin seka hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen, ja
tyoryhman tuleekin tarvittavilta osin tehda yhteistyota seka kaupungin
turvallisuussuunnittelun asiantuntijaryhman etta lahisuhdevakivallan
ehkaisytyoryhman kanssa.

Tyoryhman tyoskentelyyn liittyen tulisi laatia inmiskaupan uhrien aut-
tamista moniammatillisessa yhteistydssa koskeva toimintaohje. Toimin-
taohjeessa tulisi kiinnittda huomiota erityisesti palvelujen ennakoitavu-
uden lisdamiseen, varhaisen tuen jarjestamiseen, siirtymien ja tydnte-
kijavaihdosten vahentamiseen, yksildllisen verkoston kokoamiseen
uhrin tukemiseksi, kokonaisvaltaiseen uhrin palvelutarpeen arviointiin,
traumainformoidun, kulttuuri- ja sukupuolisensitiivisen tyootteen to-
teutumiseen ja kiireellisten sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestami-
seen.

Sosiaali- ja terveyslautakunta katsoo, etta edella mainittu toimintaohje
tayttaa ne edellytykset, joita aloitteessa mainitulla ihmiskaupan uhrien
vastaista tyota koskevalla suunnitelmalla tarkoitetaan.

Ihmiskaupan uhrin kotoutumisaika

Maahanmuuttajalle laaditaan tydllistamispalveluissa tai kunnan kotout-
tamispalveluissa kotoutumissuunnitelma, jonka kesto ja sisaltd
maaraytyvat yksilollisesti henkildon tavoitteiden, tyo- ja koulutushistorian
seka hanelle suunniteltujen ja tarjottujen toimenpiteiden perusteella.
Suunnitelman kesto on paasaantdisesti enintaan kolme vuotta. Mikali
maahanmuuttaja tarvitsee kotoutuakseen erityista tukea, voidaan aikaa
pidentaa enintdan kahdella vuodella. Nain kotoutumissuunnitelman
kesto voi olla enintaan viisi vuotta. Ihmiskaupparikoksen uhrille tehdaan
kotoutumissuunnitelman lisaksi tai sen sijaan maahanmuuttoyksikdssa
palvelutarpeen arviointi ja siihen perustuva asiakassuunnitelma.

Erityista tukea tarvitseva maahanmuuttajalla on henkild, joka tarvitsee
tehostettuja palveluja, kuten kuntoutusta tai perheneuvontaa muiden
kotoutumista edistavien toimenpiteiden ohella. Syina tarpeeseen voivat
olla erityisesti sairauden, vamman tai muun syyn vuoksi alentunut toi-
mintakyky, ika, perhetilanne, luku- ja kirjoitustaidottomuus tai muun
vastaava syy. Ihmiskaupan uhrien yksildllisia sosiaali- ja terveyspal-
velujen toteuttamista kotoutumisajan paattyminen ei rajoita.

Aloitteeseen liittyen sosiaali- ja terveyslautakunta katsoo, etta edella
mainittu viiden vuoden kotoutumisaika tukee ihmiskapan uhrin autta-

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
http://www.hel fi/stadsfullmaktige +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Foredragningslista  10/2021 132 (137)

Arende/19
02.06.2021

mistoimenpiteiden toteuttamista. Ajan pidentaminen ei kuitenkaan ole
kaupungin toimivallassa.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Ihmiskaupan uhriksi joutuvat henkilot ovat usein jo lahtokohtaisesti hei-
kossa ja haavoittuvassa asemassa esimerkiksi asunnottomuuden, ul-
komaalaisuuden, pakolaisuuden, laittoman maassa oleskelun, kdyhyy-
den, alaikaisyyden, alhaisen koulutustason, paihderiippuvuuden, mie-
lenterveyden ongelmien, traumatisoitumisen, syrjinnan tai halveksittuun
ryhmaan kuulumisen vuoksi. He eivat aina itse tunnista omaa uhrin
asemaansa tai eivat osaa tai uskalla hakea apua. Kyse on rikoksen
uhriksi joutumisesta. On inhimillisesti ja yhteiskunnallisesti tarkeaa, etta
ihmiskaupan uhri saa tarvitsemaansa apua ja tukea ja etta tapahtuneet
rikokset selvitetaan. Hyvin toimivilla ja monipuolisilla palvelulla ih-
miskaupan uhria voidaan auttaa irtautumaan tilanteestaan ja estaa uu-
delleen uhriutuminen. Tehokas rikosten selvittaminen antaa rikoksen
uhriksi joutuneelle oikeutta ja parantaa yhteiskunnan turvallisuutta.”

30.03.2021 Ehdotuksen mukaan

Etelan aikuissosiaalityon paallikkd Sari Karisto oli kutsuttuna asiantunti-
jana lasna kokouksessa taman asian kasittelyssa.

16.03.2021 Poydalle

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Sari Karisto, etelan aikuissosiaalityon paallikko, puhelin: 310 37579
sari.karisto(a)hel.fi
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Den av ledamoten Petra Malin vackta motionen om atgarder av
Helsingfors stad som arbetsgivare i syfte att minska utmattningen
bland foraldrar

HEL 2021-000695 T 00 00 03
Beslutsforslag

Stadsfullmaktige betraktar motionen som slutbehandlad.
Foredragandens motiveringar

Ledamoten Petra Malin och 19 andra ledaméter foreslar i sin motion att
Helsingfors vidtar atgarder for att som arbetsgivare minska utmattning-
en bland foraldrar. De foreslar i sin motion att Helsingfors aktivt ska ar-
beta for att det ska vara lattare an fér narvarande fér en anstalld, om
hen sa vill, att tillfalligt arbeta deltid och att varje foralder pa samma
satt upplever det mdjligt att bli foraldraledig fran sitt arbete eller att ha
en Kortare arbetsvecka oberoende av sitt kon. Detta arbete omfattar
atminstone en utredning av férekomsten av deltidsarbete och anvand-
ningen av familjeledigheter i olika arbetsuppgifter, hur kbnsbunden an-
vandningen av familjeledigheter och deltidsarbete vid Helsingfors stad
ar, samordning och uppdatering av praxisen for arbete pa deltid och for
rekryteringen av ersattande arbetskraft samt aktiv kommunikation till
personalen om hur arbetsgivaren stéder kombinerandet av arbete och
familj.

Att stodja kombinerandet av arbete och Ovrigt liv

| Helsingfors har man redan lange tagit i beaktande betydelsen av
kombinerandet av arbete och dvrigt liv i det totala framjandet av perso-
nalens valmaende. Helsingfors stad startade redan ar 2015 ett samar-
betsprojekt med Befolkningsférbundet.

Befolkningsforbundet uppskattade att till stadens styrkor hér personal-
politiken, fordelningen och flexibiliteten gallande semestrar och arbets-
tid samt den relativt laga personalomsattningen. Som utvecklingsobjekt
identifierades jamlika och individuella I6sningar t.ex. i utnyttjandet av
flexibiliteten samt utvecklingen av en familjevanlig ledning och spelreg-
lernas transparens. Framgangen av kombinerandet av arbetet och fa-
miljeliv beror bade pa existerande verksamhetsdirektiv och attityder
bland chefer och kolleger.

Staden har systematiskt framjat medlen fér kombinerandet av arbete
och familj, bl.a. med flexibel arbetstid, flexibel planering av arbetsskift,
distansarbete, deltidsarbete, uppgiftsorganisering och anpassning av
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arbete samt olika praxis for tjanste- och arbetsledigheter. Distansarbe-
tet, som blivit mer vanligt, och mobilt arbete underlattar aven kombine-
randet av arbete och Ovrigt liv.

Som en del av utvecklandet av arbetskulturen och framjandet av famil-
jevanlighet pa arbetsplatsen fokuserar staden under 2021 speciellt pa
att framja mobilt arbete samt flexibel arbetstid, s& att organiseringen av
arbetet ocksa ska ta olika familjesituationer i beaktande. Alla dessa
medel stoder foraldrarnas ork.

Under utarbetandet av arbetshalsoprogrammet beddémer stadskansliet
anvandningen av arbetshalsoanslagen och det arliga riktandet av an-
slagen utifran de utmaningar gallande ork och belastning som kommer
fram, for att astadkomma verkningsfulla atgarder.

Staden efterstravar att kunna erbjuda ett lyckat kombinerande av arbe-
te och dvrigt liv genom hela karriaren, oberoende av kon, och temat ar
en permanent del av stadens ansvarsfulla arbetsgivarpolitik.

Familjeledighet och deltidsarbete

Ratten till olika familjeledigheter grundar sig pa de allmanna kommuna-
la tjanste- och arbetskollektivavtalen. Genom stadens personalrapport
foljs anvandningen av de ovan namnda ledigheterna arligen. | rappor-
ten granskas forekomsten av olika former av deltidsarbete och dess
fordelning mellan konen samt enligt sektorer och affarsverk under en
femarsperiod (2016—2020). Pa en arlig niva ar det ca 10 % av kvinnor-
na och 4,8 % av mannen som arbetar deltid.

Moderskapsledigheterna har under den fem ar langa granskningsperi-
oden okat nagot; 6kningen syns framst i fostrans- och utbildningssek-
torn samt social- och halsovardssektorn. Faderskapsledigheterna har
sjunkit sarskilt for mannens andel, medan kvinnors faderskapsledighet
har 6kat. Ar 2020 var det 446 man och 14 kvinnor som tog faderskaps-
ledigt. Faderskapsledigheterna hade minskat i Stara, raddningsverket
och kultur- och fritidssektorn. Foraldraledigheterna har minskat, sarskilt
i social- och halsovardssektorn. Utvecklingen av jamlikhet i familjer
syns i anvandningen av foraldraledigheter; kvinnornas andel har mins-
kat och mannens andel har Okat.

Anvandningen av vardledighet har minskat med nastan tjugo procent
fr.o.m. ar 2016 (2016, n=1559; 2020, n=1293). Den sjunkande férand-
ringstrenden syns bade i kvinnor och man.

Om ens barn blir sjukt har man som anstalld ratt att fa tillfalligt vardle-
digt for att ordna varden av eller varda barnet. Den tillfalliga vardledig-
heten har hallit sig pa ungefar samma niva under den fem ar langa
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granskningsperioden. Ar 2020 var det 4 127 kvinnor och 942 man i
Helsingfors som anvande sig av den tillfalliga vardledigheten.

Med partiell vardledighet avses forkortning av arbetstiden per dag eller
vecka for att kombinera arbete och familjeliv. Anvandningen av den
partiella vardledigheten har ocksa stannat pa ungefar samma niva fran
ar 2016 till 2020. Ar 2020 var det 582 kvinnor och 34 man som anvan-
de sig av partiell vardledighet.

| Helsingfors sammanstalls for tillfallet en ny, egen personalenkat for ar
2021. Man overvager att tillsatta en bakgrundsvariabel for om personen
har barn. Pa sa satt kan man i fortsattningen battre félja anvandningen
av olika familjeledigheter och belastningen hos anstallda med familjer.

Forenhetligande av praxisen for arbete pa deltid och rekrytering av ersattande arbetskraft

Foredragande

Upplysningar

Ar 2020 uppdaterades Helsingfors stads principer for personalanskaff-
ning, som innehaller anvisningar for anskaffning och rekrytering av per-
sonal. Tillvagagangssattet for rekryteringen av deltidsanstallda skiljer
sig inte fran rekryteringen av heltidsanstallda. Ur personalplaneringens
synvinkel kan man dvervaga att for deltidsanstallningar kombinera vika-
riat sa att man t.ex. for tva anstallda som arbetar 50 % rekryterar en
gemensam vikarie som arbetar 100 %. Detta kan genomféras smidi-
gast nar de bada deltidsanstallda arbetar inom samma enhet och ar-
betsuppgifterna kan férenas.

Hela Helsingfors familjevanliga arbetsgivarpolitik och dess atgarder
stoder foraldrarnas arbete och minskar samtidigt pa den utmattning
som beror pa utmaningar i kombinerandet av arbete och vardag.

Slutligen konstaterar stadsstyrelsen att det ar viktigt att fortsattningsvis

framja de atgarder som pabdrjats. Stadsstyrelsen forutsatter att mojlig-
heterna till nya former av flexibilitet och deltidsarbete utforskas speciellt
vid de sektorer, affarsverk och uppgifter som hittills haft mindre mojlig-

heter fér namnda arrangemang an andra.

Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i forvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamé-
ter.

Stadsstyrelsen

Titi Heikkila, ledande sakkunnig, telefon: 09 310 36127
titi.heikkila(a)hel.fi

Bilagor
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1 Valtuustoaloite 20.01.2021 Malin Petra Aloite Helsingin kaupungin toi-
mista tydnantajana vanhempien uupumisen vahentamiseksi

Sokande av andring

Forbud mot sOkande av andring, beredning eller verkstallighet

Beslutshistoria
Kaupunginhallitus 17.05.2021 § 378
HEL 2021-000695 T 00 00 03
Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo valtuutettu Petra Malinin aloitteen loppuun
kasitellyksi.

Lopuksi kaupunginhallitus toteaa, etta aloitettuja toimenpiteita on tar-
keaa edistaa jatkossakin. Kaupunginhallitus edellyttaa, etta uusia
joustojen ja osa-aikatydon mahdollisuuksia etsitaan erityisesti niilla toi-
mialoilla, niissa liikelaitoksissa ja niissa tehtavissa, joissa jarjestelyjen
mahdollisuudet ovat tahan asti olleet vahaisempia kuin muualla.

Kasittely
17.05.2021 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Veronika Honkasalo: Muutetaan kappale 18 muotoon:

Lopuksi kaupunginhallitus toteaa, etta aloitettuja toimenpiteita on tar-
keaa edistaa jatkossakin. Kaupunginhallitus edellyttaa, etta uusia
joustojen ja osa-aikatydon mahdollisuuksia etsitaan erityisesti niilla toi-
mialoilla, niissa liikelaitoksissa ja niissa tehtavissa, joissa jarjestelyjen
mahdollisuudet ovat tahan asti olleet vahaisempia kuin muualla.

Kannattaja: Anna Vuorjoki

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti Veronika Honkasalon vas-
taehdotuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

10.05.2021 Poydalle

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
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Lisatiedot
Titi Heikkila, tydhyvinvointipaallikkd, puhelin: 09 310 36127
titi.heikkila(a)hel fi
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