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Beslutshistoria
Stadsfullmaktige 19.05.2021 § 149
HEL 2020-011650 T 00 00 03
Beslut

Pa forslag av ordféranden bordlade stadsfullmaktige arendet.

Foéredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar

Suvi Ramo, férvaltningsexpert, telefon: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 03.05.2021 § 323
HEL 2020-011650 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Suvi R&ma, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi

Kaupunkiymparistélautakunta 09.03.2021 § 110
HEL 2020-011650 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Rastilan leirintaalue
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Yleiskaava 2016 mahdollistaa lisdrakentamista Rastilan aseman-
seudulle.

Vartiokylanlahden suunnitteluperiaatteet hyvaksyttiin
kaupunkiymparistdlautakunnassa 20.10.2020. Niiden pohjalta Rastilan
leirintaaluetta kehitetaan seka kartanoon kytkeytyvana kestavan matka-
ilun alueena, etta tulevaisuudessa asuinalueena noin 2000 asukkaalle.
Leirintaalueen asemakaavoitus asuntoalueeksi ei paatoksen mukai-
sesti ala ennen kuin sille on 16ytynyt korvaava paikka Helsingissa.

Rastilan leirintdalueen merkitys osana Helsingin matkailua

Rastilan leirintdalueen yritys- ja matkailuvaikutusten arvioinnin 2020
mukaan Helsingissa rekisterditiin vuonna 2019 yhteensa noin 4,5 mil-
joonaa yo6pymista, joista noin 2,1 miljoonaa (46 %) oli kotimaisia ja noin
2,4 miljoonaa (54 %) ulkomaisia yopymisia. Koko maassa kirjattiin vu-
onna 2019 noin 23,1 miljoonaa ydpymista, joten Helsingin markkinao-
suus koko maan yopymisista oli noin viidennes (19 %). Rastilan leirin-
taalueella yovyttiin vuonna 2019 yhteensa 110 881 ydpymisvuorokaut-
ta, joka on noin 2,5 % Helsingin vuoden 2019 kaikista yopymisista.

Helsingin majoitusmyynti oli vuonna 2019 yhteensa noin 351,7 milj.€,
joka oli noin 25,6 % koko maan majoitusmyynnista. Rastilan majoi-
tusmyynti oli vuonna 2019 yhteensa noin 1,3 milj.€, joka on alle prosen-
tin Helsingin koko majoitusmyynnista. Rastilan leirintaalueen osuus
Helsingin majoitusmyynnista, valittomasta matkailutulosta ja valitto-
masta matkailutyollisyydesta on noin prosentin luokkaa. Maarallisesti
osuus on pieni, mutta Rastilan leirintaalueella voi katsoa olevan kuiten-
kin merkitysta Helsingin matkailun monipuolisuuden kannalta.

Leirintaalueen muutosten taloudellisia vaikutuksia

Rastilan leirintaalueen yritys- ja matkailuvaikutusten arvioinnissa selvi-
tettiin myds vaikutuksia kaupungin talouteen tilanteessa, jossa leirintaa-
lue muuttuu asumiseen joko osittain tai kokonaan. Aluetalouden
nakokulmasta uusien asukkaiden kulutuksen merkitys on euromaarai-
sesti jopa suurempi kuin leirintamatkailijoiden aikaansaama matkailutu-
lo. Arviointityon laskelmien mukaan Rastilan alueelle osoitettava 125
000 k-m2:n uudisrakentaminen toisi kaupungille merkittavat kertaluonte-
iset rakennusoikeuden myyntitulot (noin 69 milj.€) ja kiinteistéverotulot
(30 vuoden ajanjaksolla noin 3,9 milj.€).

Kaupunkitalouden nakdkulmasta pitaa kuitenkin ottaa huomioon uuden
leirintdalueen investointikustannukset. Harkinnan arvoinen
toteutusvaihtoehto on vaikutusten arvioinnin perusteella tallGin
vaihtoehto, jossa Rastilan alueelle suunnitellaan asuntorakentamista ja
palveluja, mutta alueelle jaa myds osa leirintdaluetoiminnoista, esim.
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mokkialue ja/tai matkailuajoneuvoalue ja osa leirintaaluetoiminnoista
sijoittuu muualle. Talléin kaupunki saa merkittavat rakennusoikeuden
myyntitulot ja leirintaalueen toimintatuotot, mutta samalla myos
Vuosaaren yritysten ja elinkeinotoiminnan kannalta tarkeat tulovirrat ja
yritysten synergiaedut sailyvat leirintaaluetoiminnan jatkuessa.

Leirintdalueen vaihtoehtoiset sijaintipaikat

Yleiskaavan 2016 toivomusponsissa lausuttiin, ettd ennen Rastilan
leirintdalueen siirtopaatosta tullaan selvittamaan leirintaalueen nykyi-
sen ja suunnitellun uuden leirintdaluepaikan kaytettavyys. Lisaksi tul-
laan laatimaan yksityiskohtaisempi suunnitelma uudelle alueelle.

Kivinokka osoittautui sijaintipaikkatarkasteluissa saavutettavuudeltaan
ja kaytettavyydeltaan leirintaalueelle hyvin soveltuvaksi alueeksi.
Kivinokan alue ei kuitenkaan mahdollista Rastilan leirintaalueen matka-
iluautoille varatun alueen kokoista tilavarausta. Maankayttod- ja kaupun-
kirakenne -palvelukokonaisuudessa on kaynnistetty Kivinokan asema-
kaavoitus. Kivinokka kaavoitetaan virkistysalueeksi, ja asemakaavassa
esitetadn Kulosaaren kartanon alueen kehittamista merellisen virkistyk-
sen ja matkailun alueena yleiskaavan mukaisesti. Kartanoymparistoon
osoitetaan telttailijoille varattu alue seka vuokrattavia leirintamokkeja.
Lisaksi Kivinokassa on mm. uimapaikkoja, kesateatteri, kahvila ja pal-
lokenttia, jotka luovat alueesta houkuttelevan matkailukohteen. Ranta-
alueelle osoitettaisiin asemakaavassa my0s venesatama-alue, laituri
rakennuksineen, vesiliikenteen yhteyspiste ja kanoottivuokraamo.
Kivinokan sijainti on Helsingissa erittdin keskeinen, ja silla on potenti-
aalia kehittya suosituksi ulkoilu- ja virkistyskeitaaksi.

Tulevaisuudessa olisi mahdollista, etta leirintaalue toimisi
kaupunkialueella palvelemassa telttailijoita ja leirintamoOkeissa yopyvia
seka Kivinokassa etta Rastilassa. Rastilassa voidaan kehittaa toimintaa
aktiivisesti lisaamalla mm. kestavaa matkailua seka lyhytaikaisilla ko-
keiluilla etta pysyvasti. Uimarannan ymparistdssa ja leirintaalueella on
mahdollista lisata mm. luontomatkailumokkeja ja telttailumahdollisu-
uksia ja vahvistaa leirintaalueen toimintaa yrittgjavetoisilla yhteistyo-
hankkeilla, jotka palvelevat seka alueen asukkaita etta yopyjia.

Lisaksi on mahdollista tutkia laajemman leirintdaluekokonaisuuden sijo-
itumista Ostersundomiin. Alue voisi palvella my6és matkailuautoilijoita.
Pohjois-Euroopan verrokkikaupungeissa, kuten Tukholmassa, Oslossa,
Kdédpenhaminassa ja Berliinissa, on kussakin useita, profiiliitaan erilai-
sia leirintaalueita.

Helsingin tarkein matkailuvaltti on kaupungin sijainti saaristossa, ja
Helsingissa on kehitelty uudenlaisia matkailukonsepteja merellisen
Helsingin strategian mukaisesti. Kun Helsingin maankayttoa kehite-
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Kasittely

taan, niin myos luontomatkailulle ja siihen liittyville palveluille pyritaan
l6ytamaan parhaat mahdolliset sijainnit. Saariston pitkat asemakaava-
prosessit ovat nytkahtaneet eteenpain ja mahdollistavat laajamittaista
matkailupalveluiden rakentamista myos saariin:

— Itaisen saariston asemakaava / Loma-asuminen, matkailu ja
virkistys 61 240 k-m?. Maarattiin osittain voimaan joulukuussa 2020.
— Vallisaaren ja Kuninkaansaaren asemakaava / Matkailu ja
virkistys 23 010 k-m?. Hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 2020.

Edella mainittujen laajempien kokonaisuuksien liséksi saaristoon
kehitetaan paikallisia ja omavaraisesti toimivia, ns. offgrid-ratkaisuja,
joilla pyritaan vastaamaan taman hetken kysyntaan. Naista esimerkiksi
majamaja- ja nolla-mdkkeja on jo pystytetty Helsingin rannoille ja saari-
in.

09.03.2021 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Jape Lovén: Kaupunkiymparistdlautakunta antaa kaupunginhallituksel-
le seuraavan lausunnon:

Rastilan leirintaalue

Yleiskaava 2016 mahdollistaa lisdrakentamista Rastilan aseman-
seudulle.

Vartiokylanlahden suunnitteluperiaatteet hyvaksyttiin
kaupunkiymparistdlautakunnassa 20.10.2020. Niiden pohjalta Rastilan
leirintdaluetta kehitetdan seka kartanoon kytkeytyvana kestavan matka-
ilun alueena, etta tulevaisuudessa asuinalueena noin 2000 asukkaalle.
Leirintdalueen asemakaavoitus asuntoalueeksi ei paatdksen mukai-
sesti ala ennen kuin sille on 16ytynyt korvaava paikka Helsingissa.

Rastilan leirintdalueen merkitys osana Helsingin matkailua

Rastilan leirintdalueen yritys- ja matkailuvaikutusten arvioinnin 2020
mukaan Helsingissa rekisteraitiin vuonna 2019 yhteensa noin 4,5 mil-
joonaa yopymista, joista noin 2,1 miljoonaa (46 %) oli kotimaisia ja noin
2,4 miljoonaa (54 %) ulkomaisia yopymisia. Koko maassa kirjattiin vu-
onna 2019 noin 23,1 miljoonaa yopymista, joten Helsingin markkinao-
suus koko maan yépymisista oli noin viidennes (19 %). Rastilan leirin-
taalueella yovyttiin vuonna 2019 yhteensa 110 881 yopymisvuorokaut-
ta, joka on noin 2,5 % Helsingin vuoden 2019 kaikista yopymisista.
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Helsingin majoitusmyynti oli vuonna 2019 yhteensa noin 351,7 milj.€,
joka oli noin 25,6 % koko maan majoitusmyynnista. Rastilan majoi-
tusmyynti oli vuonna 2019 yhteensa noin 1,3 milj.€, joka on alle prosen-
tin Helsingin koko majoitusmyynnista. Rastilan leirintdalueen osuus
Helsingin majoitusmyynnista, valittomasta matkailutulosta ja valitto-
masta matkailutyollisyydesta on noin prosentin luokkaa. Maarallisesti
osuus on pieni, mutta Rastilan leirintaalueella voi katsoa olevan kuiten-
kin merkitysta Helsingin matkailun monipuolisuuden kannalta.

Leirintaalueen muutosten taloudellisia vaikutuksia

Rastilan leirintaalueen yritys- ja matkailuvaikutusten arvioinnissa
selvitettiin myds vaikutuksia kaupungin talouteen tilanteessa, jossa
leirintdalue muuttuu asumiseen joko osittain tai kokonaan. Aluetalou-
den nakokulmasta uusien asukkaiden kulutuksen merkitys on
euromaaraisesti jopa suurempi kuin leirintamatkailijoiden aikaansaama
matkailutulo. Arviointityon laskelmien mukaan Rastilan alueelle osoi-
tettava 125 000 k-m?:n uudisrakentaminen toisi kaupungille merkittavat
kertaluonteiset rakennusoikeuden myyntitulot (noin 69 milj.€) ja kiintei-
stéverotulot (30 vuoden ajanjaksolla noin 3,9 milj.€).

Kaupunkitalouden nakdkulmasta pitaa kuitenkin ottaa huomioon uuden
leirintdalueen investointikustannukset. Harkinnan arvoinen
toteutusvaihtoehto on vaikutusten arvioinnin perusteella tallGin
vaihtoehto, jossa Rastilan alueelle suunnitellaan asuntorakentamista ja
palveluja, mutta alueelle jaa myds osa leirintaaluetoiminnoista, esim.
mokkialue ja/tai matkailuajoneuvoalue ja osa leirintaaluetoiminnoista
sijoittuu muualle. Talldin kaupunki saa merkittavat rakennusoikeuden
myyntitulot ja leirintdalueen toimintatuotot, mutta samalla myds
Vuosaaren yritysten ja elinkeinotoiminnan kannalta tarkeat tulovirrat ja
yritysten synergiaedut sailyvat leirintdaluetoiminnan jatkuessa.

Leirintaalueen vaihtoehtoiset sijaintipaikat

Yleiskaavan 2016 toivomusponsissa lausuttiin, etta ennen Rastilan
leirintdalueen siirtopaatosta tullaan selvittamaan leirintdalueen nykyi-
sen ja suunnitellun uuden leirintaaluepaikan kaytettavyys. Lisaksi tul-
laan laatimaan yksityiskohtaisempi suunnitelma uudelle alueelle.

Kivinokka osoittautui sijaintipaikkatarkasteluissa saavutettavuudeltaan
ja kaytettavyydeltaan leirintaalueelle hyvin soveltuvaksi alueeksi.
Kivinokan alue ei kuitenkaan mahdollista Rastilan leirintdalueen matka-
iluautoille varatun alueen kokoista tilavarausta. Maankaytto- ja kaupun-
kirakenne -palvelukokonaisuudessa on kaynnistetty Kivinokan asema-
kaavoitus. Kivinokka kaavoitetaan virkistysalueeksi, ja asemakaavassa
esitetdan Kulosaaren kartanon alueen kehittdmista merellisen virkistyk-
sen ja matkailun alueena yleiskaavan mukaisesti. Kartanoymparistoon
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osoitetaan telttailijoille varattu alue seka vuokrattavia leirintamokkeja.
Lisaksi Kivinokassa on mm. uimapaikkoja, kesateatteri, kahvila ja pal-
lokenttia, jotka luovat alueesta houkuttelevan matkailukohteen. Ranta-
alueelle osoitettaisiin asemakaavassa my0s venesatama-alue, laituri
rakennuksineen, vesiliikenteen yhteyspiste ja kanoottivuokraamo.
Kivinokan sijainti on Helsingissa erittain keskeinen, ja silla on potenti-
aalia kehittya suosituksi ulkoilu- ja virkistyskeitaaksi.

Tulevaisuudessa olisi mahdollista, etta leirintaalue toimisi
kaupunkialueella palvelemassa telttailijoita ja leirintamoOkeissa yopyvia
seka Kivinokassa etta Rastilassa. Rastilassa voidaan kehittaa toimintaa
aktiivisesti lisaamalla mm. kestavaa matkailua seka lyhytaikaisilla ko-
keiluilla etta pysyvasti. Uimarannan ymparistdssa ja leirintdalueella on
mahdollista lisata mm. luontomatkailumokkeja ja telttailumahdollisu-
uksia ja vahvistaa leirintaalueen toimintaa yrittajavetoisilla yhteistyo-
hankkeilla, jotka palvelevat seka alueen asukkaita etta yopyjia.

Lisaksi on mahdollista tutkia laajemman leirintdaluekokonaisuuden sijo-
itumista Ostersundomiin. Alue voisi palvella myés matkailuautoilijoita.
Pohjois-Euroopan verrokkikaupungeissa, kuten Tukholmassa, Oslossa,
Kdédpenhaminassa ja Berliinissa, on kussakin useita, profiiliitaan erilai-
sia leirintaalueita.

Helsingin tarkein matkailuvaltti on kaupungin sijainti saaristossa, ja
Helsingissa on kehitelty uudenlaisia matkailukonsepteja merellisen
Helsingin strategian mukaisesti. Kun Helsingin maankayttoa kehite-
taan, niin myods luontomatkailulle ja siihen liittyville palveluille pyritaan
l6ytamaan parhaat mahdolliset sijainnit. Saariston pitkat asemakaava-
prosessit ovat nytkahtaneet eteenpain ja mahdollistavat laajamittaista
matkailupalveluiden rakentamista myos saariin:

— Itaisen saariston asemakaava / Loma-asuminen, matkailu ja
virkistys 61 240 k-m?. Maarattiin osittain voimaan joulukuussa 2020.
— Vallisaaren ja Kuninkaansaaren asemakaava / Matkailu ja
virkistys 23 010 k-m2. Hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 2020.

Edella mainittujen laajempien kokonaisuuksien lisaksi saaristoon
kehitetaan paikallisia ja omavaraisesti toimivia, ns. offgrid-ratkaisuja,
joilla pyritdan vastaamaan taman hetken kysyntaan. Naista esimerkiksi
majamaja- ja nolla-mokkeja on jo pystytetty Helsingin rannoille ja saari-
in.

Kannattaja: Risto Rautava

Kaupunkiymparistolautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Jape
Lovénin vastaehdotuksen.
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Esittelija

Lisatiedot

02.03.2021 Poydalle
16.02.2021 Poydalle

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

Satu Tarula, va. tiimipaallikko: 310 37164
satu.tarula(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 02.02.2021 § 13
HEL 2020-011650 T 00 00 03

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nakemyksen mukaan paatos Rasti-
lan leirintdalueen toiminnan jatkamisesta on ensisijaisesti tehtava elin-
keino- ja matkailupoliittisin perustein huomioiden kaupungin kehittymi-
nen ja aluerakentaminen. Leirintapalvelut eivat ole liikuntapalvelujen
ydintoimintaa, joten leirintatoiminnan jatkuvuutta ei voida perustella li-
ikuntapoliittisilla nakokulmilla. Rastilan leirintaalueella on kuitenkin
vaikutusta liikkuntapalvelukokonaisuuden investointitarpeisiin ja kaupun-
kiympariston toimialan investointiohjelmaan, joten paatokset leirintaa-
lueen toiminnan jatkamisesta tulee tehda lahitulevaisuudessa.

Helsingin hyvan matkailukaupunki-imagon yhtena edellytyksena ovat
monipuoliset majoitusvaihtoehdot. Leirinta- ja Iahimatkailun suosio kas-
vaa koko ajan muun muassa ilmastonmuutoksen myoéta. Rastila on ki-
istatta valtakunnallisesti tarkein leirintdalue ja toimii veturina Suomen
leirintamatkailulle.

Rastilan alueelle on kaavailtu rakentamista ja leirintatoiminnalle on
haettu uutta sijoituspaikkaa. Liikuntapalvelukokonaisuuden edustajat
ovat osallistuneet moniin kokouksiin, joissa asiaa on kasitelty, mutta
uudesta leirintdalueen sijainnista ei ole tehty paatosta.

Liikuntapalvelukokonaisuuden nakemyksen mukaan uuden sijoituspai-
kan haussa on huomioitava Rastilan poikkeuksellisen hyva ja ainutlaa-
tuinen sijainti. Rastilan saavutettavuus metroradan varrella, sataman
laheisyydessa, meren ja palveluiden aarella on alueen suurin valtti.
Vastaavaa kohdetta ei |I0ydy muista Euroopan paakaupungeista.
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Esittelija

Lisatiedot

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan toimintasaannon mukaan liikkuntapal-
velukokonaisuus vastaa Rastilan leirintdalueen yllapidosta. Liikuntapal-
velukokonaisuuden toive on, ettd alueen tulevaisuus ratkaistaan pysy-
vasti lahitulevaisuudessa, jotta alueen yllapitamiseen vaadittavat inve-
stoinnit voidaan aikatauluttaa.

Leirintdalueen kiinteistot ovat talla hetkella kohtalaisessa kunnossa,
mutta esimerkiksi kaikki majoituskaytossa olevat hirsimokit kaipaavat
vahintaan pikaista peruskunnostusta vuonna 2019 teetetyn kuntoarvion
perusteella. Kaupunkiympariston toimialan oman arvion mukaan mok-
keihin ei kuitenkaan kannata tehda suurta peruskorjausta, vaan ne
kannattaa uusia kokonaisuudessaan. Kustannusarvio uusille mokeille
on noin 700 000 euroa.

liikuntajohtaja
Tarja Loikkanen

Stefan Froberg, ulkoilupalvelupaallikkd, puhelin: 310 87901
stefan.froberg(a)hel.fi




