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§172
Den av ledamoten Katju Aro vackta motionen om nodinkvartering
aret runt for EU-medborgare
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Beslut

Pa forslag av ordféranden bordlade stadsfullmaktige arendet.
Foredragande

Stadsstyrelsen
Upplysningar

Miia Koivu, specialplanerare, telefon: 310 34334

miia.koivu(a)hel.fi

Bilagor

1 Valtuustoaloite 23.09.2020 Aro Katju Aloite ymparivuotisesta hatdmajoi-
tuksesta EU-kansalaisille

Sokande av andring

Forbud mot sdkande av andring, beredning eller verkstallighet
Beslutsforslag

Stadsfullmaktige betraktar motionen som slutbehandlad.
Foredragandens motiveringar

Ledamoten Katju Aro och 19 andra ledaméter foreslar i sin fullmakti-
gemotion att Helsingfors utvidgar sin nédinkvarteringstjanst sa att den
aret runt och likvardigt galler ocksa EU-medborgare. | motionen fo-
reslas dessutom att nddinkvarteringstjansten utvecklas sa att organisa-
tioner och staden i samverkan forsoker hitta I6sningar med vilka de
som ar villiga kan hjalpas vidare i sin situation.

Stadsstyrelsen hanvisar till social- och halsovardsnamndens utlatande
och konstaterar att det i 12 § i socialvardslagen sags att alla som vistas
i en kommun har ratt att i braddskande fall fa socialservice som baserar
sig pa hans eller hennes individuella behov, sa att hans eller hennes
ratt till nédvandig omsorg och forsoérjning inte aventyras. Stadsstyrelsen
framhaller att ndédinkvartering ar avsedd som en temporar I6sning i
sista hand. En utlandsk person som kommer till Finland bor i regel sjalv
skota om sin inkvartering.
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Social- och hélsovardssektorn ordnar nédinkvartering aret runt i form
av kopta tjanster producerade av Helsingin Diakonissalaitoksen Hoiva
Oy. Denna nodinkvartering ar avsedd for papperslosa personer, som
soker sig dit via social- och halsovardssektorns tjanst for papperslosa.
Med papperslosa avses i detta sammanhang ocksa EU-medborgare
som har laglig ratt att vistas i Finland, men som i sitt hemland inte om-
fattas av socialskyddet (Utredning 2018 av en arbetsgrupp inom
Helsingfors stad om utmaningar, servicebehov och atgarder som han-
for sig till papperslosa personer).

Social- och halsovardssektorn har ordnat inkvartering for den rorliga
EU-befolkningen med hjalp av arliga understéd sedan 2016. Nodin-
kvartering har ordnats ungefar sex manader om aret, fran hdsten till va-
ren. Den har huvudsakligen organiserats av Stiftelsen Diakonissanstal-
ten i Helsingfors sr. Nar vaderforhallandena sa kraver, har verksamhe-
ten beviljats tillaggsunderstod for forlangning av nddinkvarteringsperio-
den. For 2020 beviljades tillaggsunderstod for verksamhet ocksa pa
sommaren pa grund av Covid 19-pandemilaget. Med hjalp av under-
stdden och tillaggsunderstdéden har det gatt att flexibelt reagera pa for-
andrade situationer.

| motionen foreslas tjanster for att de som har majlighet att arbeta ska
bli sysselssatta och fa faste i samhallet. EU-medborgare kan registrera
sig som arbetssdkande och har i princip ratt till offentlig arbetskrafts-
service med stdd av 2 kap. 2 § 1 mom. i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice. EU-medborgarna har da mojlighet att fa
radgivnings- och handledningstjanster med anknytning till utbildning
och jobbsdkning. Staden star for dessa tjanster pa frammande sprak,
sedan kommunforsoket inleddes 1.3.2021.

Diakonissanstalten i Helsingfors uppratthaller dagcentret Hirundo for
den rérliga befolkningen, som social- och halsovardsnamnden sedan
2012 har stott med arliga organisationsunderstod. Pa Hirundo kan man
duscha, tvatta klader, anvanda internet och ata i lugn och ro. Utover att
dagliga akuta behov tillgodoses ger centret handledning och radgivning
om social- och halsovardstjanster och stdéder sysselsattningsforutsatt-
ningar och jobbsokning.

| motionen foreslas tjanster med sikte pa frivillig understédd aterresa
for dem som vill aka tillbaka till sitt ursprungsland, men som inte kan fa
sina problem losta da de har en rattslos stallning. Det lagstadgade bi-
draget for frivillig aterresa galler dock i regel inte EU-medborgare som
kommer fran ett annat EU/EES-land. Bidrag for frivillig aterresa kan be-
viljas av en forlaggning eller av Migrationsverket till en person som har
fatt ett negativt asylbeslut, som har atertagit sin asylanstkan, som ar
offer fér manniskohandel utan hemkommun i Finland, som har fatt till-
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Beslutshistoria

falligt skydd, som har fatt tillfalligt uppehallstillstand pa grund av hinder
for avlagsnande ur landet men inte har hemkommun i Finland, vars
stallning med internationellt skydd i Finland har annullerats eller upp-
havts och det har beslutats att personen ska avvisas och till en person
som har fatt humanitart skydd, men vars uppehallstillstand haller pa att
ga ut eller har gatt ut.

Stadsstyrelsen konstaterar att utvecklingen i fraga om behovet av plat-
ser for nodinkvartering aret runt féljs och nédinkvarteringskapaciteten
Okas om det behovs.

Social- och halsovardsnamnden har gett ett utlatande om motionen.
Social- och halsovardsnamnden foreslar att nédinkvarteringen ska ut-
vecklas i den riktningen att alla som vistas i Helsingfors oberoende av
medborgarskap och status likvardigt far nddinkvartering efter behov
aret runt. Social- och halsovardsnamnden anser det vara viktigt att no-
dinkvartering under coronapandemin ar tillganglig ocksa pa sommaren
enligt individuell prévning for dem som behdver det, oberoende av
medborgarskap och grunderna for vistelsen.

Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i férvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamo-
ter.

Stadsstyrelsen

Miia Koivu, specialplanerare, telefon: 310 34334
miia.koivu(a)hel.fi

1 Valtuustoaloite 23.09.2020 Aro Katju Aloite ymparivuotisesta hatdmajoi-
tuksesta EU-kansalaisille

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet

Stadsfullmaktige 19.05.2021 § 148
HEL 2020-010626 T 00 00 03

Beslut

Pa forslag av ordféranden bordlade stadsfullmaktige arendet.

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad Protokoll 10/2021 4 (9)
Stadsfullmaktige

Arende/11
02.06.2021

Foéredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar

Miia Koivu, specialplanerare, telefon: 310 34334
miia.koivu(a)hel fi

Kaupunginhallitus 10.05.2021 § 353
HEL 2020-010626 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa: Kaupungin-
valtuusto toteaa aloitteen loppuunkasitellyksi.
03.05.2021 Poydalle
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Miia Koivu, erityissuunnittelija, puhelin: 310 34334
miia.koivu(a)hel fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 02.03.2021 § 42
HEL 2020-010626 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon valtuutettu Katju Aron ja 19 muun valtuutetun valtuustoaloit-
teesta koskien ymparivuotista hatamajoitusta EU-kansalaisille.

"Aloitteessa esitetaan, etta Helsinki laajentaa hatamajoituspalvelunsa
koskemaan ymparivuotisesti ja yhdenvertaisesti myds EU:n kansalai-
sia. Lisaksi aloitteessa esitetaan, ettd hatamajoituspalvelua kehitetaan
niin, etta jarjestojen ja kaupungin yhteistyona pyritaan Ioytamaan ratka-
isuja, joilla halukkaita voidaan auttaa eteenpain tilanteessaan.

Perustuslain 19 §:ssa saadetaan oikeudesta sosiaaliturvaan. Taman
mukaisesti jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen elaman
edellyttamaa turvaa, on oikeus valttamattomaan toimeentuloon ja huo-
lenpitoon. Sosiaalihuoltolain 12 §:n mukaan jokaisella kunnassa
oleskelevalla henkilolla on oikeus saada kiireellisessa tapauksessa yk-
sildlliseen tarpeeseensa perustuvat sosiaalipalvelut siten, ettei hanen
oikeutensa valttamattomaan huolenpitoon ja toimeentuloon vaarannu.
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Eduskunnan apulaisoikeusasiamies (AOA) on paatoksessaan
30.5.2017 (EOAK/2834/2016) todennut paperittomien hatamajoituksen
osalta, etta Helsingin kaupunki on luonut jarjestelman paperittomien
henkildiden perustarpeiden tayttamiseksi. AOA ei voinut katsoa, etta
Helsingin kaupungin toimielimet tai kaupungin viranhaltijat olisivat jat-
taytyneet passiivisiksi tai toimettomiksi hadanalaisten ihmisten valtta-
mattdman huolenpidon tarpeeseen vastaamisessa. Lisaksi AOA ei ole
voinut laillisuusvalvojana ottaa kantaa toiminnan Iahempaan sisaltéon,
organisointiin tai resursointiin liittyviin kysymyksiin.

Eduskunnan oikeusasiamiehen paatoksen jalkeen on hatamajoi-
tuspaikkojen maaraa lisatty esiintyneen tarpeen mukaisesti. Sosiaali- ja
terveystoimiala jarjestaa ymparivuotista hatamajoitusta Hietaniemen
palvelukeskuksessa seka ostopalveluna Helsingin Diakonissalaitoksen
Hoiva Oy:lta. Ostopalveluina tuotettavissa palveluissa on huomioitu
my0s paihteettomien seka paperittomien henkildiden hatamajoituksen
tarve. Hatamajoitukseen voivat hakeutua myads kiireellista apua tarvit-
sevat EU-kansalaiset.

Hatamajoitusta tarvitseva helsinkilainen voi hakeutua suoraan Hietani-
emen palvelukeskuksen kautta majoitukseen. Hatamajoituksen tarvitsi-
ja voi hakeutua myds virka-aikana sosiaalityon ja -ohjauksen palvelu-
pisteisiin. Virka-ajan ulkopuolella sosiaalipaivystys auttaa ennakoimat-
tomissa kriisitilanteissa. Myos paperittomien henkildiden on akuutissa
ilta-ajan tilanteessa mahdollista hakeutua itse majoitukseen.

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta liikkuvan vaestdon hatamajoi-
tuksen, tyollistymisen tuen ja neuvonnan palveluja on pitkaan jarjestetty
my0s jarjestoyhteistydna ja vuosittain myonnettavien avustusten turvin.
Helsingin sosiaali- ja terveyslautakunnan jarjestoille kohdennettuja
avustusvaroja on myonnetty vuodesta 2016 alkaen vuosittain niin kuts-
utun EU:n liikkuvan vaeston hatamajoitukseen. Talla tarkoitetaan paa-
asiassa Ita-Euroopasta Suomeen tulleita romaneja, jotka etsivat taalta
toimeentuloa.

Tilanne on vuosien varrella vaihdellut ja avustusten ja lisaavustusten
myontamisella on voitu joustavasti ja viiveetta reagoida muuttuneisiin ti-
lanteisiin. Helsingin Diakonissalaitoksen saation monivuotinen koke-
mus ja asiantuntemus on helpottanut liikkuvan vaeston tilannetta.

Liikkuvan vaeston yoaikainen hatamajoitus on luonteeltaan tilapaista ja
yopyville tarjotaan samalla tukea ja neuvontaa. Hatamajoitusta jarjeste-
taan noin kuusi kuukautta vuodessa, syksysta kevaaseen. Paaasialli-
sena jarjestajana toimii Helsingin Diakonissalaitoksen saatio. Vuodelle
2021 sille myonnettiin avustusta tahan tarkoitukseen 435 000 euroa.
Saaolosuhteiden niin vaatiessa, Helsingin Diakonissalaitoksen saatiolle
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on myonnetty joinakin vuosina lisaavustusta hatamajoituskauden pi-
dentamiseksi.

Covid-19-pandemiatilanteen vuoksi vuodelle 2020 lisadavustus myon-
nettiin hatamajoituksen jarjestamiseen myos kesaaikana. Liikkuvan va-
eston tilanne oli vaikeutunut, koska pandemian vuoksi majoittuminen
yksityisten luona ei entiseen tapaan onnistunut ja mahdollisuutta palata
kotimaahan ei kaytannossa ollut. Hatamajoituksen jarjestaminen kesa-
aikaan oli perusteltua myds tartuntojen torjunnan nakdkulmasta.

Vuodesta 2012 alkaen sosiaali- ja terveyslautakunnan vuosittaisilla jar-
jestdavustuksilla on tuettu myos Helsingin Diakonissalaitoksen saation
yllapitamaa EU:n liikkuvalle vaestolle tarkoitettua palvelukeskusta Hi-
rundoa. Siella voi kayda kahvilla, suihkussa ja pesta pyykkia seka kayt-
taa internetia ja sydda omia evaita turvassa. Keskuksessa tarjotaan tu-
kea paivittaisten asioiden hoitamiseen, annetaan sosiaali- ja ter-
veyspalveluihin liittyvaa ohjausta ja neuvontaa seka apua arjen asioi-
den selvittelyyn kuten tyolupaan liittyviin asioihin.

Hatamajoitus on tarkoitettu valiaikaiseksi ja viimesijaiseksi ratkaisuksi.
Suomeen saapuvan ulkomaalaisen henkilon tulee paasaantodisesti huo-
lehtia majoittumisestaan itse. Ymparivuotisen hatamajoituksen paik-
kamaaran tarpeen kehitysta seurataan ja tarvittaessa hatamajoituksen
kapasiteettia lisataan.

Vapaaehtoisen paluun tukea voi myontaa vastaanottokeskus tai Maa-
hanmuuttovirasto henkilolle, joka on saanut kielteisen turvapaikka-
paatoksen, on peruuttanut turvapaikkahakemuksensa, on ihmiskaupan
uhri, jolla ei ole Suomessa kotikuntaa, on saanut tilapaista suojelua, on
saanut tilapaisen oleskeluluvan maasta poistamisen estymisen vuoksi,
mutta ei ole kotikuntaa Suomessa, jonka kansainvalisen suojelun ase-
ma Suomessa on peruutettu tai lakkautettu ja henkilé on paatetty kar-
kottaa seka henkild, joka on saanut humanitaarista suojelua, mutta
oleskelulupa on paattymassa tai paattynyt.

Lakisaateinen vapaaehtoisen paluun tuki ei paasaantoisesti koske EU-
kansalaista, joka tulee toisesta EU-tai /Eta-maasta.

Sosiaali- ja terveyslautakunta esittaa hatamaijoitusta kehitettavan siihen
suuntaan, etta kaikki Helsingissa oleskelevat kansalaisuudesta ja sta-
tuksesta rippumatta saavat tarpeen mukaisen hatamajoituksen yhden-
vertaisesti ympari vuoden.

Sosiaali- ja terveyslautakunta pitaa tarkeana sita, ettd koronapandemi-
an aikaiseen hatamajoitukseen paasevat myos kesaaikaan yksilOllisen
harkinnan perusteella sita tarvitsevat ihmiset kansalaisuudesta ja
oleskelun perusteesta riippumatta.
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Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Kasittely

Sosiaalihuoltolain tarkoituksena on muun muassa edistaa ja yllapitaa
hyvinvointia seka sosiaalista turvallisuutta seka turvata yhdenvertaisin
perustein tarpeenmukaiset, riittavat ja laadukkaat sosiaalipalvelut seka
muut hyvinvointia edistavat toimenpiteet. Kunnan jarjestama hatamajoi-
tus tukee naita periaatteita auttamalla henkil63, jolla ei ole mahdollista
jarjestaa itse omaa majoittumistaan.”

02.03.2021 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Asiassa tehtiin seuraavat vastaehdotukset:

Vastaehdotus 1:
Jasen Katju Aro: Poistetaan virke: "Toimintamallin muuttamiselle ei na-
in ollen ole ajankohtaisia perusteita."

Ja lisataan loppuun seuraava kappale: "Sosiaali- ja terveyslautakunta
esittaa hatamajoitusta kehitettavan siihen suuntaan, etta kaikki Helsing-
issa oleskelevat kansalaisuudesta ja statuksesta riippumatta saavat
tarpeen mukaisen hatamajoituksen yhdenvertaisesti ympari vuoden."

Kannattaja: jasen Touko Niinimaki

Vastaehdotus 2:

Jasen Katju Aro: Lisataan loppuun virke: "Sosiaali- ja terveyslautakunta
pitaa tarkeana sita, ettd koronapandemian aikaiseen hatamajoitukseen
paasevat myos kesaaikaan yksilollisen harkinnan perusteella sita tar-
vitsevat ihmiset kansalaisuudesta ja oleskelun perusteesta riippumat-
ta."

Kannattaja: jasen Sami Heistaro

Vastaehdotus 3:

Jasen Aleksi Niskanen: Lautakunta ei kannata Katju Aron yms. valtu-
ustoaloitetta, jossa vaaditaan ymparivuorokautista hatamajoitusta EU-
kansalaisille. Lisaksi lautakunta korostaa sita, etta niin sanotun liikku-
van vaeston hatamajoitus ei kuulu Helsingin kaupungin ydintoimintoihin
ja kaupungin ei ylipaataan tulisi tarjota naita hatamajoituspalveluita niin
kauan, kun kotimaisille kodittomille ei ole vastaavia palveluita tarjolla.

Jasen Aleksi Niskasen vastaehdotus raukesi kannattamattomana.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan paatos syntyi seuraavien aanestyksien
tuloksena:

1 danestys
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Esittelija

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 1 (jasen Katju Aro)

Jaa-aanet: 4

Sami Heistaro, Maritta Hyvarinen, Seija Muurinen, Aleksi Niskanen
Ei-aanet: 9

Katju Aro, Tapio Bergholm, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Touko Ni-

inimaki, Reko Ravela, Karita Toijonen, Hannu Tuominen, Sanna Vesi-
kansa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Katju Aron vastaehdotuk-
sen aanin 9 - 4.

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 2 (jasen Katju Aro)

Jaa-aanet: 2

Tapio Bergholm, Aleksi Niskanen

Ei-danet: 11

Katju Aro, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Sami Heistaro, Maritta Hy-

varinen, Seija Muurinen, Touko Niinimaki, Reko Ravela, Karita Toijo-
nen, Hannu Tuominen, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Katju Aron vastaehdotuk-
sen aanin 11 - 2.

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi asiasta hyvaksyttyjen vastaehdo-
tusten osalta esittelijan ehdotuksesta poikkeavan lausunnon.

Jasen Aleksi Niskanen jatti sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunnosta
vastaehdotuksensa mukaisen eridvan mielipiteen.

16.02.2021 Poydalle

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
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Lisatiedot
Jukka Pellinen, hallintoylildakari, puhelin: 310 42305
jukka.pellinen(a)hel fi
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