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Den av ledamoten Pia Pakarinen vackta motionen om utnyttjande av
den sydkarelska modellen for att ingripa i lagstridiga garningar i

skolorna

HEL 2021-004204 T 00 00 03

Beslutsforslag

Stadsfullmaktige betraktar motionen som slutbehandlad.

Foredragandens motiveringar

Ledamoten Pia Pakarinen och 32 andra ledaméter foreslar i sin motion
att man i stadens antimobbningsprogram inkluderar ett tillvagagangs-
satt enligt den sydkarelska modellen och att man i samverkan med po-
lisen och andra myndigheter tar fram tydligare och mera direkta anvis-
ningar om ingripande i mobbning.

Mobbning, vald och annan lagstridig verksamhet som sker i skolorna ar
ett problem bade i Helsingfors och i andra kommuner och man har
stravat efter att |6sa problemet utgaende fran strukturerna, fenomenen
och utgangspunkterna for varje individuella kommun och omrade.

| Helsingfors galler ett systematiskt och konsekvent antimobbningspro-
gram (AMP13), inom ramen for vilket det vidtas omfattande samarbete
mellan stadens interna och externa intressentgrupper for att I16sa
mobbningsproblemet. | programmet stravar man sarskilt efter att identi-
fiera och férebygga mobbning, men ocksa ingripa i och efterbehandla
situationer pa ratt satt.

| Sédra Karelen har en grupp som bestar av skolorna, polisen, social-
och halsovarden och kommunerna gett ett allmant direktiv fér hela
landskapet, enligt vilket man ingriper i lagstridiga garningar. | direktivet
finns incidentspecifika anvisningar for olika mobbningssituationer. Till
skolornas atgarder hor bland annat att omedelbart avbryta garningen
och att meddela alla parters vardnadshavare. | praktiken innebar alltsa
den sydkarelska modellen att om ett barn under 15 ar gor sig skyldig till
en lagstridig garning, gors en brottsanmalan. Férovare hanvisas till en
diskussionsgrupp dar forovaren och offret, men aven badas vardnads-
havare, polisen och representanter for de unga deltar i diskussionen.
Med handlingsmodellen stravar man efter att incidenter som uppfyller
kannetecknen for ett brott behandlas som lagstridiga garningar och inte
som mobbning.

Verksamheten M-0
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Verksamheten M-0 ar ett handlingssatt i AMP13-programmet, och en
av Aseman Lapset ry utvecklad handlingsmodell fér [angvariga mobb-
ningssituationer, dar skolan egna krafter for att reda ut situationen ar
otillrackliga. | Helsingfors férekom ca 20 sadana fall under varen 2021.
M-0-arbetet gors alltid i samverkan med skolans egna aktorer. Model-
len kommer att jamféras med den sydkarelska modellen och verksam-
heten utvecklas vidare. M-0 samarbetar med Ankkuri-verksamheten.

Polissocialarbete och handlingsmodellen Ankkuri

Social- och halsovardssektorn har sedan ar 2012 dragit nytta av den
multiprofessionella Ankkuri-modellen, dar man stravar efter att ingripa i
ungas brottsliga verksamhet proaktivt. Ankkuris sociala arbete har fran
bdrjan varit en del av enheten for polissocialarbete, dit aven den i mo-
tionen namnda lagstadgade brotts- och rattsrepresentationsfunktion for
unga hor. Om ett barn under 15 ar gor sig skyldig till en lagstridig gar-
ning, gors en brottsanmalan pa initiativ av skolan eller en annan aktor,
och incidenten behandlas pa polisstationen tillsammans med den unga,
vardnadshavaren, polisen, en socialarbetare och vid behov med en
psykiatrisk sjukskdtare. Socialarbetaren vid rattsrepresentationen for
unga arbetar med 15-17-aringars arenden och socialarbetaren i Ankku-
ri-gruppen riktar sitt arbete mera till brottsarenden som galler under 15-
aringar. Den har handlingsmodellen omfattar skolorna, men ocksa and-
ra evenemangs- och handlingsmiljoer.

Minskande av vald och annan brottslighet

Enligt 25 § i barnskyddslagen ar ett omfattande antal olika parter skyl-
diga att géra en anmalan till polisen, nar de pa grund av omstandighe-
ter som de har fatt kAnnedom om i sin uppgift har skal att misstanka att
ett barn utsatts for vald eller sexuellt vald. Skolan bér darfér géra en
anmalan till polisen om barnet exempelvis har misshandlats i mobb-
ningssyfte.

| fraga om Helsingfors polisinrattning har ansvaret for forebyggande av
brott som unga begar forsatts till utrycknings- och évervakningsenhe-
tens forebyggande funktion och i fraga om brott som redan skett eller
undersokning av brottsliga garningar till brottsbekdmpningsenhetens
ungdomsgrupp. For att forebygga brott samarbetar polisinrattningen
dagligen med stadens skolor. Skolorna kontaktar den férebyggande
funktionen med lag troskel for att I6sa problemsituationer. Kontakterna
har centraliserats till en plats for att forsakra tillgangligheten.

Beddmning av verkningarna pa halsa och valbefinnande

Mobbning kan enligt undersokningar har grava langvariga och trauma-
tiserande konsekvenser for barns och ungas halsa, valbefinnande och
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funktionsformaga, varfér man ska ingripa i mobbningsproblemet pa ett
systematiskt, effektivt och proaktivt satt. Barn och unga som har utsatts
for mobbning lider av olika slags problem i kamratférhallanden, sasom
brist pa vanner, radsla om att mista vanner, kansla om att inte hoéra till
klassgemenskapen och brist pa tillit till kamrater. Att hamna ut for
mobbning har ocksa en direkt koppling till allman angest, social angest,
daligt sjalvfortroende och en negativ sjalvbild, ensamhet, sjalvdestrukti-
vitet och depression.

Antimobbningsarbete i Helsingfors

Enligt dem som gett ett utlatande férs man i Helsingfors dagligen ett
systematiskt och intensivt praktiskt samarbete bland annat med barn
och unga, familjer, organisationer, polisen och staden for att minska
mobbning och vald i skolor, pa gatorna och pa sociala medierna. Malet
ar att man ingriper i den ungas brottsliga symptom och mobbning redan
i ett tidigt skede och att de ungas brott utreds effektivt och utan drojs-
mal.

Helsingfors polisinrattning anser i sitt utlatande att Helsingfors samar-
betsmodell &r mer omfattande och mangsidigare an den sydkarelska
modellen. Enligt utldtandet riktas Helsingfors handlingsmodell i fraga
om ingripande till ett tidigare skede. Dessutom har man i Helsing-
forsmodellen centraliserat utredningen av brott som sker i skolorna till
en sarskild utredningsgrupp bland annat for att sakra den behdvliga
expertisen.

| samarbete mellan stadens interna barnskydd, familjesocialarbete och
grundlaggande undervisning haller man som bast pa att utifran AMP13-
programmet fardigstalla ett gemensamt verksamhetsdirektiv for att fo-
rebygga, identifiera och ingripa i mobbningsvald. | direktivet stravar
man efter att beskriva aktorers uppgifter, metoder och ansvar i ett
mobbningsarendet pa ett konkret satt.

Stadsstyrelsen hanvisar till fostrans- och utbildningsnamndens utlatan-
de och konstaterar att AMP13-programmet till manga delar motsvarar
den sydkarelska handlingsmodellen och praxis. Stadsstyrelsen anser
det viktigt att samarbetet och handlingsmodeller utvecklas vidare och
att handlingsmodeller som har konstaterats vara bra etableras i arbetet
for att mobbning.

Fostrans- och utbildningsnamnden och social- och halsovardsnamnden
samt Helsingfors polisinrattning har gett utlatanden i arendet. Svaret
stammer 6verens med fostrans- och utbildningsnamndens utlatande.
Social- och halsovardsnamnden tillstyrkte med résterna 7-5, en blank
rost, att antimobbningsprogrammet AMP13 kompletteras sa att en
handlingsmodell i enlighet med den sydkarelska modellen eller en mot-
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

svarande handlingsmodell gors till en del av AMP13-programmet och
att den namnda handlingsmodellens innehall tas i bruk som sadana i
skolor och i andra sammanslutningar som har att géra med barn och
unga.

Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i férvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamo-
ter.

Stadsstyrelsen

Suvi Ramo, férvaltningsexpert, telefon: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi

Valtuutettu Pia Pakarisen aloite
Helsingin poliisilaitoksen lausunto 28.6.2021

N —

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet
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