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24
Den av ledamoten Mai Kivelä väckta motionen om avgiftsfri serve-
ring av frukost i grundskolorna

HEL 2021-002852 T 00 00 03

Beslutsförslag

Stadsfullmäktige betraktar motionen som slutbehandlad.

Föredragandens motiveringar

Ledamoten Mai Kivelä och 18 andra ledamöter föreslår i sin motion att 
staden i fortsättningen serverar eleverna i den grundläggande utbild-
ningen avgiftsfri frukost i skolorna för att jämna ut de socioekonomiska 
skillnaderna mellan eleverna och för att lugna ner skoldagarna. I mo-
tionen föreslås dessutom att man följer upp verkningarna av att servera 
avgiftsfri frukost för elevernas orkande och välbefinnande.

I den grundläggande utbildningen serveras eleverna i enlighet med la-
gen om grundläggande utbildning dagligen en lagstadgad avgiftsfri 
lunchmåltid. De som tar del av eftermiddagsverksamheten serveras ett 
mellanmål som ingår i verksamhetsavgiften. Servering av avgiftsfri fru-
kost till alla elever hör inte till de lagstadgade skolmåltiderna.

I skolorna har man identifierat frukostens betydelse för elevernas or-
kande och välbefinnande. En närande frukost har en positiv effekt på 
uppmärksamheten och främjar inlärningen. En regelbunden måltids-
rytm stöder skolelevernas välbefinnande, men en del av eleverna äter 
ingen frukost hemma före skoldagen. Enligt skolhälsoenkäten 2019 
äter ca 25 % av eleverna i åk 4–5 och ca 43 % av eleverna i åk 8–9 i 
Helsingfors ingen frukost en gång eller flera gånger i veckan. Att stå 
över måltider eller ersätta dem med ohälsosamma alternativ kan leda 
till hälsoproblem, trötthet och därigenom dålig koncentrationsförmåga 
och svårigheter i inlärningen.

Trots att det finns erfarenheter av servering av avgiftsfri frukost från 
andra kommuner, är den eventuella motsvarande verksamhetens om-
fattning mycket större i Helsingfors stads samtliga grundskolor. Ord-
nandet av serveringen kräver att skolorna organiserar frukostserve-
ringen i början av dagen och att personalresursen ökas för övervakning 
av måltidssituationen på morgonen. Frukosten ska ordnas i skolans 
matsal innan undervisningen börjar, t.ex. i en halv timme från och med 
kl. 7.45 eller 8.15. Måltidssituationen ska övervakas och om lärare del-
tar i övervakningen orsakar det tilläggskostnader. Kökens och matsa-
larnas nuvarande lokaler och apparater gör det möjligt att servera fru-
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kost, och lagandet och serveringen av frukost kan beställas från sko-
lorna matserviceproducenter enligt ett separat avtal. Avgiftsfri servering 
av frukost ingår dock inte i nuläget i servicebeskrivningarna.

I Helsingfors grundskolor fanns år 2021 ca 46 000 barn och i 2021 års 
resultatbudget reserveras ca 19 miljoner euro för upphandling av mat-
service för grundskolorna. Om 50 % av eleverna varje morgon äter den 
frukost som skolan serverar, är kostnaderna som det medför exempel-
vis de följande:

1. Servering av morgongröt, färsk puré och mjölk i alla skolor 4 560 
000 €/år. Om även smörgås, bredbart pålägg och övrigt pålägg 
ingår 7 420 000 €/år. Dessutom lärarnas övervakning av mål-
tidssituationen ca 333 000 € /år.

2. Frukostservering i skolor som får finansiering för positiv särbe-
handling, där serveringen av frukost kan förbättra elevernas väl-
befinnande mest, morgongröthelheten 2 280 000 €/år, med bröd 
3 710 000 €/år. Övervakning 167 000 €/år.

3. Pilotförsök i fyra separat utvalda skolor med 500 elever, 202 000 
€/år, med bröd 330 000 €/år. Övervakning 13 300 €/år.

Frukostens betydelse för orkandet bland sådana elever som inte äter 
frukost hemma har identifierats. Dessutom betonar nämnden att sko-
lorna intensifierar samarbetet särskilt med de föräldrar vars barn inte 
äter frukost hemma.

Affärsverket servicecentralen konstaterar i sitt utlåtande att servicecen-
tralen har förutsättningar att producera nämnda tjänst vid de objekt 
som den underhåller, om man beslutar att beställa frukostservering till 
grundskolorna.

Stadsstyrelsen har om motionen fått utlåtanden från fostrans- och ut-
bildningsnämnden och direktionen för affärsverket servicecentralen. 
Svaret stämmer överens med fostrans- och utbildningsnämndens utlå-
tande. Fostrans- och utbildningsnämnden har med rösterna 11–2 till-
styrkt den avgiftsfria serveringen av frukost i form av ett pilotförsök i fy-
ra separat utvalda skolor med 500 elever, i enlighet med ovan nämnda 
punkt 3. Skolorna som väljs ut ska vara sådana som får finansiering för 
positiv särbehandling. Fostrans- och utbildningsnämnden beslutar om 
det noggrannare riktandet av anslaget på ca 1,3 miljarder euro som 
stadsfullmäktige allokerar till nämndens disposition i 2022 års resultat-
budget och verksamhetsplan.
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Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i förvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fö-
relägga fullmäktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamö-
ter.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Suvi Rämö, förvaltningsexpert, telefon: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi
Mauno Rönkkö, specialplanerare, telefon: 310 36279

mauno.ronkko(a)hel.fi

Bilagor

1 Valtuutettu Mai Kivelän aloite

Sökande av ändring

Förbud mot sökande av ändring, beredning eller verkställighet
.


