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§ 311
Den av ledamoten Mari Holopainen vackta motionen om battre ar-
betsforhallanden for familjedagvardare

HEL 2021-002227 T 00 00 03

Beslut

Stadsfullmaktige betraktade motionen som slutbehandlad.
Foredragande

Stadsstyrelsen
Upplysningar

Suvi Ramo, férvaltningsexpert, telefon: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Bilagor

1 Valtuutettu Mari Holopaisen aloite
Sokande av andring

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet
Beslutsforslag

Beslutet stammer éverens med forslaget.
Foredragandens motiveringar

Ledamoten Mari Holopainen och 15 andra ledamater foreslar i sin mo-
tion att arbetsférhallandena for familjedagvardare forbattras bland an-
nat genom atgarder som galler arbetstiden och de ersattningar som ut-
betalas for arbetet.

Familjedagvard i hem ar en form av smabarnspedagogik dar familje-
dagvardaren arbetar i sitt eget hem. | ett familjedaghem kan samtidigt
ges smabarnsfostran for hdgst fyra barn inklusive familjedagvardarens
egna barn yngre an skolaldern.

De senaste fem aren har antalet familjedagvardare minskat betydligt i
Helsingfors. Ar 2016 fanns har 150 familjedagvardare som jobbade i
sitt eget hem, och antalet barn de hade hand om var

529. | maj 2021 fanns det i Helsingfors 60 familjedagvardare, med
hand om sammanlagt 225 barn.

Motionen hanvisar till att det ofta gar langsamt att fa stod for familje-
dagvarden. Stdéd av en ambulerande speciallarare i smabarnspedago-
gik eller en larare i finska som andra sprak kan fas ocksa inom familje-

Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr

kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Protokoll 18/2021 2(9)

Arende/22
13.10.2021

dagvarden. Dessutom ar en ambulerande speciallarare i smabarnspe-
dagogik eller en larare i finska som andra sprak enligt avtal med vid ar-
betsaftnarna for familjedagvardare, och vagleder till och utvecklar pe-
dagogiska arbetssatt som motsvarar barnens behov. Traffarna har fatt
tacksamma omdoémen av vardarna.

Kostnaderna for familjedagvard ar nagot hogre an den teoretiska me-
delkostnaden for daghem: Medelkostnaden per ar och barn foér familje-
dagvard hemma hos vardaren ar 14 450 euro.

Medelkostnaden for gruppfamiljedagvard ar 13 500 euro per ar, och in-
om den kommunala daghemsvarden ar medelkostnaden per teoretiskt
barn 10 500 euro per ar.

Arbetstid och systemet for arbetstidsredovisning

| motionen foreslas att man i familjedagvardares arbetstid borde rakna
in aven sadan verksamhet utanfér den egentliga varden som gor det
mojligt att ge familjedagvard av hog kvalitet.

Definitionen pa vad som raknas som arbetstid for de familjedagvardare
som arbetar i sitt eget hem andrades fr.o.m. 1.4.2021. Som arbetstid
raknas den tid som binds av barnens vardtider samt den i arbetsskifts-
planen namnda tid da familjedagvardaren inte har hand om barnen.
Chefen for familjedagvarden faststaller tillsammans med familjedag-
vardaren arbetsuppgifterna for den tid da barnen enligt arbetsskiftspla-
nen inte far vard. Dessa arbetsuppgifter kan handla om till exempel
skrivarbeten, planering av verksamheten, eller mathallning.

Helsingfors stads familjedagvardare anvander mobilappen Lasna
[6vers. ordagrant: narvarande], som anvands bl.a. for att stampla in for
arbetsdagen, anteckna barnens nar- eller franvaror, och bokféra kost-
nadsersattningar. Lasna visar ocksa de arbetsskiftsplaner som upp-
gjorts for familjedagvardarna.

Kostnadsersattning inom den kommunala familjedagvarden

| motionen foreslas att de kostnadsersattningar som utbetalas at famil-
jedagvardarna ska bdrja tacka familjedagvardarnas arbetsrelaterade
utgifter utgadende fran den nuvarande prisnivan i Helsingfors med om-
nejd.

Idag ersatts de direkta arbetsrelaterade kostnaderna for familjedagvar-
dare som jobbar i sitt eget hem enligt Kommunférbundets vid tidpunk-
ten gallande rekommendation for kostnadsersattningar inom familje-
dagvarden. Dessa rekommendationer ar enhetliga i hela landet.
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Kommunférbundet justerar dem kalenderarsvis, utgaende fran Sta-
tistikcentralens farskaste index. For justeringarna av kostnadsersatt-
ningar for familjedagvarden anvands konsumentprisindexet.

Rekommendationen for kostnadsersattningar beaktar ocksa andra
sedvanliga utgifter an mathallningen, till exempel kostnader for an-
vandning av lagenheten, el, vatten, varme, pysselmaterial och leksa-
ker, samt telefonsamtal som galler barnen.

Ersattningen tacker inte arbetsklader eller specialanskaffningar. Utgifter
for forvarvande av inkomst ersatts inte. Dem kan familjedagvardaren
g6ra en redogorelse for och anséka om avdrag for i beskattningen. Om
kommunen har ersatt familjedagvardaren for en utgift for inkomsts for-
varvande utdver de normala kostnadsersattningarna beviljas inget av-
drag for den utgiften.

Faststallande av I6nen

Enligt det lokala avtalet mellan Helsingfors stad och familjedagvardare
verksamma i sitt eget hem faststalls I6nen for familjedagvardarna utga-
ende fran dels antalet barn som far smabarnsfostran i hemmet, dels de
tider de far den. Grunderna for familjedagvardarnas avloning justeras
tre ganger om aret.

Den uppgiftsspecifika I16nen sjunker om antalet vardade barn minskar
pa varaktig basis. Da ett barn slutar i varden halls familjedagvardarens
|6n oférandrad anda tills justeringsdagen for foljande 16n. Om antalet
barn vaxer pa varaktig basis beaktas det i aviéningen fran och med den
tidpunkt da barnet de facto bérjar anvanda sin vardplats.

Det kommer an pa chefen for familjedagvarden att inspektera antalet
barn och sorja for att det antal barn som avtalats om med familjedag-
vardaren blir uppfyllt. Familjedagvarden ar popular i synnerhet for riktigt
sma barn, och vanligen ar det ingen svarighet att hitta nya barn for
platser som blir lediga.

Hur familjedagvardarens 16n faststalls och ersattningar betalas for
kostnader i arbetet ar en komplicerad helhet. Som arbetsgivare anser
Helsingfors stad att det ar rattvisast och for arbetstagaren tryggast att
utbetala kostnadsersattningarna enligt Kommunférbundets rekommen-
dationer. Eventuella andringar i grunderna for faststallandet av familje-
dagvardarnas I6n forutsatter att det lokala avtalet andras.

Forbattrande av arbetsforhallandena

Cheferna inom familjedagvarden sorjer for familjedagvardarnas arbets-
betingelser och for en samhorighet som framjar arbetshalsan. Som
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Beslutshistoria

chefer raknas familjedagvardsledare och daghemsférestandare. De
vagleder och stoder den pedagogiska verksamheten inom familjedag-
varden, planeringen av verksamhet och arbetstider, samt uppgérandet
av barnens individuella planer for smabarnspedagogik. Cheferna och
vardarteamen samarbetar for att utveckla familjedagvardarnas arbete,
anskaffningar och vardarnas arbetsforhallanden.

Vid kundenkater om smabarnspedagogiken far familjedagvarden som
vardform de basta vitsorden av barnens vardnadshavare. Lyckat sam-
arbete med barnens foraldrar ar belénande for familjedagvardarna, och
en viktig delfaktor i arbetsférhallandena.

Den modell som motionen framlagger for att ordna mathallningen via
en utomstaende instans skulle innebara omfattande férandringar i var-
darnas arbete och avloning, men aven hojda kostnader for familjedag-
varden. Vid behandling av arendet godkande Fostrans- och utbild-
ningsnamnden enhalligt ett motforslag enligt vilket man inom forvalt-
ningssektorn utreder maojligheten att planera ett férsok att ordna mat-
hallningen sa, att den gor familjedagvardarnas arbete lattare.

Fostrans- och utbildningsnamnden har gett utlatande i arendet. Fore-
dragandens motiveringar avviker fran namndens utlatande da det galler
stycket om hur I6nen faststalls. Strukits har pastaendet att en bedém-
ning av principerna for betalning av familjedagvardarnas I6n skulle be-
hévas. Daremot konstateras i samklang med namndens utlatande, att
de andringar som majligen gors i grunderna for faststallandet av famil-
jedagvardarnas I6n kraver att det lokala avtalet andras.

Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i Forvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamo-
ter.

Stadsstyrelsen

Suvi Ramo, férvaltningsexpert, telefon: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi

1 Valtuutettu Mari Holopaisen aloite

Forbud mot sdkande av andring, beredning eller verkstallighet
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Kaupunginhallitus 04.10.2021 § 717
HEL 2021-002227 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Esittelija

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

04.10.2021 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Tuomas Rantanen: kappaleen 19 viimeinen lause korvataan talla:
"Mahdollisia muutoksia perhepaivahoitajien palkan maaraytymisen pe-
rusteisiin on hyva arvioida. Nama edellyttaisivat paikallisen sopimuksen
muuttamista."

Kannattaja: Elisa Gebhard
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Kappaleen 19 viimeinen lause korvataan talla: "Mahdollisia
muutoksia perhepaivahoitajien palkan maaraytymisen perusteisiin on
hyva arvioida. Nama edellyttaisivat paikallisen sopimuksen muuttamis-
ta."

Jaa-aanet: 2
Daniel Sazonov, Juhana Vartiainen

Ei-aanet: 10

Paavo Arhinmaki, Elisa Gebhard, Jussi Halla-aho, Minja Koskela, Mar-
cus Rantala, Tuomas Rantanen, Nasima Razmyar, Anni Sinnemaki,
Reetta Vanhanen, Ozan Yanar

Tyhja: 3

Anniina Iskanius, Sari Sarkomaa, Maarit Vierunen

Kaupunginhallitus hyvaksyi Tuomas Rantasen vastaehdotuksen muka-
isesti muutetun ehdotuksen aanin 2 - 10 (3 tyhjaa).

27.09.2021 Poydalle

kansliapaallikkd
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Lisatiedot

Sami Sarvilinna

Suvi Ramo, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 15.06.2021 § 240

HEL 2021-002227 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon liitteena olevasta Mari Holopaisen aloitteesta perhepaivahoi-
tajien tydolojen parantamiseksi:

Kotona tapahtuva perhepaivahoito on varhaiskasvatuksen muoto, jossa
perhepaivahoitaja tydskentelee omassa kodissaan. Perhepaivakodissa
voidaan samanaikaisesti jarjestaa varhaiskasvatusta enintaan neljalle
lapselle mukaan luettuina perhepaivahoitajan omat alle kouluikaiset
lapset. Lisaksi ryhnmassa voi olla iltapaivisin yksi esiopetusikainen tai
yksi perusopetuksen aloittanut lapsi. Helsingissa on kuitenkin hyvin
harvinaista, etta esiopetuksesta tai perusopetuksesta siirtyisi lapsi ilta-
paivaksi perhepaivahoitoon.

Perhepaivahoitajien maara on viimeisen viiden vuoden aikana vahen-
tynyt Helsingissa merkittavasti. Vuonna 2016 omassa kodissaan toimi-
via perhepaivahoitajia oli 150 ja heilld hoidossa olevia lapsia yhteensa
529. Toukokuussa 2021 on perhepaivahoitajia 60 ja lapsia hoidossa
yhteensa 225.

Perhepaivahoidossa noudatetaan Helsingin varhaiskasvatussuunnitel-
maa palvelumuodolle sopivin tavoin. Toiminnassa painottuvat vuoro-
vaikutus, leikki, perushoidon pedagogiikka seka pienten lasten kehityk-
sen mukaiset oppimisen, tekemisen ja kokemisen mahdollisuudet.

Aloitteessa viitataan siihen, ettad tuen saaminen perhepaivahoitoon on
usein hidasta. Varhaiskasvatuksen kiertavan erityisopettajan ja suomi
toisena kielena opettajan tuki on saatavilla myos perhepaivahoidon las-
ten tarpeisiin. Lisaksi kiertava varhaiskasvatuksen erityisopettaja ja su-
omi toisena kielena opettaja ovat sovitusti perhepaivahoitajien tyoillas-
sa mukana ohjaamassa ja kehittdmassa lasten tarpeita vastaavia pe-
dagogisia tyotapoja. Yhteiset tilaisuudet ovat saaneet hoitajilta kiitosta.

Perhepaivahoito on kustannuksiltaan jonkin verran paivakodin lasken-
nallista keskihintaa korkeampi. Hoitajan kotona tapahtuvan perhepa-
ivahoidon lapsikohtainen keskihinta on 14 450 euroa. Ryhmaperhepa-
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ivahoidon keskihinta on 13 500 euroa ja kunnallisessa paivakotihoidos-
sa lakennallista lasta kohden keskihinta on 10 500 euroa.

Tyoaika ja tydajanseurantajarjestelma

Aloitteessa esitetaan, etta perhepaivahoitajan tydaikaan tulisi laskea
my0s varsinaisen hoitotyon ulkopuolella tapahtuva toiminta, joka mah-
dollistaa laadukkaan perhepaivahoidon tarjoamisen. Omassa kodis-
saan tyoskentelevien perhepaivahoitajien tybajaksi luettavan ajan maa-
ritelma muuttui 1.4.2020 |ahtien.

TyoOajaksi luetaan lasten hoitoaikoihin sidottu aika seka tyovuorosuun-
nitelman mukainen aika, jolloin perhepaivahoitajalla ei ole lapsia hoi-
dossa. Perhepaivahoidon esihenkildo maarittelee yhdessa perhepaiva-
hoitajan kanssa ty6tehtavat sille tydvuorosuunnitelman mukaiselle ajal-
le, jolloin lapset eivat ole hoidossa. Nama tyotehtavat voivat olla esi-
merkiksi kirjallisia tyétehtavia, toiminnan suunnittelua tai ruokahuoltoon
liittyvia tehtavia.

Helsingin kaupungin perhepaivahoitajilla on kaytdssa Lasna- mobiiliso-
vellus, jota hyodynnetaan mm. lasten lasna- ja poissaolojen merkitse-
miseen, tydaikaleimauksiin ja kustannuskorvausten kirjaamiseen.
Lasna-jarjestelmassa perhepaivahoitajat nakevat myos heille tehdyt
tydvuorosuunnitelmat.

Kunnallisen perhepaivahoidon kustannuskorvaus:

Aloitteessa esitetaan etta perhepaivahoitajille maksettavien kustannus-
korvausten tulisi kattaa perhepaivahoitajan tyohon liittyvat menot myos
paakaupunkiseudun nykyisessa hintatasossa.

Omassa kodissaan tyoskentelevalle kunnalliselle perhepaivahoitajalle
korvataan hoitajalle tyosta aiheutuneet valittomat kustannukset Suo-
men Kuntaliiton kulloinkin voimassa olevan perhepaivahoidon kustan-
nuskorvauksia koskevan suosituksen mukaisesti. Suositukset ovat val-
takunnallisesti kaikille yndenmukaiset.

Kuntaliitto tarkistaa ja suosittaa kalenterivuosittain perhepaivahoitajien

kustannuskorvaukset. Laskennan perusteena kaytetaan viimeisimpia ti-
lastokeskuksen julkaisemia toteutuneita indekseja. Kustannuskorvaus-
ten tarkistamisessa kaytetaan kuluttajahintaindeksia.

Kustannuskorvaussuositus sisaltda myos korvauksen muista kuin ra-
vintoaineista aiheutuvista tavanomaisista menoista kuten huoneiston
kaytosta, sahkosta, vedesta, lBmmdosta, askartelutarvikkeista ja leik-

kivalineista, lapsen hoitoon liittyvista puheluista yms. menoista.
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Palkan maaraytyminen

Korvaus ei sisalla tyOvaatetusta eika erityishankintoja. Kustannus-
korvauksen ulkopuolelle jaavat tulonhankkimiskulut perhepaivahoitaja
voi vahentaa verotuksessa erillisen selvityksen perusteella. Jos kunta
on kuitenkin korvannut perhepaivahoitajalle jonkin tulonhankkimiskulun
normaalin kustannuskorvauksen lisaksi, ei tallaisesta kulusta myonneta
vahennysta.

Helsingin kaupungin omassa kodissaan tyoskentelevia perhepaivahoi-
tajia koskevan paikallisen sopimuksen mukaisesti perhepaivahoitajan

palkka maaraytyy varhaiskasvatuksessa olevien lasten lukumaaran ja
hoitoaikojen mukaan. Perhepaivahoitajien palkkauksen perusteet tar-

kistetaan kolme kertaa vuodessa.

Tehtavakohtaiseen palkkaan sita alentavasti vaikuttaa lasten lu-
kumaaran pysyva vaheneminen. Lapsen lopettaessa perhepaivahoita-
jan palkka pysyy samana seuraavaan palkan tarkistuspaivaan saakka.
Lasten lukumaaran pysyva lisaantyminen taas otetaan palkkauksessa
huomioon heti siitd ajankohdasta alkaen, kun lapsi tosiasiallisesti alkaa
kayttaa hoitopaikkaa.

Lapsimaaran tarkastaminen ja hoitajan kanssa sovitusta lapsimaarasta
huolehtiminen on perhepaivahoidon esihenkilon tehtava. Perhepaiva-
hoito on hoitomuotona suosittu varsinkin pienten lasten kohdalla, eika
vapautuneille paikoille yleensa ole vaikeuksia 10ytaa uutta lasta.

Perhepaivahoitajan palkan maaraytyminen ja tyosta maksettavat kust-
annuskorvaukset ovat monisyinen kokonaisuus. Helsingin kaupunki
tydnantajana pitaa oikeudenmukaisimpana ja tyontekijoille turvallisim-
pana keinona toimia kustannuskorvausten osalta Suomen Kuntaliiton
suositusten mukaisesti. Perhepaivahoitajan palkan maksun periaatteita
on tarpeen arvioida. Mahdolliset muutokset palkan maaraytymiseen
edellyttavat sopimuksen muutosta.

Tyoolosuhteiden parantaminen

Perhepaivahoidon esihenkilot huolehtivat perhepaivahoitajien tyoolo-
suhteista ja tyohyvinvointia edistavasta yhteisollisyydesta. EsihenkilGita
ovat perhepaivahoidon ohjaajat tai paivakodin johtajat. He ohjaavat ja
tukevat perhepaivahoidon pedagogista toimintaa, toiminnan ja ty6ajan
suunnittelua ja lasten varhaiskasvatussuunnitelmien laadintaa. Per-
hepaivahoitajien tyota, tarvittavia hankintoja ja hoitajien tyooloja kehite-
tdan yhdessa esihenkildiden ja hoitajatiimien kesken.

Varhaiskasvatuksen asiakaskyselyissa perhepaivahoito hoitomuotona
saa huoltajilta parhaat arvosanat. Onnistunut yhteisty6 lasten vanhem-
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pien kanssa on perhepaivahoitajille palkitseva ja tarkea tydolosuhteisiin
vaikuttava osatekija.

Aloitteessa esitetty malli ruokahuollon jarjestamisesta ulkopuolisen ta-
hon kautta toisi mittavia muutoksia hoitajien tydhon ja palkkaukseen ja
nostaisivat perhepaivahoidon kustannuksia. Vantaan perhepaivahoidon
johdolla ei ole tietoa, etta Lansi-Vantaan perhepaivahoidossa olisi to-
teutettu aloitteessa mainittu ateriahuollon kokeilu.

Talousarvioon ei ole varattu lisarahoitusta perhepaivahoitoon.

Selvitetaan mahdollisuutta suunnitella kokeilu ruokahuollon jarjestami-
sesta perhepaivahoitajien tyon helpottamiseksi.

Kasittely
15.06.2021 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Vastaehdotus:
Fatim Diarra: Selvitetdan mahdollisuutta suunnitella kokeilu ruokahuol-
lon jarjestamisesta perhepaivahoitajien tyon helpottamiseksi.
Kannattaja: Petra Malin
Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi Fatim Diarran vastaehdotuk-
sen mukaisesti muutetun ehdotuksen yksimielisesti.
Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen
Lisatiedot
Nina Onufriew, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 42550
nina.onufriew(a)hel.fi
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