Helsingfors stad Foredragningslista  19/2021 1(7)
Stadsfullmaktige
Arende/11

3.11.2021

11
Den av ledamoten Veronika Honkasalo vackta motionen om slopad
medling vid vald i ndra relationer i Helsingfors

HEL 2021-005590 T 00 00 03
Beslutsforslag

Stadsfullmaktige betraktar motionen som slutbehandlad.
Foredragandens motiveringar

Ledamoten Veronika Honkasalo och 26 andra ledaméter foreslar i sin
motion att Helsingfors stad avstar fran medling vid vald i nara relatio-
ner. | motionen konstateras att vald i nara relationer och i synnerhet
vald mot kvinnor ar ett allvarligt manniskorattsproblem i Finland. | mo-
tionen foreslas att Helsingfors avstar fran medling i fraga om allt vald i
nara relationer.

Uppdragsavtal om produktion av medlingstjansten och lagstiftning

Efter att ha vunnit en konkurrensutsattning har Helsingfors stad ingatt
ett uppdragsavtal med staten om medling i brott- och tvistemal inom
serviceomradet for Helsingfors stad ar 2006. Avtalet har fornyats se-
nast i samband med andring av lagen om medling vid brott och i vissa
tvister, stadsstyrelsen 7.12.2015 § 1186 (bilaga 2).

| enlighet med avtalet har Helsingfors stad som producent fér medlings-
tjansten foérbundit sig till att producera tjansten pa ett andamalsenligt
satt. Staten ersatter kostnader for ordnandet av medling till tjanstepro-
ducenter i enlighet med bestammelserna i 12 § i medlingslagen. | avta-
let ingar ett villkor enligt vilket tjansteproducenten ar skyldig att delvis
eller helt aterbetala sadana ersattningar som betalats ur statens medel
ifall tjiansteproducenten inte har uppfyllt sina skyldigheter i enlighet med
uppdragsavtalet. Den som producerar medlingstjanster ar bland annat
skyldig, utdver att ordna medlingstjansten pa ett andamalsenligt satt,
aven att instruera medlare och uppratthalla deras kompetens. Perso-
nen som ar ansvarig for medlingsverksamheten, medlingshandledaren
och medlarna ska ha sadan behoérighet som fordras av dem enligt med-
lingslagen. Avtalet kan sagas upp sa att det upphor gélla i slutet av ka-
lenderaret. Uppsagningstiden for avtalet ar sex manader. Uppsagning-
en ska goras skriftligt.

Lagen om medling vid brott och i vissa tvister (9.12.2005/1015) fére-

skriver som lagens tillampningsomrade (1 §) en avgiftsfri tjanst dar det
ordnas mojlighet for den misstankte och brottsoffret att genom en opar-
tisk medlares formedling motas i fortrolighet for att behandla de psykis-
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ka och materiella skador som ett brott orsakat offret och att pa egen
hand férsoka komma éverens om atgarder for att gottgéra dessa ska-
dor. | fraga om allmanna forutsattningar for medling (2 §) féreskrivs
bland annat att parterna ska ge sitt samtycke till att arendet behandlas
vid medling och i samband med detta ska bedémas att de kan forsta
betydelsen av en medling och de avgéranden som traffas under den.
Aven minderariga personer ska personligen ge sitt samtycke till med-
ling. | fraga om brott som behandlas vid medling féreskrivs (3 §) att de
beddms vara lampliga for medling med beaktande av brottets art och
tillvagagangssattet, forhallandet mellan den misstankte och brottsoffret
samt ovriga omstandigheter som helhet. For att medling ska kunna ske
i ett brott kravs det att den misstankte bekraftar de huvudsakliga sak-
forhallandena i handelseférloppet och att medlingen ligger i offrets in-
tresse. Medling far inte ske i brott mot minderariga, om offret pa grund
av brottets art eller sin alder ar i behov av sarskilt skydd.

Initiativ till medling kan tas av den misstankte, brottsoffret, en polis- el-
ler aklagarmyndighet eller en annan myndighet. | fraga om minderariga
misstankta eller brottsoffer far ocksa vardnadshavarna eller andra lag-
liga foretradare ta initiativ till medling. Nar arendet galler en omyndig-
forklarad person som natt myndighetsalder far initiativ till medling ocksa
tas av dennes intressebevakare (13 §). | fraga om vald i nara relationer
begransas emellertid att endast polis- eller aklagarmyndigheten far ta
initiativ till medling. Lagstiftningen begransar parter i dessa valdsbrott
till den misstanktes make, maka, barn eller foralder eller nagon annan
som pa liknande satt ar narstaende till den misstankte. Lagen foreskri-
ver aven om utredning av forutsattningarna for medling samt beslut om
medling (15 §) i enlighet med vilken beslut om medling i ett arende fat-
tas av den person som ar ansvarig for medlingsverksamheten. Lagen
foreskriver ocksa om behorighet av personalen (10 §) enligt vilken per-
sonen ansvarig for medlingsverksamheten och medlingshandledaren
ska ha for uppgiften lamplig hégskoleexamen.

Medling kan paverka parternas stallning i straffprocessens olika ske-
den. Forlikning som uppnas mellan parterna kan fungera som en grund
for begransning av férundersdkningen, atalseftergift, lindring av straff
eller domseftergift. Om ett brott ar uppenbart obetydligt och malsagan-
den inte framstaller ett straffyrkande, kan undersdkningsledaren fatta
beslut om att lagga ned undersdkningen aven vid brott som ar under
allmant atal (3 kap. 9 § i forundersdkningslagen). Om aklagaren vacker
atal, gar arendet vidare till en domstol som fattar ett beslut om straffet.
Aklagaren och domstolen fattar beslutet om bestammande av straff
fran fall till fall och med prévning av helheten fall for fall. Forlikning kan
utgdéra en grund for domseftergift (6 kap. 12 § i strafflagen). Forlikning
kan aven vara en strafflindringsgrund (6 kap. 6 § i strafflagen). Forlik-
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ning kan leda till att lindrigare straffskala anvands eller att straffart byts
(6 kap. 8 § i strafflagen).

Nationella rekommendationer och anvisningar

Definitionen, linjedragningarna och styrningen av medling vid vald i na-
ra relationer har diskuterats vitt och brett sedan bérjan av 2000-talet pa
samhallsniva. Det har stakats ut nationellt bland annat att endast en
polis eller en aklagare kan hanvisa vald i nara relationer till medling.
Aterkommande vald har av havd tolkats utgdende fran en linjedragning
av arbetsgruppen for forlikning vid riksaklagarambete fran 2006 enligt
vilken vald avses vara aterkommande da myndigheter fatt kunskap om
det oberoende av om parterna berattar att det funnits vald tidigare eller
inte.

Polisstyrelsen har utfardat en anvisning om hur polisen ska agera vid
vald i hemmet och vald i nara relationer samt vald mot kvinnor (POL-
2020-28566) for tiden 1.7.2020-30.6.2025. Enligt anvisningen ska po-
lisinrattningarna och polisenheterna ha tydliga anvisningar och proces-
ser for medling vid brottmal. Sarskild uppmarksamhet ska fastas vid om
valdsbrott kan medlas. Enligt anvisningen ska polisen for sin del alltid
se till att ett arende som omfattar vald i hemmet, vald i nara relationer
eller vald mot kvinnor inte hanvisas till medling om valdet ar aterkom-
mande. Till exempel vald som har fortsatt lange i ett parférhallande ut-
gor en risk for offrets sakerhet under parférhallandet, men handlingarna
kan fortsatta exempelvis efter att parforhallandet avslutats i olika former
av forfoljelse och detta ligger aven ofta bakom brott mot liv som riktas
mot kvinnor samt familjemord. Dessutom ska man iaktta att allt som
har med medling att géra bér godkannas helt frivilligt. Medling far aldrig
leda till att brottsundersokningen eller vackandet av atal avbryts i mal
som galler vald i hemmet, i nara relationer eller mot kvinnor. En férun-
dersokning av handelser som galler vald i hemmet, i nara relationer el-
ler mot kvinnor ska alltid slutforas aven om malet behandlas genom
medling (bilaga 3).

Social- och halsovardsministeriet publicerade i januari 2019 en utred-
ning av praxis kring medlingen vid vald i nara relationer (bilaga 4). | ut-
redningen konstaterades att medling vid valdsbrott i nara relationer kan
fortsattas men att verksamheten ska utvecklas och férenhetligas vida-
re. Med hanvisning till arbetsgruppens resultat konstaterades det i re-
geringsprogrammet som publicerades i juni 2019 att medling ska for-
starkas, men att det beddms om medling vid vald i nara relationer ska
fortsattas eller inte.

Sasom det konstateras i fullmaktigemotionen, berors Finland av flera
internationella konventioner om manskliga rattigheter. FN:s konvention
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om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (CEDAW) upp-
rattades ar 1976 och utvidgades ar 1992 att galla aven konsrelaterat
vald. Istanbulkonventionen fran 2015 ar Europaradets konvention om
forebyggande och bekampning av vald mot kvinnor och vald i hemmet.
De har konventionerna har beaktats bland annat i den ovan namnda
social- och halsovardsministeriets utredning och polisens anvisning.
Aven vid utarbetandet av medlingslagen kontrollerades att den &r for-
enlig med Istanbulkonventionen.

For tillfallet arbetar en av justitieministeriet tillsatt arbetsgrupp med att
kartlagga laget och funktionsduglighet av medling och alternativa satt
att 16sa konflikter. En av arbetsgruppens uppgifter ar att avvaga fort-
sattningen av medling vid vald i nara relationer i enlighet med rege-
ringsprogrammet. Den utsatta tiden for arbetsgruppen ar varen 2023.

Institutet for halsa och valfard (THL) har en egen arbetsgrupp som be-
star av erfarna medlingshandledare och har bildats av en specialsak-
kunnig i medling. For tillfallet uppdaterar arbetsgruppen den nationella
modellen for god praxis for medling vid vald i nara relationer. Vid ut-
vecklingsarbetet har man konsulterat experter vid THL:s kompe-
tenskluster inom arbetet mot vald.

Forfarandet for Helsingfors medlingsverksamhet i medling vid vald i nara relationer

THL styr medling i brott- och tvistemal nationellt. Ursprungligen har
THL redan ar 2009 skapat en strukturerad modell fér god praxis for
medling vid nara relationer i enlighet med vardena och principerna for
reparativ rattvisa samt radande lagstiftning och rattspraxis. THL dver-
vakar och utvecklar modellen och enligt modellen genomférs medling-
arna pa ett enhetligt satt i hela Finland. Helsingfors medlingsverksam-
het foljer nationella anvisningar i sin verksamhet.

Nar arendet styrs till medling har polis- eller aklagarmyndigheten redan
beddomt dess lamplighet for medling. | enlighet med 15 § i lagen om
medling vid brott och i vissa tvister ska medlingsbyran innan den fattar
beslut om inledande av medling forsakra sig om att forutsattningarna
for medling enligt 2 § i lagen foreligger (frivillighet, parterna kan forsta
betydelsen av en medling och de avgdranden som traffas under den
och har informerats om sina rattigheter och sin stallning i samband
med medlingen). Dessutom ska medlingsbyran bedéma om det ar an-
damalsenligt att behandla arendet genom medling. Beslut om medling i
ett arende fattas pa medlingsbyran av den person som ar ansvarig for
medlingsverksamheten. | Helsingfors medlingsverksamhet avses med
denna tjansteinnehavare chefen for medlingsverksamhet eller dennes
stallféretradande. Parterna kan aterkalla sitt samtycke till medling nar
som helst.
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Innan chefen for medlingsverksamheten fattar beslut om inledande av
medling, utreds varije initiativ till medling av en medlingshandledaren.
Yrkespersonalen vid byran bedémer och kartlagger att offret inte har
utsatts for patryckning for att ge sitt samtycke och exempelvis att valdet
inte har varit aterkommande eller riktats mot en gravid person. Vid be-
domningen av om valdet varit aterkommande iakttas eventuella tidigare
straffprocesser som galler vald i nara relationer, tidigare medlingar mel-
lan samma parter samt eventuell regelbundenhet av vald i relationen.
Vid behov ordnar yrkespersonalen ett separat mote ansikte mot ansikte
pa byran for att utreda forutsattningarna. Helsingfors stads medlings-
verksamhet tilldampar en vid definition av process for vald i nara relatio-
ner och utover vald i parforhallanden avses med den aven alla andra
nara manniskorelationer mellan individer: syskonrelationer, tidigare och
nuvarande makar, relationer mellan barn och féraldrar samt andra nara
relationer som kan likstallas med dessa.

Servicehandledning utgor en vasentlig del av processen for utredning-
en av forutsattningarna. | Helsingfors har man upplevt att ett fast sam-
arbete med lag troskel mellan organisationsaktérer fér kommun- och
valdsarbete fungerar bra ur klientens synvinkel. De vanligaste aktorer-
na ar Brottsofferjouren och dess olika tjanster fran stddpersonsverk-
samhet till radgivning for juridisk hjalp, Huvudstadens skyddshem rf:s
enhet for valdsarbete Kilpola, Miessakit rf:s Lydmaton linja, Suvanto rf
som koncentrerar sig pa vald mot aldre, Loisto setlementti ry:s Sopu-
arbete (hedersvaldsarbete) och barnskydd i arenden som galler min-
derariga samt organisationer for ungdomsarbete sasom Stationens
Barn rf.

Minst tva medlare som fatt en lang utbildning i medling vid vald i nara
relationer deltar alltid i en medling vid vald i nara relationer. Medlings-
paret moter alltid parterna pa separata moéten fére medlingssamman-
tradet och tar pa nytt upp eventuella stodtjanster. Ifall det i detta skede
kommer fram sadana omstandigheter som inverkar pa hur medlingen
framskrider exempelvis genom att dventyra offrets stallning, kan pro-
cessen avbrytas med byrans prévning och beslut. Aven parterna har
ratt att avbryta processen nar som helst.

Den ordinarie yrkespersonalen vid Helsingfors medlingsverksamhet har
en lagstadgad lamplig hogskoleexamen. THL utbildar kontinuerligt per-
sonal fér medlingsbyraer nationellt. Pa motsvarande satt har medlings-
byraerna en skyldighet som grundar sig pa uppdragsavtal att ordna
kompletterande utbildning fér medlare inom sitt omrade. Helsingfors
medlingsverksamhet sammankallar regelbundet en egen samarbets-
grupp fér medling vid vald i nara relationer och representanten foér med-
ling hor till arbetsgruppen for forebyggande av vald i nara relationer pa
stadsniva. Personalen vid Helsingfors medlingsverksamhet har den
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Till slut

kompetens och niva for yrkesmassighet som kravs och praxis fér med-
lingen foljer nationella anvisningar.

Helsingfors stad har ordnat medlingstjansten i enlighet med uppdrags-
avtalet som ingatts med staten. Ordnandet av medlingstjansten grun-
dar sig pa lagstiftning, varfor det inte ar andamalsenligt att inleda av-
talsforhandlingar i arendet med staten. Staden har inte méjlighet att
ensidigt begransa nagon enskild brottstyp ur produktionen av tjansten
pa det satt som foreslas i motionen. Ifall man avstar fran all medling vid
vald i nara relationer, kan det uppsta en situation dar staden bryter mot
avtalet om att producera medling vid brotts- och tvistemal. | detta fall
borde man 6vervaga om Helsingfors stad helt och hallet bér saga upp
uppdragsavtalet om produktion av medlingstjanster vid brott- och tvis-
temal inom serviceomradet for Helsingfors stad.

Om man i Finland kategoriskt begransar vissa brottstyper ur medling
endast i nagot serviceomrade eller nagra serviceomraden for produk-
tion av medling vid brott- och tvistemal, aventyrar det medborgarnas
likvardiga rattssakerhet. Likvardig behandling av medborgare och till-
gang till tjanster ska ga i uppfyllelse nationellt. Medlingsfall behandlas
inom det serviceomrade dar brottet eller tvistemalet skett och tjansten
ar inte bunden till partens hemort. Begransning kan leda till att tjansten
inte ar tillganglig i Helsingfors men parter i motsvarande brottstyp kan
delta i medling till exempel i Vanda. | det fallet férverkligas en mera om-
fattande rattssakerhet i Vanda, vilket inte kan anses vara acceptabelt
ur medborgarnas synvinkel.

Finlands riksdag har behorigheten att eventuellt stifta om medling vid
vald i nara relationer. Ledamot Veronika Honkasalo har lamnat ett
skriftligt spdrsmal till regeringen (SS 896/2020 rd) om medling vid vald i
nara relationer. | det skriftliga spérsmalet fragas hur regeringen amnar
sakerstalla att tilldampning av medling i fall av vald i nara relationer inte
aventyrar respekten for offrets rattigheter samt hans eller hennes sa-
kerhet, tillgang till tillrackligt stéd och aterhamtning. Ministern hanvisar i
sitt svar till resultaten som framgar av rapporten som social- och halso-
vardsministeriets arbetsgrupp for medling vid vald har gett, till arbets-
gruppen som justitieministeriet har tillsatt for att framja tillampning av
medling och till fortsatta undersokningar, vars resultat férvantas varen
2022. Helsingfors stad foljer de nationella anvisningarna och om de
gallande anvisningarna for medling vid vald i nara relationer andras, tas
de ocksa i bruk inom Helsingfors serviceomrade.

Helsingfors forbinder sig till att sakra att medling vid vald i nara relatio-
ner i samtliga fall genomfors i enlighet med polisstyrelsens anvisning
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Befogenheter

Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

(POL-2020-28566) pa sa satt att parterna inte hanvisas till medling om
valdet ar aterkommande. Dessutom starker Helsingfors personalens
kompetens inom medlingsverksamheten genom att sakra att a) man i
varje medlingsprocess har sakrat att forutsattningarna for medling upp-
fylls i fraga om hur aterkommande valdet ar, och b) personalen ser till
att parternas rattssakerhet tryggas (lag om medling vid brott och i vissa
tvister, § 2) i forhallande till frivilligheten och att parten forstar betydel-
sen av de beslut som fattas i medlingen. Som serviceproducent forbin-
der sig Helsingfors till att utveckla sin egen verksamhet i enlighet md
social- och halsovardsministeriets utredning genom att utveckla och
forenhetliga sin verksamhet och genom att bedoma forutsattningarna
for fortsatt medling vid vald i nara relationer.

Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i férvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamé-
ter.

Stadsstyrelsen

Johanna Seppala, chefen for enheten delaktighet och radgivning, telefon: 310 79780
johanna.m.seppala(a)hel.fi

Valtuutettujen aloite

Puitesopimus sovittelupalvelun jarjestamisesta
Poliisihallituksen ohje

Lahisuhdevakivaltarikosten sovittelu, tydryhmaraportti

AOWON -

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet
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