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Liito-oravan lisdantymis- ja levahdyspaikkojen havittamistd ja
heikentamistd koskeva luonnonsuojelulain 49 § 3 momentin mukainen
poikkeuslupa

Helsingin Kaupunkiymparistdon toimiala hakee Iuonnonsuojelulain
(1096/1996) 49 § 3 momentin mukaista lupaa saada poiketa 49 § 1
momentissa tarkoitetusta liito-oravan suojelusta Helsingin Honkasuolla.
Hakemus koskee asemakaavoittamatonta metsaaluetta, josta on
I6ytynyt liito-oravien ydinalue vuoden 2019 liito-oravakartoituksessa.
Lupaa haetaan asemakaavan ja asemakaavan muutoksen
toteuttamisen mahdollistamiseksi.

HAKEMUKSEN TAUSTA
Kaava-alueen kuvaus

Hakemuksen kohteena oleva Honkasuontien kaava-alue ja kaava-
alueen rajauksen sisalla oleva liito-oravan ydinalue sijaitsevat
Honkasuolla, Malminkartanon pohjoispuolella Helsingin Kaarelassa,
Vantaan Myyrmaen aluekeskuksen vieressa. Lahietaisyydellda Vantaan
puolella sijaitsee joukkoliikenteen runkolinjan 560 paatepysakki,
Metropolia-ammattikorkeakoulun ~ kampusalue, sekd  Myyrmaen
urheilupuisto, ja noin kilometrin paassa Myyrmaen aluekeskuksessa
Keharadan juna-asema.

Uudenmaan maakuntakaavassa kaava-alue on taajamatoimintojen
aluetta. Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavassa alue on tiivistettdvaa
aluetta. Valmistelussa olevassa Helsingin seudun
vaihemaakuntakaava-ehdotuksessa alue on taajamatoimintojen
kehittamisvyohyketta seka paakaupunkiseudun ydinvydhyketta.

Helsingin yleiskaavassa 2016 kaava-alue on asuntovaltaista aluetta,
jonka Korttelitehokkuus on paaasiassa 0,4-1,2, seka virkistys ja
viheraluetta. Perustellusti korttelikohtainen tehokkuus voi olla edella
mainittua suurempi. Alueen pinta-alasta 60 % tai enemman on
korttelimaata.

Vantaan valmisteilla olevan yleiskaavaehdotuksen mukaan Myyrmakea
kehitetddn kaupunkikeskustan alueena; monipuolisena ja toiminoiltaan
sekoittuneena kaupunkiymparistona. Myyrmaen alueelle on laadittu
kaavarunko vuonna 2019, jonka mukaan alueelle tullaan
suunnittelemaan runsaasti uutta asuntorakentamista. Kaavarungossa
Honkasuontien kaava-alueen ja Vantaan Rajatorpantien reunustamalle
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kiilamaiselle metsaalueelle (Ajopuunpuisto) on merkitty tehokasta
taydennysrakentamista.

Kaava-alueen lansipuolelta, kaava-alueen ja Espoon kunnanrajan
valistd, kulkee Helsingin viher- ja virkistysverkostosuunnitelman
(VISTRA) mukainen vyhteys. Yhteys on sekad seudullisesti etta
alueellisesti tarked viher- ja virkistysyhteys, joka jatkuu Helsingin
puolelta saumattomasti Myyrmaen metsdadn ja urheilupuistoon.
Honkasuon ramesuo ymparistdineen on myods tunnistettu tarkeaksi
osaksi kaupungin metsaistd ja puustoista verkostoa. Ydinmetsaksi
luokitellun alueen kautta kulkee metsa- ja puustoisen verkoston
alueellinen yhteys kaupungin rajan yli Vantaalle.

Kaava-alue kuuluu Honkasuon puurakentamisalueeseen, jonka
suunnittelun tavoitteena on ollut pientalovaltainen, energiatehokas ja
omaleimainen  asuinalue, joka  kytkeytyy tiiviisti Myyrmaen
aluekeskuksen palveluihin. Kaava-alueesta osa on asemakaavoitettua
aluetta, osalla ei ole asemakaavaa. Hakemuksen kohteena oleva liito-
oravan ydinalue sijaitsee kyseessa olevalla kaavoittamattomalla osalla
Vantaan kaupungin rajan tuntumassa. Muuten alueella on voimassa
Honkasuon asemakaava vuodelta 2013, jonka mukaan kaava-alue on
asuinrakennusten Kkorttelialuetta (A), asuinpientalojen korttelialuetta
(AP) ja katu- ja puistoaluetta. Asuntokerrosalaa on yhteensa 11 350 k-
m?2. Kaava-alueen halki kulkee Honkasuontie, joka yhdistaa Honkasuon
asuinalueen Vantaan Rajatorpantiehen ja edelleen Myyrmaen
aluekeskukseen ja Vihdintielle.

Honkasuo kuuluu niin sanottuun aluerakentamisprojektiin, jossa alueen
kaavoitus ja toteutus linkittyvat tavanomaista tiivimmin yhteen. Yhdessa
Malminkartanon kanssa Honkasuo on tunnistettu niin sanotuksi
positiivisen diskriminaation alueeksi. Aluerakentamisprojektin erityisena
tavoitteena on ollut lisata laadukasta aluerakentamista ja monipuolista
asuntotarjontaa Kaarelan alueella.

Helsingin  kaupunki omistaa kaava-alueen, joka on |8hes
rakentamatonta metsaaluetta ja metsittynyttéd entistd suota. Voimassa
olevalle kaavan mukaiselle tontille 33376/1 on rakennettu painopenger.
Honkasuontien rakentaminen on aloitettu puiden kaatamisella loppu
vuonna 2019 ja varsinainen katurakentaminen aloitetaan kevaalla 2020.
Kaava-alueen itapuolella kokoojakatu Perhosenkierto ja osa siihen
littyvista kortteleista ovat rakenteilla. Honkasuon keskiosaan sijoittuvan
paivakodin hankesuunnittelu on kaynnissa ja hanke valmistuu vuonna
2022. Honkasuon itdosa on suurelta osin rakennettu.

Honkasuon asemakaava ja asemakaavan muutos

Honkasuontien alueen asemakaava ja asemakaavan muutos nro 12540
on tullut vireille vuonna 2017. Helsingin kaupunkiymparistolautalunta
puolsi asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotusta 30.10.2018 ja
asetti sen nahtaville 22.11. -21.12.2018.
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Honkasuontien asemakaava- ja asemakaavamuutosehdotuksessa uutta
asuntokerrosalaa syntyy 18 950 k-m2. Yhteensa asuinkerrostalojen
korttelialueilla (AK) on kerrosalaa 30 300 k-m? ja liikerakennusten
korttelialueella  (KL) liiketilaa 1000 k-m?.  Asuinkortteleiden
keskimaarainen tehokkuusluku e=1,41. Asukasmaaran lisdys nykyiseen
asemakaavaan verrattuna on noin 500 ja kokonaismaara noin 750
asukasta. Nykyisen kaavan ja kaavamuutoksen toteutumisen jalkeen
Honkasuolla tulee asumaan yhteensa noin 2000 asukasta.

Honkasuontien asemakaavan tavoitteena on mahdollistaa
puukerrostalojen ja Honkasuota palvelevan paivittdistavarakaupan
rakentaminen. Lisdksi kaava mahdollistaa nykyiseen kaavaan
verrattuna ymparistévaikutuksistaan kestavamman, taloudellisemman ja
tehokkaamman rakentamisen toteuttamiskelpoisemmalla maaperalla.
Vastaavasti turve- ja metsdaluetta on osoitettu rakentamisen sijaan
osaksi laajempaa metsaaluetta, mika vahvistaa Malminkartanonhuipun
ja Myyrmaen ulkoilupuiston valista seudullista viher- ja virkistysyhteytta.
liImastonmuutoksen hillinnan nakdkulmasta tavoitteena on rakennusten
korkea energiatehokkuus, uusiutuvan energian hyddyntdminen ja
muuttuviin ilmasto-olosuhteisiin sopeutuminen. Kaupunkikuvallisena
tavoitteena on liittad uudet 3-7 Kkerrokselliset puukerroskorttelit
luontevaksi osaksi Honkasuon aluekokonaisuutta. Honkasuontien
varren kaavoittamaton reuna Vantaan kaupungin rajaan asti taydentyy
kortteleilla ja Honkasuon puurakentamisaluekokonaisuus saatetaan
valmiiksi. Asuntorakentaminen ja paivittdistavarakauppa sijoittuvat
laadukkaan joukkoliikenteen palvelualueelle, ja Kaarelan ja Myyrmaen
aluekokonaisuus  tdydentyy = omaleimaisella ja  monipuolisella
asuinymparistdlla vahvistaen koko alueen identiteettia.

Honkasuon suunnitteluun liittyvien aiempien maaperatutkimusten seka
vuonna 2018 valmistuneen, Honkasuontien kaava-aluetta koskevan
tarkemman rakennettavuusselvityksen mukaan kaava-alueen lansiosan
maapera on rakentamiseen vaikeasti soveltuvaa turve- ja savialuetta
(turvekerroksen paksuus keskimaarin 3 metrid). Voimassa olevan
kaavan mukaisten asuntokortteleiden toteuttaminen talla alueella on
todettu teknisesti erityisen hankalaksi. Turvealueen
esirakentamisvaihtoehtoja ovat olleet joko turpeen pois kuljettaminen tai
maaperan stabilointi. Suhteellisen suuren turvemaaran kaivaminen ja
poiskuljettaminen on todettu epataloudelliseksi ja
ymparistovaikutuksiltaan kestdmattomaksi. L&hialueella suoritetun
koestabiloinnin  tulosten perusteella on sittemmin todettu, etta
stabiloinnista  seuraisi todennakodisesti, asuinkayttéa ajatellen,
merkittavaa hajuhaittaa.

Kaava-alueella on korkea pohjaveden pinnan taso. Pihoilla, katualueilla
ja vesihuoltolinjoilla muodostuvien painumien ehkaisemiseksi joudutaan
maanpinnan korkeusasemaa korottamaan kaavan rakentamisalueella
keskimaarin 1,5 metrid. Korkealla pohjaveden pinnan tasolla on ollut
vaikutus myds kaavan pysakdintiratkaisuun: kellaripysakdinnin sijaan
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nykyistd kaavaa tehokkaampi kaavaratkaisu perustuu koko alueen
asukkaiden yhteiseen, maanpaalliseen pysakointilaitokseen.

Rajatorpantieltd kantautuva ja tulevaisuudessa entisestdan kasvavan
liikenteen melu sekd Honkasuontien tuleva liikenteen melu on otettu
kaavaratkaisussa huomioon. Rakennukset on massoitettu siten, etta ne
suojaavat piha-alueita liikenteen melulta ja asuinkortteleiden piha-
alueilla paastaan laajasti alle paivaajan ohjearvotason 55 dB.

Liito-oravan ydinalue on kaavaehdotuksessa p&aaosin asuinrakennusten
korttelialuetta, liikerakennusten korttelialuetta ja  autopaikkojen
korttelialuetta sekd pieneltd osin katu- ja puistoaluetta. Liito-oravan
ydinalueen kohdalla olevien asuinkortteleiden ja liiketilan sijainti on
keskeinen: runkolinjan 560 pysakille Raappavuorentielle on matkaa
noin 100 metrida ja Malminkartanosta jatkettavaksi suunnitellun
bussilinjan pysakkiparille Perhosenkierrolla 20-100 metria.
Asuinrakentamista alueella on noin 7 300 k-m? ja liiketilaa 1000 k-m?2.
Koko kaava-alueen asukkaiden autopaikat on osoitettu LPA-
korttelialueella rakennettavaan pysakadintitaloon, mikd mahdollistaa
asuntokortteleissa viihtyisat ja vehreat pihat tehokkaammasta
maankaytosta huolimatta.

POIKKEUSLUVAN KOHDE
Liito-oravat Helsingissa

Helsingin kaupunki on teettanyt liito-oravatilanteesta nelja selvitysta:
2014, 2016, 2018 ja 2019. Helsingissa tunnetaan vuosilta 2014-2019
kaikkiaan 124 liito-oravan asuttamaa metsakuviota, joista valtaosa on
ollut asuttuna myds vuonna 2019. Yhdistamalla laheiset kuviot toisiinsa
saadaan asuttujen elinpiiriksi noin 86.

Helsinki on kiinnittanyt erityistd huomiota maankayton suunnittelun ja
lito-oravien suojelun yhteensovittamiseen. Vuoden 2019 aikana
selvitettiin liito-oravien elinymparistéjen ja niiden valisten yhteyksien
verkostoa suhteessa olevaan ja suunniteltuun maankayttéon. Raportti
on valmistunut julkaistavaksi nimella "Helsingin liito-oravaverkosto 2019
menetelmakuvaus ja suunnitteluohjeita”.

Honkasuon ydinalueen kuvaus

Hakemuksen kohteelta olevalta alueelta havaintoja liito-oravasta tehtiin
ensimmaisen kerran vuonna 2018. Vuoden 2019 kartoituksessa
merkkeja liito-oravasta oli riittdvasti ydinalueen rajaamiseksi (alue nro
100 vuoden 2019 Kkartoitusraportissa). Liito-oravan ydinalue sijoittuu
Honkasuon pohjoisosaan Vantaan vastaiselle rajalle, kapealti myds
Vantaan puolelle. Ydinalueelta on paikannettu 17 papanapuuta ja 1
kolopuu, jonka kayttamisesta pesapuuna ei ole varmuutta.

Ydinalue on eri-ikaisrakenteista sekametsaa, joka kasvaa varttunutta ja
nuorta puustoa. Valtapuut ovat kuusi ja koivu, haapoja on runsaasti
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alueen etelaosan ojan varressa seka Vantaan puolella, jossa kuuset ja
haavat ovat jareampia kuin muualla.

Vantaan tekemdssa kartoituksessa vuodelta 2016 Helsingin
ydinalueeseen nro 100 rajoittuva kolmion muotoinen metsaalue on
luokiteltu lito-oravalle hyvin soveltuvaksi, mutta havaintoja lajista talta
alueelta ei ole. Vantaanpuoleinen alue on pinta-alaltaan noin yksi
hehtaari. Se rajoittuu pohjoisessa Raappavuorentiehen ja idassa fiiviisti
rakennettuun ammattikorkeakoulun tonttiin. Honkasuon asemakaavan
toteutuksen jalkeen alueen potentiaali lito-oravalle heikkenisi pienehkon
pinta-alan ja heikkojen puustoisten yhteyksien vuoksi, vaikka metsa
sindnsa on tyypillistd hyvaksi arvostettua liito-oravabiotooppia.

Arvio hankkeen vaikutuksista liito-oravaan

Hakemuksessa esitetty asemakaava ja asemakaavan muutos havittaa
lito-oravan ydinalueen tonttien osalta. Tonttien maanpintaa joudutaan
korottamaan siten, ettd puuston sailyttdminen rakennuspaikkojen
ulkopuolellakaan ei ole mahdollista.

Laajemman elinpiirin  Vantaan puoleisen osan elinkelpoisuus
tulevaisuudessa on epavarma, koska metsapinta-alaa jaa vain yhden
hehtaarin verran, ja yhteydet huononevat.

Ydinalue nro 100 ei vaikuta lahiston liito-oravien valisiin yhteyksiin.
Lahimmat ydinalueet sijaitsevat  Malminkartanon  tayttémaen
pohjoispuolella ja Vantaan Raappavuoressa. Honkasuon luoteiskarjesta
on poistumassa kehitettdva yhteys haviavalle ydinalueelle, jonka lapi ei
kulje lito-oravaverkostoon kuuluvia yhteyksia.

Honkasuon lansireunaa kulkee kehitettavaksi merkitty yhteys, joka on
nykyisellaan tiheaa ja matalaa (valtapuuston pituus vaihdellen 2—-15 m)
osittain rdmemuuttuman, osittain jo turvekankaan mannikkda. Sen
kehittdmiseksi riittdd luontainen kasvu. Mannikkd soveltunee jo
nykyiselladn dispersaaliyhteytend sekd mahdollisesti myds liito-
oravakoiraiden liikkumisreittind, vaikka ei sovi pitkdaikaiseksi
elinalueeksi yksipuolisen puustorakenteensa vuoksi.

Malminkartanonhuipulle ja sen ymparistoon ollaan laatimassa
ensimmaista asemakaavaa. Sen osallistumis- ja arviointisuunnitelman
mukaan alueella havaitut arvokkaat luontokohteet huomioidaan alueen
virkistyskayton kehittdmisessa ja niille annetaan tarvittaessa
luonnonhoidon suunnittelua ohjaavat kaavamaaraykset. Tama tarkoittaa
kadytdnnodssa huipun pohjoispuolisen liito-oravan ydinalueen (nro 101
vuoden 2019 raportissa) suojelemista soveltuvalla kaavamerkinnalla.

POIKKEUSLUVAN MYONTAMISEN EDELLYTYKSET

Poikkeamisella haettava ratkaisu
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Poikkeamislupaa haetaan Honkasuon elinympariston heikentamiselle
siten, ettd luonnonsuojelulaissa maaritelty liito-oravan lisdantymis- ja
levahdyspaikasta muodostuva ydinalue poistuu. Poikkeamislupaa liito-
oravan suojelusta haetaan sek& asemakaavan ja asemakaavan
muutoksen nro 12540 mahdollistamiseksi. Poikkeuslupa ei vaikuta
Honkasuon etelapuolella sijaitsevaan ydinalueeseen nro 101 tai
Honkasuon lansipuolella  kulkevaan liito-oravien  seudulliseen
kulkuyhteyteen.

Muun tyydyttavan ratkaisun puuttuminen

Honkasuontien kaava-alueen maaperadn rakentamisolosuhteet ovat
tutkimuksissa todettu osittain vaikeiksi mutta suurelta osin myds
kelpoisiksi. = Kestdvan taloudellisen ja  tarkoituksenmukaisen
esirakentamisvaihtoehdon puuttuessa on rakentamisen keskitetty niin
maaperaltaan kuin saavutettavuudeltaankin optimaalisimmalle osalle
kaava-aluetta. Tastd huolimatta esirakentamistarvettakin  on:
pohjaveden pinnan taso on alueella korkea ja pihoilla, katualueilla seka
vesihuoltolinjoilla muodostuvien painumien ehkaisemiseksi joudutaan
maanpinnan korkeusasemaa korottamaan kaavan rakentamisalueella
keskimaarin 1,5 metria.

Kaavaratkaisussa paivittdistavarakauppa, pysakointitalo ja osa
kerrostalokorttelia 33428 sijoittuvat liito-oravan ydinalueelle. Kauppa
sijoittuu lahietaisyydelle sekd runkolinjan 560 ettd bussilinja 37
pysakkeja, mika on todettu saavutettavuuden kannalta hyvaksi
ratkaisuksi. Koko kaava-alueen asukkaiden yhteinen maanpaallinen
pysakdintitalo on todettu tarkoituksenmukaisimmaksi ratkaisuksi. Lisaksi
pysakointitalon sijainti kaupan vieressa on seka saavutettavuuden etta
kaupan toiminnasta sekd  pysakdintilikenteestd  aiheutuvien
ymparistéhairididen kannalta todettu hyvaksi.

Mikali liito-oravan ydinalue sailytetdén ja lisdksi varataan tarvittava
yhteys ydinalueelta lanteen Rajatorpantien ja Honkasuontien
risteykseen saakka, rakentamisalue Honkasuontien ja Vantaan
kaupunginrajan valissa supistuisi koko kadun matkalla merkittavasti.
Jaljelle jadvan suppean alueen soveltuvuus asuinrakentamiseen olisi
etenkin Rajatorpantien liikkenteen melun vuoksi hyvin huono.
Kaytannéssa  asuntokerrosala  vahenisi  noin 10000 k-m?
kaavaratkaisuun verrattuna. Korvaavaa rakentamista on vaikea osoittaa
Honkasuontien  toiselle  puolelle, missd suoalue rajoittaa
rakentamisalueen laajentamista.  Asukaspysakdoinnin  uudelleen
jarjestely maanpaallisenad tai pysakdintilaitoksessa, vahentaisi sekin
rakentamiseen osoitettavaa tonttimaata ja kerrosalaa entisestaan
kaavaratkaisuun verrattuna. Yhteensa vahennys olisi noin 15 000 k-m?,
mika tarkoittaa noin 400 asukasta.

Maaperatutkimusten perusteella kaava-alueen etelapuolelta ei ole
osoitettavissa korvaavaa rakentamiskelpoista aluetta.
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Mikali Honkasuontien kaava-alueella rakentamista joudutaan
supistamaan edella kuvatulla tavalla, jaa Honkasuon
asuinaluekokonaisuus torsoksi ja asukaspohja ennakoitua merkittavasti
pienemmaksi. Tama muutos ei tulisi tayttdmaan niitd monipuolisen
aluekokonaisuuden ja positiivisen diskriminaation tavoitteita, mita
Kaarelan kehitykselle on asetettu.

Suotuisan suojelutason sailyminen

Liito-oravan kanta ja levinneisyysalue ovat kasvaneet voimakkaasti
Helsingissa vuodesta 2014 alkaen. Asuttujen elinpiirien maara oli noin
70 vuonna 2018 ja noin 86 vuonna 2019. Helsingissa on tihennetty
selvitysten ajoitusta jokavuotiseksi 2018-2019 alkaen. My6s Espoon ja
lantisen Vantaan liito-oravatiheys on ollut kasvussa. Kaupunkimetsien
pitkd kiertoaika, kerroksellinen rakenne ja monimuotoinen puusto
tuottavat hyvaa liito-oravaymparistdd. Kannan tihetessa my0s
epatyypillisia pienia, pirstaleisia ja puulajistoltaan yksipuolisempia
metsikditd asutetaan.

Populaation poikastuotanto on ilmeisen hyva, eika sopivien metsikdiden
maara nouse rajoittavaksi tekijaksi kovin nopeasti, kun elaimet tyytyvat
suboptimaalisiin habitaatteihin. Ratkaisevaa on nuorten yksildiden
levidmismahdollisuuden yllapito metsdisen ja puustoisen verkoston
avulla. Helsinki on laatinut yksityiskohtaisen metsaverkostoselvityksen
ja sen rinnalla selvityksen liito-oravaverkostosta. Selvitykset ovat
valmistuneet ja kaytettavissa kaupungin karttapalvelussa, ja niita tullaan
paivittdmaan uusien inventointitietojen mukaisesti. Ne toimivat ohjeina
maankayton suunnittelussa ja luonnonhoidossa.

Kaupunkitasolla nyt haettavalla liito-oravan ydinalueen heikentamisella
ei ole yhtad aluetta suurempaa merkitystd kokonaisuuden kannalta,
koska se verkostoituu heikosti muihin ydinalueisiin Helsingissa ja
Vantaalla.

Erittdin tarkean yhteisen edun kannalta pakottavat syyt
MAL-sopimuksen tavoitteet

Helsingin kaupunki on pyrkinyt toteuttamaan valtion ja Helsingin seudun
valistd maankayton, asumisen ja liikenteen kehittamista koskevaa niin
sanottua MAL-sopimusta (2016—2019). Sopimuksen tavoitteena on ollut
yhdyskuntarakenteen ja liikennejarjestelman yhteensovittaminen siten,
ettd luodaan edellytyksia tonttitarjonnan ja  asuntotuotannon
merkittavalle lisdamiselle. Sopijaosapuolet ovat olleet sitoutuneet
yhdessa edistamaan sopimuksen tavoitteiden ja toimenpiteiden
toteuttamista.

MAL-sopimuksen mukaan Helsingin on tullut vuosittain kaavoittaa uutta
asuinrakennusoikeutta noin 600 000 k-m2, Vuosittainen
asuntotuotantotavoite on ollut noin 24 000 uutta asuntoa. Helsingin
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yleiskaavassa 2016 uusista maankayttdvarauksista noin kolmasosa on
taydennysrakentamista. Honkasuon rakentaminen  on  sekd
joukkoliikenteen runkolinjan 560 varren taydennysrakentamista, etta
Malminkartanon ja Myyrmaen alueiden tdydennysrakentamista.

Uusi MAL -sopimus vuosille 2020-2023 on tarkoitus laatia vuosien
2016-2019 sopimuksen pohjalta.

Runkolinja 560 ja Vantaan aluekeskuksen elinvoimaisuus

Helsingin Vuosaaren ja Vantaan Myyrmaen valille rakennettu
poikittainen  pussiyhteys, joukkoliikenteen runkolinja 560, on
kasvamassa merkittdvaksi  joukkoliikenneyhteydeksi  Kehateiden
valisella alueella. Linjan lantinen paatepysakki sijaitsee noin 100 metrin
etaisyydelld kaava-alueesta seka liito-oravan ydinalueesta. Runkolinja
560 mahdollistaa tiivistamis- ja tadydennysrakentamispotentiaalin reitin
ymparistdssa Helsingin yleiskaavan 2016 mukaisesti sekad parantaa
poikittaisen  liikenteen palvelutasoa ja lisda joukkoliikenteen
luotettavuutta. Tavoitteena on, ettd nykyinen bussiyhteys toteutetaan
tulevaisuudessa raideliikenteen yhteytend (niin sanottu Jokeri 2) ja
varaudutaan maankaytollisesti linjauksen jatkamiseen Rajatorpantieta
pitkin Espooseen.

Vantaan kaupungin tavoitteena on kehittdda Myyrmaen aluekeskusta
urbaanina, monipuolisena ja toiminnoiltaan sekoittuneena
kaupunkiympéaristénad tehokkaan raideliikenteen varrella. Myyrmaen
kaavarunkoon perustuen aluetta tullaan tiivistdmaan muun muassa
suunnittelemalla runsaasti uutta asuntorakentamista. Honkasuon
puurakentamisalue kytkeytyy, kuntarajasta huolimatta, saumattomasti
Myyrmakeen, ja se nain vahvistaa osaltaan Myyrmaen alueen
kehittdmistd elinvoimaisena aluekeskuksena. Vastaavasti Myyrmaen
monipuoliset  palvelut ovat Honkasuon asukkaiden helposti
saavutettavissa.

Alueen eriytymisen torjunta Helsingin Kaarelassa

Alueellisella eriytymisella eli asumisen segregaatiolla tarkoitetaan
kaupungin asuinalueiden vaestorakenteen eriytymista. Eriytyminen voi
olla demografista, sosioekonomista tai etnistd. Nama ilmiét esiintyvat
usein myds paallekkain. Lansi-Helsingissd asumisen segregaatio
painottuu Kaarelan alueelle ja on voimakkainta Malminkartanossa ja
Kannelmé&essa, joissa muun muassa vuokra-asuntotarjonta on
keskimaaraistd suurempaa. Kaarela onkin tunnistettu alueeksi, jossa
tarvitaan  niin  sanottua  positiivisen  diskriminaatiota  alueen
elinvoimaisuuden tukemiseksi. Honkasuon aluerakentamisprojekti on
ollut yksi merkittava keino segregaation hillitsemiseksi
Malminkartanossa mutta laajemminkin Kaarelassa. Silla tulee
arvattavasti olemaan positiiviset vaikutuksensa myds Myyrmaen
kehittymiseen.
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Honkasuontien rakentamisalueen merkittdva supistuminen jattaisi
Honkasuon asuinaluekokonaisuuden torsoksi ja asukaspohjan
ennakoitua merkittavasti pienemmaksi. Vastaavasti korvaavan
asuntokerrosalan toteuttaminen kaavaratkaisusta merkittavasti poiketen
ei ole mahdollista. Positiivisen diskriminaation tavoitteet alueellisen
eriytymisen  torjunnassa  jaisivat toteutumatta taysimaaraisina.
Eheyttavaksi aiottu Honkasuon rakentamisprojekti jaisi
kaupunkirakenteessa fyysisesti, etta sisallollisesti keskeneraiseksi.

ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPARISTOKESKUKSEN RATKAISU JA PERUSTELUT

PERUSTELUT

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus myontaa Helsingin
Kaupunkiympariston toimialalle luvan poiketa hakemuksen mukaisesti
luonnonsuojelulain 49 § 1 momentin  mukaisesta liito-oravan
lisdantymis- ja levahdyspaikkoja koskevasta havittamis- ja
heikentamiskiellosta seuraavilla ehdoilla:

1. Lupa on voimassa viisi vuotta paatoksen lainvoimaiseksi tulosta
alkaen.

2. Puuston poistoa tai muita lisdantymis- ja levahdyspaikkoja havittavia
tai heikentavia toita ei saa tehda liito-oravan lisdantymisaikana 1.4.—
31.7.

3. Hakijan on seurattava Uudenmaan ELY-keskuksen hyvaksymalla
tavalla liito-oravan esiintymistd Honkasuon alueella vuosittain viisi
vuotta rakentamistoimien aloittamisesta alkaen. Raportti seurannan
tuloksista on toimitettava vuosittain 31.12. mennessa ELY-
keskukselle. Raportissa on mainittava tdman paatdksen
diaarinumero UUDELY/5993/2020.

4. Lupa ei oikeuta liito-oravayksildiden tahalliseen hairintéan tai
tappamiseen.

Liito-orava on luontodirektiivin 92/43/ETY liitteessa IV (a) mainittu laji,
jonka lisdantymis- ja levahdyspaikkojen havittaminen ja heikentaminen
ovat luonnonsuojelulain 49 §:n 1 momentin nojalla kielletty.

Luonnonsuojelulain 49 §:n 3 momentin mukaan ELY-keskus voi
yksittaistapauksessa myontaa luvan poiketa kiellosta luontodirektiivin
artiklassa 16 (1) mainituilla perusteilla. Kyseisen artiklan perusteet
edellyttavat muun tyydyttavan ratkaisun puuttumista, lajin suojelutason
sailymista suotuisana seka vahintaan yhden artiklan 16 (1) a-e
alakohdan kriteeristdn tayttymista.

Muu tyydyttava ratkaisu
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Uudenmaan ELY-keskus katsoo, ettd poikkeusluvan myéntamisen
edellytykset ovat olemassa, silld hakemus liitteineen osoittaa, ettei
hankkeelle ole muuta tyydyttavaa ratkaisua.

Hakemuksen tarkoittamassa Honkasuontien kaavaratkaisussa
paivittaistavarakauppa, pysakdintitalo ja osa kerrostalokorttelia 33428
sijoittuvat liito-oravan ydinalueelle. Kauppa sijoittuu |8hietéisyydelle
sekd runkolinjan 560 ettd bussilinja 37 pysakkeja. Liito-oravan
ydinalueen sailyttdminen entiselldadn vahentaisi asemakaavan
asuntokerrosalaa noin 10 000 k-m? ja yhdessa asukaspysakdinnin
uudelleen jarjestamisen kanssa vahennys olisi noin 15000 k-m?2.
Taman korvaavalle rakentamiselle sopivaa vaihtoehtoista aluetta ei ole
maaperatutkimusten perusteella kaava-alueen eteldpuolelta todettu.

Myds kestavan taloudellisen ja tarkoituksenmukaisen
esirakentamisvaihtoehdon puuttuessa on rakentamisessa keskitetty
maaperaltdan ja saavutettavuudeltaan optimaalisimmalle osalle kaava-
aluetta.

Suotuisa suojelutaso

ELY-keskus katsoo myos, ettd ottaen huomioon poikkeamisen
vaikutukset lajin elinmahdollisuuksiin ja kokonaismaaraan Suomessa ja
ELY-keskuksen toimialueella ja paikallisesti Helsingissa, poikkeaminen
ei haittaa lito-oravan suotuisan suojelun tason sailyttdmistd sen
luontaisella levinneisyysalueella.

Liito-orava on Suomessa vaarantunut (VU), luonnonsuojelulain nojalla
rauhoitettu laji. Sen kanta on pienentynyt 1900-luvun puolivalista lahtien
ja vuonna 2006 naaraita arvioitiin olevan koko maassa noin 143 000.
Vuosien 2006 ja 2015 valilld kannan arvioidaan taantuneen noin 23 %.
Merkittavin syy liito-oravan uhanalaisuuteen on metsatalous. Laji suosii
vanhoja, kuusivaltaisia sekametsid ja se karsii kolopuiden, erityisesti
vanhojen haapojen, vahenemisesta.

Liito-oravan levinneisyyden painopiste Suomessa on eteldssa.
Uudellamaalla esiintymisen painopistealueita ovat maakunnan lansiosa
ja varsinkin paakaupunkiseutu, jossa elaa Etela-Suomen tiheimpia liito-
oravakantoja.

Liito-oravan esiintymista ja kannan kehitystd on seurattu Helsingissa
saannollisesti vuodesta 2014 Iahtien. Liito-oravan kannan ja
levinneisyysalueen on todettu kasvaneen tana aikana voimakkaasti.
Liito-oravatineys on ollut samaan aikaan kasvussa laajemminkin
paakaupunkiseudulla, muun muassa Espoossa ja lantisen Vantaan
alueella.

Kaupunkimetsissd pitkd kiertoaika, kerroksellinen rakenne ja
monimuotoinen puusto tuottavat hyvaa elinymparistdd liito-oravalle.
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Kannan kasvaessa ja tihetessa myos epatyypillisia pienia, pirstaleisia ja
puulajistoltaan yksipuolisempia metsia asutetaan yha useammin.

Kevaalla 2014 tehtiin Luoteis-Helsingin alueelta liito-oravaselvitys, jossa
I0ytyi kaikkiaan 12 liito-oravan elinaluetta. Vuonna 2018 Helsingista
I6ytyi uusia esiintymia 32 ja vuonna 2019 I6ytyi 35 uutta esiintymaa.
Esiintymien kokonaismaara oli 89 vuonna 2018 ja vuonna 2019
esiintymia 16ytyi 124. Asuttujen elinpiirien maaraksi on arvioitu noin 70
vuonna 2018 ja noin 86 vuonna 2019.

Vuosien 2014—-2019 selvityksissa Helsingissa tyhjillaan olevia elinpiireja
on todettu yllattavan vahan. Selvitysten mukaan laji ndyttdd menestyvan
kaupunkimetsissa niin hyvin, ettd jalkeldiset tayttavat tyhjentyneet
elinalueet saman tien. Populaation poikastuotanto on ilmeisen hyva,
eikd sopivien metsikdiden maara nouse rajoittavaksi tekijaksi kovin
nopeasti, kun liito-oravat ovat alkaneet sopeutua myds vahemman
edustaviin habitaatteihin. Suotuisan suojelutason sailymisen kannalta
ratkaisevaa on nuorten yksildiden levidmismahdollisuuden seka
koiraiden liikkumismahdollisuuksien yllapito metsaisen ja puustoisen
verkoston avulla. Paakaupunkiseudulla Helsinki, Espoo ja Vantaa ovat
jo laatineet liito-oravan  suojelutason  turvaamiseksi  varsin
yksityiskohtaiset selvitykset metsaverkostosta seka liito-oravan kannalta
tarkeistd kulkuyhteyksista ja niiden kehittamistarpeista. Espoossa laji on
levittdytynyt jo koko kaupungin alueelle. Helsingissa ja Vantaalla liito-
orava on viime vuosina levinnyt kohti itaa.

Poikkeusluvalla sallitut toimenpiteet havittavat lahes kokonaan liito-
oravan ydinalueeksi papanahavaintojen perustella rajatun metsikon,
jolta on loytynyt yksi mahdollisesti lisaantymis- ja levahdyspaikkana
toimiva kolopuu. Ydinalueella sailyvan metsén pienen pinta-alan ja
heikentyvien kulkuyhteyksien vuoksi myo6s sen elinkelpoisuus liito-
oravan elinymparistétna muuttuu tulevaisuudessa epavarmaksi.
Poikkeaminen ei kuitenkaan vaikuta laajemmin muihin liito-oravien
ydinalueisiin tai niiden valisiin tarkeisiin kulkuyhteyksin Iahiseudulla. Kun
otetaan huomioon saannodlliseen seurantaan perustuva tieto liito-
oravakannan koosta ja sen kehityksestd Helsingin alueella,
poikkeusluvan vaikutukset ovat alueellisesti ja myos paikallisesti
vahaisia, eikd havaittavaa vaikutusta liito-oravan kantoihin tai suojelun
tasoon aiheudu. Johtopaatdés on sama, vaikka otetaan huomioon liito-
oravan suojelusta padkaupunkiseudulle viime vuosina mydnnetyt muut
poikkeusluvat.

Poikkeamisen peruste

Hakemuksen mukainen rakentamishanke tayttdd myoés luontodirektiivin
16 artiklan 1 ¢ kohdan mukaiset kriteerit. ELY-keskuksen ndkemyksen
mukaan hanke toteutetaan erittain tarkean yleisen edun kannalta
pakottavien syiden vuoksi, mukaan lukien sosiaaliset ja taloudelliset

syyt.
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Helsinki on ollut yhtend osapuolena valtion ja Helsingin seudun
valisessd maankayton, asumisen ja liikenteen kehittdmistd koskevassa
niin sanotussa MAL-sopimuksessa (2016-2019). MAL-sopimuksen
tavoitteena on ollut yhdyskuntarakenteen ja liikennejarjestelman
yhteensovittaminen siten, ettd luodaan edellytyksia tonttitarjonnan ja
asuntotuotannon merkittavalle lisddmiselle. Helsingin on tullut vuosittain
kaavoittaa uutta asuinrakennusoikeutta noin 600 000 k-m?. Vuosittainen
asuntotuotantotavoite on ollut noin 24 000 uutta asuntoa. Helsingin
yleiskaavassa 2016 uusista maankayttdvarauksista noin kolmasosa on
tdydennysrakentamista. Honkasuon rakentaminen  on  seka
joukkoliikenteen runkolinjan 560 varren taydennysrakentamista, etta
Malminkartanon ja Myyrmden alueiden taydennysrakentamista.
Tavoitteena on, ettd nykyinen bussiyhteys toteutetaan tulevaisuudessa
raideliikenteen yhteytend (niin sanottu Jokeri 2) ja varaudutaan
maankaytollisesti linjauksen jatkamiseen Rajatorpantieta pitkin
Espooseen.

Honkasuon puurakentamisalue kytkeytyy saumattomasti Myyrmaen
asuinalueeseen, ja se nain vahvistaa osaltaan Myyrmaen alueen
kehittdmistd elinvoimaisena aluekeskuksena. Vastaavasti Myyrmaen
monipuoliset  palvelut ovat Honkasuon asukkaiden helposti
saavutettavissa.

Honkasuon aluerakentamisprojekti on myds yksi merkittdva keino
alueellisen eriytymisen estamiseksi.

Hakija katsoo, ettd Honkasuontien rakentamisalueen merkittava
supistuminen jattdisi Honkasuon asuinaluekokonaisuuden torsoksi ja
asukaspohjan ennakoitua merkittdvasti pienemmaksi. Vastaavasti
korvaavan asuntokerrosalan toteuttaminen kaavaratkaisusta
merkittavasti poiketen ei ole mahdollista. Positiivisen diskriminaation
tavoitteet alueellisen eriytymisen torjunnassa jaisivat toteutumatta
taysimaaraisina. Eheyttavaksi aiottu Honkasuon rakentamisprojekti jaisi
kaupunkirakenteessa fyysisesti, etta sisallollisesti keskeneraiseksi.

Kun otetaan huomioon hakemuksen mukaisen rakentamisen maara ja
sijainti, kyseessa on yleisen edun kannalta erittain tarkea hanke.

SOVELLETUT OIKEUSOHJEET
Luonnonsuojelulaki 49 § 1 ja 3 momentti
Luonnonsuojeluasetuksen liite 5

Euroopan Neuvoston direktiivi 92/43 ETY luontotyyppien seka
luonnonvaraisen elaimistdn ja kasviston suojelusta artikla 16, liite IV (a)

Valtioneuvoston asetus  (1372/2018) elinkeino-  liikenne ja
ymparistokeskuksen, tyo- ja elinkeinotoimistojen seka kehittdmis- ja
hallintokeskusten maksullisista suoritteista vuosina 2019 ja 2020
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Laki sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2013) 19 §

MUUTOKSENHAKU Tahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla Helsingin hallinto-
oikeuteen. Valitusosoitus on liitteena.

Johtava asiantuntija llpo Huolman
Lakimies Tapio Korhonen

Tamaé péétés on hyvéksytty séhkoisesti. Merkintd hyvéksynnésté on
paétéksen viimeisella sivulla.

JAKELU JA SUORITEMAKU
Paatos Helsingin kaupunki; helsinki.kijaamo@hel.fi
Suoritemaksu 150 €

Tiedoksi Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaanpiiri ry; uusimaa@sill.fi
Ymparistoministerio; kijaamo@ym.fi
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