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Kaupunginhallitus 31.01.2022 § 69
HEL 2021-007727 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Suvi R&mo, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 05.10.2021 § 538
HEL 2021-007727 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Kasarmitorin kesakatukokeilun yhteydessa vuonna 2021 torilla vieraili
310 000 kavijaa ja ruoka-annoksia myytiin 170 000 kpl. Asiakaspaikko-
ja oli 300 kpl vahemman kuin Senaatintorin terassilla kesalla 2020. Ke-
saterassi avattiin 12.6. Kasarmitorin ympariston kayttajamaarista kerat-
tiin dataa eco counter -laskimella (jalankulku) Pohjoisella Makasiinika-
dulla seka kasin- ja videolaskennoilla (jalankulku, pyoraily, autoliiken-
ne) Unioninkadun ja Etelaisen Makasiinikadun, Fabianinkadun ja Po-
hjoisen Makasiinikadun, Kasarmikadun ja Pohjoisen Makasiinikadun,
Erottajankadun ja Pienen Roobertinkadun seka Etelaesplanadin ja
Korkeavuorenkadun risteyksissa 17.5.—26.8. valisena aikana. Lisaksi
Kasarmitorin ymparistossa tehtiin kayttajahavainnointia kahtena pa-
ivana 2.7. ja 12.8. Havainnoinnissa keskityttiin kayttajien oleskeluun, li-
ikkumiseen seka Unioninkadun ja Pohjoisen Makasiinikadun risteyk-
seen seka haastateltiin kadun kayttajia.

Vilkkaimmat jalankulkumaarat ajoittuivat paasaantoisesti ilta-aikaan ar-
kisin ja my0s lauantaisin. Liikennelaskentojen mukaan toukokuussa ja-
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lankulkijoita oli Pohjoisen Makasiinikadun toisen puolen jalkakaytavalla
keskimaarin 1100, kun heina-elokuussa keskimaarainen jalankul-
kumaara oli noussut 1250-1300 jalankulkijaan vuorokaudessa. Kasar-
mikadun ja Pohjoisen Makasiinikadun valisessa risteyksessa suoritetu-
issa kasilaskennoissa jalankulkijoiden maara oli noin kaksinkertainen ja
ajoittain jopa nelinkertainen verrattuna kokeilua edeltaneeseen tilan-
teeseen. Korkeavuorenkadulla jalankulkijamaarat lahes kaksinker-
taistuivat. Jalankulkijamaarien vuorokausivaihtelussa nakyy hyvin jatti-
terassin vaikutus katutilan jalankulkijamaariin, silla kokeilun aikana ka-
tujen jalankulkijamaarat olivat huomattavasti suurimmat iltaisin ja ero
kokeilua edeltaneeseen ajanjaksoon merkittavin.

Autoliikennemaarat vahenivat merkittavasti Kasarmikadulla ja Pohjoi-
sella Makasiinikadulla eli noin kolmasosaan kokeilua edeltaneeseen
laskentajaksoon suhteutettuna. Tassa toki tulee huomioida liikkenne-
maarien kausivaihtelu. Kesaaikaan on vahemman liikennetta kuin mui-
na vuodenaikoina lomakaudesta johtuen. Tarkemmat autoliikenteen
laskentatulokset saamme syyskuun loppuun mennessa.

Kayttajahavainnoinnin tulosten mukaan jalankulkijat eivat ottaneet katu-
tilaa kayttoonsa toivotulla tavalla. Tielikennelain mukaan "Pihakatu” -
likennemerkin vaikutusalueella jalankulkijoilla on esteeton liikkkumisoi-
keus kaikilla sen alueilla ja ajoneuvojen kuljettajilla on vaistamisvelvolli-
suus heihin nédhden. Kasarmikadulla 95 % jalankulkijoista kayttivat
edelleen jalkakaytavia, joilla lisdksi laittomasti ajelevat sahkodpotkulaut-
ailijat aiheuttivat ajoittain vaaratilanteita.

Pyorailijoista valtaosa kaytti oikeaoppisesti ajorataa. Autoilijoiden tilan-
nenopeudet rauhoittuivat ja vaarinpysakadinti vahentyi, kun he tottuivat
uuteen jarjestelyyn. Pelastuslaitoksen nostopaikkojen tilavaatimukset
ajoradalla, jalankulkijoiden jalkakaytavien kayttd ajoradan sijaan ja ka-
tujen yksisuuntaistamiset yleisesti kasvattavat ajonopeuksia. Nama te-
kijat vaikuttivat myos kesakatujen ajonopeuksiin ja yleisesti ottaen lii-
kennekayttaytymiseen. Kesakadun ei havaittu ruuhkauttavan liikkennet-
ta Pohjoisen Makasiinikadun ja Unioninkadun risteyksessa, mutta vai-
stamissaannoissa oli epaselvyyksia.

Kauempana kesaterassista sijainneet luodot itsessaan eivat olleet riit-
tavia houkuttelemaan oleskelemaan ja siksi kaduille toivottiin lisaa toi-
mintoja, kasvi-istutuksia, luotojen sijoittelua lahemmas toisiaan ja kei-
noja hillitd autoliikennetta. Parklet -terassit olivat aktiivisessa kaytossa
ensimmaisena aurinkoisena havainnointipaivana. Kasarmitorin kesate-
rassi toimi houkuttimena kesakadulle ja my0s toisinpain Esplanadin pu-
istosta kesdkadun kautta Kasarmitorille ottaen huomioon, etta kesakatu
sijaitsi melko syrjassa suhteessa jalankulun lapikulkureitteihin.
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Kayttajahavainnoinnin yhteenvedossa todetaan, etta kayttajat suh-
tautuvat vastaaviin kokeiluihin positiivisesti, kunhan liikenteen peruse-
dellytyksista huolehditaan. Kasarmitorin kesakatukokeilu tukee vahvasti
valmisteilla olevan katuverkon luokittelutydn ajatusta paikalliskaduista,
jotka palvelevat paikallista maankayttoa ja toimivat ennen kaikkea ih-
misten elinymparistdina.

Kesakatukokeilun muuttamista jarjestelyiltaan pysyvaksi Kasarmitorin
ymparistossa seka laajentamista Pienelle Robertinkadulle liittyy myos
huomioitavia nykyiseen maankayttoon ja toimintoihin liittyvia seikkoja.
Kasarmitorin etelapuolella on Kaartin kasarmi, jota ollaan uudistamas-
sa. Talla hetkella korttelin tiloissa toimii mm. Puolustusministerio ja
Paaesikunta ja se on juridisesti sotilasaluetta. Suojelupoliisi muuttaa
samaan kortteliin Fabianinkadun puolella rakenteilla olevaan uuteen to-
imitilaan arviolta vuonna 2024. Kaikilla korttelin toimijoilla on tiukat tur-
vallisuusvaatimukset ja heidan toimintavarmuus on turvattava myos ka-
tualueelta kasin, mika aiheuttaa haasteita katutilan kehittamiselle.

Iso Roobertinkatu on kavelykatu, jolla on kuitenkin havaittu olevan sin-
ne kuulumatonta liikennetta, kuten takseja, huoltoajoneuvoja liikenne-
merkkien sallimien kellonaikojen (arkisin 19-11) ulkopuolella seka ruo-
kalahetteja, joiden toimintaa ei voida katsoa huoltoajon piiriin kuuluvak-
si. Luvaton moottoriajoneuvoliikenne Ison Roobertinkadun kavelykadul-
la on ollut alusta Iahtien ongelma, johon on yritetty vaikuttaa liikenne- ja
katusuunnittelun, pysakoinninvalvonnan ja vuorovaikutuksen keinoin.
Lisaksi kavelykatua pitkin on sallittua ajaa kiinteistdille, mikali kiinteisto-
ille ei ole muuta ajokelpoista yhteytta. Kadulle tarvittaisiin toimivat ra-
kenteelliset ajoesteet, silla maastoon vain kavelykadun ulosajo kohtiin
asennetut alas laskeutuvat pollarit eivat ole riittaneet estamaan ajelua
kadulla ja niiden toiminnassa on havaittu toistuvasti ongelmia. Siten vo-
idaan olettaa, etta Pienen Roobertinkadun muuttamisesta kavelyka-
duksi olisi seurauksena vastaavantyyppiset liikenteelliset ongelmat kuin
Isolla Roobertinkadulla. Kavelykaduksi muuttaminen edellyttdaa myds
rakenteellisia muutoksia katujarjestelyihin ja edelleen investointeja.

Kesakatukokeilun tulokset osoittavat, ettei katutilan suunnittelu pel-
kastaan riitd houkuttelemaan kaduille kayttgjia vaan edellyttdd myos
syyn saapua kohteeseen ja yksityisten toimijoiden panosta. Jos
Kasarmikatu - Pikku Roobertinkatu -akselia halutaan kehittaa kavely-
painotteisemmaksi, tulisi kiinteistdjen toimijat kytkea suunnitteluun mu-
kaan. Tama tarkoittaisi pitkajanteisia neuvotteluja toimijoiden kanssa.

Kasarmitorin ympariston syrjainen sijainti joukkoliikenteen solmupistei-
sta ja kayttajia houkuttelevien toimintojen vahyys eivat tue Kasarmika-
dun ja Pienen Roobertinkadun muuttamista kavelykaduiksi. Ydinkes-
kustan liikennejarjestelmasuunnitelman yhteydessa arvioidaan ydin-
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keskustan alueella katuosuuksia, joissa kaveltavyytta on syyta paran-
taa ottaen huomioon kokemukset Kasarmitorin kesakatukokeilun ja
Ison Roobertinkadun liikenteesta. Arviointia kaveltavyyden parantami-
sesta tullaan tekemaan yhdessa alueen elinkeinoelaman ja asukkaiden
kanssa. Ty0ssa noudatetaan kaupunginhallituksen paattamia linjauksia
25.1.2021.

Aloitteessa esitetty toive leikkipuiston sijoittamisesta Kasarmitorille on
haastava. Kasarmitorin ymparisto ei tue turvallista leikkia. Aluetta ra-
jaavat kadut ja sen vuoksi leikkialue olisi rajattava maaraysten mukai-
sella 1,40 m korkealla aidalla. Leikkivalineet on sijoitettava joustaville
turva-alustoille. Siten pinnan kasittely seka leikkipaikan kalustemaailma
ovat vaikeasti sovitettavissa kulttuurihistoriallisesti merkittavan aukion
kaupunkikuvalliseen ilmeeseen. Kasarmitori on rakennus- ja kulttuuri-
historiallisesti merkittava RKY-ymparisto, jonka aukiotila ja siihen ni-
voutuvat rakennukset muodostavat tarkean kokonaisuuden. Torin pinta
on kasitelty yhtenaisella aiheella, ja osa sommitelmaa on kookas taide-
teos. Leikkipaikka kiinteana rakenteena rajoittaisi merkittavasti torin
joustavaa ja monipuolista kayttoa. Kantakaupungissa on vahan sellais-
ta tilaa, jossa voi jarjestaa tapahtumia.

Alle 500 metrin sateella on jo nelja leikkipaikkaa. Leikkipaikat on sijoi-
tettu keskustaymparistossa paaasiassa puistoihin. Puistoissa pinnan
kasittely on mahdollista tehda leikkivalineiden vaatimia turvallisu-
usmaarayksia noudattaviksi kaupunkikuvallisesti korkeatasoisesti.
Samalla kasvillisuus suojaa leikkiympariston melu- ja hiukkaspaastdjen
nakokulmasta. Tahtitorninvuoren hoito- ja kehittamissuunnitelma val-
mistui kymmenen vuotta sitten. Suunnitelmassa on osoitettu uusi leik-
kipaikka puistossa Fabianinkadun alkuun lahelle Grundskolan Norse-
nia. Leikkipaikan tarkempi suunnittelu ja toteutus on mahdollista kayn-
nistda osana Tahtitorninvuoren puiston kunnostusta. Puiston kunnostus
ei ole mukana investointiohjelmassa.

vs. kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Silja Hyvarinen

Inga Valjakka, tiimipaallikké: 310 37087
inga.valjakka(a)hel.fi

Anu Lamminpaa, maisema-arkkitehti: 310 37258
anu.lamminpaa(a)hel.fi




