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Den av ledamoten Suldaan Said Ahmed vackta motionen om slut
med stod for den israeliska ockupationen

HEL 2021-006118 T 00 00 03

Beslutsforslag

Stadsstyrelsen foreslar stadsfullmaktige foljande:

Stadsfullmaktige betraktar motionen som slutbehandlad.

Foredragandens motiveringar

Ledamoten Suldaan Said Ahmed och 19 dvriga ledamoéter foreslar i sin
motion att staden i fortsattningen binder sig att inte sluta avtal med sa-
dana féretag som gynnas av den olagliga ockupationen av de pales-
tinska omradena. Dessutom foreslar ledamoterna att staden utreder
om den for tillfallet samarbetar med parter som gynnas av ockupatio-
nen, och vid behov sager upp sadana avtal.

Stadsstyrelsen beslutade 8.11.2021 (§ 817) att aterremittera forslaget
for ny beredning. Stadsstyrelsen konstaterar i sitt beslut att "i bered-
ningen utreds, vid behov genom att hora utomstaende lagsakkunniga,
hur foretagets delaktighet i allvarliga brott mot den internationella ratten
— i detta sammanhang delaktighet i ockupationsverksamhet — ar i for-
hallande till EU-direktiv (sasom 2004/18/EG) som galler tjansteprodu-
center, d.v.s. kan staden utesluta ett foretag fran anbudsforfaranden
med stod av direktiv. Dessutom utreds om grunden som namns i for-
slaget, d.v.s. ockupationsverksamheten, kan inkluderas i Helsingfors
stads villkorliga uppsagningsklausuler.”

Upphandlingsdirektivet och upphandlingslagen

Stadsstyrelsen forutsatter att i beredningen utreds hur foretagets delak-
tighet i ockupationsverksamheten star i forhallande till EU-direktiv som
galler tjansteproducent (sasom 2004/18/EG).

Direktiv 2004/18/EG har upphavts genom direktiv 2014/24/EU (nedan
upphandlingsdirektiv). Direktiven ska i regel inte tilldampas som sadana
utan kraver att medlemsstater inforlivar det i sin nationella lagstiftning. |
Finland har upphandlingsdirektivet inforlivat i det nationella rattssyste-
met genom att anta en lag om offentlig upphandling och koncession
(1397/2016; upphandlingslagen), som tradde i kraft 1.1.2017. Darmed
har den nationella upphandlingslagen en central roll fér bedémning av
arendet.
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Upphandlingar som Overstiger det nationella gransvardet i upphand-
lingslagen ska konkurrensutsattas genom ett lagstadgat forfarande. |
upphandlingslagen anges en uttdtmmande lista 6ver de obligatoriska
och frivilliga grunder for att utesluta en anbudsgivare fran ett anbuds-
forfarande. Delaktighet i ockupationsverksamhet ar varken en obligato-
risk eller en frivillig uteslutningsgrund.

En anbudsgivare kan ocksa uteslutas om anbudsgivarens anbud inte
motsvarar kraven i anbudsférfragan. | anbudsférfragan kan den upp-
handlande enheten stalla lamplighetskrav som galler registrering av
anbudsgivare, deras ekonomiska och finansiella stalining samt deras
tekniska och yrkesmassiga kvalifikationer. Kraven ska vara kopplade till
foremalet for upphandlingen pa sa satt att de sakerstaller att anbuds-
sokanden eller anbudsgivaren har férmagan att fullgéra upphandlings-
kontraktet i frdga. Kraven ska vara objektiva, icke-diskriminerande och
proportionerliga.

Delaktighet i ockupationsverksamhet galler varken registrering av an-
budsgivare, deras ekonomiska och finansiella stallning eller deras tek-
niska och yrkesmassiga kvalifikationer. Darfor utgor det inget lamplig-
hetskrav som tillats i upphandlingslagen och det kan inte stallas som
krav for anbudsgivare.

Med anledning av det som anges ovan och pa grund av bestammel-
serna i upphandlingslagen kan staden inte utesluta en anbudsgivare el-
ler forkasta ett anbud pa basis av att anbudsgivaren har deltagit i ocku-
pationsverksamhet.

Upphandlingar som star utanfér upphandlingslagens tillampningsomrade

| upphandlingslagen bestams ett troskelvarde pa 60 000 euro fér upp-
handling av varor och tjanster. Upphandlingslagen tillampas inte pa
upphandlingar vars uppskattade varde underskrider tréskelvardet. Om
en upphandling vars varde underskrider troskelvardet anda konkur-
rensutsattas ska den upphandlande enheten aven da stalla objektiva
och icke-diskriminerande krav pa valet av anbudsgivare. Man ska ta i
beaktande aven forvaltningens allmanna rattsprinciper, sasom anda-
malsprincipen enligt vilken en myndighet far utdva offentlig makt endast
for lagliga andamal.

Dessutom ska man beakta att staden i sin upphandlingsstrategi har
forbundit sig till att framja forverkligandet av manniskorattigheter och pa
basis av riskanalysen i upphandlingsstrategin forutse risker i anknyt-
ning till socialt ansvar. Riskerna kan bero pa en lang distributionskedja,
forhallanden i produktionslandet eller att arbetet gérs i huvudsak av
manniskor. Stadsstyrelsen paminner att det ocksa i upphandlingsstra-
tegin stalls lamplighetskrav pa anbudsgivare. Enligt dem ska anbudsgi-
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varen klargora eller minst intyga att den och dess underleverantorer fol-
jer FN:s konvention om barnets rattigheter och ILO:s atta centrala kon-
ventioner om arbete.

Kommunens verksamhetsomrade och utrikespolitisk verksamhet

Utgangspunkten fér kommunens verksamhet ar att verksamheten ar
regional och koncentrerar sig inom kommungranserna. Nufortiden ut6-
var kommuner dock ett omfattande internationellt samarbete som kan
anses ha en etablerad stallning i kommunens verksamhet.

Fragan om internationellt samarbete ingar i kommunens verksamhets-
omrade avgors enligt samma principer som galler granserna fér kom-
munens verksamhetsomrade pa en mer allman niva. Darmed ska
kommunen beakta bland annat att verksamheten i fraga ar i kommu-
ninvanarnas intresse och att satsningen pa verksamheten ar i rimligt
forhallande till de mal som ska efterstravas.

Till exempel vanortsverksamhet anses hora till kommunens verksam-
hetsomrade (HFD 1982 Il 18). Det anses aven att kommunen kan ge
humanitar hjalp om beslutet inte innebar att kommunen tar stallning till
utrikespolitiska fragor eller interna angelagenheter av en annan stat
(HFD 1983 1l 35).

Det internationella samarbetet som kommuner utovar anses vara sepa-
rat fran stallningstaganden i utrikespolitiska fragor, till vilkka domstolar
forhaller sig negativt (HFD 1983 Il 28). Den férbehallsamma attityden
motiveras med att kommunen inte far utéva utrikespolitik eller forbinda
kommunmedlemmar till sadana stallningstaganden som de eventuellt
inte ideologiskt eller annars godkanner (Kuntalaki. Tausta ja tulkinnat,
10. p. Helsingfors 2019. Harjula — Prattala, sida 187).

Enligt 93 § i grundlagen leds Finlands utrikespolitik av republikens pre-
sident i samverkan med statsradet. | enlighet med statsradets férord-
ning 1171/2005 ingar beredning och verkstallande av utrikespolitiken i
utrikesministeriets uppgifter. Det som foreslas i motionen innebar ett
stallningstagande till en frammande stats verksamhet. Dessutom f6-
reslas i motionen att staden vidtar atgarder som liknar sanktioner.
Stadsstyrelsen konstaterar dock att motionen handlar om manniskorat-
tigheter samt framjande och tryggande av dem. Stadsstyrelsen betonar
att Helsingfors ocksa i fortsattningen bedémer upphandlingar av varor
och tjanster i enlighet med riskanalysen i upphandlingsstrategin. Detta
galler sarskilt upphandlingar som underskrider troskelvardet pa 60 000
euro for tillampning av upphandlingslagen samt alla sadana upphand-
lingar som staden ingar med en underleverantor och vars produktion
kan ha en forbindelse till allvarliga brott mot den internationella ratten, i
detta fall olaglig ockupationsverksamhet. Dessutom foljer Helsingfors
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stad en lagmotion som framskrider i riksdagen om férbud mot import av
produkter fran vissa ockuperade omraden och bedémer sin verksamhet
i férhallande till en eventuell lagandring.

Ovriga konflikter, jamlikhet och konsekvens

Foredragande

Upplysningar

| motionen foreslas att staden binder sig att inte sluta avtal och vid be-
hov saga upp avtal med parter som gynnas av ockupationen av de pa-
lestinska omradena. Det finns anda motsvarande situationer dar det i
diskussioner inom den internationella gemenskapen foreslas att en part
i en konflikt har gjort sig skyldig till en olaglig ockupation eller nagon
annan verksamhet som bryter mot den internationella ratten

Enligt forvaltningslagen ska myndigheternas atgarder vara jamlika och
opartiska. Ur ett jamlikhetsperspektiv skulle det vara problematiskt och
inkonsekvent om kommunen inte ingick avtal med en anbudsgivare
som anses gynnas av ockupationen av de palestinska omradena och
samtidigt fortsatte motsvarande avtalsverksamhet med 6vriga parter
som pastas gynnas av en annan ockupation som anses olaglig eller
nagon annan verksamhet som bryter mot den internationella ratten.

Dessutom skulle det vara inkonsekvent om, bland alla mdjliga brott mot
den internationella ratten eller andra garningar som den internationella
gemenskapen fordomer, endast en ockupation implementerad av en
stat ansags som en grund for uteslutning fran Helsingfors stads upp-
handlingar.

Sasom det konstateras ovan ingar det inte i kommunens verksamhets-
omrade att ta stallning till konflikter mellan frammande stater eller inom
en frammande stat, eller att reagera pa dem med t.ex. ekonomiska
sanktioner, utan sadana atgarder ar en del av statens utrikespolitik.

Med hanvisning till det som konstateras ovan betraktar stadsstyrelsen
att det inte finns rattsliga forutsattningar for de atgarder som foreslas i
motionen.

Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i forvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamé-
ter.

Stadsstyrelsen

Henri Kahonen, stadssekreterare, telefon: 310 36027
henri.kahonen(a)hel.fi

Bilagor
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1 Valtuustoaloite 19.05.2021 Said Ahmed Suldaan Loppu Israelin miehi-
tyksen tukemiselle

Sokande av andring

Forbud mot sOkande av andring, beredning eller verkstallighet
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