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Valtuutettu Fatim Diarran aloite Kasarmitoria ymparoivan kaupunki-
tilan elavoittamisesta

HEL 2021-007727 T 00 00 03
Paatosehdotus
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

Esittelijan perustelut

Valtuutettu Fatim Diarra ja 15 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, ettad kaupunki selvittda mahdollisuutta tehda Kasarmitorista pysy-
vasti elavaa kaupunkiymparistda esimerkiksi muuttamalla Kasarmikatu
ja Pieni Roobertinkatu kavelykaduksi ja selvittdmalld mahdollisuuksia
suunnitella leikkipaikka Kasarmintorin yhteyteen.

Strategiaohjelman mukaan Helsinki suunnittelee ja rakentaa vetovoi-
maista, viihtyisaa ja kaunista kaupunkitilaa niin uusille kuin vanhoille
alueille. Hyva kaupunkitila kutsuu eri-ikaisia ja eritaustaisia ihmisia koh-
taamaan kaupungissa lapi vuoden, tekee mahdolliseksi viipymisen ja
oleilun, luo paikan kaupallisille palveluille ja toimii julkisen toiminnan
nayttamona.

Kokemukset Kasarmitorin kesakatukokeilusta

Kasarmitorin kesaterassi avattiin 12.6.2021 ja sen yhteydessa torilla
vieraili 310 000 kavijaa ja ruoka-annoksia myytiin 170 000 kpl. Asia-
kaspaikkoja oli 300 kpl vahemman kuin Senaatintorin terassilla kesalla
2020. Kasarmitorin kesan osana toteutettiin Kasarmitorin kesakatuko-
keilu. Kokeilussa Kasarmikatu seka Pohjoinen Makasiinikatu muutettiin
kesan ajaksi jalankulkijoita houkutteleviksi kesakaduiksi. Kesakatujen
varsille katutilaan rakennettiin valiaikaisiksi tarkoitettuja oleskelualueita
(ns. luotoja), penkkeineen ja istutuksineen. Lisaksi alueen yritykset to-
teuttivat kadunvarsille parklet-terasseja.

Kasarmitorin ympariston kayttajamaarista keratyn datan perusteella
vilkkaimmat jalankulkumaarat ajoittuivat paasaantoisesti ilta-aikaan ar-
kisin ja my0os lauantaisin. Liikennelaskentojen mukaan toukokuussa ja-
lankulkijoita oli Pohjoisen Makasiinikadun toisen puolen jalkakaytavalla
keskimaarin 1 100, kun heina-elokuussa keskimaarainen jalankulku-
maara oli noussut jopa 1 300:aan jalankulkijaan vuorokaudessa. Ka-
sarmikadun ja Pohjoisen Makasiinikadun valisessa risteyksessa suori-
tetuissa kasilaskennoissa jalankulkijoiden maara oli noin kaksinkertai-
nen ja ajoittain jopa nelinkertainen verrattuna kokeilua edeltaneeseen
tilanteeseen. Korkeavuorenkadulla jalankulkijamaarat lahes kaksinker-
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taistuivat. Jalankulkijamaarien vuorokausivaihtelussa nakyy hyvin jatti-
terassin vaikutus katutilan jalankulkijamaariin, silla kokeilun aikana ka-
tujen jalankulkijamaarat olivat huomattavasti suurimmat iltaisin ja ero
kokeilua edeltaneeseen ajanjaksoon merkittavin.

Laskennoissa dataa kerattiin eco counter -laskimella (jalankulku) Poh-
joisella Makasiinikadulla seka kasin- ja videolaskennoilla (jalankulku,
pyoraily, autoliikenne) Unioninkadun ja Etelaisen Makasiinikadun, Fa-
bianinkadun ja Pohjoisen Makasiinikadun, Kasarmikadun ja Pohjoisen
Makasiinikadun, Erottajankadun ja Pienen Roobertinkadun seka Ete-
laesplanadin ja Korkeavuorenkadun risteyksissa 17.5.—26.8.2021 vali-
sena aikana. Lisaksi Kasarmitorin ymparistossa tehtiin kayttajahavain-
nointia 2.7.2021 ja 12.8.2021. Havainnoinnissa keskityttiin seuraamaan
kayttajien oleskelua ja likkumista Unioninkadun ja Pohjoisen Makasii-
nikadun risteyksessa seka haastateltiin kadun kayttajia.

Autoliikennemaarat vahenivat Kasarmikadulla ja Pohjoisella Makasiini-
kadulla merkittavasti noin kolmasosaan kokeilua edeltaneeseen las-
kentajaksoon suhteutettuna. Tassa tulee kuitenkin huomioida liikenne-
maarien kausivaihtelu. Kesaaikaan liikennetta on vahemman kuin mui-
na vuodenaikoina lomakaudesta johtuen. Tarkemmat autoliikenteen
laskentatulokset valmistuivat alkusyksysta 2021. Kaupunkiympariston
toimialalta saadun tiedon mukaan tuloksista voidaan paatella, etta au-
toliikenteen maarat vahenivat merkittavasti Kasarmikadulla ja Pohjoi-
sella Makasiinikadulla, mutta siirtymat |ahikaduille olivat erittain maltilli-
sia, eika ruuhkautumista havaittu liikennelaskentojen lisaksi myoskaan
paikan paalla tehdyissa havainnointitutkimuksissa esimerkiksi sata-
maan johtavalla Unioninkadulla.

Kayttajahavainnoinnin tulosten mukaan jalankulkijat eivat ottaneet katu-
tilaa kayttoonsa toivotulla tavalla, vaan suurin osa jalankulkijoista liikkui
edelleen jalkakaytavia pitkin, vaikka kadun moottoriajoneuvoliikennetta
oli rauhoitettu merkittavasti "Pihakatu"-likennemerkein. Kasarmikadulla
95 % jalankulkijoista kulkivat liikenteen rauhoittamistoimenpiteista huo-
limatta edelleen jalkakaytavilla, joilla liséksi laittomasti ajelevat sahko-
potkulautailijat aiheuttivat ajoittain vaaratilanteita. "Pihakatu”-
likennemerkin vaikutusalueella jalankulkijoilla on tieliikennelain mu-
kaan esteeton liikkumisoikeus kaikilla sen alueilla ja ajoneuvojen kuljet-
tajilla on vaistamisvelvollisuus heihin nahden.

Pyorailijdista valtaosa kaytti oikeaoppisesti ajorataa. Autoilijoiden tilan-
nenopeudet rauhoittuivat ja vaarinpysakaointi vahentyi, kun he tottuivat
uuteen jarjestelyyn. Pelastuslaitoksen nostopaikkojen tilavaatimukset
ajoradalla, jalankulkijoiden jalkakaytavien kayttd ajoradan sijaan ja ka-
tujen yksisuuntaistamiset yleisesti kasvattavat ajonopeuksia. Nama te-
kijat vaikuttivat myos kesakatujen ajonopeuksiin ja yleisesti ottaen lii-
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kennekayttaytymiseen. Kesakadun ei havaittu ruuhkauttavan liikennet-
ta Pohjoisen Makasiinikadun ja Unioninkadun risteyksessa, mutta vais-
tamissaanndissa ilmeni epaselvyyksia.

Kauempana kesaterassista sijainneet, katutilaan sijoitetut oleskeluluo-
dot eivat itsessaan juurikaan houkutelleet kavijoita oleskelemaan. Ta-
man vuoksi kaduille toivottiin lisaa toimintoja, kasvi-istutuksia, luotojen
sijoittelua lahemmas toisiaan ja keinoja hillita autoliikennetta. Parklet-
terassit olivat aktiivisessa kaytdssa ensimmaisena aurinkoisena ha-
vainnointipaivana. Kasarmitorin kesaterassi toimi houkuttimena kesa-
kadulle ja my0s toisinpain Esplanadin puistosta kesékadun kautta Ka-
sarmitorille ottaen huomioon, etta kesakatu sijaitsi melko syrjassa suh-
teessa jalankulun lapikulkureitteihin. Kayttajahavainnoinnin yhteenve-
dossa todetaan, etta kayttajat suhtautuvat vastaaviin kokeiluihin positii-
visesti, kunhan liikenteen perusedellytyksista huolehditaan. Kasarmito-
rin kesakatukokeilu tukee vahvasti valmisteilla olevan katuverkon luo-
kittelutyon ajatusta paikalliskaduista, jotka palvelevat paikallista maan-
kayttoa ja toimivat ennen kaikkea ihmisten elinymparistoina.

Kasarmikadun ja Pienen Roobertinkadun muuttaminen kavelykaduiksi

Kesakatukokeilun muuttamiseen jarjestelyiltaan pysyvaksi Kasarmitorin
ymparistdssa seka laajentamiseen Pienelle Roobertinkadulle liittyy
myOs nykyiseen maankayttoon ja toimintoihin liittyvia huomioitavia
seikkoja. Kasarmitorin etelapuolella sijaitsee Kaartin kasarmi, jota ol-
laan uudistamassa. Talla hetkella korttelin tiloissa toimii mm. puolus-
tusministerio ja Paaesikunta ja se on juridisesti sotilasaluetta. Suojelu-
poliisi muuttaa samaan kortteliin Fabianinkadun puolella rakenteilla
olevaan uuteen toimitilaan arviolta vuonna 2024. Kaikilla korttelin toimi-
joilla on tiukat turvallisuusvaatimukset ja heidan toimintavarmuutensa
on turvattava myds katualueelta kasin, mika aiheuttaa haasteita katuti-
lan kehittamiselle.

Ison Roobertinkadun kavelykadusta saatujen kokemusten perusteella
voidaan olettaa, etta Pienen Roobertinkadun muuttamisesta kavelyka-
duksi olisi seurauksena vastaavantyyppiset liikenteelliset ongelmat kuin
Isolla Roobertinkadulla. Lisaksi kavelykaduksi muuttaminen edellyttaa
investointeja rakenteellisten muutosten ja katujarjestelyiden toteuttami-
seen.

Iso Roobertinkatu on kavelykatu, jolla on kuitenkin havaittu olevan sin-
ne kuulumatonta lilkkennetta, kuten takseja, huoltoajoneuvoja liikenne-
merkkien sallimien kellonaikojen (arkisin klo 19-11) ulkopuolella seka
ruokalahetteja, joiden toimintaa ei voida katsoa huoltoajon piiriin kuulu-
vaksi. Luvaton moottoriajoneuvoliikenne Ison Roobertinkadun kavely-
kadulla on ollut alusta lahtien ongelma, johon on yritetty vaikuttaa lii-
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kenne- ja katusuunnittelun, pysakoinninvalvonnan ja vuorovaikutuksen
keinoin. Lisaksi kavelykatua pitkin on sallittua ajaa kiinteistéille, mikali
kiinteistoille ei ole muuta ajokelpoista yhteytta. Kadulle tarvittaisiin toi-
mivat rakenteelliset ajoesteet, sillda maastoon vain kavelykadun ulosajo-
kohtiin asennetut, alas laskeutuvat pollarit eivat ole riittaneet estamaan
ajelua kadulla ja niiden toiminnassa on havaittu toistuvasti ongelmia.

Kesakatukokeilun tulokset osoittavat, ettei katutilan suunnittelu pelkas-
taan riita houkuttelemaan kaduille kayttgjia vaan edellyttaa myos syyn
saapua kohteeseen seka yksityisten toimijoiden panosta. Jos Kasarmi-
katu - Pikku Roobertinkatu -akselia halutaan kehittaa kavelypainottei-
semmaksi, tulisi kiinteistojen toimijat kytkea suunnitteluun mukaan.
Tama tarkoittaisi pitkajanteisia neuvotteluja toimijoiden kanssa.

Kasarmitorin alueelle valmistellaan parhaillaan asemakaavan muutos-
ta. Torin laidalla oleva rakennus on tarkoitus aikanaan purkaa ja korva-
ta rakennuksella, johon paivittaistavarakaupan ohella tulisi uusia tiloja
my0s toimistoille ja ravintoloille. Tavoitteena on, etta rakennuksen
maantasokerroksen tilat aukeavat Kasarmitorin suuntaan ja vuodena-
jasta riippuen toiminta voi laajentua torille. Hankkeen valmistuminen
ajoittunee 2020-luvun jalkipuoliskolle. Uusi asemakaava mahdollistaa
my0s torin tulevan tapahtumakayton, mm. tapahtumasahkon ja -veden
rakentamisen, joskin tama edellyttaa rahoituksesta sopimista.

Kaupunginhallitus jakaa kaupunkiymparistélautakunnan nakemyksen
siita, etta Kasarmitorin ympariston syrjainen sijainti joukkoliikenteen

solmupisteista ja kayttajia houkuttelevien toimintojen vahyys eivat tue
Kasarmikadun ja Pienen Roobertinkadun muuttamista kavelykaduiksi.

Ydinkeskustan liikennejarjestelmasuunnitelman yhteydessa arvioidaan
ydinkeskustan alueella katuosuuksia, joissa kaveltavyytta on syyta pa-
rantaa ottaen huomioon kokemukset Kasarmitorin kesakatukokeilun ja
Ison Roobertinkadun liikenteesta. Arviointia kaveltavyyden parantami-

sesta tullaan tekemaan yhdessa alueen elinkeinoelaman ja asukkaiden
kanssa. Tydssa noudatetaan kaupunginhallituksen 25.1.2021, 57 § hy-
vaksymia Helsingin keskustavisio -linjauksia koskien maankayton ja lii-
kenteen suunnittelua kantakaupungissa.

Leikkipuiston sijoittaminen Kasarmitorille

Aloitteessa esitetty toive leikkipuiston sijoittamisesta Kasarmitorille on
haastava. Kasarmitorin ymparisto ei tue turvallista leikkia. Aluetta ra-
jaavat kadut ja sen vuoksi leikkialue olisi rajattava maaraysten mukai-
sella 1,4 metria korkealla aidalla. Leikkivalineet olisi sijoitettava jousta-
ville turva-alustoille. Siten pinnan kasittely seka leikkipaikan kaluste-
maailma olisivat vaikeasti sovitettavissa kulttuurihistoriallisesti merkitta-
van aukion kaupunkikuvalliseen iimeeseen. Kasarmitori on rakennus-
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ja kulttuurihistoriallisesti merkittava RKY-ymparisto, jonka aukiotila ja
siihen nivoutuvat rakennukset muodostavat tarkean kokonaisuuden.
Torin pinta on kasitelty yhtenaisella aiheella, ja osa sommitelmaa on
kookas taideteos. Leikkipaikka kiinteana rakenteena rajoittaisi merkitta-
vasti torin joustavaa ja monipuolista kayttoa. Kantakaupungissa on va-
han sellaista tilaa, jossa voi jarjestaa tapahtumia.

Alle 500:n metrin sateella Kasarmitorista on jo nelja leikkipaikkaa. Leik-
kipaikat on sijoitettu keskustaymparistdssa paaasiassa puistoihin. Puis-
toissa pinnan kasittely on mahdollista tehda leikkivalineiden vaatimia
turvallisuusmaarayksia noudattaviksi kaupunkikuvallisesti korkeatasoi-
sesti. Samalla kasvillisuus suojaa leikkiympariston melu- ja hiukkas-
paastojen nakokulmasta. Tahtitorninvuoren hoito- ja kehittdmissuunni-
telma valmistui kymmenen vuotta sitten. Suunnitelmassa on osoitettu
uusi leikkipaikka puistossa Fabianinkadun alkuun Iahelle Grundskolan
Norsenia. Leikkipaikan tarkempi suunnittelu ja toteutus on mahdollista
kaynnistaa osana Tahtitorninvuoren puiston kunnostusta. Puiston kun-
nostus ei ole mukana kaupungin talousarvion 2021 investointiohjel-
massa vuosille 2021-2030.

Strategiaohjelman mukaisesti talla valtuustokaudella kaynnistetaan
keskustan elinvoimaprojekti, jossa panostetaan kaveltavaan ja viihtyi-
saan kaupunkitilaan. Kavelykeskustan kehitysta suunnitellaan nojau-
tuen viime valtuustokauden valmisteluun ja tuodaan ehdotus paatok-
sentekoon.

Asiasta on saatu kaupunkiymparistélautakunnan lausunto. Vastaus on
lausunnon mukainen ja sita on taydennetty Kasarmitorin asemakaavoi-
tuksen ajankohtaista tilannetta kasittelevalla kappaleella.

Hallintosdannén 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Esittelija

Kaupunginhallitus
Lisatiedot

Suvi R&mo, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi
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