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Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 26.09.2022 § 652
HEL 2022-003315 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

19.09.2022 Poistettiin

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 07.06.2022 § 97

HEL 2022-003315 T 00 00 03

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta toteaa, etta liikunnan vapaakortti tu-
kisi omaishoitajien jaksamista. Omaishoidolla tarkoitetaan vanhuksen,
vammaisen tai sairaan henkilén hoidon jarjestamista kotioloissa omai-
sen tai muun hoidettavan Iaheisen henkilén avulla. Omaishoidon tuki
muodostuu hoidettavalle annettavista sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
veluista, omaishoitajalle maksettavista hoitopalkkioista, vapaasta ja ho-
itotehtavaa tukevista palveluista. Maksuttomat liikuntapalvelut tukevat
omaishoitajien fyysista ja henkista toimintakykya ja on siksi perustelta-
vissa.

Helsingissa oli kevaalla 2022 hieman alle 3 500 sopimuksen tehnytta
omaishoitajaa. Heista reilu puolet oli alle 65-vuotiaiden omaishoidon

tuen piirissa ja hieman alle puolet yli 65-vuotiaiden omaishoidon tuen
piirissa. Omaishoitajien jaksamista tukevat erilaiset ja omaan arkeen
sopivat vaihtoehdot liikkua ja harrastaa. Helsingin kaupunki tarjoaa
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monia maksuttomia ja edullisia liikuntapalveluita, joita omaishoitajat vo-
ivat hyodyntaa.

Liikuntapalvelut yllapitaa lukuisia lahilikuntapaikkoja, ulkokuntosaleja,
kuntoportaita, ulkoilureitteja ja uimarantoja, joilla likkuminen on maks-
utonta. Palvelukeskukset tarjoavat omaishoitoperheille kohdennettua
ohjattua ryhmaliikuntaa maksutta talvikaudella, ja liikuntapalvelut
maksuttomia, kaikille avoimia puistojumppia kesaaikaan. Helsinki-
kanavalla on tarjolla kymmenia maksuttomia kotijumppia. Lisaksi kau-
punki tarjoaa maksutonta liikuntaneuvontaa ja Liikuntaluuri-palvelun, jo-
iden avulla terveytensa kannalta lilan vahan liikkkuvat omaishoitajat voi-
vat saada tukea liikunnallisen elamantavan aloittamiseen. Kaupungin li-
ikuntapaikoilla maksuttomaan sisdankayntiin ovat oikeutettuja alle 7-
vuotiaat lapset, vammaiset avustajan kanssa, avustajaan oikeutettujen
henkildiden avustajat seka lotat, sotainvalidit ja rintamaveteraanit.

Liilkunnan sisaanpaasy- ja kurssimaksut ovat paasaantoisesti hyvin vo-
imakkaasti subventoituja. Aikuisten maksukategoriaa edullisemmat
maksut kuuluvat alennusryhmaan muut”, joihin talla hetkella ovat oi-
keutettuja yli 64-vuotiaat, elakelaiset, tyottomat, opiskelijat, varusmie-
het ja siviilipalvelusta suorittavat seka turvapaikkaa tai tilapaista suo-
jelua hakeneet tai saaneet henkilot. 7—17-vuotiailta peritaan lastenlipun
hinta

Edellisiin alennusryhmiin kuuluville helsinkilaisille ohjattujen ryhmali-
ikuntakurssien hinta on 30 euroa / kausi (n. 4 kk). Kuukausikortti ja

10 kerran kortti kaupungin uimahalleihin (sis. uinti ja kuntosali) maksaa
24 euroa, Kisahallin ja Liikuntamyllyn vapaaseen kayttoon 16 euroa. Li-
ikuntapalveluiden tuottamille ohjatuille ryhmaliikuntatunneille voi lahtea
mukaan esimerkiksi 15 euron hintaisten lyhytkurssien kautta, tai hank-
kimalla 30 euron hintaisen alueliikuntapassin, jolla voi harrastaa kym-
menia erilaisia matalan kynnyksen liikuntamuotoja Kaarelan, Mell-
unkylan Vuosaaren ja Jakomaki-Tapulikaupungin alueilla.

Alennusryhmiin kuuluvien aikuisten ja 7—17-vuotiaiden lasten paasy-
maksutulot muodostavat uima- ja monitoimihallien yhteenlasketuista
tuotoista noin puolet. Mahdollisista uusista alennettuista tai maksutto-
mista ryhmista aiheutuu tulonmenetyksia, silla niiden otaksutaan ole-
van ryhmia, jotka jo kayttavat liikuntapalveluita. Mahdollisten uusien
alennettujen tai maksuttomien ryhmien aiheuttamat tulonmenetykset
jouduttaisiin korvaamaan normaalihintaisten paasymaksujen korotuksil-
la tai menojen leikkauksilla, jos toimialalle asetettu katetavoite halutaan
pitda ennallaan. Toimialalla on kdynnissa uusi tulonkannon kehittamis-
projekti, joka valmistelee uudistetun, kaupunkistrategiaa ja toimialan
perustehtavien toteuttamista tukevan hinnasto- ja tulonmuodostusko-
konaisuuden. Ty0 kasittda myynnin, hinnoittelun ja verkkokaupan ke-
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hittamisen huomioiden, etta toimialan tavoitteena on kattaa tuloilla 15
prosenttia sen menoista.

Valtuustoaloitteissa on esitetty maksuttomia liikuntapalveluja viimeisen
kymmenen vuoden aikana useille eri kohderyhmille, jotka jo paasaanto-
isesti ovat kuuluneet alennettujen palvelujen piiriin. Myos vuonna 2018
on valtuustoaloitteessa esitetty omaishoitajille maksuttomia liikuntapal-
veluja. Kaupunki ei ole aikaisemmassa paatoksenteossaan myontanyt
valtuustoaloitteissa esitetyille ryhmille maksuttomia palveluja eika ole
ottanut uusia ryhmia alennettujen palvelujen piiriin lukuun ottamatta
10.5.2022 kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan tekemaa paatosta koski-
en turvapaikkaa tai tilapaista suojelua hakeneista tai saaneista henkilo-
ista.

Oikeudelliset nakdkulmat palveluiden subventointiin

Kaupungin oikeuspalvelut ovat arvioineet oikeudellisia nakdkohtia kau-
pungin palveluiden maksuttomuudesta ja subventoinnista eri kohde-
ryhmille seuraavalla tavalla:

Viranomaisen harkintavaltaa rajoittavat harkinnanvaraisten maksujen
maaraamisessa harkintavallan yleiset rajoitusperiaatteet eli hallinnon
oikeusperiaatteet. Tarkoituksenmukaisuusharkintakaan ei nain ollen ole
taysin vapaata. Viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasa-
puolisesti seka kaytettava toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hy-
vaksyttaviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava puolueetto-
mia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamaaraan nahden.

Maksujen, alennusten ja maksuttomuuden maaraamisessa joudutaan
kaytannossa useimmin harkitsemaan, onko yhdenvertaisuusperiaatetta
noudatettu. Periaate edellyttaa, etta kuntalaisia tai kuntalaisryhmia ei
perusteetta aseteta toisistaan poikkeavaan asemaan. Kuntalaiset ja
vieraskuntalaiset voidaan yleensa asettaa eri asemaan siten, etta kun-
talaiset saavat palvelun alennetulla hinnalla (esim. joukkoliikenteen ja
vapaa-ajan palvelut), mutta vieraskuntalaiset maksavat tdyden hinnan.
Maksujen erilaisuuden ja eron suuruuden taytyy olla asiallisesti perus-
teltavissa.

Yhdenvertaisuusperiaate on ilmaistu perustuslain 6 §:ssa, jonka mu-
kaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Oikeudellisesti samanlai-
sissa tapauksissa asia on ratkaistava samalla tavalla. Lisaksi periaate
edellyttda johdonmukaisuutta: viranomainen ei voi muuttaa aikai-
sempaa hallintokaytantoaan ilman perusteltua syyta. Kunnan toimin-
nassa talla periaatteella on oikeuskirjallisuuden mukaan merkitysta eri-
tyisesti kunnan yleisen toimialan tulkinnassa seka erilaisten etujen
myontamisessa.
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Kasittely

Kaupungin palveluiden hinnanalennuksissa tai maksuttomuuden
myontamisessa huomiota tulisi kiinnittaa siihen, miten ja milla perusteil-
la maaritellaan alennukseen tai maksuttomuuteen oikeutettu uusi
ryhma. Ryhman maarittelyn lisaksi tarkastelun kohteena tulisi olla myos
se, myonnetaanko ryhmaan kuuluville alennus vai kokonaan maksuton
kaynti. Valittava alennus tai maksuttomuus tulee pystya perustelemaan
suhteessa siihen, minkalaisia alennuksia kaupunki jo olemassa oleville
alennusryhmille myontaa.

Omaishoitajien maksuttomia liikuntapalveluita tukee se, ettd omaishoi-
tajat rynmana saastavat kaupungin sosiaali- ja terveysmenoja vuosit-
tain arviolta 200-300 miljoonaa euroa. Lautakunta suhtautuu aloittee-
seen lahtdkohtaisesti myonteisesti ja ehdotus tulee arvioida siina koh-
dassa, kun budjetin yhteydessa paatetaan kaikista alennusluokista.

07.06.2022 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus 1:
Hilkka Ahde:

Muutetaan lausunnon alkuun kappale (2) muotoon:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta toteaa, etta likunnan vapaakortti tu-
kisi omaishoitajien jaksamista. Omaishoidolla tarkoitetaan vanhuksen,
vammaisen tai sairaan henkilon hoidon jarjestamista kotioloissa omai-
sen tai muun hoidettavan laheisen henkilon avulla. Omaishoidon tuki
muodostuu hoidettavalle annettavista sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
veluista, omaishoitajalle maksettavista hoitopalkkioista, vapaasta ja ho-
itotehtavaa tukevista palveluista. Maksuttomat liikkuntapalvelut tukevat
omaishoitajien fyysista ja henkista toimintakykya ja on siksi perustelta-
vissa.

Ja lisataan lausunnon loppuun uusi kappale (14):

(14) Omaishoitajien maksuttomia liikuntapalveluita tukee se, etta
omaishoitajat ryhmana saastavat kaupungin sosiaali- ja terveysmenoja
vuosittain arviolta 200-300 miljoonaa euroa. Lautakunta suhtautuu alo-
itteeseen lahtokohtaisesti myonteisesti ja ehdotus tulee arvioida siina
kohdassa, kun budjetin yhteydessa paatetaan kaikista alennusluokista.

Kannattaja: Teija Makkonen

Vastaehdotus 2:
Lukas Korpelainen: 2. kappaleen loppuun lisays: "Lautakunta kuitenkin
toteaa, etta liikuntapalvelujen maksuttomuus tai alennus tukisi
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omaishoitajien jaksamista ja ettd mahdollista alennusta tai maksut-
tomuutta tulisi kasitellda osana laajempaa erityisryhmien tarkastelua vu-
oden 2022 aikana."

Kannattaja: Nina Suomalainen

Hilkka Ahteen ja Lukas Korpelaisen vastaehdotuksista danestettiin vas-
takkain, jonka jalkeen voittanut ehdotus aanestettiin vastakkain esitte-
ljan ehdotuksen kanssa.

1 danestys

JAA-ehdotus: Lukas Korpelaisen vastaehdotuksen mukaisesti muutet-
tuna
El-ehdotus: Hilkka Ahteen vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 5

Shawn Huff, Lukas Korpelainen, Heimo Laaksonen, Dani Niskanen,
Nina Suomalainen

Ei-danet: 8

Hilkka Ahde, Mahad Ahmed, Paavo Arhinmaki, Oona Hagman, Veroni-
ka Honkasalo, Eeva Karkkainen, Teija Makkonen, Tuomas Tuomi-
Nikula

Tyhja: 0

Poissa: 0

Lautakunta hyvaksyi tassa aanestyksessa Hilkka Ahteen vastaehdo-
tuksen aanin 5 - 8.

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Hilkka Ahteen vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 0

Ei-aanet: 10

Hilkka Ahde, Mahad Ahmed, Paavo Arhinmaki, Oona Hagman, Veroni-
ka Honkasalo, Shawn Huff, Lukas Korpelainen, Eeva Karkkainen, Teija
Makkonen, Tuomas Tuomi-Nikula

Tyhja: 3
Heimo Laaksonen, Dani Niskanen, Nina Suomalainen

Poissa: 0
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Esittelija

Lisatiedot

Lautakunta hyvaksyi tassa aanestyksessa Hilkka Ahteen vastaehdo-
tuksen aanin 0 - 10 (3 tyhjaa).

Kahden suoritetun aanestyksen jalkeen lautakunta paatti hyvaksya Hil-
kka Ahteen vastaehdotuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

24.05.2022 Poydalle

liikuntajohtaja
Tarja Loikkanen

Tuuli Salospohja, liikuntapalvelupaallikkd, puhelin: 310 87500
tuuli.salospohja(a)helfi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 24.05.2022 § 102

HEL 2022-003315 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle valtuutettu
Hilkka Ahteen ja 21 muun valtuutetun omaishoitajien maksuttomia li-
ikuntapalveluja koskevasta valtuustoaloitteesta seuraavan lausunnon:

"Aloitteessa esitetaan, etta Helsingin kaupungin omaishoitajat saisivat
maksuttomat lilkkuntapalvelut kaupungin uimahalleissa, kuntosaleilla ja
likuntaryhmissa.

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta aloitteessa esitetyista liikun-
tapalveluista ja niiden jarjestamisesta vastaa kulttuurin ja vapaa-ajan
toimiala.

Sosiaali- ja terveystoimialalla toteutettava omaishoidon tuki muodostuu
vanhusta, vammaista tai sairasta hoitavalle omaishoitajalle maksetta-
vasta hoitopalkkiosta, lakisaateisista vapaapaivista ja muista omaishoi-
toa tukevista palveluista. Helsingissa oli maaliskuussa 2022 voimassa
olevia omaishoidon tuen paatoksia alle 65-vuotiaiden omaishoidon
tuessa noin 1880 ja yli 65-vuotiaiden omaishoidon tuessa noin 1600.

Omaishoitajien jaksamista tuetaan monin eri keinoin. Lakisaateiset va-
paapaivat voidaan jarjestaa lyhytaikaishoitona, osavuorokautisena hoi-
tona, sijaisomaishoitona, paivatoimintana tai kotiin annettavana pal-
veluna.

Omaishoitajien jaksamista tuetaan lakisaateisten vapaapaivien lisaksi
jarjestamalla paivatoimintaa, sahkoisia hyvinvointi- ja terveystar-
kastuksia seka harkinnanvaraista lyhytaikaishoitoa tai osavuorokautista
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hoitoa. Tuntilomitus on suunnattu alle 65-vuotiaiden omaishoitajille. Yli
65-vuotiaiden omaishoitajille suunnattuja palveluja ovat omaishoidon
toimintakeskusten palvelut ja omaishoidon kotiavustajapalvelu. Senio-
ripalveluihin rekrytoidaan kevaan 2022 aikana kuluvan vuoden ajaksi
koronapalautumiseen kohdennetuilla maararahoilla 20 arkiliikuttajaa
palvelukeskuksiin ja kotihoitoon. Yksi osa arkiliikuttajien tehtavankuvas-
ta tulee olemaan omaishoitajien ja omaishoidettavien liikkkumisen tuke-
minen.

Yli 65-vuotiaille suunnattujen omaishoidon toimintakeskusten tarkoi-
tuksena on tarjota ikdantyneille omaishoitoperheille neuvontaa ja oh-
jausta, asiantuntijapalveluja, kokoontumispaikkoja, virkistystoimintaa
seka erilaista ryhmatoimintaa. Helsinkilaisille elakelaisille jarjestetaan
myos palvelukeskustoimintaa eri puolilla Helsinkia. Palvelukeskukset
ovat avoimia kohtaamispaikkoja, joissa on mahdollista osallistua muun
muassa vertaistuelliseen ryhmatoimintaan ja harrastustoimintaan.

Omaishoitajien mahdollisuudesta kayttaa Helsingin kaupungin liikunta-
palveluja maksutta on lausuttu jo aiemmin vuonna 2018. Sosiaali- ja
terveyslautakunta katsoi talloin, etta likunnan vapaakortti tukisi
omaishoitajien jaksamista ja suhtautui aloitteeseen mydnteisesti. Myos
omaishoitajat toivovat perinteisten vapaiden ja olemassa olevan tuen
lisdksi muitakin jaksamista tukevia palveluja. Covid-19-pandemian seu-
rauksena omaishoitajat ovat olleet erityisen kuormittuneita. Omaishoi-
tajuutta koskevan paatoksen tulisi olla riittdva osoitus oikeudesta mah-
dollisten maksuttomien liikuntapalvelujen kayttoon.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Esittelija

Lisatiedot

Fyysisen toimintakyvyn yllapito tukee jaksamista ja toimintakykya seka
edistaa terveytta ja mielenterveytta. Liikkuminen ja liikkunta on monille
ihmisille myOs sosiaalisesti merkityksellista. Omaishoitajien jaksamista
tukevat muun muassa erilaiset vaihtoehdot liikkua ja harrastaa seka
palvelut, jotka mahdollistavat myds vapaapaivat.”

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Maritta Haavisto, palvelualueen johtaja, puhelin: 310 44450
maritta.haavisto(a)hel.fi

Katja Raita, vammaistyon johtaja, puhelin: 310 43149
katja.raita(a)hel.fi

Jonna Weckstrém, vammaisten sosiaalityon paallikkd, puhelin: 310 89545
jonna.weckstrom(a)hel fi




