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Valtuutettu Petrus Pennasen aloite kaupungin johtoryhman muis-
tioiden julkistamisesta
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Paatosehdotus

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Petrus Pennanen ja 16 muuta valtuutettua esittavat aloit-
teessaan, etta kaupungin johtoryhman kokousmuistiot julkaistaan myos
julkisesti kaupunkilaisille.

Kuntalain (410/2015) 29 §:n mukaan kunnan toiminnasta on tiedotetta-
va asukkaille, palvelujen kayttajille, jarjestoille ja muille yhteisdille.
Kunnan tulee antaa riittavasti tietoja kunnan jarjestamista palveluista,
taloudesta, kunnassa valmistelussa olevista asioista, niitd koskevista
suunnitelmista, asioiden kasittelysta, tehdyista paatoksista ja paatdsten
vaikutuksista. Kunnan on tiedotettava, milla tavoin paatdsten valmiste-
luun voi osallistua ja vaikuttaa.

Kunnan on huolehdittava, etta toimielinten kasittelyyn tulevien asioiden
valmistelusta annetaan esityslistan valmistuttua yleisen tiedonsaannin
kannalta tarpeellisia tietoja yleisessa tietoverkossa. Kunnan on verkko-
viestinnassaan huolehdittava, etta salassa pidettavia tietoja ei vieda
yleiseen tietoverkkoon ja etta yksityisyyden suoja henkilotietojen kasit-
telyssa toteutuu.

Hallituksen esityksen (HE 268/2014 vp) mukaan kuntalain 29 §:n tar-
koituksena on viestinnan avulla parantaa kuntalaisten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia. Esitdissa on mainittu, etta tiedonsaanti
koskisi toimielinten kasittelyyn tulevien kunnan asukkaille tarkeiden ja
yleista mielenkiintoa herattavien asioiden valmistelua. Huomioon on
kuitenkin otettava henkilGtietojen kasittely yleisessa tietoverkossa. Ylei-
seen tietoverkkoon vietavista asiakirjoista on poistettava salassa pidet-
tavat tiedot. Taman lisaksi on arvioitava kunnan oikeus kasitella kokou-
sasiakirjoihin sisaltyvia julkisia henkilotietoja yleisessa tietoverkossa.
Hyvan tiedonhallintatavan ja hyvan tietojenkasittelytavan vaatimukset
seka kunnan viestintavelvoitteet on pyrittava sovittamaan yhteen niin,
etta viranomaisten velvollisuudet viestinnassa ja tiedonsaantioikeuk-
sien edistamisessa toteutetaan vaarantamatta yksityisyyden suojaa.
Tiedottamisen laajuus ja tavat ovat edelleen pitkalti kunnan harkinnas-
sa, mutta kunnalta edellytetaan aktiivista otetta ja tehokasta viestintaa.
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Kuntalain 109 §:n mukaan kunnan jarjestamia palveluja seka kunnan
toimintaa koskevat keskeiset tiedot on julkaistava yleisessa tietover-
kossa. Pykalassa on lueteltu tiedot, jotka on ainakin oltava saatavilla
yleisessa tietoverkossa. Kunnalla on velvoite vieda saataville yleiseen
tietoverkkoon keskeiset kunnan jarjestamia palveluja seka kunnan ta-
loutta, johtamista, toimintaa, kuntien yhteisty6ta ja kuntakonsernia kos-
kevat tiedot. Kaupungin johtoryhman muistiot ovat lIahtokohtaisesti vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, jaliempa-
na julkisuuslaki) 1 §:n mukaisesti julkisia asiakirjoja. Julkisuuslain 9 §:n
mukaan jokaisella on oikeus saada tieto viranomaisen asiakirjasta, joka
on julkinen.

Siitd huolimatta, etta johtoryhman muistioita koskee julkisuuslain 1 § ja
9 § eli ne ovat viranomaisen julkisia asiakirjoja, joista jokaisella on oi-
keus saada tieto pyydettaessa, ne eivat kuitenkaan ole julkaistavaksi
tarkoitettuja paatésasiakirjoja. Kaupungin johtoryhman muistiot ovat
luonteeltaan operatiivisia asiakirjoja ja siten johtamisen valineita, joiden
elinkaari voi olla hyvinkin lyhyt. Ne eivat ole asiakirjoja, jotka sellaise-
naan edistaisivat kuntalaisten oikeutta osallistua ja vaikuttaa kunnan
toimintaan, mika puoltaisi niiden julkaisemista yleisessa tietoverkossa.
Kaupungin johtoryhma edistaa poliittisen ja operatiivisen toiminnan yh-
teensovittamista. Se kasittelee strategisia ja kaupungin kaytannoén toi-
minnan yhteensovittamista koskevia kysymyksia. Johtoryhman ko-
kousmuistioiden julkaiseminen kunnan tyontekijoille lisaa avoimuutta
tyontekijoiden ja kunnan valilla kunnan tayttaessa rooliaan tydnantaja-
na.

Vaikka lahtdkohtaisesti julkisuuslain 1 §:n mukaisesti viranomaisen
asiakirjat ovat julkisia, asiakirjojen julkaiseminen yleisessa tietoverkos-
sa on asiakirjajulkisuudesta erillinen kysymys. Julkaisemisessa on otet-
tava huomioon henkilotietojen kasittelyyn liittyvat vaatimukset ja yksi-
tyisyyden suoja, jolloin asiakirjoja ei valttamatta ole perustetta julkaista
sellaisenaan yleisessa tietoverkossa. Lisaksi muistioiden julkaiseminen
yleisessa tietoverkossa edellyttaisi viestinnalta sellaista tasoa esimer-
kiksi muistioiden kielenhuollollisen, ulkoasullisen ja saavutettavuuden
nakokulmasta, etta julkaiseminen ei olisi resurssitehokasta suhteessa
muistioiden julkaisemisesta yleisessa tietoverkossa saatuun hyotyyn.
Edella mainittujen nakokohtien perusteella kaupungin johtoryhman
muistioiden julkaiseminen yleisessa tietoverkossa ei ole tarkoituksen-
mukaista.

Hallintosdannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintdan 15 valtuutettua(voimassa aloitteissa, jotka on jatetty
viimeistaan 30.4.2022).
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