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Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 31.10.2022 § 718
HEL 2022-004012 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi

Kaupunkiymparistolautakunta 04.10.2022 § 544

HEL 2022-004012 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Kaupunkiymparistolautakunta totesi, etta talvikausi 2021-2022 oli talvi-
kunnossapidon kannalta vaikein kymmeniin vuosiin, eika kaupungin ka-
tuverkkoja ja yleisia alueita valitettavasti onnistuttu naissa olosuhteissa
pitdmaan tavoitteen mukaisessa kunnossa. Talven erityispiirre oli run-
saan lumentulon lisaksi lampatilan toistuva vaihtelu nollan molemmin
puolin, jolloin talvikunnossapidon kalustoa ja henkilokuntaa jouduttiin
ohjaamaan vuoroin lumenpoistoon ja vuoroin liukkaudentorjuntaan. Li-
saksi lampdtilan vaihtelusta nollan molemmin puolin johtuen muodostui
vetta ja lumeen kosteutta, jotka paitsi aiheuttivat tulvia ja paannejaata,
my0Os neutraloivat liukkaudentorjunnassa ja priorisoitujen pyorailyreitti-
en harjasuolauksessa kaytettavien suolojen vaikutusta. Lumisateet ja
vesisateet myrskyjen jalkeen aiheuttivat vahvuudeltaan erittain kovan
jaa- ja polannekerroksen useille vaylille ja kovettuneen jaan takia po-
lanteen poisto oli poikkeuksellisen hidasta. Kavelyreiteilla paivisin
pehmennyt sohjo jaatyi oisin ja paivan aikana kertynyt sulamisvesi ai-
heutti lisaa jaan muodostumista reiteille. Joulukuun pakkaskauden an-
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siosta maapera oli jaatynyt vetta lapaisemattomaan routaan ja poiskul-
jetusta odottaneet lumikasat tukkivat hulevesikaivoja, minka johdosta
sulamisvesiongelmia aiheutui laajemminkin. Ongelmalliset olosuhteet
eivat koskeneet pelkastaan Helsinkia, vaan sama poikkeuksellinen ti-
lanne vallitsi kaikkialla paakaupunkiseudulla ja Varsinais-Suomessa.
Tilannetta kuvaa, etta liukkaudentorjunnassa kaytetty suola ja pesty
sepeli loppuivat helmikuussa koko Etela-Suomesta. Yopakkaset hidas-
tivat lumen sulamista pitkaan.

Helsingin erityispiirre talvikunnossapidossa on, etta tiiviissa ja yha tii-
vistyvassa kaupungissa kaupunkitila on arvokasta ja lumelle ja lumen
kasittelylle osoitettuja tiloja on vahan. Suuri osa lumesta on kuljetettava
pois, mika sitoo paljon kalustoa ja henkilokuntaa. Pitkittyessaan tama
tyo hidastuu entisestaan, kun lumen vastaanottopaikat tayttyvat ruu-
hkauttaen kuljetukset ja henkiloston lepoajat alkavat rajoittaa tdiden jar-
jestamista. Viime talvina lunta kuljetettiin vastaanottopaikoille noin 140
000 kuormaa. Naista noin 25 000 kuormaa kuljetettiin varavastaanotto-
paikoille, joilta lumet jouduttiin viela siirtamaan varsinaisille vastaanot-
topaikoille ennen lumien sulamista. Sen lisaksi, etta kaupunki on saa-
nut paljon palautetta katujen ja yleisten alueiden kunnosta, saimme
my0s paljon palautetta kunnossapidon aiheuttamasta melusta ilta- ja
yoaikaan, liukkaudentorjunnassa kaytetyn sepelin haitoista pyorailijoil-
le, seka lumen lgjittamisesta ja merikaadosta.

Helsingissa katuja hoidetaan kunnossapitoluokituksen mukaisten laa-
tuvaatimusten mukaisesti. Poikkeuksellisissa sdaolosuhteissa, kuten
kahtena menneena talvena, joudutaan toteamaan liikennealueiden
poikkeusolot ja siitymaan varautumissuunnitelman mukaiseen poik-
keusolojen johtamisjarjestelmaan. Poikkeusolojen johtamisjarjestel-
massa kunnossapitoluokituksen mukaisista laatuvaatimuksista joudu-
taan poikkeusolojen ajaksi luopumaan ja ohjaamaan kunnossapitore-
sursseja turvaamaan yhteiskunnan kannalta valttamattomien toiminto-
jen, kuten palo- ja pelastustoimen, seka joukkoliikenteen edellytykset.
Poikkeusjarjestelyilla pyritdan mm. kalustoa lisaamalla ja lumen vara-
vastaanottopaikkoja avaamalla palauttamaan liikkennealueiden olosuh-
teet taas mahdollisimman pian normaaleiksi ja laatuvaatimusten muka-
isiksi, mutta poikkeuksellisen lumitilanteen jalkeen normaaliolosuhteisi-
in palaaminen kestaa useita viikkoja.

Talvikunnossapidon hankinnoissa seka palveluntuottajien vastuut etta
varautuminen poikkeuksellisiin sddolosuhteisiin on pyritty mitoittamaan
kaupungin kannalta kokonaistaloudellisesti jarkevasti. Nykyista parempi
suorituskyky poikkeuksellisissa saaolosuhteissa edellyttaa varautumi-
sen ostamista palveluntuottajilta etukateen. Tama kasvattaa talvikun-
nossapidon kustannuksia niinakin talvina, jotka lopulta eivat vaikeiksi
osoittaudukaan ja edellyttaa lisarahoitusta talousarviosta.
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Kasittely

Kaupunkiympariston toimiala on tehnyt menneen talvikauden jalkeen
erilliset selvitykset talvikunnossapidon urakkasopimusten ohjaamisesta
(lite 2) ja talvihoidon laadun parantamisen tarpeista ja mahdollisu-
uksista (lite 3). Talvihoidon kehittamistydssa on kaytetty myos ulkopuo-
lisia asiantuntijoita. Naissa selvityksissa on kuvattu nykyinen talvihoi-
don ohjausjarjestelma, seka esitetty sellaisia toimenpiteita, joilla talvi-
kunnossapidon laatua voitaisiin parantaa sellaisenakin poikkeuksellise-
na talvena, kuin talvikausi 2021-2022 oli. Yhtena toimenpiteena esite-
taan nykyisin jo kaytdssa olevan sanktiojarjestelman kehittamista niin,
etta poikkeuksellisten olosuhteiden mahdollistama laadunalitusten
ajanjakso lyhenisi. Samoin esitetaan, ettd nykyisen huomautusmenet-
telyn sijaan sanktiojarjestelma laajenisi koskemaan myos Staran pal-
velusopimuksia. Osa selvityksen ehdottamista laadun parantamisen to-
imenpiteista voidaan toteuttaa nykyisen talvikunnossapidon rahoituk-
sen puitteissa, mutta merkittavammat toimet edellyttavat lisarahoitusta.
Kokonaisuudessaan talousarvioesityksen kiristyminen tulee kuitenkin
heikentamaan talvikunnossapidon laatua yleisesti. Osana talvikun-
nossapidon kehittamistyota arvioimme myds viela uudelleen, minkalai-
nen talvikunnossapidon vastuunjako kiinteistdjen ja kaupungin valilla
on tarkoituksenmukaisin ja miten lumilogistiikka on jatkossa ympariston
ja yhteiskunnan kokonaisedun kannalta edullisinta jarjestaa.

Kaupunkiymparistdlautakunta piti tarkoituksenmukaisena etta talvihoi-
don onnistumista ja kehittamista on arvioitu laajoissa selvityksissa, joi-
den laadinnassa on ollut mukana myos ulkopuolista asiantuntemusta.
Talvikunnossapidon resursoinnista paatetaan osana vuosittaista ta-
lousarviota, jossa asetetaan raamit kaupungin varautumiselle erilaisiin
talviolosuhteisiin. Kasittelyssa oleva talousarvioesitys vuodelle 2023 ei
mahdollista talvikunnossapidon laadun suunniteltua parantamista, vaan
heikentaa sita entisestaan.

Lautakunta piti valttamattomana, etta talvihoitoa kehitetaan selvityksis-
sa esitetysti. Erityisesti, ettd lyhennetaan ajanjaksoja, jolloin sanktiojar-
jestelmaa ei ole kaytdssa, etta sanktiojarjestelma ulotetaan myds Sta-
ran urakoihin ja ettd kantakaupungin lumilogistiikkaa kehitetdan lauta-
kunnalle aiemmin esitettyjen mallien pohjalta.

04.10.2022 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus 1:

Otso Kivekas: Poistetaan lausunnon viimeisesta kappaleesta:
"Kaupunkiymparistolautakunta ei pida ehdotettua ulkopuolista riippu-
matonta selvitysta tarpeellisena. Valtuustoaloitteen esittama sanktiojar-
jestelma on jo kaytdssa. Kaupungilla on jo olemassa hyva kasitys niista
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haasteista, mita talvikunnossapidossa hankalana talvena yha tiivisty-
vassa kaupungissa on.”

Ja korvataan se kappaleilla "Kaupunkiymparistolautakunta pitaa tarkoi-
tuksenmukaisena etta talvihoidon onnistumista ja kehittamista on arvio-
itu laajoissa selvityksissa, joiden laadinnassa on ollut mukana myos ul-
kopuolista asiantuntemusta."

Kannattaja: Risto Rautava

Kaupunkiymparistélautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Otso Ki-
vekkaan vastaehdotuksen 1 mukaan muutetun ehdotuksen.

Vastaehdotus 2:

Otso Kivekas: Lautakunta pitaa valttamattomana, etta talvihoitoa ke-
hitetdan selvityksissa esitetysti. Erityisesti, ettda lyhennetaan ajanjakso-
ja, jolloin sanktiojarjestelmaa ei ole kaytossa, etta sanktiojarjestelma
ulotetaan myos Staran urakoihin ja etta kantakaupungin lumilogistiik-
kaa kehitetaan lautakunnalle aiemmin esitettyjen mallien pohjalta.

Kannattaja: Risto Rautava

Vastaehdotus:

Eveliina Heindluoma: Lautakunta pitaa valttamattomana, etta talvihoi-
toa kehitetaan mm. selvityksessa esitettyjen toimien avulla. Erityisesti,
etta lyhennetaan ajanjaksoja, jolloin sanktiojarjestelmaa ei ole kaytds-
sa.

Kannattaja: Jenni Hjelt
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Otso Kivekkaan vastaehdotuksen 2 mukaisesti muutettuna.

Jaa-aanet: 2

Eveliina Heinaluoma, Jenni Hjelt

Ei-aanet: 8

Silja Borgarsdottir Sandelin, Atte Kaleva, Otso Kivekas, Oona Kayhko,
Otto Meri, Jenni Pajunen, Amanda Pasanen, Risto Rautava

Tyhja: 3

Mia Haglund, Tuomas Nevanlinna, Mika Raatikainen

Kaupunkiymparistélautakunta paatti hyvaksya Otso Kivekkaan vas-
taehdotuksen 2 mukaan muutetun ehdotuksen aanin 2 - 8 (3 tyhjaa)

2 aanestys
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Esittelija

Lisatiedot

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Eveliina Heindluoman vastaehdotuksen mukaisesti muutet-
tuna.

Jaa-aanet: 7
Atte Kaleva, Otso Kivekas, Oona Kayhko, Otto Meri, Jenni Pajunen,
Amanda Pasanen, Risto Rautava

Ei-aanet: 5
Mia Haglund, Eveliina Heindluoma, Jenni Hjelt, Tuomas Nevanlinna,
Mika Raatikainen

Tyhja: 1
Silja Borgarsdottir Sandelin

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti hyvaksya esittelijan ehdotuksen
aanin 5 - 7 (1 tyhja)

27.09.2022 Poydalle

kaupunkiymparistdén toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Tero Koppinen, projektinjohtaja: 310 78342
tero.koppinen(a)hel.fi




