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Ombildning av Helsingfors stads konstmuseum till stiftelse

HEL 2021-012568 T 00 00 00
Beslutsforslag

Stadsfullmaktige godkanner att stadens konstmuseums verksamhet
och personal dverfors till Stiftelsen HAM Helsingfors konstmuseum fran
och med 1.1.2023.

Foredragandens motiveringar
Beredning av ombildningen till stiftelse, tidigare beslut och befogenheter

Stadens konstmuseum HAM ar for tillfallet en del av kultur- och fritids-
sektorns helhetsutbud av kulturtjanster. Man har sedan hosten 2018
forberett att ombilda det till stiftelse. Stadsstyrelsen har 13.12.2021 §
942 beslutat att bilda Stiftelsen HAM Helsingfors konstmuseum och
koncernsektionen har 14.2.2022 § 14 utnamnt en styrelse for dess be-
redningsskede. Kanslichefen har dessutom 2.3.2022 § 59 utnamnt en
styrgrupp for beredningsskedet.

Ombildningen till stiftelse har beretts i tva skeden sa, att stiftelsen i det
forsta skedet bildades med ett litet kapital, utan att man annu tog stall-
ning till dverféring av HAM:s verksamhet, egendom eller personal. In-
om ramen for stiftelsen har man bland annat utrett vilken verkan om-
bildningen till stiftelse har pa mervardesskatter och statsandelar och
huruvida man eventuellt ska starta ett aktiebolag for en del av konst-
museets verksamhet. Nu i det andra skedet fattar man beslut som gal-
ler 6verforandet av HAM:s verksamhet och personal till stiftelsen. Detta
omfattar bland annat beslut om personal- och egendomsoéverféringar
samt om stiftelsens kapitalisering och ekonomiska modell.

Enligt 7 kap. 1 § 1 punkten i forvaltningsstadgan beslutar stadsfullmak-
tige om viktiga och ekonomiskt vittgaende principer for organiseringen
av stadens forvaltning. Med detta beslut godkanner stadsfullmaktige att
HAM:s verksamhet och personal i form av verksamhetsdverlatelse flyt-
tas till stiftelsen. Om det institutionella understdd som beviljas stiftelsen
fattas arligen ett beslut i samband med budgeten. De andringar i for-
valtningsstadgan som ar nédvandiga pa grund av ombildningen till stif-
telse tas till fullmaktige for beslut som ett separat arende. Den kapitali-
sering pa tva miljoner euro som namns nedan gors genom stadsstyrel-
sens beslut efter att fullmaktige har godkant ombildningen till stiftelse
och budgeten for 2023.
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Operativa motiveringar for stiftelseformen

HAM:s karnuppgift ar att uppratthalla, utéka och visa stadens egen
konstsamling. Till den pa nationell niva betydelsefulla samlingen hor
ungefar 10 000 konstverk, av vilka storsta delen ar utstallda i offentliga
stadsrum och stadens fastigheter. Genom att skéta och utéka samling-
arna framjar HAM bevarandet av konstverken for kommande genera-
tioner.

HAM:s verksamhet starker stadsstrategins mal om Helsingfors som en
internationellt attraktiv stad genom att erbjuda enkelt tillgangliga utstall-
ningar och evenemang av toppkvalitet. HAM nar nya publikskikt och ar
ett av de popularaste konstmuseerna i Finland. Genom HAM:s publik-
arbete gors bildkonsten pa olika satt lattare tillganglig. Genom bildkons-
tens innehall och diversifierade perspektiv framjas bildning, valmaende,
jamlikhet och demokrati. En ny verksamhetsform ar den for alla 6ppna
bildkonstutstallningen Helsingforsbiennalen, som under den nuvarande
strategiperioden arrangeras aren 2023 och 2025. Den ar nara kopplad
till HAM:s offentliga konst samt utstallnings- och samlingsverksamhet.

HAM ar en expertorganisation for bildkonst. Det verkar i ndra samarbe-
te med inhemska och internationella konstaktorer. HAM fungerar som
expert vid stadens bildkonstprojekt, exempelvis de konstverksprojekt
som forverkligas enligt procentprincipen. Genom undervisnings- och
kulturministeriets beslut skoter HAM i egenskap av konstmuseum upp-
giften som regionalt ansvarsmuseum i Nyland. | denna uppgift utveck-
lar det Nylands konstmuseiverksamhet i vaxelverkan och samarbete
med konstmuseerna i regionen.

HAM har tva verksamhetsstallen, lokalerna for utstallnings- och publik-
arbete i Tennispalatset samt ett gemensamt samlingscenter i Vanda,
som det delar med Helsingfors stadsmuseum. Man planerar att tills vi-
dare fortsatta verksamheten i de nuvarande verksamhetslokalerna.

Det féreslas att HAM:s ovannamnda verksamhet och personalen i sin
helhet dverfors till Stiftelsen HAM Helsingfors konstmuseum enligt prin-
cipen om verksamhetsoverlatelse. Stiftelsen ar registrerad 11.3.2022.
Enligt stiftelsens regler ar dess syfte att som en del av Helsingfors
stadskoncern driva HAM, att framja och stéda bildkonst och bekantgo-
rande av sadan samt att ta hand om stadens konstmuseumstjanster
och konstsamling och att utova annan konstmuseiverksamhet.

Konstsamlingen forblir trots det i stadens ago och stiftelsen forvaltar

den med ett separat avtal. Investeringar i sammanhang med konstsam-
lingen gors aven i fortsattningen med kultur- och fritidssektorns anslag.
Stiftelsen utékar samlingarna genom att ge staden férslag pa konstverk
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som kan anskaffas till samlingarna eller tas emot som donationer eller
pa grundval av testamenten.

Syftet med ombildningen till stiftelse ar att sakra HAM:s verksamhets-
forutsattningar langt in i framtiden samt att forbattra verksamhetens
verkningsfullhet. Stiftelsemodellen férbattrar HAM:s mojligheter att pro-
ducera moderna, intressanta och konstnarligt hogklassiga konstmu-
seumstjanster for stadens innevanare. Ombildningen till stiftelse moj-
liggdr en langsiktig planering av HAM:s ekonomi och en 6kning av an-
delen egenfinansiering, utvecklingen av marknadsféringskommunika-
tionen till en fast del av konstmuseets verksamhet, stod av stiftelsens
styrelse for konstmuseumsdirektéren samt battre maojligheter att ut-
veckla ledarskapsmodellen.

En sjalvstandig forvaltning i stiftelseform mojliggor for det forsta plane-
ring pa lang sikt, eftersom planeringen av ekonomin inte ar bunden till
enskilda rakenskapsperioder, och for det andra en mer dynamisk pris-
sattning av tjansterna och utveckling av affarsfunktionerna. Malet ar att
utveckla ett mangsidigt féretagssamarbete samt partnerskap exempel-
vis med stiftelser som ager privata samlingar och med privatpersoner.
Partnerskap med privata samlingar skulle 6ka det mangsidiga utbudet
av bildkonst i Helsingfors. Det blir mgjligt att salja HAM:s tjanster till
samarbetspartner och partnerskap kan skapas flexiblare, exempelvis i
samband med olika evenemang. Stiftelsen har senare aven méjlighet
att starta verksamhet i bolagsform, exempelvis for museibutikens del.

For konstmuseet ar det viktigt att fa egna kommunikations-, marknads-
forings- och forsaljningstjanster, sa att resurserna flexibelt kan alloke-
ras till Helsingforsbiennalen och till att 6ka volymen pa stora utstall-
ningsproduktioner, bilda nya partnerskap och starka féretagssamarbe-
tet. Genom en unik marknadsforing ar det mojligt att géra HAM mer
kant och 6ka dess attraktivitet som samarbetspartner. Stiftelsemodellen
starker HAM:s mojligheter att utveckla ett forhallande med sin publik
och att producera ett internationellt betydande och intressant program-
utbud.

Stiftelsemodellen ar allman i museiverksamheten och fungerar val i
andra finlandska stader. Av de konstmuseer som verkar i huvudstads-
regionen ar en stor del i stiftelseform, de stérsta av dem Finlands na-
tionalgalleri (Ateneum, Kiasma, Konstmuseet Sinebrychoff) och EMMA.
Manga inhemska museer har framgangsrikt fornyat sin verksamhet,
och verksamhetsmiljon ar for tillfallet mycket annorlunda an nar HAM
startade sin verksamhet i Tennispalatset ar 1999. Klienterna har hogre
forvantningar pa museiverksamhet och kulturtjanster an tidigare.

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Foredragningslista  19/2022 4 (15)

Arende/11
16.11.2022

Den viktigaste fordel som stiftelsemodellen ger konstmuseiverksamhe-
ten ar att verksamheten och ekonomin kan planeras langsiktigt med en
tidshorisont pa flera ar. Hanteringen av intakter och utgifter dver flera ar
g6r det majligt att binda sig till stora och publiklockande internationella
utstallningar flera ar pa férhand. Internationell utstaliningsverksamhet
gors ofta med ett tidsspann pa flera ar. Till konstutstallningsverksamhe-
ten hor att man tar hanterbara och noggrant utvarderade risker gallan-
de innehall och ekonomi. Konstmuseets uppgift ar att aven stalla ut in-
nehall som publiken inte kanner till fran tidigare. Som en féljd av eko-
nomisk framgang skulle HAM kunna anvanda huvuddelen av sitt resul-
tat for att utveckla sin egen verksamhet eller for att producera storre
produktioner. Stiftelsemodellen skulle 6ka HAM:s ansvar att ekono-
miskt jdmna ut verkningarna av utstallningar som lyckas battre och
samre. Stiftelsen skulle ocksa ha ett storre ansvar an nu att vid behov
anpassa sin ekonomi till de risker som har tagits i verksamheten.
Mangarig ekonomisk planering framjar en fungerande riskhantering och
ansvarsfull ekonomiforvaltning.

Verksamhetsmodellen med en stiftelse som hor till stadskoncernen ar
valetablerad och det finns en robust praxis for hur den styrs. Férdelar-
na med stiftelsemodellen ar en beslutsfattandeprocess med fa steg och
att styrelsearbetet stoder ledningen av konstmuseet. Staden uthamner
stiftelsens styrelse, vars uppgift ar att verka till stiftelsens fordel. Till sty-
relsen kan man utnamna fértroendevalda, tjansteinnehavare samt ex-
perter exempelvis fran kultur- och konstmuseibranschen. Styrelsens
kompetenskrav skrivs in i agarstrategin. Styrelsen styr den operativa
verksamheten och stoder konstmuseet ledning, varvid beslutsfattandet
ar nara stiftelsens verksamhet. Styrelsens centrala uppgifter évervak-
ning av stiftelsens verksamhet samt riskhantering och dess medlem-
mar ansvarar for stiftelsens ekonomi. Enligt stiftelsens regler ar det
ocksa mdjligt att grunda en separat delegation.

Aven som stiftelse forblir HAM en del av stadskoncernen och dess
starka Helsingforsidentitet bevaras. Konstsamlingen forblir stadens
egendom och HAM skulle aven i fortsattningen vara Helsingforsbornas
eget konstmuseum. Inom HAM finns internationellt unik och uppskattad
kompetens exempelvis géallande innehall och produktion av offentlig
konst, stora internationella utstallningar samt Helsingforsbiennalen.
HAM starker bildkonstens stallning i Helsingfors samt den internationel-
la kunskapen om finlandsk bildkonst. Ett nara samarbete med stadens
Ovriga organisation ar ocksa en forutsattning for att konstmuseet i stif-
telseform ska bli framgangsrikt. Samarbetet fortsatter exempelvis med
kultur- och fritidssektorn och stadsmiljésektorn bl.a. vid verkstallandet
av Helsingforsbiennalen och i projekt som handlar om offentlig konst
och kulturvalmaende.
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Avtalet om dverlatande av verksamheten och personalens stallning

For overforingen av HAM:s verksamhet till stiftelsen har man gjort upp
ett avtal dar egendomen som staden Overlater till stiftelsen specifice-
ras. Avtalet finns i bilaga 1. Overféringen av personalen sker i enlighet
med principerna for verksamhetsdverlatelse. Vid verksamhetsdverlatel-
se overfors personalen som sa kallade gamla arbetstagare, varvid rat-
tigheterna och skyldigheterna som galler for tjansteforhallandet ocksa
overfors.

Nar ombildningen till stiftelse beretts har man hort personalen i enlighet
med samarbetspraxisen. Under varen 2022 har det inom kultur- och fri-
tidssektorn ordnats arbetsgemenskapssamtal och personliga samar-
betsférhandlingar bade med HAM:s hela personal och i sektorns for-
valtning.

| dverféringspromemorian i bilaga 2 har principerna som galler for per-
sonalensoverforingen definierats. | bilaga 3 finns protokollet fran den
gemensamma forhandlingen angaende 6verforing av personal och i bi-
laga 4 protokollet fran stadens personalnamnd, dar omvandlingen till
stiftelse behandlades 12.5.2022.

Verksamhetsdverlatelsen berér sammanlagt 56 anstallda med arbets-
avtal och tva tjansteinnehavare. Till stiftelsen tjanst évergar férutom
HAM:s personal en person fran kultur- och fritidssektorns férvaltning,
en person fran kommunikations- och marknadsféringstjansterna samt
en person och en vakans som blir ledig pa grund av pensionering fran
forvaltningstjansterna till stiftelsens tjanst. Overféringen av visstidsan-
stallda ordnas enligt situationen vid tidpunkten fér dverféringen. Vid
Overlatelsetidpunkten éverfors personerna till sina tidigare uppgifter el-
ler motsvarande uppgifter pa samma niva.

De ekonomiska effekterna av ombildningen till stiftelse

Stiftelsens uppskattade arliga bidragsbehov

| stadens budget ar HAM for tillfallet en del av budgetpunkten kultur
och fritid (4 10 01). | och med omvandlingen till stiftelse blir HAM en av
stadens dottersammanslutningar och finansieras fran budgetpunkten
institutionella understod for kultur (4 10 02).

Om fullmaktige godkanner att HAM omvandlas till en stiftelse, kommer
stiftelsen arligen att ansdka om bidrag for instans fran staden. Kultur-
och fritidssektorn bereder tillsammans med stiftelsen ett férslag om bi-
draget och fullmaktige fattar arligen beslut om bidragets storlek som en
del av stadens budget.
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HAM:s utgifter som en del av kultur- och fritidssektorn var ar 2022 7,4
miljoner euro. Nar statsandelen som HAM erhaller och intakterna fran
den egna verksamheten (sammanlagt 2,5 miljoner) dras av fran utgif-
terna, var HAM:s resultateffekt 2022 4,9 miljoner euro.

HAM:s omvandling till stiftelse hojer stadens arliga utgifter med sam-
manlagt ungefar en miljon euro. De héjda utgifterna beror pa mervar-
desskatten (800 000 euro), vilket behandlas narmare i foljande stycke,
samt tillaggskostnader for forvaltning och verksamhet (sammanlagt 200
000 euro).

For att stiftelsen ska kunna uppratthalla den tidigare nivan pa tjanster-
na och tacka tillaggskostnaderna som omvandlingen till stiftelsen ger
upphov till, uppskattar man att den behdver ett bidrag for instans pa ca
5,9 miljoner euro per ar fran staden. Ar 2023 uppskattas stiftelsens ut-
gifter uppga till ungefar 8,8 miljoner euro. Det ar meningen att resten av
utgifterna ska tackas med statsandelar, intakterna fran HAM:s egen
verksamhet samt med ett understdd av engangskaraktar for Helsing-
forsbiennalen.

| stiftelsen utgifter ingar inte hyreskostnader fér de lokaler som HAM
anvander, eftersom dessa forblir en del av kultur-och fritidssektorns ut-
gifter. Enligt skatteférvaltningens forhandsbeslut i augusti later staden
stiftelsen anvanda lokalerna huvudsakligen utan vederlag. Darmed
sparar man en betydande mervardeskattekostnad, som stiftelsen skulle
vara tvungen att betala for lokalerna. Darmed forblir en hyreskostnad
pa 1,8 miljoner euro pa kultur- och fritidssektorn i samband med HAM:s
lokaler, som den betalar till stadsmiljosektorn, men inte kraver av stif-
telsen.

Mervardesskatteeffekterna av omvandlingen till stiftelse

Enligt skatteférvaltningens forhandsbeslut fran 4.8.2022 om inkomst-
beskattningen anses stiftelsen i beskattningen vara ett allmannyttigt
samfund enligt 22 § i inkomstskattelagen.

Ett allmannyttigt samfund som avses i inkomstskattelagen ar mervar-
desskatteskyldigt endast om inkomst som fas av verksamheten det ut-
ovar enligt inkomstskattelagen anses vara samfundets skattepliktiga
naringsinkomst. Stiftelsen ar darmed mervardesskattskyldig for forsalj-
ningen av de tjanster och varor som i inkomstbeskattningen anses vara
dess naringsinkomst.

Bland annat forsaljning av vanliga varor anses vara naringsverksam-
het, om den ar riktad till en obegransad kundkrets, ar kontinuerlig och
sker till gangse priser i en konkurrenssituation pa marknaden. Av de
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verksamheter som dvergar till stiftelsen anses HAM:s museibutiks
verksamhet vara naringsverksamhet.

Vid beredningen av omvandlingen till stiftelse har man ocksa undersokt
stiftelsens mojlighet att frivilligt anmala sig som mervardesskatteskyldig
for sin musei- och utstallningsverksamhet. | férvaltningsdomstolens be-
slut om museiverksamhet (15.2.2019 T546 och 28.5.1999 T1325) har
samfund som frivilligt har ansokt om mervardesskatteskyldighet, inte
fatt bli mervardesskatteskyldiga for sin musei- och utstalliningsverk-
samhet, eftersom man inte har ansett att verksamheten har utgjort af-
farsverksamhet. Pa grundval av dessa beslut har man inte ansett det
vara troligt att HAM:s utstallnings- och museiverksamheten skulle ha
godkants som en affarsaffarsverksamhet enligt mervardesskattelagen.

Stiftelsen far alltsa inte dra av mervardeskatten for sina inkép for mu-
sei- och utstallningsverksamheten, utan den forblir en utgift for stiftel-
sen. Nar stiftelsens verksamhet borjar ar stiftelsens mojlighet att dra av
mervardeskatten for sina inkdp begransad till museibutikens verksam-
het. Den uppskattade mervardesskatteeffekten for inkdp av tjanster,
amnen, tillbehor och varor samt hyra for maskiner som omvandlingen
till stiftelse ger upphov till ar ar 2023 ungefar 800 000 euro.

Staden har aven sokt forhandsbeslut fran skatteférvaltningen om mer-
vardesbeskattningen i en verksamhetsmodell dar staden skulle dverla-
ta verksamhetslokalerna till stiftelsens anvandning utan vederlag. Enligt
skatteférvaltningens forhandsbesked 16.8.2022 leder det att lokalerna
upplats och tas emot utan vederlag, i motsats till uthyrning, inte till mer-
vardesskattskostnader for staden eller for stiftelsen och inte heller for
parterna som ager verksamhetslokalerna, utan de parter som ager dem
har fortfarande ratt att dra av mervardesskatten och for stadens del rat-
ten till kommunaterbaring av mervardesskatten. Staden stéder stiftel-
sen genom att upplata lokalerna vederlagsfritt i stallet for ett hyresbi-
drag i form av pengar. Férhandsbeslutet galler inte for HAM:s museibu-
tiks lokaler, dar mervardeskatteskyldig verksamhet bedrivs.

Eftersom staden dverlater lokalerna till stiftelsens utan vederlag forblir
1,8 miljoner euro i hyreskostnader for HAM:s lokaler pa kultur- och fri-

tidssektorn. Kultur- och fritidssektorn utfor administrativa uppgifter som
har att géra med underhallet av verksamhetslokalerna som upplats till

stiftelsen och betalar internt hyra till statsmiljosektorn, men kraver inte

denna fran stiftelsen.

Skattemyndighetens férhandsbeslut finns i sin helhet som tillhérande
material for arendet.

Kapitalisering i samband med omvandlingen till stiftelse
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| samband med éverféringen av verksamheten och personalen féreslas
det att stiftelsen ska kapitaliseras med tva miljoner euro. Med kapitali-
seringen sakerstalls stiftelsen betalningsférmaga, soliditet och kre-
ditvardighet. Samtidigt starks stiftelsens ekonomiska sjalvstandighet
och det blir mgjligt att starta dess tillvaxtstrategi.

Syftet med omvandlingen till stiftelse ar ocksa att géra museets verk-
samhets mer verkningsfull och héja dess niva i den internationella om-
varlden. En forutsattning for att konstmuseet nya verksamhet ska lyc-
kas ar att starka personalens kompetens samt att utveckla nya partner-
skap och mojligheter till affarsverksamhet. For dessa andamal kommer
stiftelsen att genomféra viktiga rekryteringar.

Stadsstyrelsen kommer att fatta beslut om kapitaliseringen nar fullmak-
tige har godkant budgeten for 2023.

Statsandelar som stiftelsen far

Undervisnings- och kulturministeriet har garanterat att omvandlingen till
stiftelse inte paverkar den statsandel som ministeriet beviljar och inte
heller statusen som regionalt ansvarsmuseum och bidraget for detta.

For att stiftelsen ska godkannas som berattigad till statsandel forutsat-
ter 5 § 6 mom. i museilagen att dess konstsamling bibehalls som en
museisamling aven om museet upphor med sin verksamhet. Detta har
sakerstallts i kultur- och fritidssektorns verksamhetsstadga. Man har
dessutom gjort upp ett avtal om deponeringen av stadens konstsamling
i en stiftelse enligt motiveringarna i 5 § 5 mom. i museilagen.

Undervisnings- och kulturministeriet kommer i fortsattningen att betala
statsandelen och bidraget for den regionala ansvarsmuseiverksamhe-
ten direkt till stiftelsen. | stiftelsens finansieringskalkyler har statsande-
len uppskattats till 1,1 miljoner euro, vilket ar samma niva som 2022.
Man antar att den kommer att forbli oférandrad under de narmaste
aren.

Stiftelsens malsattning for egen finansiering

Stiftelse som organisationsform majliggor utvecklandet av en
mangsidig egenfinansieringsgrundval. Malsattningen ar att stabilisera
egenfinansieringen till ungefar 20 procents niva. Det ar ca sex procen-
tenheter hégre an den nuvarande nivan.

Egenfinansieringen uppskattas under aren 2023-2025 vaxa fran 1,5

miljoner euro till ungefar 1,8 miljoner euro. Egenfinansieringen utdkas
huvudsakligen med hjalp av internationella utstallningar som intresse-
rar en stor publik, vilka pa grund av den flerariga ekonomiplaneringen
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ar lattare att verkstalla i stiftelseform. Med hjalp av dem stravar man ef-
ter att 6ka mangden betalande kunder.

Stiftelsens egen marknadsféringskommunikation har mojlighet att
snabbt reagerar pa andringar i beséksmangderna och att stéda varu-
market HAM och dess synlighet. Med hjalp av den egna marknadsfo-
ringskommunikationen kan aven medie- och foretagssamarbetet ut-
vecklas effektivare an for tillfallet. Dessutom kan utbudet av olika kom-
mersiella tjanster utdkas, tjansterna kan produktifieras och marknadsfo-
ringen av dem kan effektiveras. Som stiftelse kan HAM sluta partner-
skap med och erbjuda experttjanster for stiftelser som ager samlingar
som passar bast till dess profil.

Det tar uppskattningsuvis tre till fem ar for stiftelsemodellens férdelar att
realiseras och for egenfinansieringen att stabiliseras. Nar inkomstnivan
har stabiliserats, granskas nivan pa det institutionella bidraget som sta-
den beviljar pa nytt. Darvid beaktas aven den konstsamling som staden
ager och dess hojda kostnader. Det institutionella bidragets niva utvar-
deras arligen som en del av budgetberedningen.

Stiftelsens ekonomiska kalkyler fér de kommande aren

Stiftelsens ekonomi for aren 2023-2025 har granskats noggrannare i
resultat-, balans- och kassaflodeskalkylerna i bilaga 7. Vid granskning-
en har man utgatt ifran att stiftelsen uppfyller kriterierna for en allman-
nyttig verksamhet och inte stravar efter vinst. | kalkylerna utgar man
fran att stiftelsen beviljas institutionella bidrag, kapitalisering och stat-
sandelar pa den niva som beskrivits ovan.

Forutom det institutionella bidrag som beviljas arligen orsakar omvand-
lingen till stiftelse utgifter av engangskaraktar under aren 2022 och
2023.

For ar 2022 ar utgifterna av engangskaraktarer 200 000 euro, varav
den storsta posten ar startkapitalet pa 100 000 euro, som har getts till
stiftelsen redan nar den bildades.

For ar 2023 ar utgifterna av engangskaraktar ungefar tre miljoner euro.
De bestar av kapitaliseringen pa tva miljoner euro i samband med om-
vandlingen till stiftelse, ett tilldaggsanslag pa 500 000 euro for arrange-
randet av Helsingforsbiennalen samt ett sa kallat kompensationsbidrag
pa uppskattningsvis 450 000 euro. Med detta avses skillnaden mellan
den egendom och de skulder som dverfors till stiftelsen. | samband
med overlatandet av verksamheten betalar staden mellanskillnaden till
stiftelsen, sa att den 6verforda egendomens varde motsvarar de éver-
forda skuldernas varde och ingen resultatpaverkan, det vill saga 6verla-
telsevinst eller -forlust, uppstar for vare sig staden eller stiftelsen da
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egendomen overfors. Kostnaderna for biennalen ingar i fortsattningen i
det institutionella bidrag som stiftelsen erhaller och behdver pa grund
av den mangariga ekonomiplaneringen inte beaktas separat under bi-
ennalaren.

Ar 2023 uppskattas stiftelsens resultat efter avskrivningar att uppvisa
en vinst pa ungefar 170 000 000 euro, med vilken tillgangar ackumule-
ras for utveckling av verksamheten och riskhantering under kommande
ar. Under de féljande aren uppskattar man att stiftelsens resultat kom-
mer att stiga mattligt men jamnt.

Stadens konstsamling deponeras i en stiftelse

Aven efter omvandlingen till stiftelse férblir HAM:s konstsamling i sta-
dens ago och deponeras i stiftelsen med ett separat avtal. Samlingen
med ungefar 10 000 verk innehaller huvudsakligen finlandsk konst fran
mitten av 1800-talet till nutid. Till den hér ocksa den offentliga konsten
pa stadens tomter och i stadens fastigheter. | samlingen ingar dess-
utom sadana konstverk, arkivmaterial och féremal som ags av staten
eller tredje part och eventuellt har deponerats i den. Stadens konst-
samling utdkas aktivt genom att kdpa nya verk och ta emot donationer.

Stiftelsen forvarar stadens konstsamling pa ett sakert satt, underhaller
och utdkar den, anvander den, staller ut den och placerar ut den pa oli-
ka hall. Stiftelsens syfte ar att skapa en hogklassig konstsamling for
staden, gora den tillganglig for allmanheten och att fungera som expert
for bildkonst vid stadens procentprincip- och konstdonationsprojekt. En
del av samlingen ar offentlig konst, som placeras upp uppratthalls i
samarbete med stadsmiljosektorn.

Staden anvisar arligen separata anslag for utdkande av konstsamling-
arna och den offentliga konsten. Anslagen som anvisas for utdkande
av konstsamlingarna blir investeringsanslag for kultur- och fritidssek-
torn. Stiftelsen ansvarar for att utdka stadens konstsamling genom att
ge staden forslag pa konstverk som ska anskaffas till samlingarna eller
tas emot som donationer eller pa grundval av testamenten. Inom kultur-
och fritidssektorn gors i fortsattningen nagra tiotals anskaffnings- eller
andra tjansteinnehavarbeslut angaende anskaffning eller mottagande
av konstverk. Dessutom ger stiftelsen i egenskap av expert staden for-
slag om konstanskaffningar enligt procentprincipen som ska tillfogas
samlingen. Aven angaende dessa fattas de tjansteinnehavarbeslut som
kravs.

Nar staden vaxer, vaxer aven konstsamlingen och samlingen av offent-
lig konst som staden ager och dess kostnader. Med anslagen for of-

fentlig konst repareras dessutom offentliga konstverk. Detta tas i beak-
tande i finansieringen for underhallet av samlingen. Staden fattar beslut
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om reparationsprojekt som ska genomforas med anslagen for offentlig
konst pa forslag av stiftelsen. Mindre arliga investeringar for reparatio-
ner, utrustning mm. kan stiftelsen enligt berakningarna huvudsakligen
finansiera med sina egna intakter.

Ansvaret for reparationer och underhall av den offentliga konsten delas
enligt etablerad praxis mellan stiftelsen och stadsmiljosektorn. Stads-
miljosektorn ansvarar for verkens socklar, stallningar, teknisk utrustning
och vanliga rengéringsatgarder. Stiftelsen ansvarar for att konservera
konstverken.

For deponeringen av konstsamlingen i stiftelsen har avtalet i bilaga 5
gjorts upp. Enligt avtalet far stiftelsen fullstandig kontroll ver samling-
en samt ratt att skota, forvara, anvanda och utéka samlingen i enlighet
med avtalets villkor. Det ar inte fraga om ett tjansteavtal och staden be-
talar inget vederlag till stiftelsen for att skéta uppgifterna. | avtalets bi-
laga kommer aven anvandningen av anslagen, beslutsfattandet som
galler utdkandet av samlingen och principerna for att fungera som ex-
pert att definieras. Dessutom skrivs arbets- och ansvarsfordelningen
samt tillvagagangssatten for underhall och reparation av den offentliga
konsten in i avtalet.

Stiftelsens agarstrategi och koncernstyrning

Liksom for stadens 6vriga dottersammanslutningar har man gjort upp
en agarstrategi for stiftelsen. | enlighet med det gallande koncerndirek-
tivet fattar stadsstyrelsen beslut om agarstrategin. Utkastet till agarstra-
tegi finns i bilaga 6.

Enligt utkastet hor Stiftelsen HAM Helsingfors konstmuseum till dem av
stadens dottersamfund som inte fungerar pa marknadsvillkor och dess
uppgift ar att uppratthalla och utveckla ett modernt, internationellt upp-
skattat konstmuseum och konstmuseiverksamhet samt att forverkliga
bildkonstprojekt sasom Helsingforsbiennalen, vilka ska starka Helsing-
fors attraktivitet som en internationell bildkonststad. Stiftelsen férvarar
stadens konstsamling pa ett sakert satt, underhaller och utdékar den,
anvander den, stéller ut den och placerar ut den pa olika hall.

Enligt utkastet till agarstrategi ar stiftelsens syfte inte att generera vinst.
| stadens koncernstyrning hor stiftelsen till den bitradande borgmasta-
ren for kultur- och fritidssektorn.

Om malen konstateras det bland annat i utkastet att stiftelsen 6kar sta-
dens hdgklassiga konstsamling, gor den tillganglig for allmanheten och
fungerar som expert for bildkonst vid stadens procentprincip- och
konstdonationsprojekt. Stiftelsen producerar ett mangsidigt och hog-
klassigt inhemskt och internationellt utstaliningsprogram fér en sa bred
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och diversifierad publik som mgjligt. Stiftelsen utdkar langsiktigt den re-
lativa egenfinansieringsandelen fran nivan fére omvandlingen till stiftel-
se.

Stadsstyrelsens koncernsektion utnamner stiftelsens styrelse. Nar det
galler styrelsens samlade kompetens definieras féorutom de allmanna
bransch-, ekonomi- och andra kompetenser som avses i kommunalla-
gen och koncerndirektivet, aven internationell verksamhet och upp-
byggnad av natverk, kunskaper om kultursektorn och konstmuseiverk-
samheten, marknadsforing och kommunikation, férsaljnings- och ser-
viceverksamhet samt medelanskaffning och -férvaltning som centrala
kompetensomraden i utkastet till &garstrategi. Stiftelsens styrelse tillhor
arvodesgrupp C.

Statsstodsutvardering i stiftelsens verksamhetskede

Enligt artikel 107 (1) i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget) ar det stod som ges av en medlemsstat eller med hjalp
av statliga medel, av vilket slag det an ar, som snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss pro-
duktion, oférenligt med den inre marknaden i den utstrackning det pa-
verkar handeln mellan medlemsstaterna.

Reglerna om statsstods tillampas dock endast om mottagaren ar ett fo-
retag. Vid utvarderingen av statsstodet maste det darfor utredas
huruvida Stiftelsen HAM Helsingfors konstmuseum enligt statsstods-
reglerna ar ett foretag, det vill sdga om det utévar kommersiell verk-
samhet.

Med foretag avses en enhet som utdvar kommersiell verksamhet obe-
roende av dess rattsform eller finansieringssatt. Kommersiell verksam-
het ar all slags verksamhet dar varor eller tjanster tillhandahalls pa
marknaden (kommissionens meddelande om begreppet statligt stod
2016/C 262/01, nedan kallat begreppsmeddelandet, punkterna 6-12).

Vid statsstddsgranskningen i det forsta skedet av HAM:s omvandling till
stiftelse har det beddmts att konstmuseistiftelsens verksamhet under
Oovergangsperioden inte ar av ekonomisk karaktar, och finansieringen i
stiftelsens grundningsskede ansags darfor inte omfatta sadant statligt
stéd som beskrivs i EUT artikel 107 (1). Den kommersiella karaktaren i
stiftelsens verksamhet bor dock utvarderas pa nytt nar évergangsperi-
oden ar slut och stiftelsens egentliga verksamhet inleds. Statsstodsut-
varderingen har gjorts av stadskansliets rattstjanster.

EU-kommissionen har konstaterat att manga olika slags verksamheter
hor till skyddande och bevarande av kultur och kulturarv, exempelvis
museer, arkiv, bibliotek, kulturcenter, teatrar, historiska platser och

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr

http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Foredragningslista  19/2022 13 (15)

Arende/11
16.11.2022

byggnader samt handarbetstradition. Pa grund av sin speciella natur
kan vissa verksamheter i samband med kultur-, kulturarvs- och natur-
skydd anses vara icke-kommersiella. | detta fall ar offentlig finansiering
av dessa verksamheter inte heller statsstdd (begreppsmeddelandet,
punkterna 33—-34).

| sitt begreppsmeddelande anser kommissionen att offentlig finansie-
ring ar av icke-ekonomisk natur om den riktar sig till sadan verksamhet
som skyddar och bevarar kultur och kulturarv och kostnadsfritt ar till-
ganglig fér allmanheten. Aven om besdkarna méaste betala ett bidrag
som endast tacker en brakdel av de verkliga kostnaderna blir verksam-
heten inte kommersiell, eftersom avgiften inte kan anses vara en verk-
lig ersattning for den erbjudna tjansten (begreppsmeddelandet, punkt
34).

Dessutom utesluter manga verksamheter som stravar efter att skydda
kultur och kulturarv pa grund av sin natur férekomsten av en verklig
marknad. Sadan verksamhet kan exempelvis vara att uppratthalla ett
offentligt arkiv dar dokumentens enda existerande exemplar forvaras.
Enligt kommissionens uppfattning ar aven en sadan verksamhet icke-
kommersiell (begreppsmeddelandet, punkt 36).

Enligt utkastet till agarstrategi hor Stiftelsen HAM Helsingfors konstmu-
seum till dem av stadens dottersamfund som inte fungerar pa mark-
nadsvillkor och dess uppgift ar att uppratthalla och utveckla ett mo-
dernt, internationellt uppskattat konstmuseum och konstmuseiverk-
samhet samt att forverkliga bildkonstprojekt sa som Helsingforsbienna-
len, vilka ska starka Helsingfors attraktivitet som en internationell bild-
konststad. Stiftelsens syfte ar inte att generera vinst och man har upp-
skattat att ungefar 85 procent av dess inkomster bestar av offentliga
stdd. Saledes kan man argumentera att stiftelsens huvudsakliga verk-
samhet inte ar kommersiell verksamhet.

Stiftelsen driver emellertid ocksa museibutiken i Tennispalatset, vars
verksamhet man atminstone principiellt kan anse vara kommersiell. En-
ligt statsstodsreglerna maste den som beviljat stddet, i det fall att mot-
tagaren av stddet utévar bade kommersiell och annan an kommersiell
verksamhet, i allmanhet sakerstalla att offentlig finansiering for annan
an kommersiell verksamhet inte anvands i kors for att stdda en kom-
mersiell verksamhet.

Om det dock ar fraga om blandanvandning av infrastrukturen pa sa satt
att infrastruktur eller nagon annan resurs anvands nastan uteslutande
for annat an den kommersiella verksamheten, har kommissionen an-
sett att dess finansiering i sin helhet kan lamnas utanfor tillampnings-
omradet for statsstddsreglerna. | detta fall forutsatts det att den kom-
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mersiella anvandningen av infrastrukturen endast ar en sidoverksam-
het, det vill sdga en verksamhet som ar direkt relaterad till infrastruktu-
rens funktion och darfor ar nodvandig, eller som ar nara relaterad till
dess huvudsakliga icke-kommersiella anvandning. Detta bor anses va-
ra fallet nar sadan kommersiell verksamhet férbrukar samma produk-
tionsresurser som den huvudsakliga icke-ekonomiska verksamheten,
det vill saga material, utrustning, arbetskraft eller fast egendom. Kom-
mersiella sidoverksamheter maste till sin omfattning forbli begransade i
forhallande till infrastrukturens kapacitet (begreppsmeddelande, punkt
207).

Museibutiken ar nara relaterad till stiftelsens icke kommersiella musei-
verksamhet. Museibutiken uppfattas nu for tiden rentav som en del av
kulturupplevelsen, eftersom en bra museibutik kompletterar museibe-
soket till en helhetsupplevelse. Butiken i Tennispalatset befinner sig i
samma lokaler som de egentliga museilokalerna och museets personal
arbetar i butiken. Darmed anvander museistiftelsens museibutik sam-
ma resurser som det egentliga museet, men i begransad utstrackning.
Butikens intakter uppskattas utgora endast 1,5 procent av stiftelsens
totala intakter. Museibutiken har dessutom en allra hogst marginell in-
verkan pa handeln mellan medlemsstaterna.

Darmed anses stodet till Stiftelsen HAM Helsingfors konstmuseum inte
utgdra forbjudet statsstdd enligt EUT artikel 107(1).

Stiftelsens upphandlingsrattsliga stallning

Aven stiftelsens upphandlingséttsliga stallning och stélining som intres-
seenhet har granskats av stadskansliets rattstjanster.

Enligt lagen om offentliga upphandlingar ar stiftelsen en upphand-
lingsenhet, det vill sdga den omfattas av upphandlingslagens tillamp-
ningsomrade. Staden utnamner medlemmarna i stiftelsens styrelse och
Overvakar styrelsens verksamhet. Staden finansierar stiftelsens verk-
samhet genom arligt beviljade bidrag. Dessutom uppfyller stiftelsens
verksamhets natur kravet i upphandlingslagen pa att den uttryckligen
har grundats for att tillgodose sadana behov i det allmannas intresse
som inte har industriell eller kommersiell karaktar.

Dessutom ar stiftelsen stadens intresseenhet. Forutom att staden an-
vander bestammanderatt i stiftelsen, ar stiftelsen syfte att som en del
av stadskoncernen ta hand om stadens konstmuseumstjanster och
konstsamling. Stiftelsens verksamhet riktar sig darfor till Helsingfors
stad. Stiftelsen har inget privat kapital. | stiftelsens regler har man gjort
den inskrivning som kravs om intresseenhetsstallningen.

Andringar i férvaltningsstadgan i samband med omvandlingen till stiftelse
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Bilagematerial

Sokande av andring

Utdrag

For kinnedom

Omvandlingen till stiftelsen kraver andringar i stadens forvaltningsstad-
ga fran och med 1.1.2023. Andringarna bereds som ett separat forslag
som ska beslutas av fullmaktige.

Stadsstyrelsen

Maria Nyfors, stadssekreterare, telefon: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi

Atte Malmstrom, koncernstyrningschef, telefon: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi

Riina Kopola, specialplanerare, telefon: 310 28256
riina.kopola(a)hel.fi

1 Luovutussopimus

2 Siirtomuistio henkildstdn siirtymisesta

3 Siirtoneuvottelujen poytakirja

4 Kaupungin henkildstétoimikunnan poytakirja

5 Sopimus kaupungin taidekokoelman tallettamisesta

6 HAM Helsingin taidemuseosaation omistajastrategialuonnos

7 HAM Helsingin taidemuseosaation tulos-, tase- ja kassavirtalaskelma
8 HAM Helsingin taidemuseosaation toimintasuunnitelma 2023-2025
1 Tuloverotuksen ennakkoratkaisu

2 Lahjaverotuksen ennakkoratkaisu

3 Arvonlisaverotuksen ennakkoratkaisu

Kommunalbesvar, fullmaktige

Utdrag
Stiftelsen HAM Helsingfors
konstmuseum sr

Kultur- och fritidsnamnden
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