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Helsingin kaupungin taidemuseon saatidiminen
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Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy kaupungin taidemuseon toiminnan ja
henkilostdn siirtdmisen HAM Helsingin taidemuseosaatioon 1.1.2023
alkaen.

Saatidimisen valmistelu, aiemmat paatokset ja toimivalta

Kaupungin taidemuseo HAM on talla hetkella osa kulttuurin ja vapaa-
ajan toimialan kulttuuripalvelukokonaisuutta. Sen saatiéimista on val-
misteltu syksysta 2018 alkaen. Kaupunginhallitus on 13.12.2021 § 942
paattanyt HAM Helsingin taidemuseosaation perustamisesta ja konser-
nijaosto on 14.2.2022 § 14 nimennyt sen valmisteluvaiheen hallituksen.
Kansliapaallikkd on lisaksi 2.3.2022 § 59 nimennyt valmisteluvaiheelle
ohjausryhman.

Saatidiminen on valmisteltu kaksivaiheisesti siten, ettd ensimmaisessa
vaiheessa saatio perustettiin pienella paaomalla ottamatta viela kantaa
HAMin toiminnan, omaisuuden tai henkildstdn siirtoihin. Saation puit-
teissa on selvitetty mm. saatidimisen vaikutusta arvonlisaveroihin ja
valtionosuuksiin sekd mahdollisen osakeyhtion perustamista osalle tai-
demuseon toimintaa. Nyt toisessa vaiheessa paatetaan HAMin toimin-
nan ja henkildston siirtdmisesta saatioon. Tama sisaltaa paatdkset mm.
henkilosto- ja omaisuussiirroista seka saation paaomittamisesta ja ta-
lousmallista.

Hallintosdannén 7 luvun 1 §:n 1 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto
paattaa merkittavista ja taloudellisesti laajakantoisista kaupungin hal-
linnon jarjestamisen periaatteista. Talla paatoksella kaupunginvaltuusto
hyvaksyy HAMin toiminnan ja henkiloston siirtamisen liikkkeenluovutuk-
sena saatiolle. Saatiolle myonnettavasta laitosavustuksesta paatetaan
vuosittain talousarvion yhteydessa. Saatidimisen edellyttamat muutok-
set hallintosaantdon viedaan valtuuston paatettavaksi erillisena asiana.
Jaljempana mainittu kahden miljoonan euron paaomitus tehdaan kau-
punginhallituksen paatoksella sen jalkeen, kun valtuusto on hyvaksynyt
saatidimisen ja vuoden 2023 talousarvion.

Saatiomuodon toiminnalliset perustelut
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HAMin ydintehtavana on yllapitaa, kartuttaa ja esittaa kaupungin omaa
taidekokoelmaa. Valtakunnallisesti merkittavaan kokoelmaan kuuluu
noin 10 000 taideteosta, joista suuri osa on sijoitettu esille julkiseen
kaupunkitilaan ja kaupungin kiinteistdihin. Kokoelmia hoitamalla ja kar-
tuttamalla HAM edistaa taideteosten sailymista tuleville sukupolville.

HAMin toiminta vahvistaa kaupunkistrategian tavoitteita Helsingista
kansainvalisesti vetovoimaisena kaupunkina tarjoamalla huippulaatui-
sia ja helposti saavutettavia nayttelyita ja tapahtumia. HAM tavoittaa
uusia yleis6ja ja on yksi suosituimmista taidemuseoista Suomessa.
HAMin yleisotyon avulla kuvataidetta tehdaan eri tavoin saavutettavak-
si. Kuvataiteen sisaltdjen ja moninaisten nakokulmien kautta edistetaan
sivistysta, hyvinvointia, yhdenvertaisuutta ja demokratiaa. Uusi toimin-
tamuoto on kaikille avoin kuvataiteen nayttely Helsinki Biennaali, joka
toteutetaan kuluvalla strategiakaudella vuosina 2023 ja 2025. Sen yh-
teys HAMin julkiseen taiteeseen seka nayttely- ja kokoelmatoimintaan
on tiivis.

HAM on kuvataiteen asiantuntijaorganisaatio. Se tekee tiivista yhteis-
tyota kotimaisten ja kansainvalisten taidetoimijoiden kanssa. HAM toi-
mii asiantuntijana kaupungin kuvataiteen hankkeissa, kuten prosentti-
periaatteella toteutetuissa taideteoshankkeissa. HAM hoitaa opetus- ja
kulttuuriministerion paatoksella alueellista vastuumuseotehtavaa tai-
demuseona Uudellamaalla. Tassa tehtavassaan se kehittaa Uuden-
maan taidemuseotoimintaa vuorovaikutuksessa ja yhteistydssa alueen
taidemuseoiden kanssa.

HAMilla on kaksi toimipistetta, nayttely- ja yleisotyon tilat Tennispalat-
sissa seka Helsingin kaupunginmuseon kanssa yhteinen kokoelmakes-
kus Vantaalla. Toimintaa suunnitellaan jatkettavan nykyisissa toimiti-
loissa toistaiseksi.

HAMin edella kuvattu toiminta ja henkilosto kokonaisuudessaan esite-
taan siirrettavaksi liikkkeenluovutuksen periaatteella HAM Helsingin tai-
demuseosaatioon. Saatioé on rekisteroity 11.3.2022. Saation saantojen
mukaan sen tarkoituksena on osana Helsingin kaupunkikonsernia toi-
mia HAMin yllapitajana ja edistaa ja tukea kuvataidetta ja sen tunne-
tuksi tekemista seka huolehtia kaupungin taidemuseopalveluista ja tai-
dekokoelmasta seka harjoittaa muuta taidemuseotoimintaa.

Taidekokoelma jaa kuitenkin kaupungin omistukseen ja saatid hallinnoi
sita erillisella sopimuksella. Taidekokoelmaan liittyvat investoinnit jaa-
vat myos jatkossa kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan maararahoihin.
Saatio kartuttaa kokoelmia tekemalla kaupungille esityksia kokoelmiin
ostettavista ja lahjoituksena tai testamentin perusteella vastaanotetta-
vista taideteoksista.
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Saatidimisen tavoitteena on HAMin toimintaedellytysten turvaaminen
pitkalle tulevaisuuteen seka toiminnan vaikuttavuuden kasvattaminen.
Saatiomalli parantaisi HAMin mahdollisuuksia tuottaa kaupunkilaisille
nykyaikaisia, kiinnostavia ja taiteellisesti korkeatasoisia taidemuseopal-
veluja. Saatidiminen mahdollistaisi HAMin talouden ylivuotisen suunnit-
telun sekd omarahoitusosuuden kasvattamisen, markkinointiviestinnan
kehittamisen kiinteana osana taidemuseon toimintaa, saation hallituk-
sen tuen taidemuseonjohtajalle seka paremmat mahdollisuudet johta-
mismallin kehittamiseen.

Itsendinen hallinto saatiomuotoisena mahdollistaisi yhtaalta pitkan ai-
kavalin suunnittelun, kun talouden suunnittelu ei olisi sidottu yksittai-
seen tilikauteen, ja toisaalta entistda dynaamisemman palvelujen hin-
noittelun ja liikketoimintojen kehittamisen. Tavoitteena on kehittaa moni-
puolista yritysyhteistyota ja kumppanuuksia esimerkiksi yksityisten ko-
koelmia omistavien saatioiden ja yksityishenkildiden kanssa. Kumppa-
nuudet yksityisten kokoelmien kanssa lisaisivat monipuolista kuvatai-
teen tarjontaa Helsingissa. Yhteistyokumppaneille olisi mahdollista
myyda HAMin palveluja, ja kumppanuuksia voitaisiin luoda joustavam-
min esimerkiksi tapahtumallisuuden ymparille. Saatiélla on myéhemmin
mahdollisuus myds perustaa yhtiomuotoista toimintaa esimerkiksi mu-
seokaupan osalta.

Taidemuseolle on tarkeaa saada omat viestinta-, markkinointi- ja myyn-
tipalvelut, jotta resursseja voidaan joustavasti kohdentaa Helsinki Bien-
naalin ja suurten nayttelytuotantojen volyymien kasvattamiseen seka
kumppanuuksien solmimiseen ja yritysyhteistyon vahvistamiseen.
Omaleimaisen markkinoinnin kautta on mahdollisuus vahvistaa HAMin
tunnettuutta ja lisata sen houkuttelevuutta yhteistydkumppanina. Saa-
tiomalli vahvistaisi HAMin mahdollisuuksia kehittaa yleisosuhdetta ja
tuottaa kansainvalisesti merkittavia ja kiinnostavia ohjelmistoja.

Saatiomalli on taidemuseotoiminnassa yleinen ja toimiva Suomen
muissa kaupungeissa. Paakaupunkiseudulla toimivista taidemuseoista
iso osa on saatiomallisia, Kansallisgalleria (Ateneum, Kiasma, Sinerb-
rychoffin taidemuseot) ja EMMA suurimpina. Useat kotimaiset museot
ovat onnistuneesti uudistaneet toimintaansa, ja toimintaymparistd on
talla hetkella merkittavasti erilainen kuin HAMin aloitettua toimintansa
Tennispalatsissa vuonna 1999. Asiakkaat kohdistavat museotoimintaan
ja elamyksellisiin kulttuuripalveluihin entista suurempia odotuksia.

Keskeisin etu, jonka saatiomalli taidemuseotoiminnalle tuo, on pitkajan-
teinen ja ylivuotinen toiminnan ja talouden suunnittelu. Tulojen ja me-
nojen ylivuotinen kasittely mahdollistaa suuriin ja yleis6ja houkutteleviin
kansainvalisiin nayttelyihin sitoutumisen jo vuosia aikaisemmin. Kan-
sainvalista nayttelytoimintaa tehdaan usean vuoden aikajanteella. Tai-
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denayttelytoimintaan kuuluu, etta toiminnassa otetaan hallittavissa ole-
via ja huolellisesti arvioituja sisalldllisia ja taloudellisia riskeja. Taide-
museon tehtava on tuoda myos esille sisaltoja, joita yleiso ei valmiiksi
tunne. Taloudellisten onnistumisten seurauksena HAM voisi kayttaa
paaosan tuloksestaan oman toimintansa kehittdmiseen tai suurempien
tuotantojen tuottamiseen. Saatiomalli kasvattaisi HAMin vastuuta ta-
soittaa taloudellisesti paremmin ja heikommin menestyneiden naytte-
lyiden vaikutuksia. Saatiolla olisi nykyista vahvempi vastuu myds tarvit-
taessa sopeuttaa taloutensa toiminnassa otettuihin riskeihin. Ylivuoti-
nen talouden suunnittelu edistaa toimivaa riskienhallintaa ja vastuullista
taloudenpitoa.

Kaupunkikonserniin kuuluvan saation toimintamalli on vakiintunut ja
sen ohjaamiseen on olemassa vahvat kaytanteet. Saatiomallissa etuina
ovat paatoksentekoprosessien vahaportaisuus ja taidemuseon johta-
mista tukeva hallitustyoskentely. Kaupunki nimeaa saation hallituksen,
jonka tehtavana on toimia saation hyvaksi. Hallitukseen voidaan nimeta
luottamushenkildita, viranhaltijoita seka esimerkiksi kulttuuri- ja taide-
museoalan ammattilaisia. Hallituksen osaamisvaatimukset kirjataan
omistajastrategiaan. Hallitus ohjaa operatiivista toimintaa ja tukee tai-
demuseon johtoa, jolloin paatoksenteko on lahella saation toimintaa.
Saation toiminnan valvonta ja riskienhallinta ovat hallituksen keskeisia
tehtavia ja sen jasenilld on vastuu saation taloudesta. Saation saan-
noissa on mahdollisuus myos erillisen neuvottelukunnan perustamisel-
le.

HAM olisi my0s saatidona osa kaupunkikonsernia ja sen vahva Helsinki-
identiteetti sailyisi. Taidekokoelma sailyy kaupungin omaisuutena, ja
HAM olisi myds jatkossa helsinkilaisten oma taidemuseo. HAMissa on
kansainvalisesti ainutlaatuista ja arvostettua osaamista esimerkiksi jul-
kisen taiteen, isojen kansainvalisten nayttelyiden seka Helsinki Bien-
naalin sisalloissa ja tuottamisessa. HAM vahvistaa kuvataiteen asemaa
Helsingissa seka suomalaisen kuvataiteen tunnettuutta kansainvalises-
ti. Tiivis yhteistyd muun kaupunkiorganisaation kanssa olisi myos saa-
tiomuotoisen taidemuseon onnistumisen edellytys. Yhteistyota jatke-
taan esimerkiksi kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan ja kaupunkiymparis-
ton toimialan kanssa mm. Helsinki Biennaalin toteuttamisessa ja julki-
sen taiteen ja kulttuurihyvinvoinnin hankkeissa.

Toiminnan luovuttamista koskeva sopimus ja henkiloston asema

HAMin toiminnan siirtamisesta saatidlle on laadittu liitteena 1 oleva luo-
vutussopimus, jossa tdsmennetaan kaupungilta saatiolle siirtyva omai-
suus. Henkildston siirtyminen tapahtuu liikkeenluovutuksen periaatteita
noudattaen. Liikkeenluovutuksessa henkildsto siirtyy ns. vanhoina tyon-
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tekijoing, jolloin palvelussuhdetta koskevat oikeudet ja velvollisuudet
siirtyvat.

Saatidimisen valmistelussa on kuultu henkiléstdéa kaupungin yhteistoi-
mintakaytannon mukaisesti. Kevaan 2022 aikana kulttuurin ja vapaa-
ajan toimialalla on jarjestetty tyoyhteisokasittelyt ja henkilokohtaiset yh-
teistoimintaneuvottelut seka HAMin koko henkilokunnan kanssa etta
toimialan hallinnossa.

Liitteena 2 olevassa siirtomuistiossa on maaritelty henkiloston siirtymis-
ta koskevat periaatteet. Liitteena 3 on pdytakirja henkildston siirtymista
koskevasta yhteistoimintaneuvottelusta ja liitteena 4 poytakirja kaupun-
gin henkildstdtoimikunnasta, jossa saatidiminen on kasitelty 12.5.2022.

Liikkeenluovutus koskee yhteensa 56 tydsopimussuhteista tyontekijaa
ja kahta viranhaltijaa. HAMin henkiloston lisaksi saation palvelukseen
siirtyy kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan hallinnosta yksi henkil6 viestin-
ta- ja markkinointipalveluista seka yksi henkilo ja yksi elakoitymisen
johdosta tyhjaksi jaava vakanssi hallintopalveluista. Maaraaikaisten
tyontekijoiden siirtymiset laaditaan vastaamaan siirtymisen ajankohdan
tilannetta. Henkil6t siirtyvat luovutushetkella heidan aikaisempia tehta-
vidan vastaaviin tai saman tasoisiin tehtaviin.

Saatioimisen taloudelliset vaikutukset

Saation arvioitu vuosittainen avustustarve

Kaupungin talousarviossa HAM on nyKkyisin osa kulttuurin ja vapaa-
ajan talousarviokohtaa (4 10 01). Saatidimisen myoéta HAMista tulee
kaupungin tytaryhteiso, jota rahoitetaan kulttuurin laitosavustusten ta-
lousarviokohdalta (4 10 02).

Jos valtuusto hyvaksyy HAMin saatidimisen, saatio tulee hakemaan
kaupungilta laitosavustusta vuosittain. Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala
valmistelee esityksen laitosavustuksesta yhdessa saation kanssa, ja
valtuusto paattaa laitosavustuksen suuruudesta vuosittain osana kau-
pungin talousarviota.

HAMin menot osana kulttuurin ja vapaa-ajan toimialaa ovat 7,4 miljoo-
naa euroa vuonna 2022. Kun menoista vahennetaan HAMin saama
valtionosuus ja oman toiminnan tuotot (yhteensa 2,5 miljoonaa), HAMin
katevaikutus vuonna 2022 on 4,9 miljoonaa euroa.

HAMin saatidiminen lisaa kaupungin vuosittaisia menoja yhteensa noin
yhdella miljoonalla eurolla. Menojen kasvu johtuu arvonlisaverosta (800
000 euroa), jota kasitellaan tarkemmin jaljempana, seka lisahallinto- ja
toimintakuluista (yhteensa 200 000 euroa).
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Jotta saatio pystyy kattamaan HAMin aiempaan palvelutasoon ja saa-
tidimisesta aiheutuviin lisdkustannuksiin perustuvat menot, sen arvioi-
daan tarvitsevan kaupungilta laitosavustusta noin 5,9 miljoonaa euroa
vuodessa. Saation menojen arvioidaan olevan vuonna 2023 noin 8,8

miljoonaa euroa. Loppuosa menoista on tarkoitus kattaa valtionosuu-

della, HAMin oman toiminnan tuotoilla seka kertaluontoisella avustuk-
sella Helsinki Biennaalia varten.

Saation menot eivat sisalla HAMin kaytossa olevien tilojen vuokraku-
lua, vaan se jaa edelleen kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan menoihin.
Verohallinnon elokuussa antaman ennakkoratkaisun myoéta on paadytty
siihen, etta saatio saa tilat kaupungilta kayttoonsa paasaantoisesti vas-
tikkeetta. Talla saastetaan merkittava arvonlisdverokustannus, jonka
saatio joutuisi tiloista maksamaan. Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalle
jaa siten 1,8 miljoonaa euroa HAMin tiloihin liittyvaa vuokrakulua, jonka
se maksaa kaupunkiympariston toimialalle, muttei peri sita saatiolta.

Saatidimisen arvonlisaverovaikutukset

Verohallinnon 4.8.2022 antaman tuloverotuksen ennakkoratkaisun mu-
kaan saatiota pidetaan verotuksessa tuloverolain 22 §:n mukaisena
yleishyodyllisena yhteisona.

Tuloverolaissa tarkoitettu yleishyodyllinen yhteiso on arvonlisaverovel-
vollinen vain, jos sen harjoittamasta toiminnasta saatua tuloa pidetaan
tuloverolain mukaan yhteison veronalaisena elinkeinotulona. Saati6 on
siten arvonlisaverovelvollinen niista palvelujen ja tavaroiden myynneis-
ta, jotka katsotaan sen elinkeinotuloksi tuloverotuksessa.

Elinkeinotoimintana pidetdan muun muassa tavanomaisten tavaroiden
myyntia, joka suuntautuu rajoittamattomaan asiakaspiiriin, on jatkuvaa
ja tapahtuu kayvin hinnoin kilpailutilanteessa markkinoilla. Saatiolle siir-
tyvista toiminnoista elinkeinotoiminnaksi katsotaan HAMin museokau-
pan toiminta.

Saatidimisen valmistelussa on tutkittu myds saation mahdollisuutta ha-
keutua vapaaehtoisesti arvonlisaverovelvolliseksi museo- ja nayttely-
toiminnastaan. Korkeimman hallinto-oikeuden museotoimintaa koske-
vissa ratkaisuissa (15.2.2019 T546 ja 28.5.1999 T1325) arvonlisavero-
velvollisuutta vapaaehtoisesti hakeneet yhteisot eivat kuitenkaan paas-
seet arvonlisaverovelvollisiksi museo- ja nayttelytoiminnastaan, koska
toiminnan ei katsottu tapahtuvan liiketoiminnan muodossa. Naiden rat-
kaisujen perusteella ei pidetty todennakoisena, etta HAMin nayttely- ja
museotoiminta olisi hyvaksytty arvonlisdverolaissa tarkoitetuksi liike-
toiminnaksi.
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Saatio ei siis saa vahentaa museo- ja nayttelytoimintaansa varten te-
kemiensa ostojen arvonlisaveroa, vaan se jaa saation kustannukseksi.
Saation mahdollisuus vahentaa tekemiensa ostojen arvonlisaverot ra-
joittuu saation toiminnan alkaessa museokaupan toimintaan. Saatidimi-
sen arvioitu arvonlisaverokustannusvaikutus on palvelujen oston, ai-
neiden, tarvikkeiden ja tavaroiden seka koneiden vuokrien osalta vuon-
na 2023 noin 800 000 euroa.

Kaupunki on hakenut verohallinnolta arvonlisaverotusta koskevaa en-
nakkoratkaisua myos toimintamallille, jossa kaupunki luovuttaisi toimiti-
lat saation kayttoon vastikkeettomasti. Verohallinnon 16.8.2022 anta-
man ennakkoratkaisun perusteella tilojen vastikkeettomasta kayttoon
antamisesta ja saamisesta ei aiheudu arvonlisaverokustannusta kau-
pungille tai saatiolle eika toimitilat omistaville tahoille toisin kuin vuok-
rauksesta, vaan tilat sailyvat ne omistavilla tahoilla nykyiseen tapaan
arvonlisaveron vahennykseen oikeuttavassa kaytossa ja kaupungilla
arvonlisaveron kuntapalautukseen oikeuttavassa kaytossa. Kaupunki
avustaa saatiota tilojen vastikkeettoman kayttoon antamisen muodossa
rahallisen vuokra-avustuksen sijaan. Ennakkoratkaisu ei koske HAMin
museokaupan tiloja, joissa harjoitetaan arvonlisaverollista toimintaa.

Koska kaupunki antaa tilat vastikkeetta saation kayttoon, kulttuurin ja
vapaa-ajan toimialalle jaa 1,8 miljoonaa euroa HAMin tiloihin liittyvaa
vuokrakulua. Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala huolehtii saation kayt-
toon tulevien toimitilojen yllapitoon liittyvista hallinnointitehtavista ja
maksaa tiloista sisaista vuokraa kaupunkiympariston toimialalle, muttei
peri sita saatiolta.

Verohallinnon ennakkoratkaisut ovat kokonaisuudessaan asian oheis-
materiaalina.

Saatidimisen yhteydessa tehtava paaomitus

Saatiota esitetaan paaomitettavaksi kahdella miljoonalla eurolla toimin-
nan ja henkiloston siirron yhteydessa. Paaomittamisella turvataan saa-
tion maksukyky, vakavaraisuus ja luottokelpoisuus. Samalla vahviste-
taan saation taloudellista itsenaisyytta ja mahdollistetaan sen kasvust-
rategian kaynnistyminen.

Saatidimisen tavoitteena on myods museon toiminnan vaikuttavuuden
kasvattaminen ja tasoloikka kansainvalisessa toimintaymparistossa.
Taidemuseon uuden toiminnan onnistumisen edellytyksena ovat henki-
|0ston osaamisen vahvistaminen seka uusien kumppanuuksien ja liike-
toimintamahdollisuuksien kehittaminen. Naita tullaan vahvistamaan
saatioon tehtavilla keskeisilla rekrytoinneilla.
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Kaupunginhallitus tulee paattamaan paaomituksesta sen jalkeen kun
valtuusto on hyvaksynyt talousarvion vuodelle 2023.

Saation saamat valtionosuudet

Opetus- ja kulttuuriministerion kanssa on varmistettu, ettd HAMin toi-
minnan siirtamisella saatiomuotoon ei ole vaikutusta ministerion myon-
tamaan valtionosuuteen eika alueellisen vastuumuseotoiminnan ase-
maan ja tukeen.

Museolain 5 §:n 6 kohta edellyttaa, etta jotta saatio hyvaksyttaisiin val-
tionosuuteen oikeutetuksi, sen taidekokoelman sailyminen museoko-
koelmana tulee varmistaa myods museon lopettaessa toimintansa. Ta-
ma on turvattu kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan toimintasaanndssa.
Kaupungin taidekokoelman tallettamisesta saatioon on lisaksi laadittu
museolain 5 §:n 5 kohdan perusteluissa tarkoitettu sopimus.

Opetus- ja kulttuuriministerio maksaa valtionosuuden ja alueellisen
vastuumuseotoiminnan tuen jatkossa suoraan saatidlle. Saation rahoi-
tuslaskelmissa valtionosuuden maaraksi on arvioitu 1,1 miljoonaa eu-
roa, joka vastaa vuoden 2022 tasoa. Sen oletetaan pysyvan lahivuosi-
na ennallaan.

Saation omarahoitustavoite

Saatié organisaatiomuotona mahdollistaa monipuolisen omarahoitus-
pohjan kehittamisen. Tavoitteena on vakiinnuttaa HAMin omarahoitu-
sosuus noin 20 prosentin tasolle. Se on noin kuusi prosenttiyksikk6a
nykyista tasoa korkeampi.

Omarahoituksen arvioidaan kasvavan vuosina 2023-2025 1,5 miljoo-
nasta eurosta noin 1,8 miljoonaan euroon. Omarahoitusta kasvatetaan
ensisijaisesti kansainvalisilla suurta yleis6a kiinnostavilla nayttelyilla,
joiden toteuttaminen on saatiomuodossa helpompaa talouden ylivuoti-
sen suunnittelun my6ta. Niiden avulla tavoitellaan maksavien asiakkai-
den maaran kasvua.

Saation oma markkinointiviestinta kykenee reagoimaan nopeasti kavi-
jamaarien muutoksiin ja tukemaan HAMin brandia ja nakyvyytta. Oman
markkinointiviestinnan avulla myos media- ja yritysyhteisty6ta voidaan
kehittda nykyista tehokkaammin. Lisaksi erilaisten myytavien palvelujen
skaalaa voidaan laajentaa, myytavia palveluja tuotteistaa ja niiden
markkinointia tehostaa. Saationa HAM voi sopia kumppanuuksia juuri
sen profiiliin parhaiten sopivien, kokoelmia omistavien saatididen kans-
sa ja tarjota naille asiantuntijapalveluja.
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Saatiomallin etujen realisoituminen ja omarahoituksen vakiintuminen
vie arviolta kolmesta viiteen vuotta. Kun tulostaso on vakiintunut, kau-
pungin myontaman laitosavustuksen tasoa tarkastellaan uudelleen.
Tassa otetaan huomioon myds kaupungin omistaman taidekokoelman
ja siihen liittyvien kustannusten kasvu. Laitosavustuksen taso arvioi-
daan vuosittain osana talousarviovalmistelua.

Saation tulevien vuosien talouslaskelmat

Saation vuosien 2023-2025 taloutta on tarkasteltu tarkemmin liitteena
7 olevissa tulos-, tase- ja kassavirtalaskelmissa. Tarkastelussa on lah-
detty siita, etta saatio tayttaa yleishyodyllisen toiminnan kriteerit eika
tavoittele voittoa. Laskelmissa oletetaan, etta saation laitosavustus,
paaomitus ja valtionosuudet toteutuvat edella kuvatulla tasolla.

Vuosittain myonnettavan laitosavustuksen lisaksi saatidiminen aiheut-
taa kaupungille kertaluonteisia kustannuksia vuosina 2022 ja 2023.

Vuoden 2022 kertaluonteiset kulut ovat 200 000 euroa, joista suurin era
on saatidlle jo perustamisvaiheessa annettu alkupaaoma 100 000 eu-
roa.

Vuoden 2023 kertaluonteiset kulut ovat noin kolme miljoonaa euroa,
jotka koostuvat saatidimisen yhteydessa tehtavasta kahden miljoonan
euron paaomituksesta, 500 000 euron lisamaararahasta Helsinki Bien-
naalin jarjestamista varten seka arviolta 450 000 euron suuruisesta ns.
kompensaatioavustuksesta. Silla tarkoitetaan kaupungilta saatiolle siir-
tyvan omaisuuden ja siirtyvien velkojen valista erotusta. Kaupunki
maksaa erotuksen saatiolle toiminnan luovutuksen yhteydessa, jotta
siirtyvan omaisuuden maara vastaa siirtyvien velkojen maaraa, eika
kaupungille tai saatiolle muodostu omaisuuden siirrosta tulosvaikutusta
eli luovutusvoittoa tai -tappiota. Biennaalin kustannukset sisaltyvat jat-
kossa saation saamaan laitosavustukseen, eika niita tarvitse ylivuoti-
sen taloussuunnittelun vuoksi huomioida biennaalivuosina erikseen.

Vuonna 2023 saation arvioidaan tekevan poistojen jalkeen noin 170
000 euron voitollisen tuloksen, jolla kerrytetaan varoja tulevien vuosien
toiminnan kehittamiseen ja riskien hallintaan. Seuraavina vuosina saa-
tion tuloksen arvioidaan nousevan maltillisen tasaisesti.

Kaupungin taidekokoelman tallettaminen saatioon

HAMin taidekokoelma jaa saatidimisen jalkeenkin kaupungin omistuk-
seen ja se talletetaan saatioon erillisella sopimuksella. Noin 10 000
teoksen kokoelmaan kuuluu paaosin suomalaista taidetta 1800-luvun
puolivalista nykypaivaan. Myos kaupungin tonteilla ja kiinteistoissa ole-
vat julkisen taiteen teokset kuuluvat siihen. Lisaksi kokoelmaan voi
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kuulua siihen talletettuja valtion tai kolmannen osapuolen omistuksessa
olevia taideteoksia, arkistoaineistoa ja esineita. Kaupungin taideko-
koelmaa kartutetaan aktiivisesti uusia teoksia hankkimalla ja lahjoituk-
sia vastaanottamalla.

Saatié huolehtii kaupungin taidekokoelman turvallisesta sailyttamises-
ta, yllapidosta ja kartuttamisesta seka kaytosta, esittamisesta ja sijoitte-
lusta eri kohteisiin. Sen tarkoituksena on kartuttaa kaupungille korkea-
tasoista taidekokoelmaa, avata sita yleisolle ja toimia kuvataiteen
asiantuntijana kaupungin prosenttiperiaate- ja taidelahjoitushankkeissa.
Kokoelman osana on julkinen taide, jota sijoitetaan ja yllapidetaan yh-
teistydssa kaupunkiympariston toimialan kanssa.

Kaupunki osoittaa vuosittain taidekokoelmien ja julkisen taiteen kartut-
tamiseen erilliset maararahat. Taidekokoelmien kartuttamiseen osoitet-
tu maararaha jaa kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan investointimaarara-
hoihin. Saatid vastaa kaupungin taidekokoelman kartuttamisesta teke-
malla kaupungille esityksia kokoelmaan ostettavista ja lahjoituksena tai
testamentin perusteella vastaanotettavista taideteoksista. Kulttuurin ja
vapaa-ajan toimialla tehdaan jatkossa vuosittain muutamia kymmenia
hankinta- tai muita viranhaltijapaatoksia teosten ostamisesta tai vas-
taanottamisesta. Lisaksi saatio tekee taideasiantuntijana esityksia kau-
pungille prosenttiperiaatteen mukaisista kokoelmaan liitettavista taide-
hankinnoista. MyoOs naista tehdaan kaupungilla tarvittavat viranhaltija-
paatokset.

Kaupungin kasvaessa myds kaupungin omistama taidekokoelma seka
julkisen taiteen kokoelma ja siihen liittyvat kustannukset kasvavat. Jul-
kisen taiteen maararahalla tehdaan myds julkisten taideteosten kor-
jaushankkeita. Tama otetaan huomioon kokoelman yllapitoon myoénnet-
tavassa rahoituksessa. Kaupunki tekee paatokset julkisen taiteen maa-
rarahalla tehtavista korjaushankkeista saation esityksesta. Pienemmat
vuosittaiset korjaus-, kalusto- ym. investoinnit saatio pystyy laskelmien
perusteella rahoittamaan paaosin omilla tuotoillaan.

Julkisen taiteen korjaus- ja yllapitovastuu jaetaan saation ja kaupun-
kiymparistdn toimialan kesken vakiintuneen kaytannén mukaisesti.
Kaupunkiympariston toimiala vastaa teosten perustuksista, jalustoista,
teknisluontoisista laitteista seka tavanomaisista puhtaanapitotoimenpi-
teista. Saatid puolestaan vastaa taideteoskonservoinnista.

Taidekokoelman tallettamisesta saatioon on laadittu liitteena 5 oleva
sopimus, jonka mukaan saatio saa kokoelmaan tayden hallinnan seka
oikeuden hoitaa, sailyttaa, kayttaa ja kartuttaa kokoelmaa sopimuksen
ehtojen mukaisesti. Kyseessa ei ole palvelusopimus eika kaupunki suo-
rita saatiodlle tehtavien hoitamisesta vastiketta. Sopimuksen liitteessa
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tullaan maarittelemaan myos maararahojen kayton, kokoelman kartut-
tamista koskevan paatdksenteon ja asiantuntijana toimimisen periaat-
teet. Lisaksi sopimukseen kirjataan julkisen taiteen yllapitoon ja kor-
jaukseen liittyvat tydnjaot, vastuut ja toimintatavat.

Saation omistajastrategia ja konserniohjaus

Saatidlle on valmisteltu omistajastrategia kuten muillekin kaupungin ty-
taryhteisoille. Paatoksen omistajastrategiasta tekee voimassa olevan
konserniohjeen mukaisesti kaupunginhallitus. Luonnos omistajastrate-
giasta on liitteena 6.

Luonnoksen mukaan HAM Helsingin taidemuseosaatio kuuluu kaupun-
gin muihin kuin markkinaehtoisesti toimiviin tytaryhteisoihin ja sen teh-
tavana on nykyaikaisen kansainvalisesti arvostetun taidemuseon ja tai-
demuseotoiminnan yllapitaminen ja kehittdminen seka Helsingin veto-
voimaa kansainvalisena kuvataidekaupunkina vahvistavien kuvataide-
hankkeiden, kuten Helsinki Biennaalin, toteuttaminen. Saatio huolehtii
kaupungin taidekokoelman turvallisesta sailyttamisesta, yllapidosta ja
kartuttamisesta seka kaytosta, esittamisesta ja sijoittelusta eri kohtei-
siin.

Omistajastrategialuonnoksen mukaan saation tarkoituksena ei ole tuot-
taa voittoa. Saatio kuuluu kaupungin konserniohjauksessa kulttuurin ja
vapaa-ajan apulaispormestarin toimialaan.

Tavoitteiden osalta luonnoksessa todetaan muun muassa, etta saatio
kartuttaa kaupungille korkeatasoista taidekokoelmaa ja avaa sita ylei-
soille seka toimii kuvataiteen asiantuntijana kaupungin prosenttiperiaa-
te- ja taidelahjoitushankkeissa. Saatio tuottaa monipuolista ja korkeata-
soista kotimaista ja kansainvalista nayttelyohjelmistoa mahdollisimman
laajalle ja monimuotoiselle yleisOlle. Saatid kasvattaa pitkajanteisesti
toimintansa suhteellista omarahoitusosuutta saatidimista edeltavasta
tasosta.

Kaupunginhallituksen konsernijaosto nimeaa saation hallituksen. Halli-
tuksen kollektiivisen osaamisen osalta omistajastrategialuonnoksessa
maaritelldan keskeisiksi osaamisalueiksi kuntalaissa ja konsernioh-
jeessa tarkoitettujen yleisten toimiala-, talous- ym. osaamisten ohella
kansainvalinen toiminta ja verkostojen rakentaminen, kulttuurialan tun-
temus ja taidemuseotoiminta, markkinointi ja viestinta, myynti- ja palve-
luliiketoiminta seka varainhankinta ja -hallinta. Saation hallitus kuuluu
kaupungin palkkioryhmaan C.

Valtiontukiarviointi saation toimintavaiheessa
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Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 (1) ar-
tiklan mukaan jasenvaltion mydntama tai valtion varoista muodossa tai
toisessa myonnetty tuki, joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua
suosimalla jotakin yritysta tai tuotannonalaa, ei sovellu sisamarkkinoille
silta osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan.

Valtiontukisaantoja sovelletaan kuitenkin ainoastaan silloin, kun tuen-
saajana on yritys. Valtiontukiarvioinnissa on nain ollen selvitettava, on-
ko HAM Helsingin taidemuseosaatio valtiontukisaantelyn mukainen yri-
tys eli harjoittaako se taloudellista toimintaa.

Yrityksella tarkoitetaan taloudellista toimintaa harjoittavaa yksikkda
riippumatta sen oikeudellisesta muodosta tai rahoitustavasta. Taloudel-
lista toimintaa on kaikki toiminta, jossa tavaroita tai palveluita tarjotaan
markkinoilla (komission tiedonanto valtiontuen kasitteesta 2016/C
262/01, jaliempana kasitetiedonanto, kohdat 6-12).

HAMin saatidimisen ensimmaisen vaiheen valtiontukitarkastelussa on
arvioitu, ettei taidemuseosaation harjoittama toiminta ole siirtymakau-
den aikana luonteeltaan taloudellista eika saation perustamisvaiheen
rahoitukseen siten katsottu sisaltyvan SEUT 107 (1) artiklan mukaista
valtiontukea. Saation toiminnan taloudellista luonnetta on kuitenkin syy-
ta arvioida uudelleen siirtymakauden paatyttya ja saation varsinaisen
toiminnan alkaessa. Valtiontukiarviointi on tehty kaupunginkanslian oi-
keuspalveluissa.

EU:n komissio on todennut, etta kulttuurin ja kulttuuriperinnon suojelun
ja sailyttamisen alaan kuuluu monenlaista toimintaa, esimerkiksi mu-
seoita, arkistoja, kirjastoja, kulttuurikeskuksia, teattereita, historiallisia
paikkoja ja rakennuksia seka kasityoperinnetta. Erityisen luonteensa
vuoksi tiettyjen kulttuurin-, kulttuuriperinnon- ja luonnonsuojeluun liitty-
vien toimien voidaan katsoa olevan ei-taloudellisia. Talldin naiden toi-
mintojen julkinen rahoittaminen ei myoskaan ole valtiontukea (kasite-
tiedonanto, kohdat 33-34).

Komissio katsoo kasitetiedonannossaan, etta julkiselta rahoittamiselta
puuttuu taloudellinen luonne, kun se kohdistuu sellaiseen kulttuuria ja
kulttuuriperintda suojelevaan ja sailyttavaan toimintaan, joka on mak-
sutta avoinna suurelle yleisolle. Toiminnan luonnetta ei muuta taloudel-
liseksi se, jos kavijat joutuvat maksamaan rahallisen korvauksen, joka
kattaa vain murto-osan todellisista kustannuksista, silla maksua ei voi-
da katsoa todelliseksi korvaukseksi tarjotusta palvelusta (kasitetiedo-
nanto, kohta 34).

Lisaksi monet kulttuurin ja kulttuuriperinnon suojeluun tahtaavat toimet
sulkevat luonteensa vuoksi pois todellisten markkinoiden olemassao-
lon. Tallaista toimintaa voi olla esimerkiksi sellaisen julkisen arkiston yl-
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lapito, jossa sailytetaan asiakirjojen ainoita kappaleita. Komission na-
kemyksen mukaan my®és tallainen toiminta on ei-taloudellista (kasite-
tiedonanto, kohta 36).

Omistajastrategialuonnoksen mukaan saatio kuuluu kaupungin muihin
kuin markkinaehtoisesti toimiviin tytaryhteisoihin ja sen tehtavana on
nykyaikaisen kansainvalisesti arvostetun taidemuseon ja taidemuseo-
toiminnan yllapitaminen ja kehittaminen seka Helsingin vetovoimaa
kansainvalisena kuvataidekaupunkina vahvistavien kuvataidehankkei-
den, kuten Helsinki Biennaalin, toteuttaminen. Saation tarkoituksena ei
ole tuottaa voittoa ja sen tuloista noin 85 prosenttia on arvioitu koostu-
van julkisista tuista. Siten voidaan katsoa, etta saation paaasiallisessa
toiminnassa ei ole kyse taloudellisesta toiminnasta.

Saatio tulee kuitenkin yllapitamaan myos Tennispalatsissa sijaitsevaa
museokauppaa, jonka toimintaa voidaan ainakin Iahtokohtaisesti pitaa
taloudellisena. Valtiontukisaantelyn mukaan paasaantoisesti, jos tuen-
saaja harjoittaa seka taloudellista ettda muuta kuin taloudellista toimin-
taa, tuen myontajan on varmistettava, ettd muulle kuin taloudelliselle
toiminnalle annettua julkista rahoitusta ei kayteta taloudellisen toimin-
nan ristiintukemiseen.

Jos kuitenkin kyseessa on infrastruktuurin sekakaytto siten, etta infrast-
ruktuuria tai muuta resurssia kaytetaan lahes yksinomaan muuhun kuin
taloudelliseen toimintaan, komissio on katsonut, etta sen rahoitus voi
jaada kokonaisuudessaan valtiontukisaantojen soveltamisalan ulkopuo-
lelle. TallGin edellytetaan, etta infrastruktuurin taloudellinen kayttd on
pelkastaan liitannaistoimintaa eli toimintaa, joka liittyy suoraan infrast-
ruktuurin toimintaan ja on sen kannalta valttamatonta tai joka liittyy kiin-
teasti sen paaasialliseen muuhun kuin taloudelliseen kayttoon. Nain pi-
taisi katsoa olevan silloin, kun tallaiset taloudelliset toiminnot kuluttavat
samoja tuotantopanoksia kuin paaasiallinen muu kuin taloudellinen
toiminta, toisin sanoen materiaaleja, laitteita, tydvoimaa tai kiinteaa
paaomaa. Taloudellisten liitannaistoimintojen on pysyttava laajuudel-
taan suppeina suhteessa infrastruktuurin kapasiteettiin (kasitetiedonan-
to, kohta 207).

Museokauppa liittyy kiinteasti saation ei-taloudelliseen museotoimin-
taan. Museokappaa nahdaan tana paivana jopa osaksi kulttuurielamys-
ta, koska hyva museokauppa taydentaa museokokemuksen kokonais-
valtaiseksi elamykseksi. Kauppa sijaitsee Tennispalatsissa samoissa ti-
loissa kuin varsinaiset museotilat ja kaupassa hyodynnetaan museon
henkilokuntaa. Siten taidemuseosaation museokauppa hyddyntaa sa-
moja resursseja kuin varsinainen museo, kuitenkin rajoitetusti. Kaupan
tulojen arvioidaan olevan vain noin 1,5 prosenttia saation kokonaistu-
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loista. Museokaupalla on lisdksi korkeintaan marginaalinen vaikutus ja-
senvaltioiden valiseen kauppaan.

Nain ollen HAM Helsingin taidemuseosaation tukemiseen ei katsota si-
saltyvan SEUT 107 (1) artiklan mukaista kiellettya valtiontukea.

Saation hankintaoikeudellinen asema

Myos saation hankintaoikeudellista asemaa ja sidosyksikkbasemaa on
tarkasteltu kaupunginkanslian oikeuspalvelujen toimesta.

Saatio on julkisista hankinnoista annetun lain nakdkulmasta hankin-
tayksikko eli se kuuluu hankintalain soveltamisalan piiriin. Kaupunki
nimittaa saation hallituksen jasenet ja valvoo saation toimintaa. Kau-
punki rahoittaa saation toimintaa myontamalla sille vuosittaisia avus-
tuksia. Lisaksi saation toiminnan luonne tayttaa hankintalain edellytyk-
sen siita, etta saatio on nimenomaisesti perustettu tyydyttamaan sellai-
sia yleisen edun mukaisia tarpeita, joilla ei ole teollista tai kaupallista
luonnetta.

Saatiod on lisaksi kaupungin sidosyksikko. Sen lisaksi, etta kaupunki
kayttaa maaraysvaltaa saatioon, saation tarkoituksena on osana kau-
punkikonsernia huolehtia kaupungin taidemuseopalveluista ja taideko-
koelmasta. Saation toiminta kohdistuu siten Helsingin kaupunkiin. Saa-
tidssa ei ole yksityistd padomaa. Sidosyksikkbasemasta on tehty saa-
tion saantoihin sen edellyttama kirjaus.

Saatidimisen yhteydessa tehtavat muutokset hallintosaantoon

Saatidiminen edellyttdd muutoksia kaupungin hallintosaantéon
1.1.2023 alkaen. Muutokset valmistellaan erillisena esityksena valtuus-
ton paatettavaksi.
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5 Sopimus kaupungin taidekokoelman tallettamisesta

6 HAM Helsingin taidemuseosaation omistajastrategialuonnos

7 HAM Helsingin taidemuseosaéation tulos-, tase- ja kassavirtalaskelma

8 HAM Helsingin taidemuseosaation toimintasuunnitelma 2023-2025
Oheismateriaali

1 Tuloverotuksen ennakkoratkaisu

2 Lahjaverotuksen ennakkoratkaisu

3 Arvonlisaverotuksen ennakkoratkaisu
Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet

Ote Otteen liitteet

HAM Helsingin taidemuseosaa- Esitysteksti

tio Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta
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