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Kaupunginvaltuusto
Asia/1
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1

Nimenhuuto, laillisuus ja paatosvaltaisuus

Paatosehdotus
Kaupunginvaltuusto toteaa esteen ilmoittaneet valtuutetut ja heidan ti-
lalleen tulevat varavaltuutetut, toimittaa nimenhuudon seka toteaa ko-
kouksen laillisuuden ja paatésvaltaisuuden.

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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2
Poytakirjan tarkastajien valinta
Paatosehdotus
Kaupunginvaltuusto valitsee poytakirjantarkastajiksi kaksi valtuutettua
ja varatarkastajiksi kaksi valtuutettua.
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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Asia/3
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3
Muutos kaupunginvaltuuston kokoonpanossa seka kulttuuri- ja va-
paa-aikalautakunnan liikuntajaoston jasenen valinta

HEL 2022-012291 T 00 00 02
Paatosehdotus

Kaupunginvaltuusto toteaa Jukka Jarvisen luottamustoimien varaval-
tuutettuna ja kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan lilkkuntajaoston jase-
nena paattyneen vaalikelpoisuuden menettamisen vuoksi.

Kaupunginvaltuusto valitsee Risto Kolasen jaseneksi kulttuuri- ja va-
paa-aikalautakunnan liikuntajaostoon jaljella olevaksi toimikaudeksi.

Lisaksi kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan taman asian osalta
heti.

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto valitsi Jukka Jarvisen (SDP) 2.8.2021 § 244 kult
tuuri- ja vapaa-aikalautakunnan liikuntajaoston jaseneksi. Han on
17.10.2022 ilmoittanut kotikuntansa vaihtumisesta.

Kuntalain (410/2015) 78 §:n mukaan, jos luottamushenkild menettaa
vaalikelpoisuutensa, hanet valinnut toimielin toteaa luottamustoimen
paattyneeksi. Paatds pannaan taytantdon heti.

Kuntalain 17 §:n mukaan valtuutetuille valitaan varavaltuutettuja jokai-
sen kuntavaaleissa esiintyneen vaaliliiton, puolueen ja yhteislistan en-
simmaisista valitsematta jaaneista ehdokkaista sama maara kuin val-
tuutettuja, kuitenkin vahintaan kaksi. Varavaltuutettujen maara jaa nain
ollen vajaaksi.

Vaalilain (714/1998) 93 §:n mukaan kunnan keskusvaalilautakunnan on
valtuuston puheenjohtajan pyynnosta maarattava uusia varavaltuutettu-
ja, jos varavaltuutettujen maara jaa valtuuston toimikauden aikana va-
jaaksi.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan
toimikauden jaljella olevaksi ajaksi uusi luottamushenkild. Valittavan
henkilon tulee olla vaalikelpoinen lautakuntaan kuntalain 74 §:n mukai-
sesti.

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimeen voidaan valita vain henkild,
joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. Luottamushenkildén on val-
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Kaupunginvaltuusto
Asia/3
16.11.2022
tuuston pyynnosta esitettava selvitys seikoista, joilla voi olla merkitysta
hanen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa.
Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
Pilvi Ainola, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 38460
pilvi.ainola(a)hel.fi
Liitteet
1 Eroilmoitus 17.10.2022
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Paatoksessa mainitut Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi
Taloushallintopalveluliikelaitos
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan liikuntajaosto
Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 07.11.2022 § 744
HEL 2022-012291 T 00 00 02

Paatos

Esittelija

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto toteaa Jukka Jarvisen luottamustoimien varaval-
tuutettuna ja kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan liikuntajaoston jase-
nena paattyneen vaalikelpoisuuden menettamisen vuoksi.

Kaupunginvaltuusto valitsee Risto Kolasen jaseneksi kulttuuri- ja va-
paa-aikalautakunnan liikuntajaostoon jaljella olevaksi toimikaudeksi.

Lisaksi kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan taman asian osalta
heti.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginvaltuusto F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 19/2022 5 (89)
Kaupunginvaltuusto

Asia/3
16.11.2022
hallintojohtaja
Kirsi Remes
Lisatiedot
Pilvi Ainola, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 38460
pilvi.ainola(a)hel.fi
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4

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaoston varaja-

senen valinta

HEL 2022-012154 T 00 00 02

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto

— myoOntaa eron Marjo Tahtiselle kaupunkiymparistdlautakunnan ym-
paristd- ja lupajaoston varajasenen luottamustoimesta ja

— valitsee Pia Salorannan kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto-
ja lupajaoston varajaseneksi kaupunginvaltuuston toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan taman asian osalta
heti.

Kaupunginvaltuusto valitsi Marjo Tahtisen (SDP) 2.8.2021 § 234 kau-
punkiymparistélautakunnan ymparisto- ja lupajaoston varajaseneksi
(Jaakko Meretniemen varajasen) kaupunginvaltuuston toimikaudeksi.
Han on 13.10.2022 pyytanyt eroa jaoston varajasenyydesta muuttu-
neen elamantilanteen ja aikatauluhaasteiden vuoksi.

Kuntalain (410/2015) 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi
erota patevasta syysta. Eron mydntamisesta paattaa luottamushenkilon
valinnut toimielin.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan
toimikauden jaljella olevaksi ajaksi uusi luottamushenkilo. Valittavan
henkilon tulee olla vaalikelpoinen lautakuntaan kuntalain 74 §:n mukai-
sesti.

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimeen voidaan valita vain henkild,
joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. Luottamushenkilén on val-
tuuston pyynnosta esitettava selvitys seikoista, joilla voi olla merkitysta

hanen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa.

Esittelija

Kaupunginhallitus
Lisatiedot

Pilvi Ainola, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 38460

pilvi.ainola(a)hel.fi

Liitteet
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1 Eroilmoitus 13.10.2022

2 Eroilmoitus, tdydennys 14.10.2022
Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet

Ote Otteen liitteet

Paatoksessa mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Taloushallintopalveluliikelaitos

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto
Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 07.11.2022 § 745

HEL 2022-012154 T 00 00 02

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto

— myoOntaa eron Marjo Tahtiselle kaupunkiymparistdlautakunnan ym-
paristo- ja lupajaoston varajasenen luottamustoimesta ja

— valitsee Pia Salorannan kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto-
ja lupajaoston varajaseneksi kaupunginvaltuuston toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan taman asian osalta
heti.

Esittelija
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisatiedot
Pilvi Ainola, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 38460
pilvi.ainola(a)hel.fi
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5
Helsingin kaupungin talousarvio vuodeksi 2023 ja taloussuunnitel-
ma vuosille 2023 - 2025

HEL 2022-005385 T 02 02 00
Esitysehdotus

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy talousarvion vuodeksi 2023 ja talous-
suunnitelman ohjeellisena vuosille 2023 - 2025.

Esittelijan perustelut

Lain sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta
Uudellamaalla 20 § mukaan Helsingin kaupungin tulee eriyttaa sosiaali-
ja terveydenhuollon seka pelastustoimen talous talousarviossa ja kir-
janpidossa. Vuoden 2023 alkaen talousarviossa sosiaali-, terveys- ja
pelastustoimiala (Sotepe) esitetaan erillisena osana, jolla on omat kayt-
totalous-, tuloslaskelma-, investointi- ja rahoitusosat. Vuoden 2023
alusta sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen rahoitus muodos-
tuu valtiolta saatavasta yleiskatteellisesta rahoituksesta seka asiakas-
maksutuloista ja muista toimintatuotoista. Sosiaali-, terveys- ja pelas-
tustoimialan irtaimen omaisuuden investoinnit rahoitetaan valtion rahoi-
tuksesta. Kaupunki perii toimitiloista vuokraa ja vastaa jatkossakin toi-
mitilainvestoinneista. Rahoituksen kohdentaminen kayttotarkoituksiin
maaritelldan valtuuston paattamassa talousarviossa ja lautakunnan
paattamassa tulosbudijetissa. Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalla
on talousarviossa yksi valtuustoon nahden sitova nettobudjetoitu talou-
sarviokohta sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelut. Sosiaali-, terveys- ja
pelastustoimen talousarvion liitteina esitetaan avustusliite, jasenmaksu-
liite, investointisuunnitelma seka sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan
palvelustrategia 2023-2025.

Lain sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (11 §) mukaan Hel-
singin on laadittava sosiaali- ja terveys- ja pelastustoimialan palvelust-
rategia talouden ja toiminnan suunnittelua seka johtamista varten. Pe-
lastustoimea ohjaa sen rinnalla pelastustoimen palvelutasopaatos (laki
pelastustoimen jarjestamisesta, 6 §). Palvelustrategia tukee kaupun-
kistrategian toteutumista seka erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon
eri asiakasryhmien palveluille asetettujen tavoitteiden saavuttamista.
Kaupunkistrategian tavoitteita on tasmennetty ja taydennetty palvelust-
rategiassa toimialan yhteisilla tavoitteilla, keinoilla ja lupauksilla helsin-
kilaisille. Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan palvelustrategiasta
2023-2025 paatetaan samassa aikataulussa kuin vuoden 2023 talous-
arviosta ja taloussuunnitelmasta 2023—-2025. Palvelustrategia liitetaan
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16.11.2022

hyvaksymisen jalkeen vuoden 2023 talousarvion ja taloussuunnitelman
2023-2025 liitteeksi.

Talousarvio vuodeksi 2023 ja taloussuunnitelma vuosiksi 2023 - 2025
sisaltyy liitteeseen 1. Vastaukset talousarvioaloitteisiin sisaltyvat liittee-

seen 2.
Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
Pia Ojavuo, talousarviopaallikkd, puhelin: 040 356 3831
pia.ojavuo(a)hel.fi
Tuula Saxholm, rahoitusjohtaja, puhelin: 310 36250
tuula.saxholm(a)hel.fi
Liitteet
1 Helsingin kaupungin talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2023 -
2025, ehdotus 7.11.2022
2 Kaupunginhallituksen vastaukset valtuutettujen tekemiin talousarvio-
aloitteisiin
3 Kaupungin henkiléstétoimikunnan lausunto 31.10.2022
Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 07.11.2022 § 740
HEL 2022-005385 T 02 02 00

Esitys
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto hyvaksyy talousarvion vuodeksi 2023 ja talous-
suunnitelman ohjeellisena vuosille 2023 - 2025.
Kasittely
07.11.2022 Ehdotuksen mukaan
Palautusehdotus:
Jussi Halla-aho: Kaupunginhallitus paattaa palauttaa talousarvion uu-
delleenvalmisteltavaksi seuraavin huomioin:
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Epavarma maailmantilanne heijastuu myos Helsingin talouden pitoon.
Epavarmuus yleisesta talouden

tilanteesta inflaation ja Ukrainassa kaytavan sodan vuoksi edellyttaa
myos Helsingilta

varovaisuusperiaatetta talousarviota laadittaessa. Velkaantuminen on
liian korkealla tasolla ja sen vuoksi

investointeja tulee hidastaa siten, etta ei-valttamattomia hankkeita vii-
vytetdan, asuntotuotantotavoitetta

lasketaan ja uusien asuinalueiden, kuten esimerkiksi Malmin lentoken-
tan rakentamista tai esirakentamista

ei aloiteta.

Kaupungin vaeston kasvu perustuu edelleen paasaantoisesti vieraskie-
listen muuttoihin Helsinkiin.

Kaupungin vaeston kasvu ei ndy samassa suhteessa kuntaverotulojen
kasvuna, mutta tulijat kayttavat

runsaasti kaupungin palveluja. Tama puolestaan nakyy yha kriisiytyvina
ongelmina kaupunkilaisten

peruspalveluiden saatavuudessa ja laadussa lahtien varhaiskasvatuk-
sesta paatyen vanhusten kotihoitoon.

Kehitys on johtanut siihen, ettd yha useammin Helsingista poismuuttaa
tyossakayvia lapsiperheita

hakiessaan turvallisia kouluja ja katuja mutta myos toimivia palveluja.

Helsingin talousarvio on perati lahes 6% korkeampi kuin vuoden 2022
talousarvio. Sen sijaan, etta Helsinki

priorisoisi toimintojaan ja tehtaviaan, lisdtdan menoihin rahaa epavar-
massa taloustilanteessa. Talousarvion

ylitys rikkoo raikeasti strategiaan kirjatun vastuuperiaatetavoitteen
2,51% menojen kasvusta vuodelle 2023.

Helsinki ei siten hoida talouttaan vastuullisesti vaan rikkoen seka stra-
tegiaan kirjatut periaatteen mutta

ohittaen myos maailman ja valtion talouden nakymat.

Perussuomalaiset olisivat panostaneet talousarviossa perusasioihin ja
saastanyt sellaisista asioista, jotka

eivat ole lakisaateisia. Naita ovat esimerkiksi omankielinen opetus seka
laittomasti maassa olevien

pitkdaikainen majoittaminen ja ilmaiset Hsl-liput. Lisaksi perussuoma-
laiset katsovat, etta toimialojen sisalla

tulisi kayda lapi prosessit ja toimintatavat tyon tehostamiseksi ja byrok-
ratian vahentamiseksi.

Perussuomalaisten nakemyksen mukaan Helsinki-lisa tulee palauttaa
1-3-vuotiaiden lasten perheille. Tama
toimi olisi omiaan helpottamaan varhaiskasvatuksen kriisiytynytta tilan-
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netta, jossa kaupungin yksikot

karsivat tydntekijapulasta. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla tulisi
taata ryhmakokojen sailyminen

nykyisellaan, koulukirjat kaikille lapsille ja saataa pt-rahasta ja oman-
kielisesta opetuksesta.

Sosiaali- ja terveystoimialalla katsomme, etta heikoimmista kaupunki-
laisista tulee pitaa erityista huolta eika

saastotoimenpiteita tule kohdistaa vanhus-, vammaispalveluihin ja
omaishoitoon. Ikaantyneiden

ymparivuorokautista hoivaa ja omaishoitoa tulee vahvistaa. Palaute-
taan lisaksi laittomasti maassa olevien

palvelut takaisin lain vaatimalle minimitasolle ja palautetaan ohjeistus
vastaamaan samaa kuin ennen

palveluiden laajentamista. Sote-toimialan ei tule tarjota omankielisia
palveluita eika omia erillisia palveluja

maahanmuuttajille, ellei laki siihen erikseen velvoita.

Pelastuslaitoksen palkkaohjelmaa jatketaan, jotta saavutetaan Keski-
uudenmaan pelastuslaitoksen

palkkataso varmistaaksemme palomiesten saatavuus. Varmistetaan
ensihoidon palvelutason

parantaminen. Pelastuskoulun rahoitus on turvattava ja haettava tarvit-
taessa yhteistyo muiden pk-seudun

pelastuslaitosten kanssa jos valtion rahoitus ei toteudu.

Huoltovarmuuden ja turvallisuusympariston muutosten vuoksi on tehta-
va vaestonsuojien nopeutettu

korjaussuunnitelma. Lisaksi on keskeytettava Hanasaaren ja Salmisaa-
ren voimaloiden alasajo, voimalat on

syyta pitda kaynnissa kayttdian loppuun.

Jussi Halla-ahon palautusehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

Jussi Halla-aho jatti eriavan mielipiteen, joka oli perusteluiltaan saman
sisaltdinen kuin palautusehdotus.

31.10.2022 Poydalle

Esittelija
pormestari
Juhana Vartiainen
Lisatiedot
Pia Ojavuo, talousarviopaallikkd, puhelin: 040 356 3831
pia.ojavuo(a)hel.fi
Tuula Saxholm, rahoitusjohtaja, puhelin: 310 36250
tuula.saxholm(a)hel.fi
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Keskushallinto Kaupunginkanslia Kansliapaallikko 22.09.2022 § 180
HEL 2022-005385 T 02 02 00
Paatos

Kansliapaallikkd paatti hyvaksya ehdotukset kaupunginkanslian (talou-
sarvioluku 140) ja kaupunginkanslian irtaimen omaisuuden perushan-

kinnan (ta-kohta 8 05 01) vuoden 2023 talousarvioksi ja 2023-2025 ta-
loussuunnitelmaksi liitteen 1 mukaisesti seka kaupunginkanslian talou-
sarvion perustelutekstin (liite 2).

Lisaksi kansliapaallikkd paatti hyvaksya talousarvioluku 150 keskitetysti
maksettavat menot, kaupunginkanslian kaytettavaksi, vuoden 2023 ta-
lousarvioehdotuksen ja 2023-2025 taloussuunnitelman (lite 1) seka ta-
lousarvion perustelutekstin (liite 2).

Paatoksen perustelut

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt 20.6.2022, § 475, talousarvio- ja ta-
loussuunnitelmaehdotuksen 2023-2025 laatimisohjeet ja niihin sisalty-
vat kaupunkitasoisen kayttotalouden kokonaisraamin toimintamenoille,
investointiraamin talousarviokohdittain seka alustavan investointiohjel-
man vuosille 2023-2032.

Kaupunginkanslian talousarvioehdotuksessa esitetaan teknisina muu-
toksina maararahoihin Sotepe-uudistuksen myoéta aiemmin sosiaali- ja
terveystoimialan vastuulla olleet asukastalotoiminta ja Stadin Safka -
ruoka-apu henkiléstdineen seka jarjestdyhteistydn ja kaupungin avus-
tustoiminnan kaupunkiyhteinen malli, yhteensa 2,5 miljoonaa euroa. Li-
saksi tyokykyjohtamisasiat siirtyvat tyoterveysliikelaitoksesta kaupun-
ginkansliaan 400 000 euroa. Sarastia-jarjestelman yllapitomaksujen
kattamiseksi esitetdan 3 miljoonan euron maararahasiirtoa kanslialle.
Digitalisaatioyksikolla on digijoryssa kasiteltyja sitoumuksia 2,5 miljoo-
naa euroa talousarvioehdotuksessa esitettya maararahaa enemman.

Keskitetyissa maararahoissa toimielinten toimintakustannuksiin on pai-
ne palauttaa maararahat koronavuosia edeltavalle tasolle. Lisaksi
kansliapaallikko esittaa keskitetyn hanketoiminnan toimintakatteen
muutosta miljoonalla eurolla. Jo kaynnissa olevien seka eri hauissa si-
salla olevien (joihin kaupunki on jo sitoutunut paatoksilla, sopimuksilla
tai muulla tavoin) kaupungin hankkeiden omarahoitusosuuksiin tarvi-
taan ensi vuoden osalta arviolta miljoona euroa enemman.

Kaupungin palkanmaksuongelman selvittely jatkuu ja sen ratkaisemi-
seksi panostetaan resursseja talouspalveluliikelaitoksessa. Vuodelle
2023 aiheutuvia kustannuksia ei voi viela arvioida, mutta Kansliassa tu-
lee varautua naiden kustannusten kattamiseen.
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Lisatiedot
Mari Paananen, talouspaallikkd, puhelin: 310 73043
mari.paananen(a)hel.fi
Helena Tunttunen, taloussuunnittelija, puhelin: 310 33115
helena.tunttunen(a)hel.fi

Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistus-
jaosto 19.09.2022 § 35

HEL 2022-005385 T 02 02 00

Paatos
Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoi-
men uudistusjaosto paatti esittaa kaupunginhallitukselle sosiaali-, ter-
veys- ja pelastustoimialan talousarvioehdotuksen (liite 1) vuodelle 2023
ja taloussuunnitelmaehdotuksen vuosille 2023-2025 (liite 1).

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Lisatiedot

Riikka Henriksson, suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 25543
riikka.henriksson(a)hel.fi

Sampo Pajari, talous- ja suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 42504
sampo.pajari(a)hel.fi

Kaupunkiymparistdlautakunta 13.09.2022 § 494
HEL 2022-005385 T 02 02 00

Paatos

Kaupunkiymparistolautakunta paatti hyvaksya kaupunginhallitukselle
esitettavaksi kaupunkiympariston toimialan talousarvioehdotuksen
vuodeksi 2023 seka taloussuunnitelmaehdotuksen vuosiksi 2023-2025.

Kaupunkiymparistdlautakunta ilmaisi huolensa siita, etta toimialan ta-
lousarvio sisaltaa tana vuonna poikkeuksellisen monia ongelmallisia
kohtia, eika esitysta voi tallaisenaan tuoda osaksi ensi vuoden talous-
arviota.

Toimialan raamipaatoksessa budjetin osaksi tuodut HSL:n infrakor-
vaukset tuovat toimintamenoihin 4,4 miljoonan euron vajeen, joka to-
teutuessaan tarkoittaisi sita, etta lukuisia toimialan tehtavia, kuten kau-
pungin siisteytta, lumen vastaanoton kehittamista, pyoravaylien talvi-
hoitoa tai perustavanlaatuista kaavoitus- ja suunnittelutyota ei voida
hoitaa asianmukaisella ja kaupunkistrategian edellyttamalla tavalla.
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Kasittely

Lautakunta katsoo, etta kaupunkiympariston toimialan talousarviota on
seuraavassa vaiheessa korjattava nailta osin.

Edella olevaan liittyen lautakunta kiinnitti erikseen huomiota kaupun-
kiympariston toimialan tyontekijoiden kuormittuneisuuteen. Lautakunta
naki, etta kokonaisuudessaan riittavalla tasolla olevat resurssit ja mah-
dollisuus tehda tyonsa hyvin vaikuttavat seka tuloksellisuuteen etta
tyohyvinvointiin myonteisesti. Lautakunta painotti sita, etta tarpeellisten
rekrytointien viivastyttamista ei tule kayttaa saastétoimenpiteena. Nais-
takin syista edella mainittu maararahatarve on tarkea.

Lisaksi lautakunta korosti, etta toimialan budjetin pienentaminen vuosit-
tain HSL:n infrakorvauksen verran on epatarkoituksenmukainen meka-
nismi, joka seka vaikeuttaa toimialan perustoimintaa etta luo potentiaa-
lisesti strategian kaupungin kestavaa kasvua vastaan toimivan kannus-
teen, kun tuloja kasvattavien hankkeiden paaomakustannuksia leika-
taan toimintamenoista. Lisaksi ei ole toimivaa etta osan liikennehank-
keista paaomakustannukset nakyvat kayttomenoissa mutta osan ei.

Lautakunta totesi, etta nyt esitelty investointitaso ei ole riittava ja etta
investoinneissa tarpeita on niin koulu- ja paivakotihankkeissa, pyorailyn
ja kavelyn maararahoissa kuin puistojen ja liikunta-alueiden investoin-
neissa. On myos tarkeaa, etta Viikin-Malmin raitiotie tuodaan osaksi
kymmenvuotista suunnitelmaa.

Lautakunta painotti, etta toimialan tulopuolen hankinnassa taytyy ar-
vioida huolella ja taloudellisen kestavyyden kannalta pitkajanteisesti
tontin myynteja koskevia paatoksia.

Lisaksi lautakunta edellytti, etta Venajan hyokkayssotaan liittyvan
energiakriisin vuoksi valmisteltu kokonaisuus, jossa tiivistamme ja no-
peutamme niita toimia, jotka lisaavat kaupungin toimintojen energiate-
hokkuutta ja vahentavat energiankulutusta, on riittavan pitkalle valmis-
teltu talousarvion paatosprosessia varten. Tassa tilanteessa on erityi-
sen tarkeaa loytaa ne toimet, joiden avulla saastetaan energiaa tuleva-
na talvena ja ne keinot, joissa tehtavat, pienetkin, investoinnit, maksa-
vat itsensa nyKkyisilla energian hinnoilla nopeasti takaisin.

13.09.2022 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Asian aikana kuultavina olivat tiimipaallikké Tuula Pipinen ja suunnitte-
lupaallikkd Pekka Tirkkonen. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jal-
keen kokouksesta.
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Vastaehdotus:

Anni Sinnemaki: Kaupunkiymparistdélautakunta ilmaisee huolensa siita,
etta toimialan talousarvio sisaltaa tana vuonna poikkeuksellisen monia
ongelmallisia kohtia, eika esitysta voi tallaisenaan tuoda osaksi ensi
vuoden talousarviota.

Toimialan raamipaatoksessa budjetin osaksi tuodut HSL:n infrakor-
vaukset tuovat toimintamenoihin 4,4 miljoonan euron vajeen, joka to-
teutuessaan tarkoittaisi sita, etta lukuisia toimialan tehtavia, kuten kau-
pungin siisteytta, lumen vastaanoton kehittamista, pyoravaylien talvi-
hoitoa tai perustavanlaatuista kaavoitus- ja suunnitteluty6ta ei voida
hoitaa asianmukaisella ja kaupunkistrategian edellyttamalla tavalla.
Lautakunta katsoo, etta kaupunkiympariston toimialan talousarviota on
seuraavassa vaiheessa korjattava nailta osin.

Edella olevaan liittyen lautakunta kiinnittaa erikseen huomiota kaupun-
kiympariston toimialan tyontekijoiden kuormittuneisuuteen. Lautakunta
nakee, etta kokonaisuudessaan riittavalla tasolla olevat resurssit ja
mahdollisuus tehda tyonsa hyvin vaikuttavat seka tuloksellisuuteen etta
tyohyvinvointiin myonteisesti. Lautakunta painottaa sita, etta tarpeellis-
ten rekrytointien viivastyttamista ei tule kayttaa saastétoimenpiteena.
Naistakin syista edella mainittu maararahatarve on tarkea.

Lisaksi lautakunta korostaa, etta toimialan budjetin pienentaminen vuo-
sittain HSL:n infrakorvauksen verran on epatarkoituksenmukainen me-
kanismi, joka seka vaikeuttaa toimialan perustoimintaa etta luo potenti-
aalisesti strategian kaupungin kestavaa kasvua vastaan toimivan kan-
nusteen, kun tuloja kasvattavien hankkeiden paaomakustannuksia lei-
kataan toimintamenoista. Lisaksi ei ole toimivaa etta osan liikenne-
hankkeista padomakustannukset nakyvat kayttomenoissa mutta osan
ei.

Lautakunta toteaa, etta nyt esitelty investointitaso ei ole riittava ja etta
investoinneissa tarpeita on niin koulu- ja paivakotihankkeissa, pyorailyn
ja kavelyn maararahoissa kuin puistojen ja liikkunta-alueiden investoin-
neissa. On myo0s tarkeaa, etta Viikin-Malmin raitiotie tuodaan osaksi
kymmenvuotista suunnitelmaa.

Lautakunta painottaa, etta toimialan tulopuolen hankinnassa taytyy ar-
vioida huolella ja taloudellisen kestavyyden kannalta pitkajanteisesti
tontin myynteja koskevia paatoksia.

Lisaksi lautakunta edellyttaa, etta Venajan hyokkayssotaan liittyvan

energiakriisin vuoksi valmisteltu kokonaisuus, jossa tiivistamme ja no-
peutamme niita toimia, jotka lisaavat kaupungin toimintojen energiate-
hokkuutta ja vahentavat energiankulutusta, on riittavan pitkalle valmis-
teltu talousarvion paatosprosessia varten. Tassa tilanteessa on erityi-
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Esittelija

Lisatiedot

sen tarkeaa 10ytaa ne toimet, joiden avulla saastetaan energiaa tuleva-
na talvena ja ne keinot, joissa tehtavat, pienetkin, investoinnit, maksa-
vat itsensa nyKkyisilla energian hinnoilla nopeasti takaisin.

Kannattaja: Eveliina Heinaluoma

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Anni Sin-
nemaen vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

06.09.2022 Poydalle

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Leena Sutela, talous- ja suunnittelupaallikk6, puhelin; 310 39841
leena.sutela(a)hel.fi

Pekka Tirkkonen, suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36637
pekka.tirkkonen(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 13.09.2022 § 229

HEL 2022-005385 T 02 02 00

Paatos

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti esittaa kaupunginhallitukselle
esityslistan liitteina yksi (kayttotalous) ja kaksi (investoinnit) olevan
vuoden 2023 talousarvioehdotuksen ja vuosien 2023-2025 taloussuun-
nitelmaehdotuksen perusteluineen.

Lisaksi kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti merkita tiedoksi liitteena
kolme olevan kaupunginhallituksen 27.6.2022 hyvaksyman vuoden
2023 talousarvioehdotuksen raamin seka talousarvio- ja taloussuunni-
telmaehdotuksen 2023-2025 laatimisohjeet.

Samalla lautakunta edellyttaa, ettd ensi vuoden talousarviossa kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialalle varataan riittavat resurssit lainsaadan-
tdéon ja kaupungin omiin paatdksiin perustuvan palvelutason yllapitami-
seksi yleisesta hintatasosta aiheutuvien kustannusten kasvusta huoli-
matta.

Lautakunta toteaa, etta raami ja sen ulkopuolelle tassa esityksessa ja-
tetty 14,9 miljoonan osuus eivat mahdollista kaupunkistrategian mukai-
sesti palvelujen tarjoamista eivatka koronapandemian jalkeisen oppi-
mis- ja hyvinvointivelan purkua. Esitetyt 17 miljoonan leikkaukset eivat
ole hyvaksyttavissa.
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Kasittely

Kasvatus- ja koulutuslautakunta katsoo, etta varhaiskasvatus- ja ope-
tusryhmien kokojen kasvattaminen on viimesijainen tuottavuustoimi, sil-
|& se voisi merkittavasti heikentaa oppimistuloksia, oppimisympariston
turvallisuutta seka varhaiskasvatukseen ja perusopetukseen osallistu-
vien lasten ja henkiloston hyvinvointia.

Lisaksi lautakunta vastustaa uuden sisaisen vuokramallin kayttéonot-
toa, mikali se korottaisi kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle sisaisia
tilavuokrien nettokustannuksia nykyiseen vuokramalliin verrattuna
enemman keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla.

13.09.2022 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Asian aikana oli kuultavana talous- ja suunnittelupaallikké Tero Vuon-
tisjarvi. Asiantuntija poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

Vastaehdotus:
Mirita Saxberg: Lisataan uudeksi kappaleeksi paatdésehdotukseen:

"Kasvatus- ja koulutuslautakunta katsoo, etta varhaiskasvatus- ja ope-
tusryhmien kokojen kasvattaminen on viimesijainen tuottavuustoimi, sil-
l& se voisi merkittavasti heikentaa oppimistuloksia, oppimisymparistdon
turvallisuutta seka varhaiskasvatukseen ja perusopetukseen osallistu-
vien lasten ja henkil6stdn hyvinvointia."

Kannattaja: Veli-Pekka Dufva

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi Mirita Saxbergin vastaehdo-
tuksen yksimielisesti.

Vastaehdotus:

Ted Apter: Lisaksi lautakunta vastustaa uuden sisaisen vuokramallin
kayttdonottoa, mikali se korottaisi kasvatuksen ja koulutuksen toimialal-
le sisaisia tilavuokrien nettokustannuksia nykyiseen vuokramalliin ver-
rattuna enemman keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla.

Kannattaja: Sini Korpinen

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi Ted Apterin vastaehdotuksen
yksimielisesti.

Vastaehdotus:
Petra Malin: Lisataan uudeksi kappaleeksi paatosehdotukseen:

Lautakunta toteaa, etta raami ja sen ulkopuolelle tassa esityksessa ja-
tetty 14,9 miljoonan osuus eivat mahdollista kaupunkistrategian mukai-
sesti palvelujen tarjoamista eivatka koronapandemian jalkeisen oppi-
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Esittelija

Lisatiedot

mis- ja hyvinvointivelan purkua. Esitetyt 17 miljoonan leikkaukset eivat
ole hyvaksyttavissa.

Kannattaja: Sami Saynevirta

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi Petra Malinin vastaehdotuk-
sen yksimielisesti.

Vastaehdotus:
Nasima Razmyar: Lisdysehdotus uudeksi 2. kappaleeksi:

Samalla lautakunta edellyttaa, etta ensi vuoden talousarviossa kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialalle varataan riittavat resurssit lainsaadan-
toon ja kaupungin omiin paatoksiin perustuvan palvelutason yllapitami-
seksi yleisesta hintatasosta aiheutuvien kustannusten kasvusta huoli-
matta.

Kannattaja: Sini Korpinen

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi Nasima Razmyarin vastaeh-
dotuksen yksimielisesti.

06.09.2022 Poydalle

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas

Tero Vuontisjarvi, talous- ja suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 80295
tero.vuontisjarvi(a)hel fi

Anna Lyra-Katz, johtava erityissuunnittelija, puhelin: 310 86706
anna.lyra-katz(a)hel.fi

Anna Tarkkala-Hellstrom, suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 86442
anna.tarkkala-hellstrom(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 13.09.2022 § 159

HEL 2022-005385 T 02 02 00

Esitys

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta toteaa, etta raami ei mahdollista
kaupunkistrategian taysimaaraiseen toteuttamiseen tarvittavien palve-
lujen tarjoamista.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla energian hinnan nousu nakyy voi-
makkaammin kuin muilla peruspalveluja tuottavilla toimialoilla. Taman-
hetkisen arvion mukaan toimialan energiakustannukset ovat ensi vuon-
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Kasittely

na 4,9 miljoonaa euroa korkeammat kuin kuluvan vuoden talousarvios-
sa.

Jos energiakustannusten ja yleisen hintatason nousua ei huomioida
ensi vuoden talousarviossa, tarkoittaa se merkittavia leikkauksia toimia-
lan palveluiden laatuun ja laajuuteen. Kulttuuri, liikunta, nuorisotoiminta
ja kirjastot karsivat pahasti koronapandemiasta ja palveluiden nykyisen
tason heikentaminen vaikeuttaisi koronasta palautumista merkittavasti.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan mielesta toimialan kayttomenoihin
pitaakin lisata vahintaan energiakustannusten nousun verran lisaa
maararahoja seka siirtaa investoinneista kayttdtalouden puolelle eraita
menoja.

Talousarvioehdotuksen raamissa ei myoskaan ole huomioitu uusien la-
kisdateisten tehtavien kuten oppivelvollisuuslain vaatimia uusia va-
kanssien tuomaa rasitusta 0,2 miljoonaa euroa eika nuorisoikaluokan
maaran kasvun tuomaa kustannusta 0,2 miljoonaa euroa. Kaupunkist-
rategian toteuttamisen edellyttamia kehittdmistoimiin tarvittaisiin yh-
teensa 3,7 miljoonaa euroa lisarahoitusta.

Lautakunta esittaa huolensa irtaimen omaisuuden hankintaan osoitetun
maara rahan pienentamisesta. Se ei vastaa toimialan tarpeita. Lisaksi
lautakunta katsoo, ettéd hankintamaararahoista miljoona euroa olisi syy-
ta siirtaa investoinneista kayttotalouden puolelle.

Taman lisaksi kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta on tehnyt erilliset lau-
sunnot talonrakennushankkeiden rakentamisohjelmasta seka liikunta-
paikkojen ja ulkoilualueiden rakentamisohjelmasta. Lausunnoissa on
kriittisia huomioita hankkeiden priorisoinnista suhteessa toimialan pal-
veluverkkotarpeisiin. Lautakunta pitaa myos liikuntapaikkojen ja ulkoi-
lualueiden osoitetun maararahan tasoa selkeasti liian alhaisena.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta se
paattaisi kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan vuoden 2023 talousarvioeh-
dotuksesta ja vuosien 2023—-2025 taloussuunnitelmaehdotuksesta liit-
teiden 1-2 mukaisesti.

Lisaksi kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta merkitsi tiedoksi kaupungin-
hallituksen vuoden 2023 talousarvioehdotuksen raamin seka talousar-
vio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen 2023-2025 laatimisohjeet (liite 3).

13.09.2022 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Asian aikana kuultavana oli talous- ja suunnittelupaallikké Mika Malm-
berg. Asiantuntija poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.
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Vastaehdotus:
Paavo Arhinmaki: Esitan ehdotuksen alkuun ennen pohjateksteja seu-
raavaa tekstia:

"Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta toteaa, etta raami ei mahdollista
kaupunkistrategian taysimaaraiseen toteuttamiseen tarvittavien palve-
lujen tarjoamista.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla energian hinnan nousu nakyy voi-
makkaammin kuin muilla peruspalveluja tuottavilla toimialoilla. Taman-
hetkisen arvion mukaan toimialan energiakustannukset ovat ensi vuon-
na 4,9 miljoonaa euroa korkeammat kuin kuluvan vuoden talousarvios-
sa.

Jos energiakustannusten ja yleisen hintatason nousua ei huomioida
ensi vuoden talousarviossa, tarkoittaa se merkittavia leikkauksia toimia-
lan palveluiden laatuun ja laajuuteen. Kulttuuri, liikunta, nuorisotoiminta
ja kirjastot karsivat pahasti koronapandemiasta ja palveluiden nykyisen
tason heikentaminen vaikeuttaisi koronasta palautumista merkittavasti.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan mielesta toimialan kayttomenoihin
pitaakin lisata vahintaan energiakustannusten nousun verran lisaa
maararahoja seka siirtaa investoinneista kayttdtalouden puolelle eraita
menoja.

Talousarvioehdotuksen raamissa ei myoskaan ole huomioitu uusien la-
kisdateisten tehtavien kuten oppivelvollisuuslain vaatimia uusia va-
kanssien tuomaa rasitusta 0,2 miljoonaa euroa eika nuorisoikaluokan
maaran kasvun tuomaa kustannusta 0,2 miljoonaa euroa. Kaupunkist-
rategian toteuttamisen edellyttamia kehittdmistoimiin tarvittaisiin yh-
teensa 3,7 miljoonaa euroa lisarahoitusta.

Lautakunta esittaa huolensa irtaimen omaisuuden hankintaan osoitetun
maara rahan pienentamisesta. Se ei vastaa toimialan tarpeita. Lisaksi
lautakunta katsoo, etta hankintamaararahoista miljoona euroa olisi syy-
ta siirtda investoinneista kayttdétalouden puolelle.

Taman lisaksi kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta on tehnyt erilliset lau-
sunnot talonrakennushankkeiden rakentamisohjelmasta seka liikunta-
paikkojen ja ulkoilualueiden rakentamisohjelmasta. Lausunnoissa on
kriittisia huomioita hankkeiden priorisoinnista suhteessa toimialan pal-
veluverkkotarpeisiin. Lautakunta pitaa myos liikkuntapaikkojen ja ulkoi-
lualueiden osoitetun maararahan tasoa selkeasti liilan alhaisena."

Kannattaja: Nina Suomalainen
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Esittelija

Lisatiedot

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hyvaksyi Paavo Arhinmaen vastaeh-
dotuksen yksimielisesti.

06.09.2022 Poydalle

vs. kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja
Kirsti Laine-Hendolin

Kirsti Laine-Hendolin, hallintojohtaja, puhelin: 09 310 87751
kirsti.laine-hendolin(a)hel.fi

Mika Malmberg, talous- ja suunnittelupaallikkd, puhelin: +358405823381
mika.malmberg(a)hel fi

Ari Tirri, talouspaallikkd, puhelin: 310 85510
ari.tirri(a)hel.fi

Tarkastuslautakunta 13.09.2022 § 66
HEL 2022-005385 T 02 02 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Tarkastuslautakunta paatti hyvaksya liitteen mukaisen tarkastuslauta-
kunnan ja -viraston talousarvioehdotuksen vuodelle 2023 ja talous-
suunnitelmaehdotuksen vuosille 2023-2025.

tarkastusjohtaja
Timo Terava

Hanna Kurki, kaupunkitarkastaja, puhelin: +358931036476
hanna.k.kurki(a)hel fi

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta 08.09.2022 § 91

HEL 2022-005385 T 02 02 00

Paatos

Kasittely

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta paatti hyvaksya kaupungin-
hallitukselle esitettavaksi Staran talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdo-
tuksen 2023-2025 liitteen mukaisena.

Samalla johtokunta paatti tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta heti.

08.09.2022 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan
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Esittelija

Lisatiedot

Timo Martiskainen:

Taydennan esittelijan perusteluja seuraavasti: "Staran kehitys- ja tuot-
tavuusohjelma on osa talousarviota, josta raportoidaan seka johtokun-
nalle ettd hankkeen ohjausryhmalle."

Muutan liitteena 1. olevan talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen
sivulla 3, kuudennen kappaleen viimeisen lauseen muotoon: "Tama
edellyttaa sita, etta toita on mahdollisimman tasaisesti lapi vuoden."

Muutan liitteen 1. sivulla 7, kolmannen kappaleen muotoon: "Stara ot-
taa kayttoon ymparistéraportointijarjestelman, jonka avulla seurataan
tarkemmin jateraportointia ymparistoraportoinnissa."

Lisaan liitteen 1. kohtaan "Muut toiminnan tavoitteet" ensimmaisen
kappaleen: "Kehitys- ja tuottavuusohjelman suunnitelman ja tavoittei-
den mukainen toteutus."

toimitusjohtaja
Timo Martiskainen

Simo Aapro, talouspaallikkd, puhelin: 310 76524
simo.aapro(a)hel.fi

Tyoterveysliikelaitoksen johtokunta 07.09.2022 § 31
HEL 2022-005385 T 02 02 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Tyoterveysliikelaitoksen johtokunta paatti hyvaksya kaupunginhallituk-
selle esitettavaksi vuoden 2023 talousarvioehdotuksen liitteiden 1-2
mukaisesti.

toimitusjohtaja
Marko Karvinen

Katariina Niemela, hallintopaallikk®, puhelin: +358931054082
katariina.niemela(a)hel.fi

Taloushallintopalveluliikelaitoksen johtokunta 07.09.2022 § 17
HEL 2022-005385 T 02 02 00
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Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Taloushallintopalveluliikelaitoksen johtokunta paatti hyvaksya talous-
hallintopalveluliikelaitoksen talousarvioehdotuksen vuodelle 2023 ja ta-
loussuunnitelmaehdotuksen vuosille 2023 - 2025 liitteiden 5 (muutettu
liite 1) ja 6 (muutettu liite 3) mukaisesti seka lahettaa talousarvio- ja ta-
loussuunnitelmaehdotuksen liitteineen kaupunginhallitukselle
14.9.2022 mennessa. Taloushallintopalveluliikelaitoksen henkilostotoi-
mikunta on kasitellyt talousarvioehdotuksen kokouksessaan 5.9.2022
ja taloushallintopalveluliikelaitoksen johtokunta paatti merkita tiedoksi
jarjestdjen vastineen talousarvioehdotukseen (liite 4).

va. toimitusjohtaja
Paivi | Turpeinen

Tiia Kumpulainen, talouspaallikkd, puhelin: 310 25106
tiila.kumpulainen(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 06.09.2022 § 181
HEL 2022-005385 T 02 02 00

Paatos

Kasittely

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti merkita tiedoksi liitteena olevan
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan talousarvioehdotuksen vuodelle
2023 ja taloussuunnitelman vuosille 2024—-2025.

Merkitessaan tiedoksi sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan talousar-
vioehdotuksen vuodelle 2023 ja taloussuunnitelman vuosille 2024—
2025 sosiaali- ja terveyslautakunta totesi samalla seuraavaa:

Samalla lautakunta katsoo, etta taman hetken valtionrahoituksen las-
kelmat aiheuttavat aiempaa suurempaa tuottavuuspainetta sotepe-
palveluiden jarjestamiselle. Erityisen ongelmallisena lautakunta pitaa
valmistelussa esitettyja arvioita siita, etta valtion lisarahoitus uusien
tehtavien ja velvoitteiden toteuttamiseen ei riita taysimaaraisesti katta-
maan naista uusista tehtavista ja velvoitteista aiheutuvia kustannuksia.
Lautakunta pitaa valttamattomana vaikuttamistyon jatkamista valtionra-
hoituksen tason oikaisemiseksi tarvetta vastaavalle tasolle.

Lautakunta myos korostaa tarvetta varautua vaestdn ikaantymisesta ja
vaestonkasvusta johtuvaan palvelutarpeen kasvuun myds vuonna
2023.
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06.09.2022 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Sosiaali- ja terveyslautakunta ei katsonut tarpeelliseksi kuulla asiassa
kutsuttuja asiantuntijoita, eivatka nama siita syysta osallistuneet ko-
koukseen.

Asiassa tehtiin seuraavat vastaehdotukset:

Vastaehdotus 1:
Puheenjohtaja Daniel Sazonov: Lisataan paatdsosaan seuraava:

"Samalla lautakunta katsoo, etta taman hetken valtionrahoituksen las-
kelmat aiheuttavat aiempaa suurempaa tuottavuuspainetta sotepe-
palveluiden jarjestamiselle. Erityisen ongelmallisena lautakunta pitaa
valmistelussa esitettyja arvioita siita, etta valtion lisarahoitus uusien
tehtavien ja velvoitteiden toteuttamiseen ei riita taysimaaraisesti katta-
maan naista uusista tehtavista ja velvoitteista aiheutuvia kustannuksia.
Lautakunta pitaa valttamattomana vaikuttamistyon jatkamista valtionra-
hoituksen tason oikaisemiseksi tarvetta vastaavalle tasolle.

Lautakunta myods korostaa tarvetta varautua vaeston ikaantymisesta ja
vaestonkasvusta johtuvaan palvelutarpeen kasvuun myos vuonna
2023."

Kannattaja: jasen Oula Silvennoinen

Vastaehdotus 2:

Jasen Pentti Arajarvi: Lisataan paatososaan seuraava: "Helsingin ei tu-
le talousarviokaudella ottaa kayttoon uusia palvelumaksuja tai korottaa
nykyisia kustannustason muutosta enempaa."

Kannattaja: jasen Sinikka Vepsa

Vastaehdotus 3:
Jasen Laura Korpinen: Lisataan paatésosaan seuraava:

"Maahanmuuttajille ei tule jarjestaa erillisia omia palveluita pelkan
maahanmuuttajastatuksen perusteella, ellei laki siihen nimenomaisesti
erikseen velvoita. Sosiaali- ja terveystoimialan varoista ei tule kustan-
taa uskonnollisiin menoihin liittyvia tiloja. Pelastustoimen integrointia
harkitessa tulee varmistaa, etteivat pelastustoimen toiminnot heikkene.
Sosiaali- ja terveyspalveluita ei laajenneta muunkielisiksi. Vanhusten
ymparivuorokautisen laitoshoidon paikkoja ei tule vahentaa tai vastaa-
vasti on lisattava tehostetun palveluasumisen paikkoja. Saastoja sosi-
aali- ja terveystoimialalla tulisi etsia purkamalla ylimaaraista byrokrati-
aa. Varat vaikeavammaisten tilapaishoitoon tulee sisallyttaa budjettiin.
Budjetissa pitaisi huomioida lapinakyvasti maahanmuutosta aiheutu-
neet kustannukset, mihin hyvaksytty kaupunkistrategia velvoittaa."
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Kannattaja: jasen Mikko Paunio

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi yksimielisesti ilman aanestysta
puheenjohtaja Daniel Sazonovin vastaehdotuksen.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan paatos syntyi seuraavien aanestyksien
tuloksena:

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 2 (jasen Pentti Arajarvi)

Jaa-aanet: 8
Maaret Castrén, Laura Korpinen, Minna Lindgren, Seija Muurinen, Mat-
ti Niiranen, Mikko Paunio, Daniel Sazonov, Oula Silvennoinen

Ei-danet: 5

Samuel Adouchief, Pentti Arajarvi, Kati Juva, Bjorn Mansson, Sinikka
Vepsa

Tyhja: 0

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 8 -
5.

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 3 (jasen Laura Korpinen)

Jaa-aanet: 11

Samuel Adouchief, Pentti Arajarvi, Maaret Castrén, Kati Juva, Minna
Lindgren, Seija Muurinen, Bjérn Mansson, Matti Niiranen, Daniel Sazo-
nov, Oula Silvennoinen, Sinikka Vepsa

Ei-aanet: 2
Laura Korpinen, Mikko Paunio

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 11
- 2.

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti asiasta hyvaksytyn vastaehdotuk-
sen osalta esittelijan ehdotuksesta poiketen.
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30.08.2022 Poydalle
Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot

Sampo Pajari, talous- ja suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 42246
sampo.pajari(a)hel.fi

Liikenneliikelaitoksen johtokunta 06.09.2022 § 65

HEL 2022-005385 T 02 02 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Johtokunta hyvaksyi kaupunginhallitukselle esitettavaksi liikenneliikelai-
toksen vuoden 2023 talousarvioesityksen ja vuosien 2023-2025 talous-
suunnitelmaesityksen.

toimitusjohtaja
Saara Kanto

Saara Kanto, toimitusjohtaja, puhelin: 310 20277
saara.kanto(a)hel fi

Palvelukeskusliikelaitoksen johtokunta 24.08.2022 § 27
HEL 2022-005385 T 02 02 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Palvelukeskusliikelaitoksen johtokunta paatti merkita tiedoksi ja hyvak-
sya Palvelukeskusliikelaitoksen talousarvioehdotuksen vuodeksi 2023
ja taloussuunnitelmaehdotuksen vuosiksi 2024 - 2025

vs. toimitusjohtaja
Risto Paavola

Sirkka limoniemi, kirjanpitopaallikkd, puhelin: +358 9 310 27805
sirkka.ilmoniemi(a)hel.fi

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginvaltuusto F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginvaltuusto

Esityslista 19/2022 27 (89)

Asia/6
16.11.2022

6

Vuoden 2023 tuloveroprosentin maaraaminen

HEL 2022-012471 T 02 03 01 00

Esitysehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto paattaa vahvistaa vuoden 2023 tuloveroprosentiksi
5,36 %.

Kaupunginhallitus toteaa, etta kuntalain 111 §:n mukaan viimeistaan ta-
lousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on paatettava kunnan
tuloveroprosentista, kiinteistoveroprosenteista seka muiden verojen pe-
rusteista. Verotusmenettelysta annetun lain 91 a §:n mukaan kunnan
tulee ilmoittaa verohallinnolle tuloveroprosentin suuruus viimeistaan ve-
rovuotta edeltavan vuoden marraskuun 17. paivana. Tuloveroprosentti
ilmoitetaan neljannesprosenttiyksikon tarkkuudella.

Vahvistettaessa vuoden 2023 kunnallisveroprosenttia, on huomioitava
sote-uudistuksen vaikutus kuntien vuoden 2023 kunnallisveroprosent-
tien tasoon. Kunnat eivat voi paattaa itsenaisesti vuoden 2023 kunnal-
lisveroprosenttia, vaan se muodostuu vuoden 2022 kunnallisveropro-
sentista, jota leikataan lainsaadannossa maaritellyn prosenttiyksikko-
muutoksen verran. Tuloveroprosentin leikkaus verovuodelle 2023 (% -
yksikk6d) vuoden 2022 tasosta tehdaan saman suuruisesti kaikilta
Manner-Suomen kunnilta.

Kuntien vuoden 2023 tuloveroprosenttien maaraamisesta on saadetty
Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sitad koskevan lainsdadannén voimaanpanosta an-
netun lain 55 §:n muuttamisesta annetussa laissa. Vastaavasti on saa-
detty Verotusmenettelysta annetun lain 91 b §:n muuttamisesta anne-
tussa laissa. Saannoksen tarkoituksena on estaa verotuksen kiristymi-
nen sen johdosta, etta kuntien tehtavien siitdminen hyvinvointialueille
ja valtion rahoituksen piiriin edellyttaa valtion veron korotuksia.

Voimassa olevan lainsdadannon mukaan kunnanvaltuuston on maarat-
tava vuoden 2023 tuloveroprosentiksi vuoden 2022 tuloveroprosentti
(joka on vuonna 2022 Helsingissa 18,00 %) vahennettyna 12,64 pro-
senttiyksikolla.

Nain ollen Helsingin kaupungin tulee vahvistaa vuoden 2023 tuloverop-
rosentiksi 5,36 %.

Esittelija
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginvaltuusto F102012566
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Kaupunginhallitus

Lisatiedot
Ari Hietamaki, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 07.11.2022 § 741
HEL 2022-012471 T 02 03 01 00
Esitys
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa vahvistaa vuoden 2023 tuloveroprosentiksi
5,36 %.
31.10.2022 Poydalle
Esittelija
pormestari
Juhana Vartiainen
Lisatiedot
Ari Hietamaki, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Vuoden 2023 kiinteistoveroprosenttien maaraaminen

HEL 2022-011776 T 02 03 02 00
Esitysehdotus

Kaupunginvaltuusto paattaa maarata vuoden 2023 kiinteistoveropro-
sentit seuraavasti:

— yleinen kiinteistoveroprosentti 0,93

— vakituisten asuinrakennusten veroprosentti 0,41

— muiden asuinrakennusten veroprosentti 0,93

— rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentti 3,93
— voimalaitosten veroprosentti 3,10

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus toteaa, etta kiinteistéverolain 11 §:n mukaan kun-
nanvaltuusto maaraa kunnan kiinteistoveroprosenttien suuruuden lais-
sa saadettyjen vaihteluvalien rajoissa vuosittain etukateen samalla, kun
se vahvistaa varainhoitovuoden tuloveroprosentin. Kiinteistoveropro-
sentit maarataan prosentin sadasosan tarkkuudella. Jokaisen kunnan
on vahvistettava aina yleinen kiinteistoveroprosentti, vakituisten asuin-
rakennusten veroprosentti seka muiden asuinrakennusten veroprosent-
ti (viimeksi mainittu hallituksen esityksen 174/2016 laiksi kiinteistovero-
lain muuttamisesta). Kunta voi halutessaan vahvistaa erillisen veropro-
sentin voimalaitoksille, yleishyodyllisille yhteisdille ja erain edellytyksin
myo0s rakentamattomalle rakennuspaikalle. Viimeksi mainitun osalta
eraiden kuntien (Helsingin seutu) on KiintVL:n 12 b §:n mukaan maa-
rattava rakentamattomalle rakennuspaikalle erillinen veroprosentti.

Vuoden 2023 verotuksessa lainsaadannodssa maaritellyt kiinteistovero-
veroprosenttien rajat ovat seuraavat:

— yleinen kiinteistoveroprosentti 0,93-2,00

— vakituisten asuinrakennusten veroprosentti 0,41-1,00

— muiden asuinrakennusten veroprosentti 0,93—-2,00

— rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentti 2,00-6,00,
KiintVL:n 12 b §:ssa mainituissa kunnissa alaraja on valtuuston
maaraama yleinen veroprosentti +3,00, veroprosentiksi voidaan
maarata kuitenkin enintaan 6,00 prosenttia

— yleishyodyllisen yhteison kiinteistoveroprosentti 0,00-2,00

— voimalaitosrakennukset ja -rakennelmat kiinteistoveroprosentti

0,93-3,10
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Kiinteistoveroveroprosenttien rajoissa ei ole muutosta vuoteen 2022.
Vuonna 2022 kiinteistoveroprosentit ovat Helsingissa seuraavat:

— yleinen kiinteistoveroprosentti 0,93

— vakituisten asuinrakennusten veroprosentti 0,41

— muiden asuinrakennusten veroprosentti 0,93

— rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentti 3,93
— voimalaitosten veroprosentti 3,10

Kiinteistdveron tuotoksi vuonna 2023 on arvioitu 300 milj. euroa. Vuo-
den 2022 tilitysarvio on 295 milj. euroa.

Kiinteistoverotuoton 1,7 prosentin nousu vuodelle 2023 johtuu paaosin
kKiinteistokannan kasvusta ja sita kautta veropohjan ennakoidusta nou-
susta.

Kunnan tulee ilmoittaa kiinteistoveroprosentit verohallinnolle viimeis-
taan marraskuun 17. paivana.

Kiinteistoverotuksen kokonaisuudistuksen lainsaadantovalmistelu

Kiinteistoverotuksen arvostamisuudistusta koskevaa hallituksen esitys-
ta ei anneta eduskunnalle talla hallituskaudella. Maan hallitus on ar-
vioinut, ottaen huomioon myos asumisen kustannusten yleisen nousun,
etta nykyisessa tilanteessa ei ole syyta antaa eduskunnalle uudistuse-
sitysta, joka vaistamatta lisaisi taloudellista epavarmuutta. Nain ollen
mahdollinen kiinteistdverotuksen arvostamisuudistus siirtyy aikaisin-
taan vuodelle 2025 tai sen jalkeisiin vuosiin.

Rakennus- ja kiinteistorekisteritietojen kehittamisprojektin vaikutus kiinteistoveron verotusarvoi-

hin

Helsingin kaupunki on seka omana tyonaan etta konsulttiselvityksin
selvittanyt erillisprojektissa viime vuosina Verohallinnon kiinteistovero-
luettelon ja kaupungin omien rekisteritietojen vastaavuutta. Tehtyjen
selvitysten perusteella on todettu, etta eri viranomaisten yllapitamien
rekistereiden tiedoissa on olemassa eroavaisuuksia. Rekisteritietojen
oikeellisuus vaikuttaa ensi vaiheessa suorimmin kiinteistoveron perus-
teena oleviin verotusarvoihin ja sita kautta kaupungille kertyviin kiinteis-
toverotuloihin seka kiinteistoveron oikeudenmukaisuuden paranemi-
seen verovelvollisen nakokulmasta.

Verohallinnolle on lahetetty korjattavaksi vuonna 2022 tuhansia kiinteis-
téja koskevia eri tasoisia kiinteistotietojen paivityksia ja ne tulevat vero-
vuoden 2023 kiinteistoverotuksen pohjaksi. Vuonna 2021 toimitettiin

tietojen paivityksia noin 2 000 kiinteiston osalta. Helsingissa rekisteritie-
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tojen kehittamisprojektin tuoma kiinteistoverotulojen vuosittainen lisays
on alustavien arvioiden mukaan vuoteen 2024 mennessa noin 3-5 mil;.
euroa.

Esittelija
Kaupunginhallitus

Lisatiedot

Ari Hietamaki, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 07.11.2022 § 742
HEL 2022-011776 T 02 03 02 00

Esitys
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa maarata vuoden 2023 kiinteistoveropro-
sentit seuraavasti:

— yleinen kiinteistoveroprosentti 0,93

— vakituisten asuinrakennusten veroprosentti 0,41

— muiden asuinrakennusten veroprosentti 0,93

— rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentti 3,93
— voimalaitosten veroprosentti 3,10

31.10.2022 Poydalle

Esittelija
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisatiedot
Ari Hietamaki, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi
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Vuoden 2022 talousarvioon merkittyjen maanhankintamaararahojen
ylittaminen

HEL 2022-010022 T 02 02 00
Esitysehdotus

Kaupunginvaltuusto oikeuttaa kaupunkiymparistdlautakunnan ylitta-
maan vuoden 2022 talousarvion kohdan 8 01 01 Kiinteistojen ja kiin-
teistojen hallintaan oikeuttavien osakkeiden ostot ja lunastukset seka
kaavoitus- ja taydennysrakennuskorvaukset yhteensa 5 300 000 eurol-
la.

Esittelijan perustelut

Kaupungin maanhankintaan ja taydennysrakentamiskorvauksiin kaytet-
tavissa olevat maararahat vuonna 2022 ovat, edellisena vuonna kayt-
tamatta jaaneiden maararahojen perusteella alkuvuonna myonnetty yli-
tysoikeus huomioiden, noin 22,9 milj. euroa. Kaupunki on hankkinut
kiinteistoja ja vuokraoikeuksia kaupoilla, maanvaihtoina ja maankaytto-
korvauksina vuoden 2022 aikana tahan mennessa yhteensa noin 19,0
milj. eurolla ja maararahoja on kaytettavissa yhteensa noin 3,9 milj. eu-
roa.

Kaupunki on saavuttanut neuvottelutuloksen kahdesta vaihtokaupasta
valtion (ELY) ja Vantaan kaupungin kanssa. Valirahattomissa vaihdois-
sa kaupunki luovuttaa ulkokuntien alueita vastineena Helsingissa sijait-
seviin alueisiin. Vaihtoarvot ovat yhteensa noin 3,2 milj. euroa. Valtion
kanssa tehtavassa vaihdossa kaupunki luovuttaa luonnonsuojelualueita
ja saa pientalokiinteiston Marjaniemesta. Vantaan kaupungin kanssa
tehtavassa vaihdossa kaupunki luovuttaa raakamaita Vantaan Lansi-
salmesta ja saa kaupungin maanomistusta eheyttavia raakamaita Os-
tersundomin Salmenkalliosta, eli ns. Lansisalmen kiilan alueelta. Vaih-
dot tuodaan paatdksentekoon siten, etta ne toteutuvat taman vuoden
aikana.

Edellda mainittujen neuvoteltujen maanvaihtojen lisaksi kaupungin tulee
suorittaa vuonna 2022 taydennysrakentamiskorvauksia Helsingin kau-
pungin asunnot Oy:lle (HEKA). Korvauksiin oikeutettuja hankkeita on
11 ja niissa on kyse yhteensa noin 6,0 milj. euron korvauksista, jotka
mahdollistavat noin 28 000 k-mZ.n asuntorakentamisen (noin 400 asun-
toa).

Loppuvuodelle toteuttavaksi suunniteltuihin edella kuvattuihin maan-
vaihtoihin ja taydennysrakentamiskorvauksiin tarvitaan yhteensa noin

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginvaltuusto F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginvaltuusto

Esityslista 19/2022 33 (89)

Asia/8
16.11.2022

9,2 milj. euroa, joista talousarviossa varattujen maararahojen ja jo al-
kuvuodesta myonnettyjen ylitysoikeuksien jalkeen puuttuu noin 5,3 mil;.
euroa.

Maanvaihdot ja maankayttosopimukset

Kaupunki on tana vuonna tehnyt tai paattanyt tehda viisi maanvaihtoa
Haagassa, Kaarelassa, Laaksossa, Laajasalossa ja Vuosaaressa. Nii-
den hankintaosuus on yhteensa noin 1,4 milj. euroa.

Neljassa jo toteutuneessa maankayttdsopimuksessa maanomistaja on
maksanut maankayttokorvausta maana. Hankinnat sijaitsevat Jollak-
sessa, Katajanokalla ja Konalassa. Naiden maana maksettujen maan-
kayttokorvausten yhteisarvo on noin 0,8 milj. euroa.

Edella mainittujen jo toteutettujen maanvaihtojen ja maankayttokor-
vausten seka talle vuodelle Vantaan ja valtion kanssa toteutuvaksi
neuvoteltujen noin 3,2 milj. euron kiinteistojarjestelyiden maanhankin-
tamaararahoihin kohdistuva yhteissumma tulee olemaan vuonna 2022
yhteensa noin 5,4 milj. euroa, josta siis 2,2 milj. euroa on jo toteutunut
ja sisaltyy tahan mennessa kaytettyihin noin 19,0 milj. euroon.

Ylitysoikeuden tarpeesta

Maanhankintaan ja tdydennysrakentamiseen varatut maararahat ovat
vuodelle 2022 suunniteltuihin hankintoihin riittavalla tasolla, mikali to-
teutusajallisesti vaikeasti arvioitavia maanvaihtojen ja maankayttoso-
pimuskorvausten osuutta ei huomioida.

Kirjanpitokaytannon mukaan kiinteiston hankkiminen vaihtamalla,
maankayttokorvauksen muodossa ja lahjan tai perinndn kautta vaati
maanhankintamaararahaa, vaikkei hankinta aiheuta kaupungille meno-
ja. Maanvaihtojen, erillisten ennakoimattomien hankkeiden vaatimien
(kiireellisten) maanhankintojen sekd maankayttésopimusten maana
saatavien maankayttokorvausten ja niihin liittyvien kiinteistojarjestelyjen
vaatimia maararahoja ei ole nahty tarkoituksenmukaiseksi varata talou-
sarvioon, koska naiden maarat vaihtelevat vuositasolla suuresti ja nii-
den ajalliseen toteutumiseen liittyy epavarmuutta muun muassa ase-
makaavojen lainvoimaistumisiin liittyen. Naiden maararahatarpeiden
osalta on kaytantdna ollut, etta niihin on ollut mahdollista tapauskohtai-
sesti hakea ylitysoikeuksia.

Kirjanpito- ja verotusteknisten epaselvyyksien valttdmiseksi kaupunki
on siirtymassa kaytantoon, jossa maankayttokorvaus jatkossa makse-
taan taysimaaraisena ja kaupunki ostaa maana maksettavan korvauk-
sen erillisella kauppakirjalla. Myos maanvaihtojen osalta ollaan siirty-
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massa kaytantoon, jossa vaihdot toteutetaan kahtena erillisena kaup-
pana - kaupungin ostona ja myyntina.

Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
Ville Vastamaki, investointipaallikkd, puhelin: 310 25902
ville.vastamaki(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Tiedoksi
Kaupunkiympariston toimiala
Taloushallintopalveluliikelaitos
Kaupunginkanslia
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 07.11.2022 § 743
HEL 2022-010022 T 02 02 00
Esitys
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle, etta se paatti oikeuttaa
kaupunkiymparistdlautakunnan ylittamaan vuoden 2022 talousarvion
kohdan 8 01 01 Kiinteistdjen ja kiinteistojen hallintaan oikeuttavien
osakkeiden ostot ja lunastukset seka kaavoitus- ja tdydennysrakennus-
korvaukset yhteensa 5 300 000 eurolla.
Esittelija
pormestari
Juhana Vartiainen
Lisatiedot
Ville Vastamaki, investointipaallikkd, puhelin: 310 25902
ville.vastamaki(a)hel.fi
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9
Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan palvelustrategia 2023-2025

HEL 2022-008716 T 00 01 01
Paatosehdotus

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan
palvelustrategian 2023—-2025.

Esittelijan perustelut
Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistus

Valtakunnallisen sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen uudistuksen kes-
keiset toiminnalliset ja lainsaadanndlliset muutokset koskevat myos
Helsinkia. Merkittavimmat muutokset ovat valtion tavoite- ja talousoh-
jaus seka jarjestamisen vahvistaminen. Uusi lainsdadanto ja uudistu-
van rahoitusmallin myota tiukkeneva maararahakehys yhdistettyna
kasvavaan palvelutarpeeseen edellyttavat vahvaa strategista suunnitte-
lua ja johtamista. Helsingin kaupungilla on ensisijainen vastuu lakisaa-
teisen sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisesta.
Muutokset asettavat paineita jarjestajaroolin selkiyttamiselle ja vahvis-
tamiselle.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen edellyttdaa hyvaa kokonai-
suuden hallintaa: tiedolla johtamista, kustannusten hallintaa, palvelu-
tarpeen kehittymisen ennakointia ja ennaltaehkaisya, palvelujen riitta-
vyyden, henkildston saatavuuden ja pysyvyyden varmistamista, syste-
maattisesti suunniteltua tuotantorakennetta, palvelutuotannon ohjausta
ja hyodyntamista seka valvontaa ja palvelujen yhteensovittamista.

Sosiaali- ja terveys- ja pelastustoimialan palvelustrategia (laki sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestamisesta, 11 §) on laadittu talouden ja toi-
minnan suunnittelua seka johtamista varten. Laki maarittelee palvelust-
rategian sisaltda. Pelastustoimea ohjaa sen rinnalla pelastustoimen
palvelutasopaatos (laki pelastustoimen jarjestamisesta, 6 §).

Uusi lakisaateinen palvelustrategia on palvelujen jarjestajan strategia,
jossa paatetaan sen jarjestamisvastuulle kuuluvan sosiaali- ja tervey-
denhuollon pitkan aikavalin tavoitteet seka tavoitteet palvelujen toteut-
tamiselle. Tavoitteissa otetaan huomioon asukkaiden tarpeet, paikalli-
set olosuhteet seka palvelujen saatavuus ja saavutettavuus.

Ensimmainen palvelustrategiakausi Helsingissa on vajaan valtuusto-
kauden mittainen ja luonteeltaan lyhyen aikavalin muutosstrategia, jon-
ka avulla otetaan haltuun uudistuksen keskeisia muutoksia.
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Palvelustrategia tukee kaupunkistrategian toteutumista. Kaupunkistra-
tegian tavoitteita on tdsmennetty ja tdydennetty palvelustrategiassa
toimialan yhteisilla tavoitteilla, keinoilla ja lupauksilla Helsingin asukkail-
le. Palvelustrategian Iahtdkohtana on, etta Helsinki vastaa jatkossa en-
tistda paremmin asukkaidensa palvelutarpeeseen.

Palvelustrategian toteutumista seurataan vuosittaisissa sosiaali- ja ter-
veysministerion kanssa kaytavissa neuvotteluissa. Lisaksi jatkossa val-
takunnalliset strategiset nelivuotistavoitteet maarittavat jarjestajan pal-

velustrategisia linjauksia.

Palvelustrategian valmistelu

Palvelustrategian valmistelu kaynnistyi vuonna 2020 osana sote-
uudistukseen valmistautumista. Tavoitteena oli, etta Helsinki ottaa en-
tistd vahvemman jarjestajaroolin ja kirkastaa jarjestajan strategian seka
tavoitteet.

Palvelustrategian valmistelun ohjausryhmana on toiminut sosiaali- ja
terveystoimialan ylin johto, ja valmistelua on koordinoinut tehtavaan
nimetty koordinaatioryhma.

Vuoden 2021 aikana kartoitettiin jarjestamisen nykytilaa asiantuntijoi-
den yhteistyotapaamisissa ja heidan haastatteluillaan. Kartoituksen tu-
loksia verrattiin sote-uudistuksen lakiehdotuksiin. Lakien hyvaksymisen
jalkeen jarjestettiin tydpajat, joihin osallistui yhteensa noin 200 sosiaali-
ja terveystoimen asiantuntijaa, paallikkoa ja johtajaa. Tyopajoissa pal-
velujen jarjestamisen kehittdmistarpeet konkretisoituivat ja yhteinen
tahtotila tulevaisuuden palveluista kirkastui.

Palvelustrategialuonnos ottaa huomioon kesalla 2022 toteutetut asu-
kas- ja henkilostokyselyt. Palvelustrategian luonnosta esiteltiin henki-
|Ostojarjestojen jarjestoneuvottelukunnassa ja henkilostotoimikunnassa.
Vammais-, vanhus- ja nuorisoneuvoston jasenille annettiin mahdolli-
suus kommentoida palvelustrategiaan luonnosteltuja lupauksia, tavoit-
teita ja keinoja.

Palvelustrategian valmistelua, rakennetta ja sisaltdteemoja on esitelty
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistusjaostossa
seka sosiaali- ja terveyslautakunnassa.

Sosiaali- ja terveyslautakunnalle seka pelastuslautakunnalle jarjestettiin
yhteinen iltakoulu palvelustrategian temaattisista kokonaisuuksista.
Kaupunginvaltuutetuilla oli mahdollisuus ottaa osaa valmisteluun esit-
tamalla kaupunginvaltuuston palvelustrategiaseminaarissa nakemyksia
uuden toimialan tavoitteista ja palveluista.
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Helsingin kaupunki kuuli jarjestoja sote-uudistuksen jarjestoyhteistyon

valmistelussa muun muassa verkkokyselylla, jonka vastauksia on hyo-
dynnetty palvelustrategiatyossa. Valmistelun aikana kuultiin myos jar-

jestdjen sote-muutostuen asiantuntijoita.

Palvelustrategiaa on muokattu keskustelujen, kyselyjen tulosten, lau-
suntojen ja palautteen perusteella, minka lisaksi palvelustrategiaa on
tyostetty yhdessa sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastuslaitoksen
asiantuntijoiden kanssa.

Osallistuvassa tydskentelyssa syntynytta materiaalia kaytetaan jatkos-
sa my0s toiminnan suunnittelussa. Strategiakauden aikana varmiste-
taan, etta palveluntuottajilla, jarjestadilla ja henkildstdlla on mahdollisuus
osallistua toimenpiteiden konkreettiseen suunnitteluun.

Ensimmaisen palvelustrategian valmistelussa on osallistuvan valmiste-
lun lisdksi huomioitu tiedossa oleva valtakunnallisen sote-uudistuksen
yleinen tavoiteohjaus, uudistunut lainsaadanto, Helsingin kaupunkistra-
tegian tavoitteet sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan palveluille seka
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimessa tunnistetut strategiset kehitta-
mistarpeet.

Palvelustrategian rakenne ja sisalto

Palvelustrategia tahtaa siihen, etta asukkaat saavat nopeasti, sujuvasti
ja yhdenvertaisesti tarvitsemiaan palveluja. Strategian sisalto etenee
johtamista ja henkilostdoa koskevista tavoitteista kohti palvelujen saata-
vuudelle asetettuja tavoitteita.

Johtamisella varmistetaan, ettd asukkaat saavat tarvitsemansa palve-
lut. Palvelun onnistuminen edellyttaa hyvinvoivaa ja tehtavansa osaa-
vaa henkildstdoa. Kustannusvaikuttavuuden lisdamisella, palvelujen yh-
teensovittamisella ja tuottajien hydodyntamisella seka ohjauksella turva-
taan osaltaan seka palvelujen laatu etta palvelujen saatavuus.

Palvelustrategian tavoitteet ja keinot linjaavat paatoksentekoa ja kehit-
tamistyota yhdessa Helsingin kaupunkistrategian kanssa.

Toteuttaminen ja seuranta

Palvelustrategian onnistumisen ja vaikuttavuuden varmistamiseksi seu-
raamme tavoitteiden toteutumista. Jarjestelmallisella seurannalla ja ar-
vioinnilla voidaan tarvittaessa tarkentaa toimenpiteitd varmistamaan
palvelustrategian tavoitteiden toteutuminen.

Palvelustrategian toteutumista seurataan kaupunkistrategian tavoittei-
den ja talouden ja toiminnan seurannan prosessien mukaisesti. Palve-
lustrategiaa toteutetaan osana toimialan paivittaista tyota.
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Strategisten tavoitteiden toteutumista seurataan myds vuosittaisissa
neuvotteluissa sosiaali- ja terveysministeridon kanssa osana jarjesta-
misvastuun toteutumisen seurantaa ja arviointia.

Palvelustrategiasta laaditaan tiivistetty esitysversio ja viestintamateriaa-
lia asukas- ja henkilostoviestintaan.

Paatoksenteko palvelustrategian hyvaksymisessa

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Oheismateriaali

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Palvelustrategiasta on tarkoitus paattaa samassa aikataulussa kuin
vuoden 2023 talousarviosta ja taloussuunnitelmasta 2023-2025. Palve-
lustrategia liitetaan hyvaksymisen jalkeen vuoden 2023 talousarvion ja
taloussuunnitelman 2023-2025 liitteeksi.

Kaupunginhallitus

Riikka Henriksson, suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 25543
riikka.henriksson(a)hel.fi

Mia-Veera Koivisto, palvelustrategiapaallikkd, puhelin: 310 35567
mia-veera.koivisto(a)hel fi

Sampo Pajari, talous- ja suunnittelupdallikkd, puhelin: 310 42504
sampo.pajari(a)hel.fi

1 Sosiaali-, terveys ja pelastustoimalan palvelustrategia 2023-2025
1 Asukas- ja henkilostokyselyjen yhteenveto

2 Vammaisneuvoston lausunto palvelustrategialuonnoksesta

3 Vanhusneuvoston lausunto palvelustrategialuonnoksesta

Kunnallisvalitus, valtuusto

Kaupunginhallitus 07.11.2022 § 751

HEL 2022-008716 T 00 01 01

Paatos

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto hyvaksyy sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan
palvelustrategian 2023-2025.
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Kasittely
07.11.2022 Ehdotuksen mukaan

Vastaehdotus:
Jussi Halla-aho: Liitteen 1 muutokset:

Poistetaan sivulta 5 "Helsingin vaestd on yha monimuotoisempaa, ja
kielellinen kirjo kasvaa, mika on
huomioitava palvelutarjonnassa."

Poistetaan sivulta 7 "Palvelut on jarjestettava yhdenvertaisesti kaikille
asukkaille. Yhdenvertaisuus ei
tarkoita sita, etta palvelut toteutettaisiin kaikille samalla tavalla."

Lisataan sivulle 7 "Helsinki pyrkii segregaation ehkaisemiseksi tuotta-
maan kaikille helsinkilaisille samoja
palveluja ellei laki erikseen maaraa palvelun jarjestamisesta"

Poistetaan sivulta 22 "Kehitdmme myds muunkielisia palvelujamme."
Jussi Halla-ahon vastaehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

31.10.2022 Poydalle

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Lisatiedot
Riikka Henriksson, suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 25543
riikka.henriksson(a)hel.fi
Mia-Veera Koivisto, Palvelustrategiapaallikkd, puhelin: 310 35567
mia-veera.koivisto(a)hel fi
Sampo Pajari, talous- ja suunnittelupdallikkd, puhelin: 310 42504
sampo.pajari(a)hel.fi

Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistus-
jaosto 19.09.2022 § 36

HEL 2022-008716 T 00 01 01

Paatos
Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistusjaosto paatti
esittaa kaupunginhallitukselle sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan
palvelustrategialuonnoksen (liite 1) vuosille 2023-2025.
Kasittely
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
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19.09.2022 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Daniel Sazonov: Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
uudistusjaosto paattaa esittaa kaupunginhallitukselle sosiaali-, terveys-
ja pelastustoimialan palvelustrategialuonnoksen (liite 1) vuosille 2023-
2025 seuraavin muutoksin:

Strategian |ahtdkohta ja valmistelu -kappale

s. 2: Sote-uudistuksen tavoitteet -laatikkoon lisataan uudeksi ensim-
maiseksi kohdaksi: "kaventaa ihmisten hyvinvointi- ja terveyseroja”

Visio -kappale

s. 9: Visio muutetaan muotoon: "Luomme helsinkildisille hyvinvointia,
terveytta ja turvallisuutta yhteistydlla ja vahvalla osaamisella”

s. 9: Muutetaan kappale

"Helsinki turvaa jatkossakin palvelujen saatavuuden monituottajamallia
hyodyntaen. Palvelutuotanto koostuu toimialan omasta palvelutuotan-
nosta seka yksityisten ja kolmannen sektorin palveluntuottajien tuotta-
mista osto- ja palvelusetelipalveluista. Ulkoisten palveluntuottajien
osaaminen on tarkeassa roolissa asukkaiden palvelukokonaisuuksia
suunniteltaessa ja kehitettaessa.”

muotoon: "Helsinki turvaa jatkossakin palvelujen saatavuuden moni-
tuottajamallia hyodyntaen. Palvelutuotanto koostuu keskeisilta osin
toimialan omasta palvelutuotannosta, jonka lisaksi hyodynnetaan yksi-
tyisten ja kolmannen sektorin palveluntuottajien tuottamia osto- ja pal-
velusetelipalveluita. Ulkoisten palveluntuottajien osaamista voidaan
kayttda apuna myos asukkaiden palvelukokonaisuuksia suunniteltaes-
sa ja kehitettaessa.

s. 9: korvataan viimeisen virkkeen ilmaus Helsingin ja Uudenmaan sai-
raanhoitopiiri ilmaisulla HUS-yhtyma

s. 11: muutetaan laatikon toinen kohta kuulumaan: "Saumattomilla ja
yhteen sovitetuilla palveluilla, panostamalla ennaltaehkaisyyn seka yh-
teistydlla eri toimijoiden valilla varmistamme nykyista vaikuttavammat
palvelut.”

s. 11: muutetaan laatikon neljas kohta kuulumaan: "Palvelut ovat laa-
dukkaita, turvallisia ja yndenmukaisia ja ne edistavat yhdenvertaisuutta
riippumatta palvelujen tuottajista.”
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Palvelustrategian temaattiset kokonaisuudet ja painopisteet 2023—
2025 -kappale

s. 14: Muutetaan "Jarjestamisen johtaminen” valiotsikon jalkeisen lis-
tauksen toinen kohta: "Siirramme painopistettd oman tuotannon johta-
misesta kohti kokonaisvaltaista, sektorirajat ylittdvaa jarjestamisen joh-
tamista. Korostamme asiakasprosessien johtamista, sopimusten joh-
tamista seka tavoitteellisen yhteistydn rakentamista ja yhteisjohtamista
eri toimijoiden valilla.”

Muotoon: "Vahvistamme seka oman tuotannon johtamista etta koko-
naisvaltaista, sektorirajat ylittavaa jarjestamisen johtamista. Oman tuo-
tannon johtamisessa korostamme hyvaa henkilostojohtamista seka
palveluiden laadun ja kustannusvaikuttavuuden kehittamista, jarjesta-
misen johtamisessa taas asiakasprosessien johtamista, sopimusten
johtamista seka tavoitteellisen yhteistyon rakentamista ja yhteisjohta-
mista eri toimijoiden valilla.”

s. 15: Muutetaan ” Henkildston saatavuus, pysyvyys ja osaaminen” va-
liotsikon jalkeisen listauksen neljas kohta "Henkiléstdomme osallistuu
palvelujen ja eri toimijoiden valisen yhteistyon kehittamiseen asukkai-
den palveluketjujen parantamiseksi.”

Muotoon: "Varmistamme, etta kaytdssa on riittdvat toimintamallit ja ra-
kenteet, joilla koko henkilosto voi osallistua palveluiden ja eri toimijoi-
den valisen yhteistyon kehittamiseen asukkaiden palveluketjujen pa-
rantamiseksi.”

s. 17: Lisataan "Yhteistyo erikoissairaanhoidon jarjestamisessa” valiot-
sikon jalkeiseen listaukseen uudeksi kohdaksi: "Varmistamme yhdessa
muiden Uudenmaan hyvinvointialueiden kanssa sujuvan jatkohoidon

potilasturvallisuuden ja sairaalapaivystysten toiminnan turvaamiseksi.”

s. 17: Muutetaan "Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
valinen yhteisty0 ja integraatio” valiotsikon jalkeisen listauksen toinen
kohta kuulumaan: "Kartoitamme yhteistydssa palvelumuodot ja proses-
sit, joissa voimme tiivistaa yhteistyota seka luoda uusia toimintamalleja
palvelujen jarjestamiseen seka hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuu-
den edistamiseen. Parannamme kotiin vietavaa paivystyksellista akuut-
titilanteiden hoitoa.”

s. 18: muutetaan virke: "Tama edellyttdd oman ja hankitun palvelutuo-
tannon kustannusten ja vaikuttavuuden vertailukelpoisuuden ja lapina-
kyvyyden parantamista® muotoon: "Tama edellyttaa oman ja hankitun

palvelutuotannon kustannusten ja vaikuttavuuden vertailukelpoisuuden
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ja lapinakyvyyden parantamista seka taman vertailutiedon hyodynta-
mista myos oman palvelutuotannon kehittamisessa.”

s. 19: Lisataan "Palvelurakenne, tuotantotavat ja kustannusvaikutta-
vuus” valiotsikon jalkeisissa listauksissa olevan kohdan "Lisdamme st-
rategista henkilostosuunnittelua osana toiminnan ja talouden johtamis-
ta.” peraan virke: "Erityisesti siirretdan parhaita kaytantoja toimipistei-
den valilla.”

s. 22: Lisataan valiotsikon "Saatavuus ja saavutettavuus” jalkeen ole-
vaan laatikkoon uusi virke: "Turvaamme yhdenvertaiset ja laadukkaat
suomen- ja ruotsinkieliset palvelut. Kiinnitamme erityista huomiota
ruotsinkielisten palveluiden toimivuuteen.”

s. 22: Muutetaan virke: ” Turvaamme riittavat ja yhdenvertaiset ruotsin-
kieliset palvelut muun muassa kiinnittamalla huomiota ruotsinkielisten
palveluketjujen toimivuuteen, johtamiseen, kielitaitovaatimuksiin ja tie-
donkeruuseen.” muotoon "Turvaamme riittavat ja yhdenvertaiset suo-
men- ja ruotsinkieliset palvelut muun muassa kiinnittamalla huomiota
my0s ruotsinkielisten palveluketjujen toimivuuteen, johtamiseen, kieli-
taitovaatimuksiin, tiedottamiseen ja tiedonkeruuseen.”

s. 22: Lisataan sivulle virke: "Helsinki panostaa vammaisten ja ikaih-
misten laadukkaisiin ja turvallisiin palveluihin ja huomioi omaishoidon
yhtena hoitomuotona.”

s. 22: Muutetaan virke "Helsinki pyrkii strategiakaudella pitamaan edel-
leen terveyskeskuskaynnit maksuttomina.” Muotoon: "Helsingin tavoit-
teena on etta strategiakaudella terveyskeskuskaynnit pysyvat edelleen
maksuttomina.”

s. 23: Muutetaan virke: "Vahvistamme peruspalvelujen saatavuutta
hyodyntamalla monituottajuutta ja yhteisty6ta.” muotoon: ” Vahvistam-
me peruspalvelujen saatavuutta myos hydédyntamalla monituottajuutta
ja yhteistyota.”

s.23: Lisataan "Peruspalvelujen saatavuus paranee” tavoitteen alla lis-
tattuihin keinoihin uusi kohta: "Peruspalveluiden saatavuutta paranne-
taan lisdamalla henkiloston veto- ja pitovoimaa. Henkiloston pysyvyy-
delld parannetaan myds hoidon jatkuvuutta. Otetaan henkildstdé mu-
kaan parantamaan palveluiden saatavuutta ja lisataan yksikoiden paa-
tosvaltaa kehittdd omaa toimintaansa. Vetovoimaisten tydyhteisdjen ja
hyvin toimivien palvelujen kaytantoja levitetaan muihin yksikaihin.”

s.23: Lisataan "Peruspalvelujen saatavuus paranee” tavoitteen alla lis-
tattuihin keinoihin uusi kohta: "Lisddmme ehkaisevaa ja ennakoivaa
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tyota seka teemme tiivista yhteistyota jarjestojen ja muiden sidosryh-
mien kanssa hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi.”

s. 24: Lisataan "Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamisen
toiminnot ovat osa kaikkia palveluja.” tavoitteen alla listattuihin keinoi-
hin uusi kohta: "Teemme tiivista yhteisty6ta jarjestéjen ja muiden sidos-
ryhmien kanssa hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi.”

Lisaksi jaosto toteaa, etta koontitaulukot sivuilla 26 - 30 tulee paivittaa
niin, ettd ne huomioivat edella paatetyt muutokset.

Kannattaja: Reetta Vanhanen

Jaosto hyvaksyi yksimielisesti Daniel Sazonovin vastaehdotuksen mu-
kaisesti muutetun ehdotuksen.

Vastaehdotus:
Mari Rantanen: Liitteen 1 muutokset:

Poistetaan sivulta 5 "Helsingin vaesté on yha monimuotoisempaa, ja
kielellinen kirjo kasvaa, mika on huomioitava palvelutarjonnassa."

Poistetaan sivulta 7 "Palvelut on jarjestettava yhdenvertaisesti kaikille
asukkaille. Yhdenvertaisuus ei tarkoita sita, etta palvelut toteutettaisiin
kaikille samalla tavalla."

Lisataan sivulle 7 "Helsinki pyrkii segregaation ehkaisemiseksi tuotta-
maan kaikille helsinkilaisille samoja palveluja ellei laki erikseen maaraa
palvelun jarjestamisesta"

Poistetaan sivulta 22 "Kehitdmme myds muunkielisia palvelujamme."

Helsingin ei tule edistaa segregaatiota jarjestamalla Helsinkiin tuleville
vieraskielisille omankielisia palveluja tai ylipaansa erillisia maahan-
muuttajien palveluja silloin kun niita ei lakisaateisesti edellyteta. Yhteis-
kuntaan integroitumisen ehdoton edellytys on kielitaito. Kielitaidon osal-
ta on jo tutkitusti suuria puutteita useiden maassaolovuosien jalkeen ja
ongelmaa pahennetaan lisaamalla omankielisia palveluja jos henkilGi-
den ei tarvitse suomen kielta opetella. Valtio lisaksi korvaa tulkkipalve-
luja, joten Helsingin ei kannata kantaa sellaisia kustannuksia, jotka
kuuluvat valtion kautta maksettavaksi.

Vallitsevassa taloustilanteessa ei voida pitaa perusteltuna, etta Helsinki
priorisoi omankielisia palveluja perati strategiatasolla.

Mari Rantasen vastaehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.
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Esittelija

Lisatiedot

Mari Rantanen jatti paatoksesta eriavan mielipiteen.

Mari Rantanen jatti eriavaan mielipiteeseensa seuraavat perustelut:
Helsingin ei tule edistaa segregaatiota jarjestamalla Helsinkiin tuleville
vieraskielisille omankielisia palveluja tai ylipaansa erillisia maahan-
muuttajien palveluja silloin kun niita ei lakisaateisesti edellyteta. Yhteis-
kuntaan integroitumisen ehdoton edellytys on kielitaito. Kielitaidon osal-
ta on jo tutkitusti suuria puutteita useiden maassaolovuosien jalkeen ja
ongelmaa pahennetaan lisaamalla omankielisia palveluja jos henkilGi-
den ei tarvitse suomen kielta opetella. Valtio lisaksi korvaa tulkkipalve-
luja, joten Helsingin ei kannata kantaa sellaisia kustannuksia, jotka
kuuluvat valtion kautta maksettavaksi.

Vallitsevassa taloustilanteessa ei voida pitaa perusteltuna, etta Helsinki
priorisoi omankielisia palveluja perati strategiatasolla.

kansliapaallikko
Sami Sarvilinna

Riikka Henriksson, suunnittelupdallikkd, puhelin: 310 25543
riikka.henriksson(a)hel.fi

Sampo Pajari, talous- ja suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 42504
sampo.pajari(a)hel.fi

Mia-Veera Koivisto, palvelustrategiapaallikkd, puhelin: 310 35567
mia-veera.koivisto(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 06.09.2022 § 180

HEL 2022-008716 T 00 01 01

Paatos

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti merkita tiedoksi liitteena olevan
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan palvelustrategialuonnoksen vuo-
sille 2023—-2025.

Merkitessaan tiedoksi sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan palvelust-
rategialuonnoksen vuosille 2023-2025 sosiaali- ja terveyslautakunta to-
tesi samalla seuraavaa:

Samalla lautakunta katsoo, etta:

Palvelustrategian toteuttamisen kriittinen tekija on rahoituksen riitta-
vyys. Lautakunta pitaa valttamattomana vaikuttamistyon jatkamista val-
tionrahoituksen tason oikaisemiseksi tarvetta vastaavalle tasolle.
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Kasittely

Laadukkaiden sotepe-palveluiden jarjestamisen kannalta keskeisin
haaste on riittdva henkildston saatavuus. Siksi toimet, joilla tdhan vas-
tataan ovat ensisijaisen tarkeita myos sotepe-uudistuksen toimeenpa-
non nakdkulmasta. Tassa keskeista on koko toimialan johtamisen ohel-
la kiinnitettdva huomiota toimintayksikoiden johtamisen, organisaation
ja tydn organisoinnin kehittdamiseen. Hyvaksi on kaytettava myos eri
toiminnoissa kehitettyja parhaaksi osoittautuneiden kaytantojen siirta-
miseen yleiseen kayttoon.

Ensihoitoa koskevissa tavoitteissa tulee huomioida HUSIn rooli ensi-
hoidon jarjestamisvastuullisena toimijana Uudellamaalla ja HUSin
kanssa tehtavan yhteistyon valttamattomyys.

Palvelutarjonnassa on tarkeata huomioida eri tyyppisia palveluita kayt-
tavat asiakkaat kuten digipalveluita kayttavat, matalan kynnyksen pal-
veluita kayttavat ja myods vahvempia laitosmuotoisia tukipalveluita kayt-
tavat ja pidempia osastojaksoja tarvitsevat asukkaat.

Samalla lautakunta katsoo, etta palvelustrategiassa tulee nakya vah-
vemmin palveluiden saatavuuden varmistaminen molemmilla kansallis-
kielilla esimerkiksi kiinnittamalla huomiota ruotsinkielisten palveluketju-
jen toimivuuteen, johtamiseen, kielitaitovaatimuksiin ja tiedonkeruu-
seen.

Helsinki pyrkii strategiakaudella pitamaan edelleen terveyskeskus-
kaynnit maksuttomina.

06.09.2022 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Sosiaali- ja terveyslautakunta ei katsonut tarpeelliseksi kuulla asiassa
kutsuttuja asiantuntijoita, eivatkd nama siita syysta osallistuneet ko-
koukseen.

Asiassa tehtiin seuraavat vastaehdotukset:

Vastaehdotus 1:
Puheenjohtaja Daniel Sazonov: Lisataan paatdésosaan seuraava:

"Samalla lautakunta katsoo, etta:

Palvelustrategian toteuttamisen kriittinen tekija on rahoituksen riitta-
vyys. Lautakunta pitaa valttdamattomana vaikuttamistydn jatkamista val-
tionrahoituksen tason oikaisemiseksi tarvetta vastaavalle tasolle.

Laadukkaiden sotepe-palveluiden jarjestamisen kannalta keskeisin
haaste on riittdva henkiloston saatavuus. Siksi toimet, joilla tdhan vas-
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tataan ovat ensisijaisen tarkeita myos sotepe-uudistuksen toimeenpa-
non nakdkulmasta. Tassa keskeista on koko toimialan johtamisen ohel-
la kiinnitettdva huomiota toimintayksikoiden johtamisen, organisaation
ja tydn organisoinnin kehittdmiseen. Hyvaksi on kaytettava myos eri
toiminnoissa kehitettyja parhaaksi osoittautuneiden kaytantojen siirta-
miseen yleiseen kayttoon.

Ensihoitoa koskevissa tavoitteissa tulee huomioida HUSIn rooli ensi-
hoidon jarjestamisvastuullisena toimijana Uudellamaalla ja HUSIin
kanssa tehtavan yhteistyon valttamattomyys.

Palvelutarjonnassa on tarkeata huomioida eri tyyppisia palveluita kayt-
tavat asiakkaat kuten digipalveluita kayttavat, matalan kynnyksen pal-
veluita kayttavat ja myds vahvempia laitosmuotoisia tukipalveluita kayt-
tavat ja pidempia osastojaksoja tarvitsevat asukkaat."

Kannattaja: jasen Kati Juva

Vastaehdotus 2:
Puheenjohtaja Daniel Sazonov: Lisataan paatdésosaan seuraava:

"Samalla lautakunta katsoo, etta palvelustrategiassa tulee nakya vah-
vemmin palveluiden saatavuuden varmistaminen molemmilla kansallis-
kielilla esimerkiksi kiinnittamalla huomiota ruotsinkielisten palveluketju-
jen toimivuuteen, johtamiseen, Kielitaitovaatimuksiin ja tiedonkeruu-
seen."

Kannattaja: jasen Kati Juva

Vastaehdotus 3:
Jasen Laura Korpinen: Lisataan paatésosaan seuraava:

"Edelleen lautakunta katsoo, etta:

Sosiaali- ja terveyspalveluja ei laajenneta muunkielisiksi.

Omaishoito on pidettava yhtena hoitomuotona palveluvalikossa.
Digipalveluiden tarjontaa harkittaessa on kriittisesti arvioitava se, keille
digipalvelu soveltuu, eika esimerkiksi kotihoitoa voi kategorisesti korva-
ta digiyhteyksin. Yhdenvertaisuus-sanan sijasta tulisi avata se, mita
kussakin tapauksessa asialla tarkoitetaan, ja korvata sanalla tasa-arvo,
kun sita tarkoitetaan. Pelastustoimella on jatkossakin oltava oma erilli-
nen palvelutasopaatoksensa."

Kannattaja: jasen Mikko Paunio

Vastaehdotus 4:
Jasen Kati Juva: Lisataan paatdsosaan seuraava: "Helsinki pyrkii stra-
tegiakaudella pitamaan edelleen terveyskeskuskaynnit maksuttomina."
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Kannattaja: jasen Seija Muurinen

Vastaehdotus 5:

Jasen Pentti Arajarvi: Lisataan paatososaan seuraava: "Helsingin ei tu-
le strategiakaudella ottaa kayttoon terveyskeskus- ja laboratoriomaksu-
ja.ll

Kannattaja: jasen Sinikka Vepsa

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi yksimielisesti ilman aanestysta
puheenjohtaja Daniel Sazonovin ensimmaisen vastaehdotuksen.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan paatos syntyi seuraavien aanestyksien
tuloksena:

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 2 (puheenjohtaja Daniel Sazonov)

Jaa-aanet: 2

Laura Korpinen, Mikko Paunio

Ei-danet: 11

Samuel Adouchief, Pentti Arajarvi, Maaret Castrén, Kati Juva, Minna

Lindgren, Seija Muurinen, Bjorn Mansson, Matti Niiranen, Daniel Sazo-
nov, Oula Silvennoinen, Sinikka Vepsa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi puheenjohtaja Daniel Sazono-
vin toisen vastaehdotuksen aanin 11 - 2.

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 3 (jasen Laura Korpinen)

Jaa-aanet: 11

Samuel Adouchief, Pentti Arajarvi, Maaret Castrén, Kati Juva, Minna
Lindgren, Seija Muurinen, Bjérn Mansson, Matti Niiranen, Daniel Sazo-
nov, Oula Silvennoinen, Sinikka Vepsa

Ei-aanet: 2
Laura Korpinen, Mikko Paunio

Tyhja: 0
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Esittelija

Lisatiedot

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 11
- 2.

3 aanestys

JAA-ehdotus: Vastaehdotus 4 (jasen Kati Juva)
El-ehdotus: Vastaehdotus 5 (jasen Pentti Arajarvi)

Jaa-aanet: 9

Maaret Castrén, Kati Juva, Laura Korpinen, Minna Lindgren, Seija
Muurinen, Matti Niiranen, Mikko Paunio, Daniel Sazonov, Oula Silven-
noinen

Ei-aanet: 4
Samuel Adouchief, Pentti Arajarvi, Bjorn Mansson, Sinikka Vepsa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Jasen Kati Juvan vastaehdotus voitti jasen Pentti Arajarven vastaehdo-
tuksen aanin 9 - 4.

Aznestyksen jalkeen sosiaali- ja terveyslautakunta hyvéaksyi jasen Kati
Juvan vastaehdotuksen yksimielisesti iiman aanestysta.

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti asiasta hyvaksyttyjen vastaehdo-
tusten osalta esittelijan ehdotuksesta poiketen.

30.08.2022 Poydalle

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Mia-Veera Koivisto, palvelustrategiapaallikkd, puhelin: 310 35567
mia-veera.koivisto(a)hel.fi

Sampo Pajari, Talous- ja suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 42504
sampo.pajari(a)hel.fi
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Helsingin hyvinvointisuunnitelma 2022-2025

HEL 2022-011138 T 00 01 01

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Helsingin hyvinvointisuunnitelman vuosil-
le 2022-2025.

Helsingin kaupunkistrategian 2021-2025 mukaan Helsingissa tulee jo-
kaisen iasta ja terveydentilasta riippumatta voida elaa hyvaa, turvallista
ja omanlaistansa elamaa. Kaupunkilaisilla on mahdollisuus toteuttaa it-
sedan ja luoda mahdollisuuksia hyvinvointinsa lisaamiseen. Yhdenver-
taisuus, tasa-arvo, ihmisoikeudet ja osallisuuden kokemukset ovat
edellytys hyvalle elamalle. Helsinkilaisilla on mahdollisuus elaa turvalli-
sesti viihtyisassa ja kauniissa kaupunkitilassa positiivisesti omaleimai-
sissa kaupunginosissa.

Hyvinvointisuunnitelma osaltaan toimeenpanee kaupunkistrategiaa ja
tahtaa hyvinvointi- ja terveyserojen kaventamiseen. Hyvinvointisuunni-
telman avulla ohjataan, toteutetaan ja kehitetaan helsinkilaisten hyvin-
voinnin edistamiseen ja segregaation ehkaisyyn tahtaavaa vaikuttavaa
ja tietoon perustuvaa tyéta. Hyvinvointisuunnitelman tavoitekokonai-
suuksia toteutetaan osana toimialojen, virastojen ja liikelaitosten talou-
den ja toiminnan suunnittelua, toteuttamista ja arviointia.

Hyvinvointisuunnitelman sisalté perustuu kaupunkistrategiaan. Lisaksi
tilasto-, tutkimus- ja muu tieto vaeston hyvinvoinnin tilasta ja kehityk-
sesta on huomioitu laajasti. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamises-
ta annetun lain 6 §:n mukaan kunnan on seurattava kuntalaisten elino-
loja, hyvinvointia ja terveytta seka niihin vaikuttavia tekijoita alueittain ja
vaestoryhmittain. Hyvinvointisuunnitelman rakentamisessa on hyodyn-
netty laajasti tietopohjaa ja tavoitekokonaisuuksien muotoilussa on
hyodynnetty tietopohjassa tunnistettuja haasteita.

Uudistunut lainsaadanto ohjaa sisaltda

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen myé6ta hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistamisesta kunnassa saadetaan sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestamisesta annetun lain 6 §:ssa. Koska Helsinki jatkaa Suomen
ainoana kuntana sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoimen jar-
jestamisvastuussa vuodesta 2023 eteenpain, lakiin sisaltyy Helsingin
osalta muista kunnista poikkeavia velvoitteita.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 6§:n mukaan
kunnan on edistettava asukkaidensa hyvinvointia ja terveytta. Kunnalla
on ensisijainen vastuu hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta silta
osin kuin tama tehtava kytkeytyy kunnan muihin lakisaateisiin tehtaviin.
Laki velvoittaa Helsingin kaupunkia valmistelemaan valtuustolle val-
tuustokausittain hyvinvointisuunnitelman seka hyvinvointikertomuksen
yhteistydssa HUS-yhtyman kanssa. Lisaksi hyvinvointisuunnitelman si-
saltda ohjaavat lastensuojelulain 12 §, vanhuspalvelulain 5 § seka eh-
kaisevan paihdetyon jarjestamisesta annetun lain 5 §. Nama lait sisal-
tyvat eduskunnan hyvaksymaan Sote100 -lakipakettiin (HE 56/2021).

Lakipaketin mukaan lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma seka
ikdantyneen vaeston hyvinvointisuunnitelma laaditaan jatkossa osana
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 6 §:n mu-
kaista kunnan hyvinvointisuunnitelmaa. Ehkaisevan paihdetyon osalta
kunnassa sovelletaan jatkossa edella mainitun lain mukaisia suunnitte-
lu- ja raportointivelvoitteita. Jatkossa Helsingin kaupungin on sisallytet-
tava hyvinvointisuunnitelmaan suunnitelma hyvinvointialueen ja koulu-
tuksen jarjestajien valisesta yhteistyosta opiskeluhuollon kokonaisuu-
den toteuttamiseksi ja huomioitava suunnitelmassa kielelliset oikeudet
seka neuvolasuunnitelma hyvinvointialueen (Helsingissa sosiaali-, ter-
veys- ja pelastustoimiala) vastuulla olevien neuvolapalvelujen toteutta-
miseksi.

Hyvinvointisuunnitelman sisaltoa tarkastellaan lain edellyttamalla taval-
la tarvittaessa yhteistydssa HUS-yhtyman kanssa valtuustokauden ai-
kana seka luodaan yhteinen toimintamalli hyvinvointisuunnitelman ja -
kertomuksen yhteistyolle.

Hyvinvointisuunnitelman sisaltja ohjataan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
johtamisrakenteen kautta

Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamisen tyota tehdaan
Helsingissa jatkossakin toimialojen, virastojen ja liikelaitosten yhteisena
tyéna. Kaupunginhallitus paatti 14.5.2018 § 350 ottaa kayttéon hyvin-
voinnin ja terveyden edistamisen johtamis- ja koordinointirakenteen.
Toimintatapa vahvistaa hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen johta-
mista ja koordinointia osana kaupungin johtamisjarjestelmaa ja sen
seurantaa seka nivoo taman keskeisen kaupungin perustehtavan kiin-
teasti sen johtamisjarjestelmaan. Lisaksi kaupunginhallitus paatti, etta
ehkaisevan paihdetyon jarjestamista annetun lain 5 §:n mukaisista teh-
tavista vastaava toimielin on kaupunginhallitus ja etta tehtavista huo-
lehtii hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen ohjausryhma.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamista johtaa kaupungin johtoryhma.
Toteuttamista varten perustettiin hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
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ohjausryhma, jonka keskeisina tehtavina on kaupunkistrategian pohjal-
ta maaritella hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen painopisteet ja ta-
voitteet. Lisaksi ohjausryhma ohjaa hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
sen toimeenpanoa toimialoilla ja verkostoissa seka varmistaa, etta ta-
voitteet ja toimenpiteet nakyvat vuosittaisissa toimintasuunnitelmissa.
Ryhma ohjaa Helsingin hyvinvointisuunnitelman valmistelua ja osallis-
tuu hyvinvointikertomusprosessiin.

Hyvinvointisuunnitelmaa on valmistelu monialaisesti, yhteisty6ta ja kehittamista tu-

kien

Hyvinvointisuunnitelman valmistelu kaynnistyi loppuvuodesta 2021 ja
sen valmisteluun on osallistunut laaja joukko asiantuntijoita, verkostoja
seka kumppaneita. Useat suunnitelmaan kirjatuista toimenpiteista eivat
vaadi toteutuakseen ylimaaraisia resursseja, vaan kyse on enemman
yhteisen nakemyksen luomisesta, toimintamallien muutoksesta, toimia-
lojen yhteisesta tekemisesta, uusien kumppanuuksien luomisesta,
osaamisen kehittamisesta ja johtamisen vahvistamisesta siten, etta yh-
teisesti sovitut tavoitteet saavutetaan. Monessa tavoitekokonaisuudes-
sa jarjestot ja muut yhteistyokumppanit ovat mukana.

Tavoite- ja toimenpidekokonaisuuksien valinnassa on painotettu ennal-
taehkaisevia hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kokonaisuuksia.
Toimenpiteiksi on valittu sellaisia kehittamiskohteita, joissa useampi
toimiala on mukana. Tavoite- ja toimenpidekokonaisuudet on kasitelty
ja hyvaksytty laajalti toimialojen eri foorumeilla ja kaikille toimenpiteille
on maaritelty vastuutaho.

Hyvinvointisuunnitelma on kasitelty ja osaltaan hyvaksytty hyvinvoinnin
ja terveyden edistamisen ohjausryhmassa 9.9.2022 ja kaupungin johto-
ryhmassa 20.9.2022.

Hyvinvointisuunnitelma kokoaa ja ohjaa hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kau-
punkiyhteisia tavoitteita ja toimenpiteita

Hyvinvointisuunnitelma on keskeinen strateginen asiakirja, jonka sisal-
to6a johdetaan poikkihallinnollisella ja monitoimijaisella yhteistyolla. Hel-
singin hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyota ohjaa systeeminen ja
kokonaisvaltainen lIahestymistapa, jossa nojaudutaan sosiaalisen laa-
dun maaritelmiin seka YK:n kestavan kehityksen tavoitteisiin. Naissa
nostetaan elamanlaadun kokemukset keskioon ja tarkeina Iahtokohtina
ovat yksilon fyysinen toimintakyky, psyykkinen ja sosiaalinen hyvinvoin-
ti seka elinympariston terveellisyys ja toimivuus ja sita kautta myos
keskeisten palvelujen saatavuus. Helsingin hyvinvointisuunnitelmalla
on tarkea rooli sosiaalisen kestavyyden tavoitteiden toteuttamisessa,
erityisesti terveyden ja hyvinvoinnin, eriarvoisuuden vahentamisen,
kestavien kaupunkien ja yhteisojen seka koyhyyden poistamisen tavoit-
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teissa. Valillisemmin suunnitelma tukee monia muitakin YK:n tavoittei-
ta.

Hyvinvointisuunnitelman painopisteet ja keskeiset sisallot

Hyvinvointisuunnitelma muodostuu kuudesta hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen painopisteesta, jotka on muodostettu kaupunkistrategiaan
ja laajaan tietopohjaan perustuen. Hyvinvointisuunnitelmassa on naihin
liittyen 50 tavoitekokonaisuutta ja 106 toimenpidetta kaikki ikaryhmat
huomioiden.

1. Mielen hyvinvointi

Vahvistetaan kaupunkilaisten mielen hyvinvointia kehittamalla varhaista
tukea, matalan kynnyksen ennaltaehkaisevia palveluita, avun saavutet-
tavuutta ja omahoitopalvelujen kayttoa. Kehitetaan lasten ja nuorten
mielenterveyden palveluketjuja, lasten ja nuorten vuorovaikutustaitoja,
koulujen nuorisotyota ja Hyvan mielen kunta -tyota.

2. Harrastaminen ja vapaa-aika

Vapaaehtois- ja vertaistoimintaa seka taiteen ja kulttuurin huomioimista
hyvinvointia lisaavana tekijana edistetaan kaikissa ikaryhmissa. Kehite-
tdan harrastus- ja kulttuurin kummilapset -toimintaa, kulttuurista van-
hustyota seka ikaantyneiden kotiin tarjottavia taide- ja kulttuurielamyk-
sia. Toteutetaan Helsingin kulttuuritydn mallia kaupunkiuudistusalueilla
ja jatketaan Suomen harrastamisen mallin kehitystyota.

3. Liikkuminen

Tyota kohdennetaan vahiten liikkuviin kaupunkilaisiin. Lisataan tietoi-
suutta eri-ikaisten liikkkumismahdollisuuksista ja lisataan liikkkumista
varhaiskasvatus-, koulu- ja opiskelupaivissa. lkaihmisten toimintakykya
vahvistetaan liikkumissopimuksen avulla ja lisaamalla ohjattua liikun-
taa. Kaupungin tyontekijoita kannustetaan saannadlliseen liikkkumiseen
ja kaikenikaisten kaupunkilaisten tietoisuutta Helsingin liikunta- ja liik-
kumismahdollisuuksista parannetaan. Kokonaisuudessa jatketaan liik-
kumisohjelman tyota.

4. Terveelliset elintavat

Edistetaan terveellisia elintapoja digitaalisten tyokalujen hyddyntamisel-
l& ja ammattilaisille suunnatulla ravitsemuskoulutuksella. Lapsille ja
nuorille jarjestetaan hyvinvointikahvilatoimintaa ja ikdantyneille suunna-
tun Finger-toimintamallin kayttéa vahvistetaan. Myds muuta muistiysta-
vallisyyteen liittyvaa kehittamista vahvistetaan valtuustokauden aikana.
Ehkaisevan paihdetyon toimintatapoja vahvistetaan eri ikaryhmille
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suunnattujen toimenpiteiden avulla seka kehitetaan paihteet ja riippu-
vuudet lapsiperheissa -palveluketjua.

5. Hyvat vaestosuhteet

Lisataan vaestoryhmien seka eri vaestoryhmiin kuuluvien yksildiden va-
listd vuorovaikutusta seka vaikutetaan ihmisten turvallisuuden tuntee-
seen ja asenteisiin. Kaupunkilaisten moniaanisyytta ja yhdenvertaisia
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia vahvistetaan ja esimerkiksi
OmaStadissa edistetaan aikaisemmilla kierroksilla aliedustetuiksi tun-
nistettujen vaestoryhmien osallistumista kaikissa prosessin vaiheissa.
Tuetaan yhdenvertaisuuden toteutumista seka vahvistetaan monikana-
vaista viestintda huomioiden eri vaestéryhmat ja kaupunginosat. Edis-
tetaan osatyokykyisten, vammaisten osatyokykyisten seka vaikeassa
tydmarkkina-asemassa olevien tyollisyytta ja vahvistetaan heidan di-
giosaamista.

Eri kaupunginosissa syntyviin epasuotuisiin ilmidihin, kuten radikalisoi-
tumiseen ja jengiytymiseen haetaan toimintamalleja. Lapsen oikeuksia
edistetaan Lapsiystavallinen Kunta -tyon avulla vahvistamalla esimer-
kiksi lasten ja nuorten turvallisuutta kaupunkitiloissa, kehittamalla kiu-
saamiseen puuttuvia toimintamalleja seka lapsiystavallisia palauteka-
navia. Lisaksi koulutetaan laajasti ammattilaisia lapsen oikeuksien
huomioimiseen osana tyota.

6. Turvallinen ja kaunis kaupunki

Vaikutetaan turvallisiin arjen ymparistoihin seka viihtyisaan elinymparis-
toon ja pyritaan tunnistamaan ja puuttumaan nykyista paremmin eri
alueiden turvallisuushaasteisiin. Kavelyn suunnitteluohjeilla ja suojatei-
den parantamisella turvallinen liikkuminen kaupunkitiloissa paranee.
Taiteen prosenttiperiaate antaa kaupunkilaisille heidan lahiymparistois-
saan mahdollisuuden kokea ja kohdata taidetta. Puututaan lisaanty-
neeseen lahisuhdevakivaltaan ja lisataan tietoisuutta kodin ja alueellis-
ten elinymparistojen turvallisuudesta. Lisaksi vahvistetaan toimenpitei-
ta, joilla tuetaan omaishoitoperheen hyvinvointia ja omaishoidon turval-
lisuutta.

Hyvinvointisuunnitelman seuranta

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 6 §:n mu-
kaan kunnassa on raportoitava kuntalaisten hyvinvoinnista ja tervey-
desta, niihin vaikuttavista tekijoista seka toteutetuista toimenpiteista
kaupunginvaltuustolle vuosittain. Jatketaan edellisella valtuustokaudel-
la luotua kaytantoa, jossa hyvinvointisuunnitelman seurantaraportti
(Stadin HYTE-barometri) tuodaan tiedoksi kaupunginvaltuustolle tilin-
paatoksen kasittelyn yhteydessa. Sisalloltaan raportointi perustuu hy-
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vinvointisuunnitelman valittujen tavoitteiden, toimenpiteiden ja mittarei-
den tarkasteluun ja tuo esille hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
onnistumisia ja haasteita. Laajempi raportointi (laaja hyvinvointikerto-
mus) tehdaan valtuustokauden lopussa ja sen sisaltod toimii kaupunki-
tiedon tuottaman tiedon lisaksi seuraavan valtuustokauden hyvinvointi-
suunnitelman tietopohjana. Uudistettu lainsaadanto edellyttaa, etta
seurantaan osallistetaan HUS-yhtyma. Kaytannot luodaan valtuusto-
kauden aikana ja kehitetaan tarvittaessa raportointitapaa.

Hyvinvointisuunnitelmalla on 47 vaikutusmittaria, joilla kuvataan muu-
tosta vaeston hyvinvoinnissa, terveydessa ja turvallisuudessa. Lisaksi
toimenpiteille on luotu prosessi- ja tulosmittarit, joilla seurataan edisty-
mista ja onnistumisia. Mittareille on rakennettu raportointialusta ja jul-
kaistaan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen ulkoisilla verkkosivuilla.

Valitulla sosiaalisen laadun viitekehyksella pyritaan paikantamaan hy-
vinvointisuunnitelman vaikuttavuutta tarkastelemalla sen toimenpideko-
konaisuuksien toteutumista suhteessa valittuihin mittareihin. Arvioinnis-
sa tarkastellaan myds onnistumisia kaupunkilaisten fyysisen toiminta-
kyvyn, psyykkisen ja sosiaalisen hyvinvoinnin seka arjen elinymparis-
ton nakokulmasta.

Jos kaupunginvaltuusto hyvaksyy hyvinvointisuunnitelman esitetyn mu-
kaisesti, kaupunginhallitus taytantdonpanopaatoksessa kehottaa toi-
mialoja, virastoja ja liikelaitoksia yhteistydssa edistamaan hyvinvointi-
suunnitelman tavoitteiden ja toimenpiteiden toteuttamista osana talou-
den ja toiminnan suunnittelua ja toimeenpanoa.

Esittelija

Kaupunginhallitus
Lisatiedot

Stina Hognabba, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42525

stina.hognabba(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin hyvinvointisuunnitelma 2022-2025

2 Liite: Tavoitteet, toimenpiteet, mittarit ja vastuutahot
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen ohjausryhma
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Helsingin kaupungin taidemuseon saatidiminen

HEL 2021-012568 T 00 00 00

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy kaupungin taidemuseon toiminnan ja
henkilostdn siirtdmisen HAM Helsingin taidemuseosaatioon 1.1.2023
alkaen.

Saatidimisen valmistelu, aiemmat paatokset ja toimivalta

Kaupungin taidemuseo HAM on talla hetkella osa kulttuurin ja vapaa-
ajan toimialan kulttuuripalvelukokonaisuutta. Sen saatiéimista on val-
misteltu syksysta 2018 alkaen. Kaupunginhallitus on 13.12.2021 § 942
paattanyt HAM Helsingin taidemuseosaation perustamisesta ja konser-
nijaosto on 14.2.2022 § 14 nimennyt sen valmisteluvaiheen hallituksen.
Kansliapaallikkd on lisaksi 2.3.2022 § 59 nimennyt valmisteluvaiheelle
ohjausryhman.

Saatidiminen on valmisteltu kaksivaiheisesti siten, ettd ensimmaisessa
vaiheessa saatio perustettiin pienella paaomalla ottamatta viela kantaa
HAMin toiminnan, omaisuuden tai henkildstdn siirtoihin. Saation puit-
teissa on selvitetty mm. saatidimisen vaikutusta arvonlisaveroihin ja
valtionosuuksiin sekd mahdollisen osakeyhtion perustamista osalle tai-
demuseon toimintaa. Nyt toisessa vaiheessa paatetaan HAMin toimin-
nan ja henkildston siirtdmisesta saatioon. Tama sisaltaa paatdkset mm.
henkilosto- ja omaisuussiirroista seka saation paaomittamisesta ja ta-
lousmallista.

Hallintosdannén 7 luvun 1 §:n 1 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto
paattaa merkittavista ja taloudellisesti laajakantoisista kaupungin hal-
linnon jarjestamisen periaatteista. Talla paatoksella kaupunginvaltuusto
hyvaksyy HAMin toiminnan ja henkiloston siirtamisen liikkkeenluovutuk-
sena saatiolle. Saatiolle myonnettavasta laitosavustuksesta paatetaan
vuosittain talousarvion yhteydessa. Saatidimisen edellyttamat muutok-
set hallintosaantdon viedaan valtuuston paatettavaksi erillisena asiana.
Jaljempana mainittu kahden miljoonan euron paaomitus tehdaan kau-
punginhallituksen paatoksella sen jalkeen, kun valtuusto on hyvaksynyt
saatidimisen ja vuoden 2023 talousarvion.

Saatiomuodon toiminnalliset perustelut
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HAMin ydintehtavana on yllapitaa, kartuttaa ja esittaa kaupungin omaa
taidekokoelmaa. Valtakunnallisesti merkittavaan kokoelmaan kuuluu
noin 10 000 taideteosta, joista suuri osa on sijoitettu esille julkiseen
kaupunkitilaan ja kaupungin kiinteistdihin. Kokoelmia hoitamalla ja kar-
tuttamalla HAM edistaa taideteosten sailymista tuleville sukupolville.

HAMin toiminta vahvistaa kaupunkistrategian tavoitteita Helsingista
kansainvalisesti vetovoimaisena kaupunkina tarjoamalla huippulaatui-
sia ja helposti saavutettavia nayttelyita ja tapahtumia. HAM tavoittaa
uusia yleis6ja ja on yksi suosituimmista taidemuseoista Suomessa.
HAMin yleisotyon avulla kuvataidetta tehdaan eri tavoin saavutettavak-
si. Kuvataiteen sisaltdjen ja moninaisten nakokulmien kautta edistetaan
sivistysta, hyvinvointia, yhdenvertaisuutta ja demokratiaa. Uusi toimin-
tamuoto on kaikille avoin kuvataiteen nayttely Helsinki Biennaali, joka
toteutetaan kuluvalla strategiakaudella vuosina 2023 ja 2025. Sen yh-
teys HAMin julkiseen taiteeseen seka nayttely- ja kokoelmatoimintaan
on tiivis.

HAM on kuvataiteen asiantuntijaorganisaatio. Se tekee tiivista yhteis-
tyota kotimaisten ja kansainvalisten taidetoimijoiden kanssa. HAM toi-
mii asiantuntijana kaupungin kuvataiteen hankkeissa, kuten prosentti-
periaatteella toteutetuissa taideteoshankkeissa. HAM hoitaa opetus- ja
kulttuuriministerion paatoksella alueellista vastuumuseotehtavaa tai-
demuseona Uudellamaalla. Tassa tehtavassaan se kehittaa Uuden-
maan taidemuseotoimintaa vuorovaikutuksessa ja yhteistydssa alueen
taidemuseoiden kanssa.

HAMilla on kaksi toimipistetta, nayttely- ja yleisotyon tilat Tennispalat-
sissa seka Helsingin kaupunginmuseon kanssa yhteinen kokoelmakes-
kus Vantaalla. Toimintaa suunnitellaan jatkettavan nykyisissa toimiti-
loissa toistaiseksi.

HAMin edella kuvattu toiminta ja henkilosto kokonaisuudessaan esite-
taan siirrettavaksi liikkkeenluovutuksen periaatteella HAM Helsingin tai-
demuseosaatioon. Saatioé on rekisteroity 11.3.2022. Saation saantojen
mukaan sen tarkoituksena on osana Helsingin kaupunkikonsernia toi-
mia HAMin yllapitajana ja edistaa ja tukea kuvataidetta ja sen tunne-
tuksi tekemista seka huolehtia kaupungin taidemuseopalveluista ja tai-
dekokoelmasta seka harjoittaa muuta taidemuseotoimintaa.

Taidekokoelma jaa kuitenkin kaupungin omistukseen ja saatid hallinnoi
sita erillisella sopimuksella. Taidekokoelmaan liittyvat investoinnit jaa-
vat myos jatkossa kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan maararahoihin.
Saatio kartuttaa kokoelmia tekemalla kaupungille esityksia kokoelmiin
ostettavista ja lahjoituksena tai testamentin perusteella vastaanotetta-
vista taideteoksista.
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Saatidimisen tavoitteena on HAMin toimintaedellytysten turvaaminen
pitkalle tulevaisuuteen seka toiminnan vaikuttavuuden kasvattaminen.
Saatiomalli parantaisi HAMin mahdollisuuksia tuottaa kaupunkilaisille
nykyaikaisia, kiinnostavia ja taiteellisesti korkeatasoisia taidemuseopal-
veluja. Saatidiminen mahdollistaisi HAMin talouden ylivuotisen suunnit-
telun sekd omarahoitusosuuden kasvattamisen, markkinointiviestinnan
kehittamisen kiinteana osana taidemuseon toimintaa, saation hallituk-
sen tuen taidemuseonjohtajalle seka paremmat mahdollisuudet johta-
mismallin kehittamiseen.

Itsendinen hallinto saatiomuotoisena mahdollistaisi yhtaalta pitkan ai-
kavalin suunnittelun, kun talouden suunnittelu ei olisi sidottu yksittai-
seen tilikauteen, ja toisaalta entistda dynaamisemman palvelujen hin-
noittelun ja liikketoimintojen kehittamisen. Tavoitteena on kehittaa moni-
puolista yritysyhteistyota ja kumppanuuksia esimerkiksi yksityisten ko-
koelmia omistavien saatioiden ja yksityishenkildiden kanssa. Kumppa-
nuudet yksityisten kokoelmien kanssa lisaisivat monipuolista kuvatai-
teen tarjontaa Helsingissa. Yhteistyokumppaneille olisi mahdollista
myyda HAMin palveluja, ja kumppanuuksia voitaisiin luoda joustavam-
min esimerkiksi tapahtumallisuuden ymparille. Saatiélla on myéhemmin
mahdollisuus myds perustaa yhtiomuotoista toimintaa esimerkiksi mu-
seokaupan osalta.

Taidemuseolle on tarkeaa saada omat viestinta-, markkinointi- ja myyn-
tipalvelut, jotta resursseja voidaan joustavasti kohdentaa Helsinki Bien-
naalin ja suurten nayttelytuotantojen volyymien kasvattamiseen seka
kumppanuuksien solmimiseen ja yritysyhteistyon vahvistamiseen.
Omaleimaisen markkinoinnin kautta on mahdollisuus vahvistaa HAMin
tunnettuutta ja lisata sen houkuttelevuutta yhteistydkumppanina. Saa-
tiomalli vahvistaisi HAMin mahdollisuuksia kehittaa yleisosuhdetta ja
tuottaa kansainvalisesti merkittavia ja kiinnostavia ohjelmistoja.

Saatiomalli on taidemuseotoiminnassa yleinen ja toimiva Suomen
muissa kaupungeissa. Paakaupunkiseudulla toimivista taidemuseoista
iso osa on saatiomallisia, Kansallisgalleria (Ateneum, Kiasma, Sinerb-
rychoffin taidemuseot) ja EMMA suurimpina. Useat kotimaiset museot
ovat onnistuneesti uudistaneet toimintaansa, ja toimintaymparistd on
talla hetkella merkittavasti erilainen kuin HAMin aloitettua toimintansa
Tennispalatsissa vuonna 1999. Asiakkaat kohdistavat museotoimintaan
ja elamyksellisiin kulttuuripalveluihin entista suurempia odotuksia.

Keskeisin etu, jonka saatiomalli taidemuseotoiminnalle tuo, on pitkajan-
teinen ja ylivuotinen toiminnan ja talouden suunnittelu. Tulojen ja me-
nojen ylivuotinen kasittely mahdollistaa suuriin ja yleis6ja houkutteleviin
kansainvalisiin nayttelyihin sitoutumisen jo vuosia aikaisemmin. Kan-
sainvalista nayttelytoimintaa tehdaan usean vuoden aikajanteella. Tai-
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denayttelytoimintaan kuuluu, etta toiminnassa otetaan hallittavissa ole-
via ja huolellisesti arvioituja sisalldllisia ja taloudellisia riskeja. Taide-
museon tehtava on tuoda myos esille sisaltoja, joita yleiso ei valmiiksi
tunne. Taloudellisten onnistumisten seurauksena HAM voisi kayttaa
paaosan tuloksestaan oman toimintansa kehittdmiseen tai suurempien
tuotantojen tuottamiseen. Saatiomalli kasvattaisi HAMin vastuuta ta-
soittaa taloudellisesti paremmin ja heikommin menestyneiden naytte-
lyiden vaikutuksia. Saatiolla olisi nykyista vahvempi vastuu myds tarvit-
taessa sopeuttaa taloutensa toiminnassa otettuihin riskeihin. Ylivuoti-
nen talouden suunnittelu edistaa toimivaa riskienhallintaa ja vastuullista
taloudenpitoa.

Kaupunkikonserniin kuuluvan saation toimintamalli on vakiintunut ja
sen ohjaamiseen on olemassa vahvat kaytanteet. Saatiomallissa etuina
ovat paatoksentekoprosessien vahaportaisuus ja taidemuseon johta-
mista tukeva hallitustyoskentely. Kaupunki nimeaa saation hallituksen,
jonka tehtavana on toimia saation hyvaksi. Hallitukseen voidaan nimeta
luottamushenkildita, viranhaltijoita seka esimerkiksi kulttuuri- ja taide-
museoalan ammattilaisia. Hallituksen osaamisvaatimukset kirjataan
omistajastrategiaan. Hallitus ohjaa operatiivista toimintaa ja tukee tai-
demuseon johtoa, jolloin paatoksenteko on lahella saation toimintaa.
Saation toiminnan valvonta ja riskienhallinta ovat hallituksen keskeisia
tehtavia ja sen jasenilld on vastuu saation taloudesta. Saation saan-
noissa on mahdollisuus myos erillisen neuvottelukunnan perustamisel-
le.

HAM olisi my0s saatidona osa kaupunkikonsernia ja sen vahva Helsinki-
identiteetti sailyisi. Taidekokoelma sailyy kaupungin omaisuutena, ja
HAM olisi myds jatkossa helsinkilaisten oma taidemuseo. HAMissa on
kansainvalisesti ainutlaatuista ja arvostettua osaamista esimerkiksi jul-
kisen taiteen, isojen kansainvalisten nayttelyiden seka Helsinki Bien-
naalin sisalloissa ja tuottamisessa. HAM vahvistaa kuvataiteen asemaa
Helsingissa seka suomalaisen kuvataiteen tunnettuutta kansainvalises-
ti. Tiivis yhteistyd muun kaupunkiorganisaation kanssa olisi myos saa-
tiomuotoisen taidemuseon onnistumisen edellytys. Yhteistyota jatke-
taan esimerkiksi kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan ja kaupunkiymparis-
ton toimialan kanssa mm. Helsinki Biennaalin toteuttamisessa ja julki-
sen taiteen ja kulttuurihyvinvoinnin hankkeissa.

Toiminnan luovuttamista koskeva sopimus ja henkiloston asema

HAMin toiminnan siirtamisesta saatidlle on laadittu liitteena 1 oleva luo-
vutussopimus, jossa tdsmennetaan kaupungilta saatiolle siirtyva omai-
suus. Henkildston siirtyminen tapahtuu liikkeenluovutuksen periaatteita
noudattaen. Liikkeenluovutuksessa henkildsto siirtyy ns. vanhoina tyon-
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tekijoing, jolloin palvelussuhdetta koskevat oikeudet ja velvollisuudet
siirtyvat.

Saatidimisen valmistelussa on kuultu henkiléstdéa kaupungin yhteistoi-
mintakaytannon mukaisesti. Kevaan 2022 aikana kulttuurin ja vapaa-
ajan toimialalla on jarjestetty tyoyhteisokasittelyt ja henkilokohtaiset yh-
teistoimintaneuvottelut seka HAMin koko henkilokunnan kanssa etta
toimialan hallinnossa.

Liitteena 2 olevassa siirtomuistiossa on maaritelty henkiloston siirtymis-
ta koskevat periaatteet. Liitteena 3 on pdytakirja henkildston siirtymista
koskevasta yhteistoimintaneuvottelusta ja liitteena 4 poytakirja kaupun-
gin henkildstdtoimikunnasta, jossa saatidiminen on kasitelty 12.5.2022.

Liikkeenluovutus koskee yhteensa 56 tydsopimussuhteista tyontekijaa
ja kahta viranhaltijaa. HAMin henkiloston lisaksi saation palvelukseen
siirtyy kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan hallinnosta yksi henkil6 viestin-
ta- ja markkinointipalveluista seka yksi henkilo ja yksi elakoitymisen
johdosta tyhjaksi jaava vakanssi hallintopalveluista. Maaraaikaisten
tyontekijoiden siirtymiset laaditaan vastaamaan siirtymisen ajankohdan
tilannetta. Henkil6t siirtyvat luovutushetkella heidan aikaisempia tehta-
vidan vastaaviin tai saman tasoisiin tehtaviin.

Saatioimisen taloudelliset vaikutukset

Saation arvioitu vuosittainen avustustarve

Kaupungin talousarviossa HAM on nyKkyisin osa kulttuurin ja vapaa-
ajan talousarviokohtaa (4 10 01). Saatidimisen myoéta HAMista tulee
kaupungin tytaryhteiso, jota rahoitetaan kulttuurin laitosavustusten ta-
lousarviokohdalta (4 10 02).

Jos valtuusto hyvaksyy HAMin saatidimisen, saatio tulee hakemaan
kaupungilta laitosavustusta vuosittain. Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala
valmistelee esityksen laitosavustuksesta yhdessa saation kanssa, ja
valtuusto paattaa laitosavustuksen suuruudesta vuosittain osana kau-
pungin talousarviota.

HAMin menot osana kulttuurin ja vapaa-ajan toimialaa ovat 7,4 miljoo-
naa euroa vuonna 2022. Kun menoista vahennetaan HAMin saama
valtionosuus ja oman toiminnan tuotot (yhteensa 2,5 miljoonaa), HAMin
katevaikutus vuonna 2022 on 4,9 miljoonaa euroa.

HAMin saatidiminen lisaa kaupungin vuosittaisia menoja yhteensa noin
yhdella miljoonalla eurolla. Menojen kasvu johtuu arvonlisaverosta (800
000 euroa), jota kasitellaan tarkemmin jaljempana, seka lisahallinto- ja
toimintakuluista (yhteensa 200 000 euroa).
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Jotta saatio pystyy kattamaan HAMin aiempaan palvelutasoon ja saa-
tidimisesta aiheutuviin lisdkustannuksiin perustuvat menot, sen arvioi-
daan tarvitsevan kaupungilta laitosavustusta noin 5,9 miljoonaa euroa
vuodessa. Saation menojen arvioidaan olevan vuonna 2023 noin 8,8

miljoonaa euroa. Loppuosa menoista on tarkoitus kattaa valtionosuu-

della, HAMin oman toiminnan tuotoilla seka kertaluontoisella avustuk-
sella Helsinki Biennaalia varten.

Saation menot eivat sisalla HAMin kaytossa olevien tilojen vuokraku-
lua, vaan se jaa edelleen kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan menoihin.
Verohallinnon elokuussa antaman ennakkoratkaisun myoéta on paadytty
siihen, etta saatio saa tilat kaupungilta kayttoonsa paasaantoisesti vas-
tikkeetta. Talla saastetaan merkittava arvonlisdverokustannus, jonka
saatio joutuisi tiloista maksamaan. Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalle
jaa siten 1,8 miljoonaa euroa HAMin tiloihin liittyvaa vuokrakulua, jonka
se maksaa kaupunkiympariston toimialalle, muttei peri sita saatiolta.

Saatidimisen arvonlisaverovaikutukset

Verohallinnon 4.8.2022 antaman tuloverotuksen ennakkoratkaisun mu-
kaan saatiota pidetaan verotuksessa tuloverolain 22 §:n mukaisena
yleishyodyllisena yhteisona.

Tuloverolaissa tarkoitettu yleishyodyllinen yhteiso on arvonlisaverovel-
vollinen vain, jos sen harjoittamasta toiminnasta saatua tuloa pidetaan
tuloverolain mukaan yhteison veronalaisena elinkeinotulona. Saati6 on
siten arvonlisaverovelvollinen niista palvelujen ja tavaroiden myynneis-
ta, jotka katsotaan sen elinkeinotuloksi tuloverotuksessa.

Elinkeinotoimintana pidetdan muun muassa tavanomaisten tavaroiden
myyntia, joka suuntautuu rajoittamattomaan asiakaspiiriin, on jatkuvaa
ja tapahtuu kayvin hinnoin kilpailutilanteessa markkinoilla. Saatiolle siir-
tyvista toiminnoista elinkeinotoiminnaksi katsotaan HAMin museokau-
pan toiminta.

Saatidimisen valmistelussa on tutkittu myds saation mahdollisuutta ha-
keutua vapaaehtoisesti arvonlisaverovelvolliseksi museo- ja nayttely-
toiminnastaan. Korkeimman hallinto-oikeuden museotoimintaa koske-
vissa ratkaisuissa (15.2.2019 T546 ja 28.5.1999 T1325) arvonlisavero-
velvollisuutta vapaaehtoisesti hakeneet yhteisot eivat kuitenkaan paas-
seet arvonlisaverovelvollisiksi museo- ja nayttelytoiminnastaan, koska
toiminnan ei katsottu tapahtuvan liiketoiminnan muodossa. Naiden rat-
kaisujen perusteella ei pidetty todennakoisena, etta HAMin nayttely- ja
museotoiminta olisi hyvaksytty arvonlisdverolaissa tarkoitetuksi liike-
toiminnaksi.
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Saatio ei siis saa vahentaa museo- ja nayttelytoimintaansa varten te-
kemiensa ostojen arvonlisaveroa, vaan se jaa saation kustannukseksi.
Saation mahdollisuus vahentaa tekemiensa ostojen arvonlisaverot ra-
joittuu saation toiminnan alkaessa museokaupan toimintaan. Saatidimi-
sen arvioitu arvonlisaverokustannusvaikutus on palvelujen oston, ai-
neiden, tarvikkeiden ja tavaroiden seka koneiden vuokrien osalta vuon-
na 2023 noin 800 000 euroa.

Kaupunki on hakenut verohallinnolta arvonlisaverotusta koskevaa en-
nakkoratkaisua myos toimintamallille, jossa kaupunki luovuttaisi toimiti-
lat saation kayttoon vastikkeettomasti. Verohallinnon 16.8.2022 anta-
man ennakkoratkaisun perusteella tilojen vastikkeettomasta kayttoon
antamisesta ja saamisesta ei aiheudu arvonlisaverokustannusta kau-
pungille tai saatiolle eika toimitilat omistaville tahoille toisin kuin vuok-
rauksesta, vaan tilat sailyvat ne omistavilla tahoilla nykyiseen tapaan
arvonlisaveron vahennykseen oikeuttavassa kaytossa ja kaupungilla
arvonlisaveron kuntapalautukseen oikeuttavassa kaytossa. Kaupunki
avustaa saatiota tilojen vastikkeettoman kayttoon antamisen muodossa
rahallisen vuokra-avustuksen sijaan. Ennakkoratkaisu ei koske HAMin
museokaupan tiloja, joissa harjoitetaan arvonlisaverollista toimintaa.

Koska kaupunki antaa tilat vastikkeetta saation kayttoon, kulttuurin ja
vapaa-ajan toimialalle jaa 1,8 miljoonaa euroa HAMin tiloihin liittyvaa
vuokrakulua. Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala huolehtii saation kayt-
toon tulevien toimitilojen yllapitoon liittyvista hallinnointitehtavista ja
maksaa tiloista sisaista vuokraa kaupunkiympariston toimialalle, muttei
peri sita saatiolta.

Verohallinnon ennakkoratkaisut ovat kokonaisuudessaan asian oheis-
materiaalina.

Saatidimisen yhteydessa tehtava paaomitus

Saatiota esitetaan paaomitettavaksi kahdella miljoonalla eurolla toimin-
nan ja henkiloston siirron yhteydessa. Paaomittamisella turvataan saa-
tion maksukyky, vakavaraisuus ja luottokelpoisuus. Samalla vahviste-
taan saation taloudellista itsenaisyytta ja mahdollistetaan sen kasvust-
rategian kaynnistyminen.

Saatidimisen tavoitteena on myods museon toiminnan vaikuttavuuden
kasvattaminen ja tasoloikka kansainvalisessa toimintaymparistossa.
Taidemuseon uuden toiminnan onnistumisen edellytyksena ovat henki-
|0ston osaamisen vahvistaminen seka uusien kumppanuuksien ja liike-
toimintamahdollisuuksien kehittaminen. Naita tullaan vahvistamaan
saatioon tehtavilla keskeisilla rekrytoinneilla.
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Kaupunginhallitus tulee paattamaan paaomituksesta sen jalkeen kun
valtuusto on hyvaksynyt talousarvion vuodelle 2023.

Saation saamat valtionosuudet

Opetus- ja kulttuuriministerion kanssa on varmistettu, ettd HAMin toi-
minnan siirtamisella saatiomuotoon ei ole vaikutusta ministerion myon-
tamaan valtionosuuteen eika alueellisen vastuumuseotoiminnan ase-
maan ja tukeen.

Museolain 5 §:n 6 kohta edellyttaa, etta jotta saatio hyvaksyttaisiin val-
tionosuuteen oikeutetuksi, sen taidekokoelman sailyminen museoko-
koelmana tulee varmistaa myods museon lopettaessa toimintansa. Ta-
ma on turvattu kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan toimintasaanndssa.
Kaupungin taidekokoelman tallettamisesta saatioon on lisaksi laadittu
museolain 5 §:n 5 kohdan perusteluissa tarkoitettu sopimus.

Opetus- ja kulttuuriministerio maksaa valtionosuuden ja alueellisen
vastuumuseotoiminnan tuen jatkossa suoraan saatidlle. Saation rahoi-
tuslaskelmissa valtionosuuden maaraksi on arvioitu 1,1 miljoonaa eu-
roa, joka vastaa vuoden 2022 tasoa. Sen oletetaan pysyvan lahivuosi-
na ennallaan.

Saation omarahoitustavoite

Saatié organisaatiomuotona mahdollistaa monipuolisen omarahoitus-
pohjan kehittamisen. Tavoitteena on vakiinnuttaa HAMin omarahoitu-
sosuus noin 20 prosentin tasolle. Se on noin kuusi prosenttiyksikk6a
nykyista tasoa korkeampi.

Omarahoituksen arvioidaan kasvavan vuosina 2023-2025 1,5 miljoo-
nasta eurosta noin 1,8 miljoonaan euroon. Omarahoitusta kasvatetaan
ensisijaisesti kansainvalisilla suurta yleis6a kiinnostavilla nayttelyilla,
joiden toteuttaminen on saatiomuodossa helpompaa talouden ylivuoti-
sen suunnittelun my6ta. Niiden avulla tavoitellaan maksavien asiakkai-
den maaran kasvua.

Saation oma markkinointiviestinta kykenee reagoimaan nopeasti kavi-
jamaarien muutoksiin ja tukemaan HAMin brandia ja nakyvyytta. Oman
markkinointiviestinnan avulla myos media- ja yritysyhteisty6ta voidaan
kehittda nykyista tehokkaammin. Lisaksi erilaisten myytavien palvelujen
skaalaa voidaan laajentaa, myytavia palveluja tuotteistaa ja niiden
markkinointia tehostaa. Saationa HAM voi sopia kumppanuuksia juuri
sen profiiliin parhaiten sopivien, kokoelmia omistavien saatididen kans-
sa ja tarjota naille asiantuntijapalveluja.
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Saatiomallin etujen realisoituminen ja omarahoituksen vakiintuminen
vie arviolta kolmesta viiteen vuotta. Kun tulostaso on vakiintunut, kau-
pungin myontaman laitosavustuksen tasoa tarkastellaan uudelleen.
Tassa otetaan huomioon myds kaupungin omistaman taidekokoelman
ja siihen liittyvien kustannusten kasvu. Laitosavustuksen taso arvioi-
daan vuosittain osana talousarviovalmistelua.

Saation tulevien vuosien talouslaskelmat

Saation vuosien 2023-2025 taloutta on tarkasteltu tarkemmin liitteena
7 olevissa tulos-, tase- ja kassavirtalaskelmissa. Tarkastelussa on lah-
detty siita, etta saatio tayttaa yleishyodyllisen toiminnan kriteerit eika
tavoittele voittoa. Laskelmissa oletetaan, etta saation laitosavustus,
paaomitus ja valtionosuudet toteutuvat edella kuvatulla tasolla.

Vuosittain myonnettavan laitosavustuksen lisaksi saatidiminen aiheut-
taa kaupungille kertaluonteisia kustannuksia vuosina 2022 ja 2023.

Vuoden 2022 kertaluonteiset kulut ovat 200 000 euroa, joista suurin era
on saatidlle jo perustamisvaiheessa annettu alkupaaoma 100 000 eu-
roa.

Vuoden 2023 kertaluonteiset kulut ovat noin kolme miljoonaa euroa,
jotka koostuvat saatidimisen yhteydessa tehtavasta kahden miljoonan
euron paaomituksesta, 500 000 euron lisamaararahasta Helsinki Bien-
naalin jarjestamista varten seka arviolta 450 000 euron suuruisesta ns.
kompensaatioavustuksesta. Silla tarkoitetaan kaupungilta saatiolle siir-
tyvan omaisuuden ja siirtyvien velkojen valista erotusta. Kaupunki
maksaa erotuksen saatiolle toiminnan luovutuksen yhteydessa, jotta
siirtyvan omaisuuden maara vastaa siirtyvien velkojen maaraa, eika
kaupungille tai saatiolle muodostu omaisuuden siirrosta tulosvaikutusta
eli luovutusvoittoa tai -tappiota. Biennaalin kustannukset sisaltyvat jat-
kossa saation saamaan laitosavustukseen, eika niita tarvitse ylivuoti-
sen taloussuunnittelun vuoksi huomioida biennaalivuosina erikseen.

Vuonna 2023 saation arvioidaan tekevan poistojen jalkeen noin 170
000 euron voitollisen tuloksen, jolla kerrytetaan varoja tulevien vuosien
toiminnan kehittamiseen ja riskien hallintaan. Seuraavina vuosina saa-
tion tuloksen arvioidaan nousevan maltillisen tasaisesti.

Kaupungin taidekokoelman tallettaminen saatioon

HAMin taidekokoelma jaa saatidimisen jalkeenkin kaupungin omistuk-
seen ja se talletetaan saatioon erillisella sopimuksella. Noin 10 000
teoksen kokoelmaan kuuluu paaosin suomalaista taidetta 1800-luvun
puolivalista nykypaivaan. Myos kaupungin tonteilla ja kiinteistoissa ole-
vat julkisen taiteen teokset kuuluvat siihen. Lisaksi kokoelmaan voi
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kuulua siihen talletettuja valtion tai kolmannen osapuolen omistuksessa
olevia taideteoksia, arkistoaineistoa ja esineita. Kaupungin taideko-
koelmaa kartutetaan aktiivisesti uusia teoksia hankkimalla ja lahjoituk-
sia vastaanottamalla.

Saatié huolehtii kaupungin taidekokoelman turvallisesta sailyttamises-
ta, yllapidosta ja kartuttamisesta seka kaytosta, esittamisesta ja sijoitte-
lusta eri kohteisiin. Sen tarkoituksena on kartuttaa kaupungille korkea-
tasoista taidekokoelmaa, avata sita yleisolle ja toimia kuvataiteen
asiantuntijana kaupungin prosenttiperiaate- ja taidelahjoitushankkeissa.
Kokoelman osana on julkinen taide, jota sijoitetaan ja yllapidetaan yh-
teistydssa kaupunkiympariston toimialan kanssa.

Kaupunki osoittaa vuosittain taidekokoelmien ja julkisen taiteen kartut-
tamiseen erilliset maararahat. Taidekokoelmien kartuttamiseen osoitet-
tu maararaha jaa kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan investointimaarara-
hoihin. Saatid vastaa kaupungin taidekokoelman kartuttamisesta teke-
malla kaupungille esityksia kokoelmaan ostettavista ja lahjoituksena tai
testamentin perusteella vastaanotettavista taideteoksista. Kulttuurin ja
vapaa-ajan toimialla tehdaan jatkossa vuosittain muutamia kymmenia
hankinta- tai muita viranhaltijapaatoksia teosten ostamisesta tai vas-
taanottamisesta. Lisaksi saatio tekee taideasiantuntijana esityksia kau-
pungille prosenttiperiaatteen mukaisista kokoelmaan liitettavista taide-
hankinnoista. MyoOs naista tehdaan kaupungilla tarvittavat viranhaltija-
paatokset.

Kaupungin kasvaessa myds kaupungin omistama taidekokoelma seka
julkisen taiteen kokoelma ja siihen liittyvat kustannukset kasvavat. Jul-
kisen taiteen maararahalla tehdaan myds julkisten taideteosten kor-
jaushankkeita. Tama otetaan huomioon kokoelman yllapitoon myoénnet-
tavassa rahoituksessa. Kaupunki tekee paatokset julkisen taiteen maa-
rarahalla tehtavista korjaushankkeista saation esityksesta. Pienemmat
vuosittaiset korjaus-, kalusto- ym. investoinnit saatio pystyy laskelmien
perusteella rahoittamaan paaosin omilla tuotoillaan.

Julkisen taiteen korjaus- ja yllapitovastuu jaetaan saation ja kaupun-
kiymparistdn toimialan kesken vakiintuneen kaytannén mukaisesti.
Kaupunkiympariston toimiala vastaa teosten perustuksista, jalustoista,
teknisluontoisista laitteista seka tavanomaisista puhtaanapitotoimenpi-
teista. Saatid puolestaan vastaa taideteoskonservoinnista.

Taidekokoelman tallettamisesta saatioon on laadittu liitteena 5 oleva
sopimus, jonka mukaan saatio saa kokoelmaan tayden hallinnan seka
oikeuden hoitaa, sailyttaa, kayttaa ja kartuttaa kokoelmaa sopimuksen
ehtojen mukaisesti. Kyseessa ei ole palvelusopimus eika kaupunki suo-
rita saatiodlle tehtavien hoitamisesta vastiketta. Sopimuksen liitteessa
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tullaan maarittelemaan myos maararahojen kayton, kokoelman kartut-
tamista koskevan paatdksenteon ja asiantuntijana toimimisen periaat-
teet. Lisaksi sopimukseen kirjataan julkisen taiteen yllapitoon ja kor-
jaukseen liittyvat tydnjaot, vastuut ja toimintatavat.

Saation omistajastrategia ja konserniohjaus

Saatidlle on valmisteltu omistajastrategia kuten muillekin kaupungin ty-
taryhteisoille. Paatoksen omistajastrategiasta tekee voimassa olevan
konserniohjeen mukaisesti kaupunginhallitus. Luonnos omistajastrate-
giasta on liitteena 6.

Luonnoksen mukaan HAM Helsingin taidemuseosaatio kuuluu kaupun-
gin muihin kuin markkinaehtoisesti toimiviin tytaryhteisoihin ja sen teh-
tavana on nykyaikaisen kansainvalisesti arvostetun taidemuseon ja tai-
demuseotoiminnan yllapitaminen ja kehittdminen seka Helsingin veto-
voimaa kansainvalisena kuvataidekaupunkina vahvistavien kuvataide-
hankkeiden, kuten Helsinki Biennaalin, toteuttaminen. Saatio huolehtii
kaupungin taidekokoelman turvallisesta sailyttamisesta, yllapidosta ja
kartuttamisesta seka kaytosta, esittamisesta ja sijoittelusta eri kohtei-
siin.

Omistajastrategialuonnoksen mukaan saation tarkoituksena ei ole tuot-
taa voittoa. Saatio kuuluu kaupungin konserniohjauksessa kulttuurin ja
vapaa-ajan apulaispormestarin toimialaan.

Tavoitteiden osalta luonnoksessa todetaan muun muassa, etta saatio
kartuttaa kaupungille korkeatasoista taidekokoelmaa ja avaa sita ylei-
soille seka toimii kuvataiteen asiantuntijana kaupungin prosenttiperiaa-
te- ja taidelahjoitushankkeissa. Saatio tuottaa monipuolista ja korkeata-
soista kotimaista ja kansainvalista nayttelyohjelmistoa mahdollisimman
laajalle ja monimuotoiselle yleisOlle. Saatid kasvattaa pitkajanteisesti
toimintansa suhteellista omarahoitusosuutta saatidimista edeltavasta
tasosta.

Kaupunginhallituksen konsernijaosto nimeaa saation hallituksen. Halli-
tuksen kollektiivisen osaamisen osalta omistajastrategialuonnoksessa
maaritelldan keskeisiksi osaamisalueiksi kuntalaissa ja konsernioh-
jeessa tarkoitettujen yleisten toimiala-, talous- ym. osaamisten ohella
kansainvalinen toiminta ja verkostojen rakentaminen, kulttuurialan tun-
temus ja taidemuseotoiminta, markkinointi ja viestinta, myynti- ja palve-
luliiketoiminta seka varainhankinta ja -hallinta. Saation hallitus kuuluu
kaupungin palkkioryhmaan C.

Valtiontukiarviointi saation toimintavaiheessa
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Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 (1) ar-
tiklan mukaan jasenvaltion mydntama tai valtion varoista muodossa tai
toisessa myonnetty tuki, joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua
suosimalla jotakin yritysta tai tuotannonalaa, ei sovellu sisamarkkinoille
silta osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan.

Valtiontukisaantoja sovelletaan kuitenkin ainoastaan silloin, kun tuen-
saajana on yritys. Valtiontukiarvioinnissa on nain ollen selvitettava, on-
ko HAM Helsingin taidemuseosaatio valtiontukisaantelyn mukainen yri-
tys eli harjoittaako se taloudellista toimintaa.

Yrityksella tarkoitetaan taloudellista toimintaa harjoittavaa yksikkda
riippumatta sen oikeudellisesta muodosta tai rahoitustavasta. Taloudel-
lista toimintaa on kaikki toiminta, jossa tavaroita tai palveluita tarjotaan
markkinoilla (komission tiedonanto valtiontuen kasitteesta 2016/C
262/01, jaliempana kasitetiedonanto, kohdat 6-12).

HAMin saatidimisen ensimmaisen vaiheen valtiontukitarkastelussa on
arvioitu, ettei taidemuseosaation harjoittama toiminta ole siirtymakau-
den aikana luonteeltaan taloudellista eika saation perustamisvaiheen
rahoitukseen siten katsottu sisaltyvan SEUT 107 (1) artiklan mukaista
valtiontukea. Saation toiminnan taloudellista luonnetta on kuitenkin syy-
ta arvioida uudelleen siirtymakauden paatyttya ja saation varsinaisen
toiminnan alkaessa. Valtiontukiarviointi on tehty kaupunginkanslian oi-
keuspalveluissa.

EU:n komissio on todennut, etta kulttuurin ja kulttuuriperinnon suojelun
ja sailyttamisen alaan kuuluu monenlaista toimintaa, esimerkiksi mu-
seoita, arkistoja, kirjastoja, kulttuurikeskuksia, teattereita, historiallisia
paikkoja ja rakennuksia seka kasityoperinnetta. Erityisen luonteensa
vuoksi tiettyjen kulttuurin-, kulttuuriperinnon- ja luonnonsuojeluun liitty-
vien toimien voidaan katsoa olevan ei-taloudellisia. Talldin naiden toi-
mintojen julkinen rahoittaminen ei myoskaan ole valtiontukea (kasite-
tiedonanto, kohdat 33-34).

Komissio katsoo kasitetiedonannossaan, etta julkiselta rahoittamiselta
puuttuu taloudellinen luonne, kun se kohdistuu sellaiseen kulttuuria ja
kulttuuriperintda suojelevaan ja sailyttavaan toimintaan, joka on mak-
sutta avoinna suurelle yleisolle. Toiminnan luonnetta ei muuta taloudel-
liseksi se, jos kavijat joutuvat maksamaan rahallisen korvauksen, joka
kattaa vain murto-osan todellisista kustannuksista, silla maksua ei voi-
da katsoa todelliseksi korvaukseksi tarjotusta palvelusta (kasitetiedo-
nanto, kohta 34).

Lisaksi monet kulttuurin ja kulttuuriperinnon suojeluun tahtaavat toimet
sulkevat luonteensa vuoksi pois todellisten markkinoiden olemassao-
lon. Tallaista toimintaa voi olla esimerkiksi sellaisen julkisen arkiston yl-
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lapito, jossa sailytetaan asiakirjojen ainoita kappaleita. Komission na-
kemyksen mukaan my®és tallainen toiminta on ei-taloudellista (kasite-
tiedonanto, kohta 36).

Omistajastrategialuonnoksen mukaan saatio kuuluu kaupungin muihin
kuin markkinaehtoisesti toimiviin tytaryhteisoihin ja sen tehtavana on
nykyaikaisen kansainvalisesti arvostetun taidemuseon ja taidemuseo-
toiminnan yllapitaminen ja kehittaminen seka Helsingin vetovoimaa
kansainvalisena kuvataidekaupunkina vahvistavien kuvataidehankkei-
den, kuten Helsinki Biennaalin, toteuttaminen. Saation tarkoituksena ei
ole tuottaa voittoa ja sen tuloista noin 85 prosenttia on arvioitu koostu-
van julkisista tuista. Siten voidaan katsoa, etta saation paaasiallisessa
toiminnassa ei ole kyse taloudellisesta toiminnasta.

Saatio tulee kuitenkin yllapitamaan myos Tennispalatsissa sijaitsevaa
museokauppaa, jonka toimintaa voidaan ainakin Iahtokohtaisesti pitaa
taloudellisena. Valtiontukisaantelyn mukaan paasaantoisesti, jos tuen-
saaja harjoittaa seka taloudellista ettda muuta kuin taloudellista toimin-
taa, tuen myontajan on varmistettava, ettd muulle kuin taloudelliselle
toiminnalle annettua julkista rahoitusta ei kayteta taloudellisen toimin-
nan ristiintukemiseen.

Jos kuitenkin kyseessa on infrastruktuurin sekakaytto siten, etta infrast-
ruktuuria tai muuta resurssia kaytetaan lahes yksinomaan muuhun kuin
taloudelliseen toimintaan, komissio on katsonut, etta sen rahoitus voi
jaada kokonaisuudessaan valtiontukisaantojen soveltamisalan ulkopuo-
lelle. TallGin edellytetaan, etta infrastruktuurin taloudellinen kayttd on
pelkastaan liitannaistoimintaa eli toimintaa, joka liittyy suoraan infrast-
ruktuurin toimintaan ja on sen kannalta valttamatonta tai joka liittyy kiin-
teasti sen paaasialliseen muuhun kuin taloudelliseen kayttoon. Nain pi-
taisi katsoa olevan silloin, kun tallaiset taloudelliset toiminnot kuluttavat
samoja tuotantopanoksia kuin paaasiallinen muu kuin taloudellinen
toiminta, toisin sanoen materiaaleja, laitteita, tydvoimaa tai kiinteaa
paaomaa. Taloudellisten liitannaistoimintojen on pysyttava laajuudel-
taan suppeina suhteessa infrastruktuurin kapasiteettiin (kasitetiedonan-
to, kohta 207).

Museokauppa liittyy kiinteasti saation ei-taloudelliseen museotoimin-
taan. Museokappaa nahdaan tana paivana jopa osaksi kulttuurielamys-
ta, koska hyva museokauppa taydentaa museokokemuksen kokonais-
valtaiseksi elamykseksi. Kauppa sijaitsee Tennispalatsissa samoissa ti-
loissa kuin varsinaiset museotilat ja kaupassa hyodynnetaan museon
henkilokuntaa. Siten taidemuseosaation museokauppa hyddyntaa sa-
moja resursseja kuin varsinainen museo, kuitenkin rajoitetusti. Kaupan
tulojen arvioidaan olevan vain noin 1,5 prosenttia saation kokonaistu-
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loista. Museokaupalla on lisdksi korkeintaan marginaalinen vaikutus ja-
senvaltioiden valiseen kauppaan.

Nain ollen HAM Helsingin taidemuseosaation tukemiseen ei katsota si-
saltyvan SEUT 107 (1) artiklan mukaista kiellettya valtiontukea.

Saation hankintaoikeudellinen asema

Myos saation hankintaoikeudellista asemaa ja sidosyksikkbasemaa on
tarkasteltu kaupunginkanslian oikeuspalvelujen toimesta.

Saatio on julkisista hankinnoista annetun lain nakdkulmasta hankin-
tayksikko eli se kuuluu hankintalain soveltamisalan piiriin. Kaupunki
nimittaa saation hallituksen jasenet ja valvoo saation toimintaa. Kau-
punki rahoittaa saation toimintaa myontamalla sille vuosittaisia avus-
tuksia. Lisaksi saation toiminnan luonne tayttaa hankintalain edellytyk-
sen siita, etta saatio on nimenomaisesti perustettu tyydyttamaan sellai-
sia yleisen edun mukaisia tarpeita, joilla ei ole teollista tai kaupallista
luonnetta.

Saatiod on lisaksi kaupungin sidosyksikko. Sen lisaksi, etta kaupunki
kayttaa maaraysvaltaa saatioon, saation tarkoituksena on osana kau-
punkikonsernia huolehtia kaupungin taidemuseopalveluista ja taideko-
koelmasta. Saation toiminta kohdistuu siten Helsingin kaupunkiin. Saa-
tidssa ei ole yksityistd padomaa. Sidosyksikkbasemasta on tehty saa-
tion saantoihin sen edellyttama kirjaus.

Saatidimisen yhteydessa tehtavat muutokset hallintosaantoon

Saatidiminen edellyttdd muutoksia kaupungin hallintosaantéon
1.1.2023 alkaen. Muutokset valmistellaan erillisena esityksena valtuus-
ton paatettavaksi.

Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi
Atte Malmstrédm, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi
Riina Kopola, erityissuunnittelija, puhelin: 310 28256
riina.kopola(a)hel fi
Liitteet
1 Luovutussopimus
2 Siirtomuistio henkildston siirtymisesta
3 Siirtoneuvottelujen poytakirja
4 Kaupungin henkildstétoimikunnan péytakirja
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Oheismateriaali

Muutoksenhaku

Otteet

Tiedoksi

Paatoshistoria

5 Sopimus kaupungin taidekokoelman tallettamisesta

6 HAM Helsingin taidemuseosaation omistajastrategialuonnos

7 HAM Helsingin taidemuseosaéation tulos-, tase- ja kassavirtalaskelma
8 HAM Helsingin taidemuseosaation toimintasuunnitelma 2023-2025

1 Tuloverotuksen ennakkoratkaisu

2 Lahjaverotuksen ennakkoratkaisu

3 Arvonlisaverotuksen ennakkoratkaisu

Kunnallisvalitus, valtuusto

Ote Otteen liitteet
HAM Helsingin taidemuseosaa- Esitysteksti
tio Kunnallisvalitus, valtuusto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta

Kaupunginhallitus 07.11.2022 § 753

HEL 2021-012568 T 00 00 00

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy kaupungin taidemuseon toiminnan ja
henkiloston siirtamisen HAM Helsingin taidemuseosaatioon 1.1.2023
alkaen.

07.11.2022 Ehdotuksen mukaan

Esteelliset: Laura Aalto ja Jenni Rope
Esteellisyyden syy: yhteisojaaviys (hallintolain 28.1 § kohta 5)

31.10.2022 Poydalle
13.12.2021 Ehdotuksen mukaan

Paatos
Kasittely
Esittelija
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kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Lisatiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi
Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin; 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi
Riina Kopola, erityissuunnittelija, puhelin: 310 28256
riina.kopola(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 21.06.2022 § 114
HEL 2021-012568 T 00 00 00

Esitys

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta
kaupunginvaltuusto hyvaksyisi

— kaupungin taidemuseon toiminnan ja henkiloston siirtamisen HAM
Helsingin taidemuseosaatioon 1.1.2023 alkaen

— HAM Helsingin taidemuseosaation paaomittamisen kahdella miljoo-
nalla eurolla edellyttaen, etta vuoden 2023 talousarviossa myodnne-
taan tarkoitukseen riittdva maararaha

— saatidimisen edellyttamat muutokset hallintosaantéon 1.1.2023 al-
kaen.

Lisaksi lautakunta katsoo, etta saatioittaminen on mahdollista vain, jos
saatidittamiseen tarvittava lisarahoitus osoitetaan kulttuurin ja vapaa-
ajan toimialan nykyisen talousarvion ulkopuolelta.

Kasittely
21.06.2022 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Esteelliset: Laura Aalto
Esteellisyyden syy: yhteisdjaaviys (hallintolain 28.1 § kohta 5)

Asian aikana kuultavina olivat taidemuseon johtaja Maija Tanninen-
Mattila, kokoelmapaallikkd Elina Leskela, talous- ja suunnittelupaallikkd
Mika Malmberg ja projektipaallikkd/saation asiamies Teijamari Jyrkkio.
Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

Vastaehdotus:
Paavo Arhinmaki: Lisataan paatésehdotuksen loppuun:
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"Lisaksi lautakunta katsoo, etta saatidittaminen on mahdollista vain, jos
saatidittamiseen tarvittava lisarahoitus osoitetaan kulttuurin ja vapaa-
ajan toimialan nykyisen talousarvion ulkopuolelta.”

Kannattaja: Nina Suomalainen

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hyvaksyi Paavo Arhinmaen vastaeh-
dotuksen yksimielisesti.

Esittelija
vs. kulttuurijohtaja
Reetta Heiskanen

Lisatiedot
Reetta Heiskanen, vs. kulttuurijohtaja, puhelin: 310 32216
reetta.heiskanen(a)hel.fi
Maija Tanninen-Mattila, taidemuseon johtaja, puhelin: 310 87008
maija.tanninen(a)hel.fi
Elina Leskela, kokoelmapaallikkd, puhelin: 310 87043
elina.leskela(a)hel.fi

Kaupunginhallituksen konsernijaosto 21.03.2022 § 33
HEL 2021-012568 T 00 00 00

Paatos
Kaupunginhallituksen konsernijaosto nimesi vs. toimialajohtaja Laura
Aallon HAM Helsingin taidemuseosaation hallituksen varapuheenjohta-
jaksi vuoden 2022 lopussa paattyvaksi toimikaudeksi.
14.02.2022 Ehdotuksen mukaan

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Lisatiedot

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi

Keskushallinto Kaupunginkanslia Kansliapaallikkoé 02.03.2022 § 59

HEL 2021-012568 T 00 00 00

Paatos
Kansliapaallikkd asettaa HAM Helsingin taidemuseon saatidimisen oh-
jausryhman seuraavasti:
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Reetta Heiskanen
vs. kulttuurijohtaja, kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala
ohjausryhman puheenjohtaja

Matti Heiskanen
johtava asiantuntija, kaupunginkanslian henkildéstdosasto

Kai Huotari
HAM-saation hallituksen puheenjohtaja

Teijamari Jyrkkio
HAM-saation asiamies

Kirsti Laine-Hendolin
hallintojohtaja, kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala

Sami Lindstrom
johtava kaupunginasiamies, kaupunginkanslian hallinto-osasto

Atte Malmstrom
konserniohjauksen paallikko, kaupunginkanslian talous- ja suunnitte-
luosasto

Jani Nevalainen
talousarviopaallikkd, kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosasto

Maria Nyfors
kaupunginsihteeri, kaupunginkanslian hallinto-osasto

Elina Leskela
kokoelmapaallikkd, HAM, kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala
ohjausryhman sihteeri

Ohjausryhman tehtavana on ohjata saatidimishanketta kaupungin na-
kokulmasta. Ohjausryhma seuraa saatidimisen valmistelua ja varmis-
taa, etta kaikki tarvittavat aineistot valmistellaan tavoiteaikataulussa
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan, kaupunginhallituksen konsernijaos-
ton seka kaupunginvaltuuston paatoksentekoa varten, jotta taidemu-
seon toiminta ja henkil0sto vastuine ja velvollisuuksineen voidaan siir-
taa saatiolle vuoden 2023 alusta.

Ohjausryhman toimikausi paattyy vuoden 2022 loppuun.

Paatoksen perustelut
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HAM Helsingin taidemuseon saatidimista on valmisteltu vuodesta 2018
alkaen. Kaupunginhallitus hyvaksyi HAM Helsingin taidemuseosaation
perustamisen 13.12.2021 § 942 ja konsernijaosto nimesi saation val-
misteluvaiheen hallituksen 14.2.2022 § 14. Kaupunginhallituksen paa-
toksen perusteluissa todetaan, etta saatidimisen valmisteluvaiheelle
voidaan asettaa myds ohjausryhma.

Ohjausryhma seuraa saatidimisen valmistelua ja varmistaa sen etene-
misen tavoiteaikataulussa. Vuoden 2022 aikana valmistellaan mm.
kaupungin ja saation valinen palvelusopimus, saation tarkempi organi-
saatiomalli, henkilostosiirrot ja tukipalvelujen jarjestaminen seka mah-
dollisen osakeyhtion perustaminen osalle taidemuseon toimintaa. Saa-
tidlle on valittu asiamies, joka on aloittanut tehtavassaan 1.2.2022. Sel-
vitysten tekemisessa on tarkoitus hyodyntaa myos ulkopuolisia asian-
tuntijoita ja konsultteja.

Asia etenee kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan henkildstétoimikuntaan
ja siita edelleen kulttuuri- ja vapaa-aikalautakuntaan, kaupunginhalli-
tukseen ja lopulta kaupunginvaltuuston paatettavaksi. Tavoitteena on,
etta valtuusto paattaa taidemuseon toiminnan ja henkiloston siirtami-
sesta saatioon kevaalla 2022. Tama sisaltaa paatokset mm. palveluso-
pimuksesta, henkilosto- ja omaisuussiirroista ja tukipalveluista seka
naiden mahdollisista vaikutuksista kulttuurin ja vapaa-ajan toimialaan,
saation talousmallista ja kaupungin avustusohjelmasta seka saation ja
mahdollisen osakeyhtion suhteesta. Taidemuseon on tarkoitus alkaa
toimia saatiomuotoisena vuoden 2023 alusta.

Saation toimintaa ohjaavat kaupunkistrategian tavoitteet, konserniohje,
saatidlle mydhemmin hyvaksyttava omistajastrategia, kaupungin hyva
hallinto- ja johtamistapa seka saation hallituksen jasenten nimeaminen.
Konsernijaosto nimeaa saation ensimmaisen varsinaisen toiminta-ajan
hallituksen vuoden 2022 lopussa niin etta se aloittaa toimintansa vuo-
den 2023 alusta. Myo6s ohjausryhman toimikausi paattyy vuoden 2022

loppuun.
Lisatiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi
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12
Kiinteistokaupan esisopimuksen ja toteutussopimuksen hyvaksy-
minen (Pasila, Postipuisto 17117/1-4)

HEL 2022-004846 T 10 01 01 02
Paatosehdotus

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy liitteena 2 olevan kiinteistbkaupan esiso-
pimuksen siten, etta liitteen 4 mukaiset tontit 17117/2-4 tai niista muo-
dostettavat tontit myydaan Fira Rakennus Oy:lle (Y-tunnus 3259668-9)
tai taman perustamille/maaraamille yhtidille taikka perustettavien yh-
tididen lukuun tontti 17117/2 vahintadan 4 617 000 euron kauppahinnas-
ta, tontti 17117/3 vahintaan 3 729 375 euron kauppahinnasta ja tontti
17117/4 vahintaan 6 757 875 euron kauppahinnasta.

Kaupoissa noudatetaan kiinteistdkaupan esisopimuksen lisaksi kau-
pungin kayttamia kiinteistokaupan tavanomaisia ehtoja ja toimivaltaisen
viranhaltijan mahdollisesti paattamia lisaehtoja.

Esittelijan perustelut
Asian taustaa

Pasilan Postipuistoon on laadittu asemakaavan muutos nro 12475, jo-
ka on tullut lainvoimaiseksi 6.7.2018. Asemakaava mahdollistaa raken-
tamisen noin 5 700 asukkaalle entisen Maaliikennekeskuksen alueelle.
Rakentaminen on kaynnistynyt alueella vuonna 2019.

Postipuiston pohjoisosan alueelle on tarkoitus rakentaa paaosin tehok-
kaasti rakennettu kohtuuhintaisen asumisen urbaani kerrostaloalue,
jossa asuminen, palvelut ja tyOpaikat sekoittuvat.

Varauspaatos

Kaupunginhallitus paatti 25.8.2014, 836 § varata Postipuiston alueen
suunnitellusta asuinrakennusoikeudesta (noin 150 000 k-m?) luovutet-
tavaksi kaupungin omistuksessa olevien alueiden osalta kumppanuus-
kaavoitukseen ja asuntohankkeiden suunnittelua ja toteuttamista varten
31.12.2016 saakka muun muassa seuraavin ehdoin:

— Alueelle kaavoitettavasta asuinrakennusoikeudesta noin 20 % to-
teutetaan valtion tukemana vuokra-asuntotuotantona, 40 % vali-
muodon asuntotuotantona ja 40 % vapaarahoitteisena saantelemat-
tomana omistus- ja/tai vuokra-asuntotuotantona. Saantelematto-
masta asuntotuotannosta enintaan noin 30 % voi olla vuokra-
asuntotuotantoa.
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— Saantelemattdman asuntotuotannon toteuttajat valitaan idea-
/konseptikilpailulla.

— Saantelematdn asuntotuotanto varataan kilpailun voittajien toteutet-
tavaksi. Voittajien toteutettavaksi voidaan kiinteistolautakunnan har-
kinnan mukaan varata myo6s enintaan noin 50 % valimuodon asun-
totuotantoon tarkoitetusta asuinrakennusoikeudesta.

— Saantelemattomaan asuntotuotantoon tarkoitetut tontit luovutetaan
myymalla kayvasta arvosta edellyttaen, etta kaupunginvaltuusto
vahvistaa tonttien myyntiperusteet.

Kiinteistdlautakunta paatti 11.2.2016, 58 § hyvaksya Helsingin kaupun-
gin 17. kaupunginosan (Pasila) kortteleita 17114 - 17118 ja 17120 -
17122 koskevan hakuohjeen ja jarjestaa po. hakuohjeen mukaisen il-
moittautumis- ja neuvottelumenettelyn.

Kaupunki jarjesti 11.2.-16.5.2016 Pasilan Postipuiston pohjoisosan
asuinkortteleita (AK, A, AL) 17114 - 17117, 17120 ja 17122, autopaik-
kojen korttelialuetta (LPA) 17121 seka lahipalvelurakennusten korttelia-
luetta (PL) 17118 koskevan ilmoittautumis- ja neuvottelumenettelyn
kiinteistolautakunnan hyvaksyman hakuohjeen mukaisesti.

Kortteleiden 17122 ja 17118 toteuttaminen

[Imoittautumis- ja neuvottelumenettelyn perusteella kiinteistdlautakunta
paatti 18.5.2017, 276 § valita hakualueen 3 tonttien varauksensaajaksi
ja toteuttajaksi Fira Oy:n.

Kaupunginvaltuusto paatti 30.8.2017, 301 § oikeuttaa kaupunkiympa-
ristblautakunnan myymaan ja vuokraamaan suunnitellut tontit kortte-

leista 17122 ja 17118 tai niista muodostettavat tontit Fira Oy:lle. Kau-
punki ja Fira Oy ovat allekirjoittaneet kyseisia kortteleita koskevan to-
teutussopimuksen ja kiinteistokaupan esisopimuksen.

Fira Oy sitoutuu kustannuksellaan muun muassa suunnittelemaan ja
rakentamaan kokonaisvastuuperiaatteella tontin taysin valmiiksi kau-
pungin ja viranomaisten hyvaksymaan kuntoon toteutussopimuksen,
kiinteistOkaupan esisopimuksen ja hakuohjeen (tarjouspyynnon) mu-
kaisesti.

Tarjouspyynnon mukaan kaupunki paattaa optiokorttelin 17117 ehdolli-
sen varauksen voimaan tulemisesta, mikali Fira on ensimmaisena to-
teutettavissa kortteleissa 17122 ja 17118 noudattanut tonttien luovutu-
sasiakirjojen ehtoja ja velvoitteita seka rakentamiselle asetettuja maa-
raaikoja. Optiokorttelin osalta toteutussopimus ja kiinteistdkaupan esi-
sopimus voidaan laatia aikaisintaan siina vaiheessa, kun kortteleista
17122 ja 17118 on toteutettu noin 50 %.
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Korttelin 17117 varaaminen

Aloituskorttelin 17122 ja korttelin 17118 rakentaminen on toteutunut
suunnitelmien mukaisesti. Fira on noudattanut rakentamisen aikataulu-
ja seka muutoin toiminut toteutussopimuksen ja kiinteistokauppojen
esisopimusten edellyttamalla tavalla. Talla perusteella optiokorttelin
17117 varausta on tarkastettu tonttipaallikon paatoksella 13.9.2021, §
48 siten, etta korttelin 17117 asuntotonttien 1-4 suunnitteluun ja toteu-
tusedellytysten selvittamiseen annetaan oikeus ehdollisesta varaukses-
ta tehdyn paatdksen perusteella Fira Oy:lle.

Tontin 17122/1 rakennus on kayttdonotettu huhtikuussa 2022. Raken-
nukset tonteilla 17122/2 ja 4 ovat valmistuneet. Tontti 17118/1 on pit-
kaaikaisesti vuokrattu 23.2.2022 alkaen ja sille rakenteilla olevan yh-
teiskayttorakennuksen on arvioitu valmistuvan kevaalla 2023. Tontit
17122/5 ja 6 ovat rakenteilla ja niiden on arvioitu valmistuvan loppu-
vuodesta 2023.

Koska rakentaminen on edennyt sopimusten edellyttamalla tavalla, on
nyt kyseessa olevaa optiokorttelia 17117 koskevan toteutussopimuk-
sen ja kiinteistdkaupan esisopimuksen hyvaksyminen tullut ajankohtai-
seksi. Fira Oy:ltd saadun alustavan aikataulun mukaan optiokorttelin
rakentaminen ensimmaisen tontin osalta alkaisi talvella 2022-2023.
Korttelin tontti 1 vuokrataan pitkaaikaisesti ja tontit 2-4 myydaan.

Tonttien 17117/2-4 myyminen

Voimassaolevien kaupunginhallituksen 1.4.2019, § 220 hyvaksymien
tontinluovutuslinjausten mukaisesti tontit luovutetaan paasaantoisesti
vuokraamalla. Tontinluovutusperiaatteiden siirtymasaannosten mukai-
sesti ennen uusien linjausten hyvaksymista vireille tulleissa hankkeissa
noudatetaan vanhoja tontinluovutusperiaatteita.

Pasilan Postipuiston alueen tontit on varattu kaupunginhallituksen paa-
toksella 25.8.2014, § 836. Varauspaatoksen mukaisin ehdoin on 11.2.-
16.5.2016 kayty Pasilan Postipuiston pohjoisosan asuinkortteleita (AK,
A, AL) 17114 - 17117, 17120 ja 17122, autopaikkojen korttelialuetta
(LPA) 17121 seka lahipalvelurakennusten korttelialuetta (PL) 17118
koskeva ilmoittautumis- ja neuvottelumenettely, jonka hakualueen 3 to-
teuttajaksi Fira Oy on valittu kiinteistdlautakunnan paatoksella
18.5.2017, § 276. Kaupunginvaltuusto on paattanyt 30.8.2017, § 301
oikeuttaa kaupunkiymparistélautakunnan myymaan korttelin 17122 ton-
tit 2-4. Myyntia koskeva toteutussopimus ja kiinteistokaupan esisopi-
mus on allekirjoitettu 28.2.2018.

Nyt kyseessa olevan optiokorttelin 17117 tonttien luovutuksissa on so-
vittu kaytettavan yhtenevia periaatteita 28.2.2018 allekirjoitetun toteu-
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tussopimuksen ja kiinteistOkaupan esisopimuksen kanssa. Koska asia
on tullut vireille ennen uusien tontinluovutuslinjausten hyvaksymista ja
taustalla on ilmoittautumis- ja neuvottelumenettely, on aikaisempien
tontinluovutusperiaatteiden noudattaminen ja tonttien luovuttaminen
myymalla perusteltua.

Tontit 17117/2-4 tai niistda muodostettavat tontit myydaan Fira Raken-
nus Oy:lle ja/tai sen perustamille/maaraamille yhtidille taikka perustet-
tavien yhtididen lukuun kaupunginhallituksen varauspaatoksen
25.8.2014, § 836 mukaisesti. Kauppahinta on yhteensa arviolta noin
15 104 250 euroa. Ensivaiheessa tehdaan myytavia tontteja tai niista
muodostettavia tontteja koskeva kiinteistokaupan esisopimus Fira Oy:n
kanssa. Ostajat suorittavat tonttien kauppahinnan kokonaisuudessaan
kaupungille kaupanteon yhteydessa, jolloin tonttien omistus- ja hallin-
taoikeus siirtyy ostajille.

Myyntihinnat ovat markkinaehtoisia ottaen huomioon ulkopuolisen ar-
vioitsijan laatima arviolausunto tonttien markkina-arvoista, vertailu-
kauppahinnat seka markkinaolosuhteet. Arviolausunto on oheismateri-
aalissa.

Vertailutietona todetaan, etta kaupunginhallitus on 22.3.2021, § 199
paattanyt Postipuiston asuinkorttelin 17116 kiinteistokauppojen hyvak-
symisesta. Vapaarahoitteisten omistusasuntojen kaypa yksikkohinta on
ollut korttelin 17116 asuinrakennusoikeuden osalta 975 euroa/k-m>.

Kaupunginvaltuusto on paattanyt 8.9.2021, § 268 Postipuiston asuin-
korttelin 17114 ja kiinteistokauppojen hyvaksymisesta. Vapaarahoitteis-
ten omistusasuntojen kaypa yksikkohinta on ollut korttelin 17114 asuin-
rakennusoikeuden osalta 925 euroa/k-m? ja monikayttotilojen 450 eu-
roa/k-m?.

Myytavaksi tarkoitetut tontit voidaan hankkeen niin esittaessa ja kau-
pungin suostumuksella vuokrata pitkaaikaisesti oston sijaan kaupungin
uusien tontinluovutusperiaatteiden mukaisesti. Talloin pitkaaikainen
vuokraus tehdaan noudattaen toteutussopimuksessa sovittuja periaat-
teita ja kaupungin tavanomaisesti tontin vuokrauksissa kayttamia ehto-
ja seka kaupunkiymparistdlautakunnan tai lautakunnan maaraaman vi-
ranhaltijan mahdollisesti paattamia lisaehtoja.

Rakennus- ja teknologiakonserni Fira on jakautunut rakennejarjestely-
jen seurauksena kahdeksi konserniksi 31.3.2022 alkaen ja nain ollen
jatkossa aikaisempi Fira Oy (Y-tunnus 2764139-3) on Fira Rakennus
Oy (Y-tunnus 3259668-9).

Kiinteistbkaupan esisopimus on liitteena 2.
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Tonttijako
Kaupunkiymparistdn toimialan kaupunkimittauspalvelujen 26.8.2022
laatiman tonttijaon nro 13872 mukaisesti tonttien rajoja on tarkastettu
korttelin pihajarjestelyjen selkeyttamiseksi. Tonttijaolla nro 13872 ei ole
ollut vaikutusta tonttien rakennusoikeuteen.
Tonttijako on liitteena 4.

Maapera

Alue on ollut osa entista maaliikennekeskuksen aluetta, joka on merkit-
ty valtakunnalliseen maaperan tilan tietojarjestelmaan. Maaliikenne-
keskuksen alueen maaperaa on puhdistettu, ja Helsingin
ymparistokeskus on antanut kunnostustyosta lausunnon, jonka mukaan
alue on puhdistettu viranomaisen paatoksen mukaisesti. Osassa Posti-
puiston kaava-aluetta on todettu pohjavedessa kloorattuja hiilivetyja.

Maaperan puhdistamisesta sovitaan tarkemmin kiinteistonkaupan esi-
sopimuksessa seka toteutussopimuksessa.

Toteutussopimus

Toteutussopimuksessa sovitaan tonttien 2-4 myynnin ja tontin 1 pitka-
aikaisen vuokrauksen keskeisten ehtojen lisaksi kaupungin ja Fira Ra-
kennus Oy:n valisista oikeuksista ja velvoitteista seka alueen toteutta-
misen ehdoista ja periaatteista. Toteutussopimus allekirjoitetaan kau-

pungin ja Fira Rakennus Oy:n valilla.

Toteutussopimus on liitteena 3.
Paatoksen taytantdonpano ja toimivalta

Kaupunginhallituksen tarkoituksena on, mikali kaupunginvaltuusto hy-
vaksyy paatosehdotuksen, kaupunginvaltuuston paatoksen taytantoon-
panon yhteydessa oikeuttaa:

— tonttipaallikon paattamaan kiinteistokaupan esisopimuksen perus-
teella tehtavat kaupat

— tonttipaallikon myos tarvittaessa irtisanomaan tai muutoin paatta-
maan toteutussopimuksen seka kiinteistokaupan esisopimuksen

— kaupunkiymparistdon toimialan maaomaisuuden kehittdminen ja ton-
tit -palvelun sopimukset ja toiminnanohjaus -tiimin paallikon tai ta-
man valtuuttaman allekirjoittamaan toteutussopimuksen ja kiinteis-
tokaupan esisopimuksen seka kauppakirjat ja tekemaan niihin tar-
vittaessa vahaisia muutoksia.
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Hallintosaannon 7 luvun 1 §:n 6 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto
paattaa kiintean omaisuuden luovuttamisesta, milloin luovutettavan
omaisuuden kauppahinta ylittda 10 miljoonaa euroa.

Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
Suvi Ramo, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi
Liitteet
1 Asemakaavan muutos nro 12475
2 Kiinteistdkaupan esisopimus ja lisdehdot
3 Toteutussopimus
4 Tonttijako
Oheismateriaali
1 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 17 k)
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Fira Oy Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi

Kaupunkiymparistdlautakunta
Kaupunkiympariston toimiala

Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 31.10.2022 § 716
HEL 2022-004846 T 10 01 01 02
Paatos
A) Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy liitteena 2 olevan kiinteistbkaupan esiso-
pimuksen siten, etta liitteen 4 mukaiset tontit 17117/2-4 tai niista muo-
dostettavat tontit myydaan Fira Rakennus Oy:lle (Y-tunnus 3259668-9)
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Esittelija

Lisatiedot

tai taman perustamille/maaraamille yhtioille taikka perustettavien yh-
tididen lukuun tontti 17117/2 vahintaan 4 617 000 euron kauppahinnas-
ta, tontti 17117/3 vahintaan 3 729 375 euron kauppahinnasta ja tontti
17117/4 vahintaan 6 757 875 euron kauppahinnasta.

Kaupoissa noudatetaan kiinteistokaupan esisopimuksen lisaksi kau-
pungin kayttamia kiinteistokaupan tavanomaisia ehtoja ja toimivaltaisen
viranhaltijan mahdollisesti paattamia lisaehtoja.

B) Kaupunginhallitus hyvaksyi, ehdolla ettd kaupunginvaltuusto hyvak-
syy tontteja 17117/2-4 koskevan kiinteistbkaupan esisopimuksen paa-
tosehdotuksen kohdan A) mukaisesti, litteena 3 olevan toteutussopi-
muksen.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Suvi R&md, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi

Kaupunkiymparistélautakunta 09.08.2022 § 403
HEL 2022-004846 T 10 01 01 02

Kustinpolku, Leimasinkatu

Esitys

Kaupunkiymparistolautakunta esitti kaupunginhallitukselle seuraavaa:

— Kaupunki paattaa myyda Liitteen 4 mukaiset tontit 17117/2-4 tai
niistd muodostettavat tontit Fira Rakennus Oy (Y-tunnus 3259668-
9) tai taman perustamille/maaraamille yhtidille taikka perustettavien
yhtididen lukuun seuraavasti: Tontti 17117/2 vahintaan 4 617 000
euron kauppahinnasta, Tontti 17117/3 vahintaan 3 729 375 euron
kauppahinnasta ja Tontti 17117/4 vahintaan 6 757 875 euron kaup-
pahinnasta (kauppahinta yhteensa vahintaan 15 104 250 euroa).

Kaupoissa noudatetaan kauppa- ja lisdkauppahinnan maaraytymi-
sen ja muilta osin Liitteena 2 olevan kiinteistokaupan esisopimuk-
sen ehtoja, kaupungin kayttamia kiinteistokaupan tavanomaisia eh-
toja ja toimivaltaisen viranhaltijan mahdollisesti paattamia lisaehtoja.

— Kaupunki paattaa tehda Liitteena 3 olevan toteutussopimuksen
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— Kaupunki paattaa oikeuttaa Tonttipaallikon paattamaan kiinteisto-
kaupan esisopimuksen perusteella tehtavat kaupat. Tonttipaallikko
oikeutetaan myds tarvittaessa irtisanomaan tai muutoin paattamaan
toteutussopimuksen seka kiinteistokaupan esisopimuksen.

— Kaupunki paattaa oikeuttaa Maaomaisuuden kehittaminen ja tontit-
palvelun Sopimukset ja toiminnanohjaus -tiimin paallikdn tai tdman
valtuuttaman allekirjoittamaan toteutussopimuksen ja kiinteistokau-
pan esisopimuksen seka kauppakirjat ja tekemaan niihin tarvittaes-
sa vahaisia muutoksia.

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Anu Kumara, kiinteistélakimies, puhelin: 09 310 34013
anu.kumara(a)hel.fi
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13

Valtuutettu Anniina Iskaniuksen aloite riippumattomasta selvityk-
sesta ja sanktiojarjestelman luomisesta katujen kunnossapitoon

HEL 2022-004012 T 00 00 03

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

Valtuutettu Anniina Iskanius ja 18 muuta valtuutettua esittavat aloit-
teessaan, etta Helsinki tilaa ulkopuolisen, riippumattoman selvityksen
katujen kunnossapidon jarjestamisen mallista, resursseista, niiden riit-
tavyydesta ja laadun kehittamisesta. Samalla luodaan selva sanktiojar-
jestelma, joka astuisi voimaan kun kaupungin maarittelemat laatukritee-
rit eivat tayty. Sanktioiden pitaa koskea niin ulkopuolisia urakoitsijoita
kuin Staraakin.

Viime talvi oli kunnossapidon kannalta poikkeuksellisen vaikea eika
kaupungin katuverkkoja ja yleisia alueita kyetty pitamaan tavoitteen
mukaisessa kunnossa. Tiiviissa ja yha tiivistyvassa kaupungissa kau-
punkitila on arvokasta ja lumelle seka lumen kasittelylle osoitettuja tiloja
on vahan. Suuri osa lumesta on kuljetettava pois, mika sitoo paljon ka-
lustoa ja henkildkuntaa. Pitkittyessaan tama tyd hidastuu entisestaan,
kun lumen vastaanottopaikat tayttyvat ruuhkauttaen kuljetukset ja hen-
kiloston lepoajat rajoittavat tdiden jarjestamista. Viime talvena lunta kul-
jetettiin vastaanottopaikoille noin 140 000 kuormaa.

Kaupunkiympariston toimiala on laatinut talvikauden jalkeen selvityksen
talvikunnossapidon urakkasopimusten ohjaamisesta (liite 2) ja talvihoi-
don laadun parantamisen tarpeista ja mahdollisuuksista (liite 3). Talvi-
hoidon kehittamistydssa on kaytetty myos ulkopuolisia asiantuntijoita.
Selvityksissa on kuvattu nykyinen talvihoidon ohjausjarjestelma seka
esitetty toimenpiteet talvikunnossapidon laadun parantamiseksi. Yhte-
na toimenpiteena esitetaan jo kaytdssa olevan sanktiojarjestelman ke-
hittamista siten, etta poikkeuksellisten olosuhteiden mahdollistama sal-
littujen laadunalitusten ajanjakso lyhenisi. Samoin esitetaan, etta nykyi-
sen huomautusmenettelyn sijaan sanktiojarjestelma laajenisi koske-
maan myos Staran palvelusopimuksia. Osa selvityksen ehdottamista
laadun parantamisen toimenpiteista voidaan toteuttaa nykyisen talvi-
kunnossapidon rahoituksen puitteissa, mutta merkittavammat toimet
edellyttavat lisarahoitusta. Osana talvikunnossapidon kehittamistyota
arvioidaan talvikunnossapidon vastuunjakoa kiinteistéjen ja kaupungin
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

valilla. Pyrkimyksena selvittaa tarkoituksenmukaisin seka ympariston ja
yhteiskunnan kokonaisedun kannalta edullisin jarjestamistapa.

Talvikunnossapidon hankinnoissa seka palveluntuottajien vastuut etta
varautuminen poikkeuksellisiin sdaolosuhteisiin on pyritty mitoittamaan
kaupungin kannalta kokonaistaloudellisesti. Nykyista parempi suoritus-
kyky poikkeuksellisissa saaolosuhteissa edellyttaa varautumisen osta-
mista palveluntuottajilta etukateen. Tama kasvattaa talvikunnossapidon
kustannuksia niinakin talvina, jotka lopulta eivat vaikeiksi osoittaudu-
kaan.

Asiasta on saatu kaupunkiymparistolautakunnan lausunto. Vastaus on
lausunnon mukainen.

Hallintosdannén 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua (voimassa aloitteissa, jotka on jatetty
viimeistaan 30.4.2022).

Kaupunginhallitus

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi

Valtuutettu Anniina Iskaniuksen aloite
Talvihoidon laadun parantaminen 22062022
Urakkasopimustenohjaus, Talvihoito 2022

WN =

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunginhallitus 31.10.2022 § 718

HEL 2022-004012 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

kansliapaallikkd
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Sami Sarvilinna

Lisatiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 04.10.2022 § 544

HEL 2022-004012 T 00 00 03
Lausunto

Kaupunkiymparistélautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Kaupunkiymparistdlautakunta totesi, etta talvikausi 2021-2022 oli talvi-
kunnossapidon kannalta vaikein kymmeniin vuosiin, eika kaupungin ka-
tuverkkoja ja yleisia alueita valitettavasti onnistuttu naissa olosuhteissa
pitdmaan tavoitteen mukaisessa kunnossa. Talven erityispiirre oli run-
saan lumentulon lisaksi lampdétilan toistuva vaihtelu nollan molemmin
puolin, jolloin talvikunnossapidon kalustoa ja henkilokuntaa jouduttiin
ohjaamaan vuoroin lumenpoistoon ja vuoroin liukkaudentorjuntaan. Li-
saksi lampotilan vaihtelusta nollan molemmin puolin johtuen muodostui
vetta ja lumeen kosteutta, jotka paitsi aiheuttivat tulvia ja paannejaata,
my0Os neutraloivat liukkaudentorjunnassa ja priorisoitujen pyorailyreit-
tien harjasuolauksessa kaytettavien suolojen vaikutusta. Lumisateet ja
vesisateet myrskyjen jalkeen aiheuttivat vahvuudeltaan erittain kovan
jaa- ja polannekerroksen useille vaylille ja kovettuneen jaan takia po-
lanteen poisto oli poikkeuksellisen hidasta. Kavelyreiteilla paivisin
pehmennyt sohjo jaatyi oisin ja paivan aikana kertynyt sulamisvesi ai-
heutti lisda jaan muodostumista reiteille. Joulukuun pakkaskauden an-
siosta maapera oli jaatynyt vetta lapaisemattomaan routaan ja poiskul-
jetusta odottaneet lumikasat tukkivat hulevesikaivoja, minka johdosta
sulamisvesiongelmia aiheutui laajemminkin. Ongelmalliset olosuhteet
eivat koskeneet pelkastaan Helsinkia, vaan sama poikkeuksellinen ti-
lanne vallitsi kaikkialla paakaupunkiseudulla ja Varsinais-Suomessa.
Tilannetta kuvaa, etta liukkaudentorjunnassa kaytetty suola ja pesty
sepeli loppuivat helmikuussa koko Etela-Suomesta. Yopakkaset hidas-
tivat lumen sulamista pitkaan.

Helsingin erityispiirre talvikunnossapidossa on, etta tiiviissa ja yha tiivis-
tyvassa kaupungissa kaupunkitila on arvokasta ja lumelle ja lumen ka-
sittelylle osoitettuja tiloja on vahan. Suuri osa lumesta on kuljetettava
pois, mika sitoo paljon kalustoa ja henkilokuntaa. Pitkittyessaan tama
tyo hidastuu entisestaan, kun lumen vastaanottopaikat tayttyvat ruuh-
kauttaen kuljetukset ja henkiloston lepoajat alkavat rajoittaa tdiden jar-
jestamista. Viime talvina lunta kuljetettiin vastaanottopaikoille noin 140
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000 kuormaa. Naista noin 25 000 kuormaa kuljetettiin varavastaanotto-
paikoille, joilta lumet jouduttiin viela siitdmaan varsinaisille vastaanot-
topaikoille ennen lumien sulamista. Sen liséksi, etta kaupunki on saa-
nut paljon palautetta katujen ja yleisten alueiden kunnosta, saimme
myOs paljon palautetta kunnossapidon aiheuttamasta melusta ilta- ja
ybdaikaan, liukkaudentorjunnassa kaytetyn sepelin haitoista pyorailijoil-
le, seka lumen lgjittamisesta ja merikaadosta.

Helsingissa katuja hoidetaan kunnossapitoluokituksen mukaisten laa-
tuvaatimusten mukaisesti. Poikkeuksellisissa sdaolosuhteissa, kuten
kahtena menneena talvena, joudutaan toteamaan liikennealueiden
poikkeusolot ja siirtymaan varautumissuunnitelman mukaiseen poik-
keusolojen johtamisjarjestelmaan. Poikkeusolojen johtamisjarjestel-
massa kunnossapitoluokituksen mukaisista laatuvaatimuksista joudu-
taan poikkeusolojen ajaksi luopumaan ja ohjaamaan kunnossapitore-
sursseja turvaamaan yhteiskunnan kannalta valttamattomien toiminto-
jen, kuten palo- ja pelastustoimen, seka joukkoliikenteen edellytykset.
Poikkeusjarjestelyilla pyritdan mm. kalustoa lisaamalla ja lumen vara-
vastaanottopaikkoja avaamalla palauttamaan liikkennealueiden olosuh-
teet taas mahdollisimman pian normaaleiksi ja laatuvaatimusten mu-
kaisiksi, mutta poikkeuksellisen lumitilanteen jalkeen normaaliolosuh-
teisiin palaaminen kestaa useita viikkoja.

Talvikunnossapidon hankinnoissa seka palveluntuottajien vastuut etta
varautuminen poikkeuksellisiin sddolosuhteisiin on pyritty mitoittamaan
kaupungin kannalta kokonaistaloudellisesti jarkevasti. Nykyista parempi
suorituskyky poikkeuksellisissa saaolosuhteissa edellyttaa varautumi-
sen ostamista palveluntuottajilta etukateen. Tama kasvattaa talvikun-
nossapidon kustannuksia niinakin talvina, jotka lopulta eivat vaikeiksi
osoittaudukaan ja edellyttaa lisarahoitusta talousarviosta.

Kaupunkiympariston toimiala on tehnyt menneen talvikauden jalkeen
erilliset selvitykset talvikunnossapidon urakkasopimusten ohjaamisesta
(liite 2) ja talvihoidon laadun parantamisen tarpeista ja mahdollisuuksis-
ta (lite 3). Talvihoidon kehittamistydssa on kaytetty myds ulkopuolisia
asiantuntijoita. Naissa selvityksissa on kuvattu nykyinen talvihoidon oh-
jausjarjestelma, seka esitetty sellaisia toimenpiteita, joilla talvikunnos-
sapidon laatua voitaisiin parantaa sellaisenakin poikkeuksellisena tal-
vena, kuin talvikausi 2021-2022 oli. Yhtena toimenpiteena esitetaan
nykyisin jo kaytossa olevan sanktiojarjestelman kehittamista niin, etta
poikkeuksellisten olosuhteiden mahdollistama laadunalitusten ajanjak-
so lyhenisi. Samoin esitetaan, ettd nykyisen huomautusmenettelyn si-
jaan sanktiojarjestelma laajenisi koskemaan myds Staran palvelusopi-
muksia. Osa selvityksen ehdottamista laadun parantamisen toimenpi-
teista voidaan toteuttaa nykyisen talvikunnossapidon rahoituksen puit-
teissa, mutta merkittavammat toimet edellyttavat lisarahoitusta. Koko-
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Kasittely

naisuudessaan talousarvioesityksen kiristyminen tulee kuitenkin hei-
kentamaan talvikunnossapidon laatua yleisesti. Osana talvikunnossa-
pidon kehittamistyota arvioimme myos viela uudelleen, minkalainen tal-
vikunnossapidon vastuunjako kiinteistojen ja kaupungin valilla on tar-
koituksenmukaisin ja miten lumilogistiikka on jatkossa ympariston ja yh-
teiskunnan kokonaisedun kannalta edullisinta jarjestaa.

Kaupunkiymparistolautakunta piti tarkoituksenmukaisena etta talvihoi-
don onnistumista ja kehittamista on arvioitu laajoissa selvityksissa, joi-
den laadinnassa on ollut mukana myos ulkopuolista asiantuntemusta.
Talvikunnossapidon resursoinnista paatetaan osana vuosittaista talou-
sarviota, jossa asetetaan raamit kaupungin varautumiselle erilaisiin tal-
violosuhteisiin. Kasittelyssa oleva talousarvioesitys vuodelle 2023 ei
mahdollista talvikunnossapidon laadun suunniteltua parantamista, vaan
heikentaa sita entisestaan.

Lautakunta piti valttamattomana, etta talvihoitoa kehitetaan selvityksis-
sa esitetysti. Erityisesti, etta lyhennetaan ajanjaksoja, jolloin sanktiojar-
jestelmaa ei ole kaytossa, etta sanktiojarjestelma ulotetaan myds Sta-
ran urakoihin ja etta kantakaupungin lumilogistiikkaa kehitetaan lauta-
kunnalle aiemmin esitettyjen mallien pohjalta.

04.10.2022 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus 1:

Otso Kivekas: Poistetaan lausunnon viimeisesta kappaleesta:
"Kaupunkiymparistolautakunta ei pida ehdotettua ulkopuolista riippu-
matonta selvitysta tarpeellisena. Valtuustoaloitteen esittama sanktiojar-
jestelma on jo kaytossa. Kaupungilla on jo olemassa hyva kasitys niista
haasteista, mita talvikunnossapidossa hankalana talvena yha tiivisty-
vassa kaupungissa on.”

Ja korvataan se kappaleilla "Kaupunkiymparistolautakunta pitaa tarkoi-
tuksenmukaisena etta talvihoidon onnistumista ja kehittamista on ar-
vioitu laajoissa selvityksissa, joiden laadinnassa on ollut mukana myos
ulkopuolista asiantuntemusta."

Kannattaja: Risto Rautava

Kaupunkiymparistélautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Otso Ki-
vekkaan vastaehdotuksen 1 mukaan muutetun ehdotuksen.

Vastaehdotus 2:
Otso Kivekas: Lautakunta pitaa valttamattémana, etta talvihoitoa kehi-
tetdan selvityksissa esitetysti. Erityisesti, ettd lyhennetaan ajanjaksoja,
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jolloin sanktiojarjestelmaa ei ole kaytdssa, etta sanktiojarjestelma ulote-
taan myoOs Staran urakoihin ja ettd kantakaupungin lumilogistiikkaa ke-
hitetdan lautakunnalle aiemmin esitettyjen mallien pohjalta.

Kannattaja: Risto Rautava

Vastaehdotus:

Eveliina Heindluoma: Lautakunta pitaa valttamattomana, etta talvihoi-
toa kehitetdan mm. selvityksessa esitettyjen toimien avulla. Erityisesti,
etta lyhennetaan ajanjaksoja, jolloin sanktiojarjestelmaa ei ole kaytos-
sa.

Kannattaja: Jenni Hjelt
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Otso Kivekkaan vastaehdotuksen 2 mukaisesti muutettuna.

Jaa-aanet: 2
Eveliina Heindluoma, Jenni Hjelt

Ei-aanet: 8
Silja Borgarsdottir Sandelin, Atte Kaleva, Otso Kivekas, Oona Kayhko,
Otto Meri, Jenni Pajunen, Amanda Pasanen, Risto Rautava

Tyhja: 3
Mia Haglund, Tuomas Nevanlinna, Mika Raatikainen

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti hyvaksya Otso Kivekkaan vas-
taehdotuksen 2 mukaan muutetun ehdotuksen aanin 2 - 8 (3 tyhjaa)

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Eveliina Heinaluoman vastaehdotuksen mukaisesti muutet-
tuna.

Jaa-aanet: 7
Atte Kaleva, Otso Kivekas, Oona Kayhkd, Otto Meri, Jenni Pajunen,
Amanda Pasanen, Risto Rautava

Ei-aanet: 5

Mia Haglund, Eveliina Heinaluoma, Jenni Hjelt, Tuomas Nevanlinna,
Mika Raatikainen

Tyhja: 1

Silja Borgarsdottir Sandelin
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Kaupunkiymparistolautakunta paatti hyvaksya esittelijan ehdotuksen
aanin 5 -7 (1 tyhja)

27.09.2022 Poydalle

Esittelija
kaupunkiymparistdén toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Tero Koppinen, projektinjohtaja: 310 78342
tero.koppinen(a)hel.fi
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