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1
Namnupprop, laglighet och beslutsförhet

Beslutsförslag

Stadsfullmäktige konstaterar vilka ledamöter som anmält förhinder och 
vilka ersättare som inträder i deras ställe, förrättar namnupprop och 
konstaterar att sammanträdet är lagligt och beslutsfört.

Sökande av ändring

Förbud mot sökande av ändring, beredning eller verkställighet
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2
Val av protokolljusterare

Beslutsförslag

Stadsfullmäktige väljer två ledamöter till protokolljusterare och två le-
damöter till ersättare för dessa.

Sökande av ändring

Förbud mot sökande av ändring, beredning eller verkställighet
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3
Förtroendevaldas och tjänsteinnehavares lagstadgade redogörelser 
för bindningar

HEL 2021-011306 T 00 03 02

Beslutsförslag

Stadsfullmäktige antecknar de förtroendevaldas och tjänsteinnehavar-
nas redogörelser för bindningar som avses i 84 § i kommunallagen.

Föredragandens motiveringar

En kommunal förtroendevald och tjänsteinnehavare som avses i 84 § 2 
mom. i kommunallagen ska lämna en redogörelse för sina bindningar 
när det gäller uppgifter i ledningen för eller förtroendeuppdrag i företag 
och andra sammanslutningar som bedriver näringsverksamhet, för be-
tydande förmögenhet och för andra bindningar som kan vara av bety-
delse vid skötseln av förtroende- och tjänsteuppdrag.

Redogörelserna för bindningar lämnas till revisionsnämnden, som 
övervakar att skyldigheten att redogöra för bindningar iakttas och del-
ger fullmäktige redogörelserna minst två gånger om året. Den anmäl-
ningsskyldige ansvarar själv för att lämna en redogörelse för sina bind-
ningar. Redogörelsen ska lämnas inom två månader från det att perso-
nen har blivit vald till sin förtroendepost eller sitt uppdrag. Personen är 
också skyldig att utan dröjsmål meddela förändringar i bindningarna 
och korrigera felaktiga uppgifter.

Kommunen ska föra ett offentligt register över bindningarna i det all-
männa datanätet, om inget annat följer av sekretessbestämmelserna. 
När ett förtroendeuppdrag eller annat uppdrag som omfattas av skyl-
digheten för redogörelse upphör, ska uppgifterna om personen strykas 
ur registret och datanätet.

De som är skyldiga till redogörelse

Följande förtroendevalda är skyldiga att lämna en redogörelse för sina 
bindningar: borgmästaren, biträdande borgmästare, alla andra ledamö-
ter och ersättare i stadsstyrelsen, ledamöter och ersättare i stadsstyrel-
sens sektioner, stadsfullmäktiges ordförande och vice ordförande, ord-
förande och vice ordförande för nämnder och sektioner samt ledamöter 
och ersättare i stadsmiljönämnden och dess sektioner.

Enligt Helsingfors stads rättstjänst är följande tjänsteinnehavare skyldi-
ga att lämna en redogörelse för sina bindningar: föredragandena för 
stadsstyrelsen och dess sektioner och de personer som utsetts till de-
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ras ersättare, de personer som är föredragande i nämnderna och deras 
sektioner och de personer som utsetts till deras ersättare. Att vara er-
sättare för föredragandens ersättare gör inte personen skyldig att läm-
na en redogörelse för sina bindningar, om personen i fråga i praktiken 
aldrig är föredragande.

Situationen med redogörelser för bindningar vid Helsingfors stad 8.11.2022

Det finns 112 redogörelseskyldiga förtroendevalda. Uppgifterna om de-
ras redogörelser finns i bilaga 1. Det finns 149 redogörelseskyldiga 
tjänsteinnehavare. Uppgifterna om deras redogörelser finns i bilaga 2.

De uppdaterade redogörelserna för bindningar publiceras på stadens 
internetsida på adressen https://www.hel.fi/helsinki/fi/kaupunki-ja-
hallinto/paatoksenteko/muutoksenhaku-
paatoksiin/sidonnaisuusilmoitukset/

Föredragande
Revisionsnämnden

Upplysningar
Vilma Lamminpää, controller, telefon: +358931036581

vilma.lamminpaa(a)hel.fi

Bilagor

1 Luottamushenkilöiden sidonnaisuusilmoitukset 8.11.2022
2 Viranhaltijoiden sidonnaisuusilmoitukset 8.11.2022

Sökande av ändring

Förbud mot sökande av ändring, beredning eller verkställighet

Beslutshistoria

Tarkastuslautakunta 08.11.2022 § 82

HEL 2021-011306 T 00 03 02

Päätös

Tarkastuslautakunta päätti merkitä tiedoksi luottamushenkilöiden ja vi-
ranhaltijoiden kuntalain 84 §:n tarkoittamat sidonnaisuusilmoitukset. 

Lisäksi tarkastuslautakunta päätti saattaa sidonnaisuusilmoitukset 
valtuustolle tiedoksi.

31.05.2022 Ehdotuksen mukaan

16.11.2021 Ehdotuksen mukaan
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Esittelijä
tarkastusjohtaja
Timo Terävä

Lisätiedot
Vilma Lamminpää, controller, puhelin: +358931036581

vilma.lamminpaa(a)hel.fi

Stadsfullmäktige 22.06.2022 § 185

HEL 2021-011306 T 00 03 02

Beslut

Stadsfullmäktige antecknar de förtroendevaldas och tjänsteinnehavar-
nas redogörelser för bindningar som avses i 84 § i kommunallagen. 

Föredragande
Revisionsnämnden

Upplysningar
Hanna Kurki, stadrevisor, telefon: +358931036476

hanna.k.kurki(a)hel.fi

Stadsfullmäktige 08.12.2021 § 387

HEL 2021-011306 T 00 03 02

Beslut

Stadsfullmäktige antecknade de förtroendevaldas och tjänsteinneha-
varnas redogörelser för bindningar som avses i 84 § i kommunallagen.

Föredragande
Revisionsnämnden

Upplysningar
Vilma Lamminpää, controller, telefon: +358931036581

vilma.lamminpaa(a)hel.fi
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4
Ändringar i Helsingfors stads budget för år 2022

HEL 2021-002643 T 02 02 00

Beslutsförslag

Stadsfullmäktige beslutar att överföra anslag i 2022 års budget enligt 
följande: Från budgetmoment 1 30 01, Stadsstyrelsens dispositions-
medel, totalt 1 004 000 euro för att genomföra löneutvecklingspro-
grammet till budgetmomenten

2 10 01 Fostran och utbildning 576 000 euro
3 10 01 Stadsstruktur 22 000 euro
4 10 01 Kultur och fritid 34 000 euro
5 10 01 Social- och hälsovårdstjänster 372 000 euro

Stadsfullmäktige beslutar dessutom att överföra ett anslag på 132 000 
euro från social- och hälsovårdssektorn till kultur- och fritidssektorn ef-
tersom vissa anställda och vakanser överförs på följande sätt:

4 10 01 Kultur och fritid + 132 000 euro
5 10 01 Social- och hälsovårdstjänster – 132 000 euro

Föredragandens motiveringar

Överföring av anslag för att genomföra stadens löneutvecklingsprogram i 2022 års 
budget

Genomförandet av Helsingfors stads löneutvecklingsprogram fortsatte 
2022. Löneutvecklingsprogrammet för 2022 har gjorts upp i samarbete 
mellan stadskansliet och ledningen och personer som arbetar med 
personalfrågor vid sektorerna, förvaltningarna och affärsverken. Under 
beredningsarbetet hördes i stor utsträckning också olika parter, såsom 
företrädare för personalorganisationerna. Diskussioner fördes med 
medlemmarna i stadens ledningsgrupp i syfte att hitta gemensamma 
prioriteringar.

Löneutvecklingsprogrammet är en långsiktig plan som Helsingfors 
stadsstyrelse fastställt. Syftet är att öka stadens attraktivitet som ar-
betsgivare och att planmässigt höja lönen, särskilt för de yrkesgrupper 
där lönekonkurrenskraften och således tillgången till kunnig personal är 
en utmaning för staden. Sedan 2019 har staden systematiskt och 
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planmässigt tagit sig an utmaningen med hjälp av löneutvecklingspro-
grammet.

Syftet med löneutvecklingsprogrammet för 2022 är framför allt att för-
bättra tillgången till behörig vård- och fostranspersonal på vissa dag-
hem inom fostrans- och utbildningssektorns småbarnspedagogik. Höj-
ningarna riktas även till de speciallärare vid sektorn som uppfyller be-
hörighetskraven. Inom social- och hälsovårdssektorn riktas höjningarna 
till dem som arbetar inom enheter på krävande eller specialnivå inom 
barnskyddets anstaltsvård samt dem som arbetar med mottagning av 
barn och unga och familjebedömning dygnet runt. Dessutom allokeras 
anslag ur löneutvecklingsprogrammet till social- och hälsovårdssektorn 
för en engångsersättning för att engagera läkargrupper som fastställs 
separat.

Dessutom har höjningar riktats till servicecentralernas serviceansvariga 
och matserviceansvariga samt till servicekoordinatorer, lönesekreterare 
och lönebokförare inom ekonomiförvaltningstjänsterna. Inom stadsmil-
jösektorn riktas höjningarna till personer som arbetar inom olika krä-
vande arkitektuppgifter eller motsvarande expertuppgifter inom detalj-
planläggningen, byggnadstillsynen och stadsrums- och landskapspla-
neringen. Inom kultur- och fritidssektorn riktas höjningarna till ung-
domsledare (YH) samt till arkitekter vid lokaltjänsterna och museer. 
Dessutom har höjningar riktats till arkitekter vid fostrans- och utbild-
ningssektorn och social- och hälsovårdssektorns lokaltjänster.

Eftersom kommunsektorns arbetsmarknadsuppgörelse drog ut på tiden 
sköts beredningen av löneutvecklingsprogrammet upp till slutet av 
2022 och därför trädde löneförhöjningarna i kraft först i november. Lö-
neförhöjningarna enligt löneutvecklingsprogrammet för 2022 träder i 
kraft från och med 1.11.2022 har riktats till cirka 2 600 befattningar in-
om sektorerna och affärsverken. En detaljerad lista över uppgiftsbe-
teckningarna finns i bilaga 1. Överföringen av anslag i enlighet med 
beslutet gäller en summa som motsvarar två månaders löneförhöjning-
ar från 2022. Från och med 2023 ska sektorerna finansiera de förhöj-
ningar som fastställdes i 2022 års löneutvecklingsprogram för hela året 
ur anslagen i sin budget för hela året.

Löneutvecklingsprogrammets förhöjningar medför kostnader på fem 
miljoner euro på årsnivå. Eftersom löneförhöjningarna i 2022 års löne-
utvecklingsprogram träder i kraft mitt i året blir nästan fyra miljoner euro 
av de anslag som reserverats i 2022 års budget oanvända. Den del 
som blir kvar, 3 996 000 euro, riktas till en kultur- och motionsförmån 
för personalen. Förmånen främjar löneutvecklingsprogrammets mål 
genom att förbättra stadens förmåga att locka och hålla kvar arbets-
kraft. Med förmånen, som delas ut i december 2022, vill staden dess-
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utom gottgöra de besvär som problemen med löneutbetalningen har 
orsakat personalen. Ett särskilt beslutsförslag om att rikta anslaget ut-
arbetas för stadsstyrelsen före utgången av 2022.

För att genomföra 2022 års löneutvecklingsprogram behöver anslag på 
totalt 1 004 000 euro överföras från bokslutsmomentet 1 30 01, Stads-
styrelsens dispositionsmedel, till följande budgetmoment: 2 10 01, 
Fostran och utbildning, 576 000 euro, 3 10 01, Stadsstruktur, 22 000 
euro, 4 10 01, Kultur och fritid, 34 000 euro och 5 10 01, Social- och 
hälsovårdstjänster, 372 000 euro.

Överföring av anslag från social- och hälsovårdssektorn till kultur- och fritidssektorn 
på grund av överföring av vissa anställda och vakanser

Kanslichefen har 22.12.2021 (274 § ) fattat beslut om att överföra två 
anställda inom det förebyggande rusmedelsarbetet för vuxna med ordi-
narie lön och nuvarande arbetsvillkor från social- och hälsovårdssek-
torn (budgetmoment 5 10 01) till kultur- och fritidssektorn (budgetmo-
ment 4 10 01) från och med 1.1.2022. Överföringen av dessa anställda 
från social- och hälsovårdssektorn till kultur- och fritidssektorn är en del 
av en verksamhetsreform, vars syfte är att skapa en enhetligare helhet 
för förebyggande rusmedelsarbete där alla åldersgrupper beaktas. Ge-
nom detta beslut överförs de lönekostnader på 132 000 euro som va-
kansöverföringarna tidigare orsakat social- och hälsovårdssektorn till 
kultur- och fritidssektorn.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Riina Kopola, specialplanerare, telefon: 310 28256

riina.kopola(a)hel.fi
Teemu Heinilä, ledande sakkunnig, telefon: 310 37369

teemu.heinila(a)hel.fi

Bilagematerial

1 Liite1 Palkkakehitysohjelman 2022 kohdennukset

Sökande av ändring

Kommunalbesvär, fullmäktige

För kännedom

Stadskansliet
Fostrans- och utbildningssektorn
Stadsmiljösektorn
Kultur- och fritidssektorn
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Social- och hälsovårdssektorn

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 28.11.2022 § 823

HEL 2021-002643 T 02 02 00

Esitys

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa

Kaupunginvaltuusto päättää siirtää vuoden 2022 talousarvion määrära-
hoja seuraavasti: Talousarviokohdalta 1 30 01, Kaupunginhallituksen 
käyttövarat, yhteensä 1 004 000 euroa palkkakehitysohjelman toteut-
tamiseksi talousarviokohdille

2 10 01 Kasvatus- ja koulutus 576 000 euroa
3 10 01 Kaupunkirakenne 22 000 euroa
4 10 01 Kulttuuri ja vapaa-aika 34 000 euroa
5 10 01 Sosiaali- ja terveyspalvelut 372 000 euroa

Lisäksi kaupunginvaltuusto päättää siirtää 132 000 euroa määrärahaa 
sosiaali- ja terveystoimialalta kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalle eräi-
den työntekijöiden ja vakanssien siirrosta johtuen seuraavasti

4 10 01 Kulttuuri ja vapaa-aika + 132 000 euroa
5 10 01 Sosiaali- ja terveyspalvelut - 132 000 euroa

21.11.2022 Pöydälle

Esittelijä
vs. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Riina Kopola, erityissuunnittelija, puhelin: 310 28256

riina.kopola(a)hel.fi
Teemu Heinilä, johtava asiantuntija, puhelin: 310 37369

teemu.heinila(a)hel.fi
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5
Utredning om åtgärderna med anledning av utvärderingsberättelsen 
för år 2021

HEL 2021-005369 T 00 03 00

Beslutsförslag

Som bilaga till föredragningslistan antecknar stadsfullmäktige en utred-
ning om de åtgärder som vidtagits med anledning av utvärderingsberät-
telsen för år 2021.

Föredragandens motiveringar

Stadsstyrelsen och de berörda nämnderna gav i maj utlåtanden till re-
visionsnämnden om rekommendationerna och uppmaningarna till åt-
gärder i utvärderingsberättelsen för år 2021. I dessa utlåtanden presen-
terades de åtgärder stadskansliet och sektorerna hade för avsikt att 
vidta till följd av utvärderingsberättelsen.

Stadsfullmäktige beslutade 22.6.2022 i enlighet med revisionsnämn-
dens förslag anteckna revisionsnämndens utvärderingsberättelse för år 
2021 och de utlåtanden som stadsstyrelsen och nämnderna i fråga gett 
om denna samt uppmanade stadsstyrelsen att före utgången av de-
cember 2022 förelägga fullmäktige en utredning om vilka åtgärder de 
personer som ansvarar för verksamheten och de redovisningsskyldiga 
har vidtagit med anledning av utvärderingsberättelsen.

De åtgärder som stadskansliet och sektorerna vidtagit med anledning 
av rekommendationerna och uppmaningarna till åtgärder i utvärde-
ringsberättelsen anges i den bifogade utredningen.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Mauno Rönkkö, specialplanerare, telefon: 310 36279

mauno.ronkko(a)hel.fi

Bilagor

1 Selvitys vuoden 2021 arviointikertomuksen johdosta suoritetuista toi-
menpiteistä

Bilagematerial

1 Arviointikertomus 2021

Sökande av ändring
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Förbud mot sökande av ändring, beredning eller verkställighet

För kännedom

Fostrans- och utbildningssektorn
Social- och hälsovårdssektorn
Stadsmiljösektorn
Kultur- och fritidssektorn
Stadskansliet
Revisionskontoret

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 21.11.2022 § 810

HEL 2021-005369 T 00 03 00

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi esityslistan liitteenä olevan sel-
vityksen vuoden 2021 arviointikertomuksen johdosta suoritetuista toi-
menpiteistä.

23.05.2022 Ehdotuksen mukaan

16.05.2022 Pöydälle

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Mauno Rönkkö, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36279

mauno.ronkko(a)hel.fi

Stadsfullmäktige 22.06.2022 § 183

HEL 2021-005369 T 00 03 00

Beslut

Stadsfullmäktige

 antecknar revisionsnämndens utvärderingsberättelse för år 2021 
och de utlåtanden som stadsstyrelsen och nämnderna i fråga gett 
om denna
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 uppmanar stadsstyrelsen att före utgången av december 2022 före-
lägga fullmäktige en utredning om vilka åtgärder de personer som 
ansvarar för verksamheten och de redovisningsskyldiga har vidtagit 
med anledning av utvärderingsberättelsen

  

 antecknar revisionsberättelsen 2021

  

 godkänner bokslutet på basis av uppgifterna i revisionsberättelsen

  

 beviljar de redovisningsskyldiga som handhaft stadens förvaltning 
och ekonomi ansvarsfrihet för räkenskapsåret 2021 på basis av det 
som i revisionsberättelsen anges om bokslutets godtagbarhet.

Föredragande
Revisionsnämnden

Upplysningar
Minna Tiili, utvärderingschef, telefon: +358931036545

minna.tiili(a)hel.fi
Arto Ahlqvist, revisionschef, telefon: +358931036580

arto.ahlqvist(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunta 31.05.2022 § 336

HEL 2021-005369 T 00 03 00

Lausunto

Kaupunkiympäristölautakunta antoi tarkastuslautakunnalle seuraavan 
lausunnon:

Luonnon monimuotoisuuden edistäminen metsissä (arviointikertomus s. 71-75)

Tarkastuslautakunta toteaa arviointikertomuksen luonnon monimuotoi-
suuden edistämisestä (71-75) seuraavaa:

Kaupunkiympäristön toimialan tulee:

 päivittää luonnonhoidon linjaus ja koko luonnonhoidon prosessi si-
ten, että monimuotoisuuden lisääminen on metsienhoidon keskeisin 
tavoite.
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 pyrkiä jättämään hoitotoimenpiteiden ulkopuolelle lisää vanhenevia 
ja luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaita puita, metsiä ja 
metsiköitä.

 parantaa luonnonhoidon vaikutusten seurantaa keräämällä järjes-
telmällisesti olennaista indikaattoritietoa.

 tuoda päätöksentekoon valmisteluohje Helsingin muissa kunnissa 
omistamien kiinteistöjen luovutuksista.

Kaupunkiympäristölautakunta päätti todeta, että luonnonhoidonlinjauk-
sen päivitys on alkanut metsien osalta. Tämän osion tavoiteaikataulu 
on tiukka ja lautakuntakäsittely on suunniteltu marras-joulukuun vaih-
teeseen. 

Kaupunkiympäristölautakunta korosti, että luonnonhoidon linjauksen 
uudistamisen keskeinen tavoite löytyy kaupunkistrategiasta, joka on 
tämän teeman osalta selkeästi suuntaa määrittävä: ”Virkistys- ja luon-
toalueiden metsissä ja metsäisillä alueilla suunnitelmallinen monimuo-
toisuuden lisääminen ja metsien luontainen vanheneminen on keskei-
sin tavoite.” Tämän tavoitteen saavuttaminen tarkoittaa luonnonhoidon 
linjauksen uudistamista siten, että harkittu hoitamattomuus on perustel-
tu toimi laajasti Helsingin virkistys- ja luontoalueiden metsissä. Lauta-
kunta myös korosti, että linjauksen uudistamisen tulee olla laajasti vuo-
rovaikutteinen prosessi ja niin tukimus- asukas- kuin järjestökenttä kyt-
ketään mukaan uudistukseen.

Toinen kohta on osa päivitettävää luonnonhoidon linjausta: Luonnon 
monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden kohteiden ulkopuolelle ra-
jaamiseen kiinnitetään erityisesti huomiota. Luonnonhoitosuunnitelmis-
sa rajataan arvometsiä hoidon ulkopuolelle ja lisäksi monia muita aluei-
ta kuten kallioalueita. Luonnonhoitosuunnitelmien toteutuksessa huo-
mioidaan sekapuustoisuus ja puulajien monipuolisuus. Pysty- ja maa-
lahopuuta jätetään aktiivisesti edistämään luonnon monimuotoisuutta. 
Lehtipuista erityisesti haapojen ja raitojen suosimista edelleen ediste-
tään luonnon monimuotoisuuden kannalta. Yksittäisiä arvokkaita puita 
vaalitaan ja arvostetaan. Näiden asioiden lisäksi huolehditaan reittien ja 
tonttien turvallisuudesta metsäalueilla.

Luonnonhoidon vaikutusten seurannan parantamiseksi on Luonnon-
varakeskuksen (Luke) kanssa aloitettu kaksivuotinen tutkimusyhteistyö, 
jolla selvitetään metsänhoidon vaikutuksia kuntametsien monimuotoi-
suuteen. Tutkimuksessa selvitetään mm. metsänhoidon vaikutuksia 
puustoon, lahopuusienten ja –kovakuoriaisten sekä maaperän mikro-
biston määrään ja laatuun. Puusto sekä maaperämikrobisto vaikuttavat 
toisiinsa.
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Kiinteistölautakunta päätti 12.1.2017 että kaupunginhallituksen päätet-
täväksi valmisteltu esitys Helsingin ulkokunnissa omistamien kiinteistö-
jen luovutusten valmisteluohjeeksi palautetaan uudelleen valmistelta-
vaksi. Kyseistä linjaavaa päätösvalmistelua ei ole resurssisyistä pystyt-
ty saattamaan kokonaisuutena loppuun. Taustaselvittelyä on kuitenkin 
palautuspäätöksen jälkeen tehty. Päätösvalmistelun viivästyminen on 
pääosin johtunut siitä, että resursseja on priorisoitu kaupunkistrategian 
edellyttämällä tavalla siten, että maaomaisuuden kehittäminen ja tontit 
–palvelussa on valmisteltu, ja toimivaltaisissa päätöksentekoelimissä 
hyväksytty, vuosien 2017-2019 aikana Helsingin kaupungin tontinlu-
ovutusta koskevat linjaukset ja vuosien 2020-2021 aikana Helsingin 
kaupungin maanhankintaa ja täydennysrakentamisen edistämistä ko-
skevat maapoliittiset linjaukset. Vuosina 2020-2022 on myös valmistel-
tu ja hyväksytty asuntotonttien sekä asumista palvelevien tonttien vuo-
kraamista koskevat yleiset periaatteet sekä niitä koskevat soveltamiso-
hjeet. Ulkokuntien kiinteistönluovutuksia linjaava valmisteluohje tullaan 
valmistelemaan uudelleen kaupunkiympäristölautakunnan käsiteltäväk-
si vuoden 2022 loppuun mennessä.

Käsittely

31.05.2022 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Anni Sinnemäki: Kappaleen 4 jälkeen lisätään seuraava kappale:

Kaupunkiympäristölautakunta korosti, että luonnonhoidon linjauksen 
uudistamisen keskeinen tavoite löytyy kaupunkistrategiasta, joka on 
tämän teeman osalta selkeästi suuntaa määrittävä: ”Virkistys- ja luon-
toalueiden metsissä ja metsäisillä alueilla suunnitelmallinen monimuo-
toisuuden lisääminen ja metsien luontainen vanheneminen on keskei-
sin tavoite.” Tämän tavoitteen saavuttaminen tarkoittaa luonnonhoidon 
linjauksen uudistamista siten, että harkittu hoitamattomuus on perustel-
tu toimi laajasti Helsingin virkistys- ja luontoalueiden metsissä. Lauta-
kunta myös korosti, että linjauksen uudistamisen tulee olla laajasti vuo-
rovaikutteinen prosessi ja niin tukimus- asukas- kuin järjestökenttä kyt-
ketään mukaan uudistukseen.

Kannattaja: Mia Haglund

Kaupunkiympäristölautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä Anni Sin-
nemäen vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

24.05.2022 Pöydälle

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
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Lisätiedot
Pekka Tirkkonen, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 36637

pekka.tirkkonen(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 31.05.2022 § 112

HEL 2021-005369 T 00 03 00

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi seuraavan lausunnon liitteenä 1 
olevasta vuoden 2021 arviointikertomuksesta:

Etäopetuksen aiheuttaman oppimisvajeen paikkaaminen yläkouluissa

Arviointikertomuksen mukaan kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee jatkaa ja 
edelleen kehittää seurantaa oppimisvajeen tunnistamiseksi

Helsingin kaupungin opetussuunnitelman mukaan opetuksen ja oppi-
laan tuen toteuttamisen lähtökohtana on jokaisen oppilaan oikeus 
omista lähtökohdistaan kehittyä oppijana. Tuen tarpeiden arviointi ja 
tarvittavan tuen antaminen kuuluvat kaikkiin kasvatus- ja opetustilantei-
siin. Oppimisvajeiden tunnistaminen riittävän tuen järjestämiseksi edel-
lyttävät opettajilta hyvää oppilastuntemusta ja yhteistyötä sekä huoltaji-
en että koulun muun henkilöstön kanssa sekä riittävää tiedonsiirtoa 
opetuksen järjestäjän vaihtuessa. Oppilaan tuen tarpeisiin vastataan 
ensisijaisesti riittävällä kasvatuksen ja koulutuksen toimialan resursoin-
nilla, jonka kautta tukea tarvitsevat oppilaat voivat saada riittävää tu-
kea.

Oppimisessa esiintyvät haasteet tulevat näkyville arjessa oppilasta ha-
vainnoimalla, mutta havainnoinnin rinnalla on syytä käyttää erilaisia ar-
viointimenetelmiä tuen tarpeen tunnistamiseksi. Oppilaiden tuen tar-
peen arviointia on systematisoitu lukuvuoden 2020 alusta alkaen kai-
kissa Helsingin peruskouluissa. Kouluihin on hankittu vuosille 21-23 lu-
kutaidon ja matemaattisten taitojen arviointia varten digitaaliset arvioin-
tivälineet (Lukuseula ja Funa). Arviointivälineillä saadaan tietoa sekä 
oppilas-, ryhmä-, koulu- että kuntatasoisesti. Yläkouluissa tuen tarpeen 
arvioinnit kohdistuvat erityisesti 7. vuosiluokan oppilaiden lukutaidon 
(tekninen ja ymmärtävä lukutaito) sekä matemaattisten taitojen arvioin-
tiin. Arvioinnin tarkoituksena on seuloa joukosta ne oppilaat, jotka tar-
vitsevat näissä perustaidoissa yksilökohtaisempaa arviointia ja suunni-
telmallisempia tukitoimia. 

Huomioitavaa on, että toistaiseksi tarjolla on vain rajallinen määrä digi-
taalisia tutkimusperustaisia arviointivälineitä. Toimialalla tehdään yhtei-
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styötä eri yliopistojen kanssa ja seurataan aktiivisesti uusien arvioin-
tivälineiden kehitystyötä.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee seurannan perusteella kohdistaa oppi-
misvajetta paikkaavat tukitoimenpiteet oppilaiden tarpeiden mukaisesti.

Tukitoimien toteuttamisessa hyödynnetään mm. perusopetuksen saa-
maa opetus- ja kulttuuriministeriön myöntämää erityisavustusta koro-
nan aiheuttaman oppimisvajeen tasoittamiseksi, jota kohdennetaan 
kouluissa erityisesti niille oppilaille, joilla on havaittu tarvetta tukiope-
tuksen, osa-aikaisen erityisopetuksen ja/tai suomi toisena kielenä ope-
tuksen tehostamiseksi. Kouluille annetun ohjeen mukaan kohden-
nuksessa tulee erityisesti huomioida 8.-9.vuosiluokkien oppilaat. 

Opettajien tuen tarpeen arvioinnin ja tuen suunnittelun osaamista on 
tuettu erilaisin koulutuksin mm. Lukutaidon ja luetun ymmärtämisen ar-
viointi ja Oikeinkirjoituksen arviointi ja tuki. Lisäksi opettajille on tuotettu 
konkreettisia esimerkkejä sisältäviä tukimateriaaleja, kuten Tukimateri-
aali opettajalle pedagogisen tuen tarpeen arviointiin sekä tuen suunnit-
teluun ja toteutukseen sekä Arviointimenetelmien tulosten tarkastelu, 
tukitoimien suunnittelu ja niiden arviointi. 

Käynnissä olevassa Oikeus oppia – oppimisen tuki ja inkluusio ke-
hittämisessä ovat mukana kaikki peruskoulut. Kouluille on toteutettu al-
kukartoitus, jonka pohjalta jokainen koulu on valinnut omat kehittämi-
sen painoalueensa. Systeemisen muutoksen edistämiseksi on käyn-
nistetty muutosvalmennus rehtoreille ja koulujen valitsemille opettajille 
(muutosagentit). Koulut laativat kehittämissuunnitelman omien tarpei-
den pohjalta, joita voi olla esim. tuen systemaattisuus, joustavat opetu-
sjärjestelyt, oppilaiden hyvinvoinnin tuki, osaamisen jakaminen, oppi-
laiden ja/tai huoltajien osallisuus. Kouluille tarjotaan em. teemoihin liit-
tyen koulutusta, koulukohtaista sparrausta sekä ohjausta. 

Osana kehittämistoimintaa valmistellaan erilaisia työkaluja opettajien 
työn tueksi esim. Huolihavaintoperusteinen/ yleisen tuen työkalu opet-
tajille ja 3-portaisen tuen käsikirja. Yleinen tuki on ensimmäinen keino 
vastata oppilaan tuen tarpeeseen. Tämä tarkoittaa yleensä yksittäisiä 
pedagogisia ratkaisuja sekä ohjaus- ja tukitoimia, joilla tilanteeseen 
vaikutetaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Yleistä tukea an-
netaan heti tuen tarpeen ilmetessä, eikä tuen aloittaminen edellytä eri-
tyisiä tutkimuksia tai päätöksiä.

Kouluilla on käytössä pedagogisen tietojohtamisen työkalu (Dash-
board), jota kehitetään vastaamaan koulujen ja hallinnon tarpeisiin joh-
tamisen tueksi. Syksyllä 2022 on käynnistymässä HY+:n toteuttamana 
tiedolla johtamisen koulutuskokonaisuus. Tiedolla johtamisen rooli tuen 
systemaattisuudessa ja opetuksen suunnittelussa on merkittävä. Tavo-
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itteena on tarjota Helsingin peruskoulujen rehtoreille, opettajille (muu-
tosagentit) ja erityisopettajille koulutusta, jolla korostetaan tiedon merki-
tystä opetuksen suunnittelussa ja pedagogisessa johtamisessa. Tietoa 
analysoimalla rehtori tai opettaja voi tunnistaa kohteita, joihin opetus- ja 
muita resursseja tarvitaan eniten.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee selvittää, mahdollistaako tietosuojalaki 
oppilashuollon pääsyn oppilaiden poissaolotietoihin.

Oppilashuollon psykologilla ja kuraattorilla on mahdollisuus nähdä oppi-
laan poissaolotiedot, jos hän on näiden asiakas ja hänen asiansa liittyy 
koulunkäyntiin. Tietosuojalainsäädäntö ei ole tuonut tähän muutosta.

Helsingin kaupungin perusopetus on mukana vuosina 2021-2023 ope-
tus- ja kulttuuriministeriön toteuttamassa perusopetuksen sitouttavan 
kouluyhteisötyön (SKY) kehittämisessä. Sitouttavan kouluyhteisötyön 
kehittämisen painoalueet ovat poissaoloihin puuttuminen, tunne -ja vu-
orovaikutustaitojen opettaminen sekä kiusaamisen ehkäisyä edistävät 
toimenpiteet. Koulujen kanssa yhdessä on kartoitettu koulun olemassa 
olevat toimintamallit, rakenteet ja käytänteet. Tämän pohjalta on käyn-
nistetty koulukohtainen kehittämistyö. Jokaisessa peruskoulussa toteu-
tetaan hyvinvoinnin vuosikellonsa mukaista systemaattista tunne- ja 
vuorovaikutustaito -opetusta. Opetushenkilöstö toimii poissaoloihin pu-
uttumisen portaiden mallin mukaisesti. Opettajat seuraavat ja kirjaavat 
oppilaidensa poissaoloja säännöllisesti. Rehtorit seuraavat pedagogi-
sen tietojohtamisen työkalun (Dashboard) kautta säännöllisesti, että 
poissaoloihin puuttumiseen on tehty tarvittavat kirjaukset ja sovitut toi-
menpiteet.

Opiskelijoiden ohjauksen riittävyys ammatillisessa koulutuksessa

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan Stadin ammatti- ja aikuisopiston tulee var-
mistaa, että ammatillisia erityisopettajia on tarvetta vastaava määrä.

Erityisopettajien lisätarve Stadin ammatti- ja aikuisopistossa huomioi-
den tämän hetkinen erityisen tuen opiskelijoiden määrä sekä sen kasvu 
lähiaikoina (esim. uusi TUVA-koulutus) on 10 uutta erityisopettajaa. Nä-
in jokaisella erityisopettajalla olisi ohjattavanaan noin 50-60 erityisen 
tuen opiskelijaa. Liitteenä on kuvaaja erityisopiskelijoiden määrän ke-
hityksestä vuosina 2015-2022.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan Stadin ammatti- ja aikuisopiston tulee lisätä 
opiskelijoiden ohjauksen onnistumisen seurantaa.

Opiskelijoiden ohjauksen seurantaa varten on kehitetty sekä on kehitte-
illä erilaisia seurantatoimintatapoja / työkaluja. Johdolla on käytössä 
”Johdon helminauha”-malli, jossa vaikuttavuusrahoituselementit -kohta 
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sisältää Opetushallituksen keräämän opiskelijapalautteen (Amis-
palaute kerätään opintojen aloitus- ja päättövaiheessa). Asiaa seura-
taan kvartaaleittain ja teemme seurannan pohjalta tarvittavia kehittä-
mistoimenpiteitä. Stadin AO:ssa on kehitteillä AI-HOKS -työkalu, jossa 
tekoälyn avulla pystytään parantamaan ohjauksen onnistumisen seu-
rantaa koko oppimisyhteisössä. Osana AI-HOKSia olemme kehittäneet 
mobiilikyselyn, jossa opiskelijoilta kysytän ohjauksen onnistumisesta 
säännöllisesti. Liitteenä ovat kuvat koskien viimeisimmän mobiilikyselyn 
tuloksia ohjauksen osalta sekä johdon helminauhan seurattavat kohdat.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan Stadin ammatti- ja aikuisopiston tulee hyö-
dyntää henkilöstöltä saatua palautetta opiskelijoiden ohjauksen kehittämisessä.

Arvioinnin päätelmät perustuvat aika pieniin vastausmääriin (200 vas-
taajaa) eivätkä siten täytä tilastollisen päättelyn kriteerejä. Jos eri miel-
tä olevia vastaajia on 12-22 kappaletta enemmän kuin samaa mieltä 
olevia vastaajia, niin siitä ei voi tehdä päätelmää, että kaikki 1 200 hen-
kilöstön edustajaa ovat jollakin tietyllä kannalla.

Stadin ammatti- ja aikuisopisto tulee kuitenkin käsittelemään henkilö-
stöltä saadun palautteen koskien opiskelijoiden ohjauksen kehittämistä 
yhdessä koko henkilöstön kanssa oppimisyhteisöittäin. Valtakunnalliset 
amis-palautteet sekä mobiilikyselyiden tulokset käsitellään säännölli-
sesti kaikissa oppimisyhteisöissä.

Käsittely

31.05.2022 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Vesa Korkkula: Kohdan 2 viimeinen virke: "Oppilaan tuen tarpeisiin 
vastataan ensisijaisesti oppimisympäristön kehittämisellä ja joustavilla 
opetusjärjestelyillä sekä ohjauksen keinoin."
korvataan virkkeellä: "Oppilaan tuen tarpeisiin vastataan ensisijaisesti 
riittävällä kasvatuksen ja koulutuksen toimialan resursoinnilla, jonka 
kautta tukea tarvitsevat oppilaat voivat saada riittävää tukea."

Kannattaja: Vesa Lahtinen

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyväksyi Vesa Korkkulan vastaehdo-
tuksen yksimielisesti.

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Tero Vuontisjärvi, talous- ja suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 80295

tero.vuontisjarvi(a)hel.fi
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Otso Kotilainen, riskienhallinnan asiantuntija, puhelin: 310 25566
otso.kotilainen(a)hel.fi

Tarkastuslautakunta 31.05.2022 § 54

HEL 2021-005369 T 00 03 00

Päätös

Tarkastuslautakunta päätti esittää kaupunginvaltuustolle, että tämä 
päättäisi:

- merkitä tiedoksi tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen vuodelta 
2021 ja siitä saadut kaupunginhallituksen sekä asianomais-
ten lautakuntien lausunnot,

- kehottaa kaupunginhallitusta antamaan joulukuun 2022 loppuun 
mennessä valtuustolle selvityksen siitä, mihin toimenpiteisiin toimin-
nasta vastaavat henkilöt ja tilivelvolliset ovat ryhtyneet arviointiker-
tomuksen johdosta,

- merkitä tiedoksi tilintarkastuskertomuksen 2021,
- hyväksyä tilintarkastuskertomuksessa esitetyn perusteella tilinpää-

töksen ja
- myöntää tilintarkastuskertomuksessa tilinpäätöksen hyväksyttävyy-

destä esitetyn perusteella vastuuvapauden tilikaudelta 2021 kau-
pungin hallintoa ja taloutta hoitaneille tilivelvollisille.

12.04.2022 Esittelijän muutetun ehdotuksen mukaan

05.04.2022 Ehdotuksen mukaan

31.08.2021 Ehdotuksen mukaan

11.05.2021 Ehdotuksen mukaan

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Timo Terävä

Lisätiedot
Minna Tiili, arviointipäällikkö, puhelin: +358931036545

minna.tiili(a)hel.fi
Arto Ahlqvist, tarkastuspäällikkö, puhelin: +358931036580

arto.ahlqvist(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 24.05.2022 § 93

HEL 2021-005369 T 00 03 00
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Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi seuraavan lausunnon tar-
kastuslautakunnan vuoden 2021 arviointikertomukseen:

"Sitovien toiminnan tavoitteiden arviointi

Sitovien toiminnan tavoitteiden arvioinnin osalta Helsingin sosiaali- ja 
terveystoimiala pyrkii korjaamaan arviointikertomuksessa esille tuotuja 
haasteita. 

Apotti -asiakas- ja potilastietojärjestelmän käyttöönoton kanssa on ollut 
vaikeuksia. Erityisesti tilastoinnin ja raportoinnin osalta puutteet ovat ol-
leet vakaviakin. Puutteita liittyy myös mm. ohjelman käytettävyyteen ja 
laskutukseen. Sosiaali- ja terveystoimiala on ryhtynyt ja jatkaa tarvitta-
via toimia asian korjaamiseksi. 

Helsingillä on ollut haasteita saada Apotti-järjestelmästä käyttöönsä 
asiakas- ja potilastietojärjestelmään kertyvää dataa. Haasteeseen on 
pyritty löytämään ratkaisua yhdessä muiden Apotti-järjestelmää käyttä-
vien tahojen kanssa. Lähtökohtana pidetään sitä, että Oy Apotti Ab:n 
tuottamien raporttien lisäksi Helsingin tulee saada käyttöönsä aineistot, 
joiden avulla voidaan tuottaa toimintaa tukevaa raportointia myös koko 
toimialatasolla. Oy Apotti Ab:n aikatauluista johtuen osa toteutustyöstä 
on valmista vuoden 2022 aikana, mutta osa työstä valmistuu vasta vu-
oden 2023 alkupuolella johtuen riippuvuuksista Oy Apotti AbPItää:n hy-
vinvointialueille toteuttaviin töihin.

Apotti -asiakas- ja potilastietojärjestelmän tuottamalla omalla raportoin-
nilla on edelleen ja tulevaisuudessa tärkeä rooli toiminnalle päivittäi-
seen johtamiseen liittyvän tiedon raportoinnissa. Käyttöönoton vai-
heistuksista sekä priorisoinneista johtuen Apotti-järjestelmän raportteja 
on edelleen merkittävästi toteuttamatta Oy Apotti Ab:n toimesta. Tästä 
johtuen Helsinki on käynnistänyt Apotti-järjestelmän raportointitilausten 
läpikäynnin, jonka lopputuloksena kaikki tilaukset käydään läpi tar-
kastellen niiden tarpeellisuus ja prioriteetti. Tämän jälkeen uusien 
tilausten osalta luodaan toimintatapa, jossa tilaukset katsotaan tarpe-
eksi tarkasti myös Helsingissä sisäisesti lävitse.

Apotti -asiakas- ja potilastietojärjestelmän käyttäminen on ollut merkit-
tävä toiminnan muutos, jonka vuoksi muutokset toiminnassa ovat tuo-
neet esille eroja Apotti -asiakas- ja potilastietojärjestelmän kautta 
saatavissa tiedoissa. Lisäksi eroavaisuutta aiheuttavat järjestelmässä 
olevat kehitystarpeet sekä eroavaisuudet työnkuluissa ja prosesseissa. 
Edellä mainituista laatuun liittyvistä syistä johtuen Oy Apotti Ab:n kans-
sa ollaan käynnistämässä laadunvarmistukseen liittyviä tehtäviä, joissa 
pyritään nostamaan esille laatupoikkeamia ja niiden syitä, jotta tietojen 
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oikeellisuus ja eheys voidaan varmistaa ja sitä kautta nostaa esille laa-
tuun liittyviä syitä, jotta korjaustoimenpiteitä voidaan toteuttaa järjes-
telmä- tai toimintatapamuutoksien kautta. Tavoitteena varmistaa, että 
asiakas- ja potilastietojärjestelmä tuottaa laadukasta tietoa toiminnasta.

Lastensuojelun avopalvelujen riittävyys

Sosiaalityöntekijöiden saatavuus ja pysyvyys

Lastensuojelun sosiaalityöntekijöiden saatavuuden ja pysyvyyden pa-
rantamiseksi on työskennelty systemaattisesti useita vuosia. Kehittämi-
styötä on tehty laaja-alaisesti ja käyttöön on otettu uusia toimintamalle-
ja, muun muassa juniorityöntekijä-malli, mentorointi ja työntekijälähetti-
lästoiminta. Vuonna 2022 työn tukea vahvistetaan ottamalla käyttöön 
seniorisosiaalityöntekijä-toimintamalli, jossa kokenut ja lastensuojeluun 
erikoistunut, osaamista omaava sosiaalityöntekijä tulee asiakastyön tu-
eksi vaativissa tilanteissa. 

Avohuollon sosiaalityöntekijöiden viroista noin 6,5 % oli avoinna hel-
mikuussa 2022 ja 6,7 % helmikuussa 2021. Lastensuojelun avohuollon 
sosiaalityöntekijällä oli asiakkaanaan huhtikuussa 2022 keskimäärin 29 
lasta. Vuoden 2024 alusta tulee voimaan lainsäädäntömuutos, jossa 
lastensuojelun sosiaalityöntekijällä saa olla enintään 30 lasta asiakkaa-
naan. Kehittämistyötä on tarpeen jatkaa, jotta voidaan edelleen vähen-
tää lastensuojelun sosiaalityöntekijöiden vaihtuvuutta ja henkilöstöva-
jetta.

Monitoimijaisten palvelujen kehittäminen lasten ja perheiden tarpeet 
kokonaisvaltaisesti huomioiden

Lastensuojelu on haluaa kehittää monialaisia toimintamalleja yhtei-
styössä esimerkiksi lasten, nuorten ja aikuisten mielenterveys- ja päih-
depalveluiden kanssa. Pelkkä lastensuojelun osaaminen ja tuki ovat ri-
ittämättömiä valtaosalle lastensuojelun asiakkaana olevista lapsista ja 
perheistä. Tällä hetkellä lasten ja perheiden tarvitsema monialainen tu-
ki järjestetään valtaosin perinteisenä verkostomaisena yhteistyönä. 
Verkostomaisella yhteistyöllä voidaan auttaa isoa osaa asiakasperhei-
stä. Verkostomaisen yhteistyön rinnalle on tarve kehittää innovatiivisia 
ja uusia toimintamalleja, kuten integroituja, monialaisia tiimejä intensii-
visintä tukea tarvitseville lapsille ja perheille. 

Tulevaisuuden sote-keskus -hankkeissa (2021–2023) vahvistetaan ja 
kehitetään monitoimijaisia palveluita. Hanketyöntekijät toimivat osana 
palveluja, jotta kehittäminen jalkautuu suoraan käytännön työhön. Mo-
nitoimijaisia palveluja kehitetään muun muassa seuraavilla toimenpite-
illä:
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• Perhesosiaalityön ja muiden erityisen tuen sosiaalityötä tuottavien 
palvelujen yhteistyötä vahvistetaan.

• Yhteistä tilannearviotyötä kehitetään lapsiperheiden terveys- ja hyvin-
vointipalvelujen ja lastensuojelun yhteistyönä. Lisäksi asiakastyössä 
käytettäviä viitekehyksiä, kuten CA-mallia (Common Approach) laajen-
netaan kaupunkitasoiseen käyttöön.

• Sosiaalihuoltolain 35 §:n mukaista yhteydenottoa sosiaalihuoltoon ke-
hitetään, samoin kuin vireilletulovaiheen työskentelyn monialaisuutta 
sosiaaliohjauksen ja lapsiperheiden kotipalvelun kesken. 

• Lapsiperheiden sosiaaliohjauksen tiiviimpää yhteistyötä lisätään 
lapsiperheiden palvelutarpeen arvioinnin tiimien kanssa erityisesti kou-
lunkäyntiin liittyvissä haasteissa.

• Palvelupolkuja kehitetään siten, että yhteistyö niin sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen kuin varhaiskasvatuksen ja koulujen sekä koulujen ilta-
päiväkerhotoiminnan kanssa lisääntyy.

• Vaativat erot -työryhmä kehittää perheiden kanssa tehtävää moni-
ammatillista erotyötä.

Meneillään on myös Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -
ohjelman alahanke ”Aikuissosiaalityön ja lapsiperhepalveluiden välisen 
yhteistyön kehittäminen”, jota viedään yhteistyössä eteenpäin aikuisso-
siaalityön, lapsiperheiden hyvinvointi- ja terveyspalvelujen sekä lasten-
suojelun kesken. Hanke toteutuu vuosien 2021–2023 aikana. Fokukse-
na on palvelujen monialaisuuden ja yhteentoimivuuden varmistaminen. 
Kohderyhmänä ovat lapsiperheet ja tavoitteena on, että aikuissosiaali-
työn palvelut ja lapsiperheille suunnatut palvelut toimisivat hyvin yhteen 
perheiden näkökulmasta.

Lapsiperheiden kotipalveluun sijoitettu projektiasiantuntija kehittää var-
haisen tuen mallia.

Kehittämistyöhön liittyen neuvoloiden raskaudenaikaisen kotikäynnin 
ohjeistusta on päivitetty ja kehitetty. Tavoitteena on lisätä monialaisten 
kotikäyntien määrää, jotta tuen tarpeita tunnistetaan mahdollisimman 
varhaisessa vaiheessa. Lapsiperheiden kotipalvelussa palvelusetelitu-
ottajien ohjauksen ja valvonnan prosesseja kehitetään ja luodaan ra-
kenteita lapsiperheiden kotipalvelun palveluntuotannon ohjaukseen ja 
neuvontaan. Yksityisten puitesopimustuottajien ohjauksen ja valvonnan 
prosessit edesauttavat osaltaan palveluntuottajien tuottaman lapsiper-
heiden kotipalvelun yhteistyön tiivistämistä sosiaalipalvelujen kanssa.
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Lasten ja perheiden varhaisen tuen palvelujen lisääminen oikea-
aikaisten ja riittävien palvelujen saamiseksi

Vakansseja on lisätty kaikkiin lapsiperheiden hyvinvointi- ja terveyspal-
veluihin vastaamaan lisääntynyttä palvelutarvetta. Myös ostopalvelujen 
käytöllä lyhennetään palveluun pääsemisen jonotusaikaa muun muas-
sa kasvatus-ja perheneuvonnan palveluissa.

Tulevaisuuden sote-keskus -hankkeissa vahvistetaan ja kehitetään 
neuropsykiatrisia palveluja sekä kaupunkitasolla että Uudenmaan taso-
isesti. Sosiaali- ja terveystoimialalla kehitetään neuropsykiatristen pal-
velujen palveluketjun sujuvuutta ja koulutusten kautta on lisätty muun 
muassa lapsiperheiden sosiaaliohjauksen neuropsykiatrisen valmen-
nuksen osaamista.

Palvelujen vaikuttavuuden seurannan kehittäminen

Lastensuojelun vaikuttavuuden seurantaa tärkeä kehittää. Lastensuo-
jelussa on pilotoitu ARVOA-mittaria, ja mittaria ollaan ottamassa 
käyttöön koko lastensuojelussa. ARVOA-menetelmän avulla kartoite-
taan lapsen ja perheen toimintakyvyn riskitekijöitä ja voimavaroja asi-
akkuuden eri vaiheissa. Arviointia tekevät erikseen ja yhdessä lapsi, 
vanhemmat ja vastuusosiaalityöntekijä. Mittarin avulla saadaan tietoa 
lapsen ja perheen toimintakyvyn muutoksista ja käytettyjen palveluiden 
toimivuudesta ja vaikuttavuudesta. ARVOA-mittari vaatii kuitenkin edel-
leen kehittämistä ja mittarin käyttöön asiakastyössä liittyy useita haas-
teita. Kehittämis- ja käyttöönottotyötä jatketaan edelleen.

ARVOA-mittaria tullaan käyttämään:

• Palvelutarpeen arvioinnin loppu- tai siirtopalaverissa lastensuojeluun 
siirtyvien asiakkaiden kanssa. Lapsi, huoltaja ja sosiaalityöntekijä täyt-
tävät mittarin.

• Lastensuojelun asiakassuunnitelmien päivittämisen yhteydessä kaksi 
kertaa vuodessa. 

Vaikuttavuuden seuraaminen:

• Vaikuttavuutta kerääviä työkäytäntöjä pilotoidaan. Yksittäiset tiimit las-
tensuojelusta ja lapsiperheiden hyvinvointi- ja terveyspalveluista piloto-
ivat palautetietoisen hoidon FIT-menetelmää (Feedback-Informed Tre-
atment). Tarkoituksena on laajentaa menetelmän käyttöä, mikäli han-
kerahoituksen kautta saadaan siihen resursseja. Menetelmä on kansa-
invälisesti käytössä oleva reaaliaikainen vaikuttavuutta mittaava työta-
pa. Menetelmän avulla on mahdollista kerätä sekä asiakastasoista että 
palvelutasolla olevaa numeerista dataa palvelun vaikuttavuudesta.
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• Yleisissä sosiaalihuollon palveluissa kehitetään työkäytäntöjä asia-
kaskirjausten suhteen siten, että saadaan lapsen asiakaskertomukseen 
kertymään ja kasautumaan tietoja palveluista pikkulapsivaiheesta al-
kaen. 

• Raportointia suunnitellaan kehitettäväksi muun muassa siten, että 
palvelujen käytön alueellinen vertailu kaupungin sisällä mahdollistuisi 
paremmin.

Ikääntyneiden kotihoito

Kotihoidon kehittämiseen panostetaan parhaillaan vahvasti. Tarkastus-
viraston arviointi kohdistuu vuosiin 2017–2020, ja niiden aikana kotihoi-
toa on kehitetty Helsingissä systemaattisesti. Kotihoidon toiminnan si-
sältöä kehitettiin vuosien 2019–2021 aikana yhteistyössä henkilöstön 
kanssa laaditun kotihoidon toimintasuunnitelman kehittämiskohteiden 
perusteella. 

Vuonna 2018 perustettiin keskitetty asiakasohjaustoimintamalli: Senio-
ri-Info ja HelppiSeniori aloittivat toimintansa. Vuonna 2019 käynnistyi 
kuntouttavan arviointiyksikön toiminta. Vuonna 2020 tehtiin kotihoidon 
tuotantotapojen tarkasteluanalyysi ja seniorikeskusmallin pohjalta laa-
dittiin saavutettavuusanalyysi ja rakentamisen suunnitelma. 

Kehittämistyö on jatkunut edelleen ja vuonna 2021 otettiin käyttöön ko-
tihoidon myöntämisen perusteet ja vuonna 2022 kotihoidon tukipalvelu-
jen myöntämisen perusteet. Uusi kotihoidon strateginen toimintasuun-
nitelma ohjaa kehittämistyötä vuosien 2022–2025 aikana. Lisäksi 
Helsinki on saanut sosiaali- ja terveysministeriöltä 2,69 miljoonaa euroa 
valtionavustusta tulevaisuuden kotona asumista tukevien palvelujen 
kehittämiseen vuosille 2022–2023. Kotona asumista tukevia palveluja 
kehitetään kustannustietoisen kotihoidon KUSTI-hankkeessa ja hank-
keen tavoitteet ovat yhdenmukaiset kotihoidon strategisen toimintasu-
unnitelman tavoitteiden kanssa. 

Työyhteisöjen ja työntekijöiden työhyvinvointia ja arjen työn sujuvuutta 
on kehitetty eri tavoin. Useat kotihoidon työyhteisöt ovat osallistuneet 
itseohjautuvien tiimien valmennuksiin, joissa on haettu uusia keinoja li-
sätä henkilöstön vaikuttamismahdollisuuksia oman työn suunnitteluun 
ja toteuttamiseen. Yhteisöllinen työvuorosuunnittelu on otettu käyttöön 
monessa työyhteisössä. Päivittäistä työtä on sujuvoitettu hyö-
dyntämällä lean-menetelmiä, esimerkiksi päivittäisen johtamisen taulut 
on otettu osaksi työtä kotihoidossa. Optimointiohjelman käyttöönotto on 
tukenut työnsuunnittelua ja matkoihin käytettävät ajat on voitu huomioi-
da työnsuunnittelussa.
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Henkilöstöä on kuultu uusilla toimintatavoilla ja heille on järjestetty kes-
kustelutilaisuuksia, joissa yhdessä kotihoidon esihenkilöiden, päälliköi-
den ja sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelujen johdon kanssa on kes-
kusteltu henkilöstölle tärkeistä asioista. 

Kotihoidon henkilöstörakenteen näkökulmasta yhtenä tavoitteena oli li-
sätä sairaanhoitajien määrää kotihoidossa niin, että heidän osuutensa 
on 20 % henkilökunnasta. Tämä ei toteutunut ja taustalla on eri syitä. 
Asiakkaiden sairaanhoidolliset tarpeet ohjaavat sairaanhoitajien 
määrää lähipalvelualueilla. Keskitetyn asiakasohjauksen ja kuntoutta-
van arviointiyksikön yksiköissä työskentelee sairaanhoitajia ja sairaan-
hoidollista työtä siirtyi kotihoidosta näihin yksiköihin vuosien 2018 ja 
2019 aikana. Henkilöstön saatavuus on myös ohjannut vakanssiraken-
netta; on ollut järkevää täyttää vakansseja koulutetuilla lähihoitajilla, jos 
vaihtoehtona olisi ollut sairaanhoitajavakanssit, joille ei olisi saatu työn-
tekijää.

Kotihoidossa tarvittava henkilöstön määrä vaihtelee päivittäin ja kotihoi-
toon on perustettu resurssipooleja vuoden 2017 aikana. Resurssipoo-
leista kotihoidon yksiköihin on saatu tiimien vakituista henkilöstöä kor-
vaamaan tuttuja kotihoidon ammattilaisia.

Arviointikertomusta tarkasteltaessa on hyvä huomioida laadullinen 
näkökulma, jolla tarkastusta myös toteutettiin. Kertomukseen esiin nos-
tetut huomiot voivat osittain olla yksittäisen työntekijän kokemuksia ja 
näkemyksiä kotihoidosta. 

Tarkastuslautakunta toteaa, että sosiaali- ja terveystoimialan tulee

▶ varmistaa, että sosiaalihuoltolain mukainen yli 75-vuotiaiden palvelu-
tarpeen arviointi toteutuu määräajassa.

Pandemian aikana palvelutarpeen arvioinnissa on ollut haasteita saada 
palvelutarpeen arviointi tehtyä määräajassa. Toiminta on tällä hetkellä 
palautumassa normaaliksi. Ennen koronapandemiaa arvioinnit toteutui-
vat laissa määritellyssä aikataulussa.

Kotihoidon uudessa strategisessa toimintasuunnitelmassa on toimen-
piteinä asiakasohjauksen ja kotihoidon yhteistyön prosessin täsmentä-
minen, roolien kirkastaminen ja päätöksentekoprosessin selkiyttämi-
nen. Osana koronasta palautumisen ohjelmaa vahvistetaan asiakasoh-
jausta.

▶ ryhtyä aikaisempaa vaikuttavampiin toimenpiteisiin hoitohenkilöstön 
saatavuuden parantamiseksi.
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Sosiaali- ja terveystoimialalla on henkilöstön rekrytointi yhteinen haas-
te. Kotihoidossa on kehitetty yhteis- ja tiimirekrytointeja. Oppisopi-
muskoulutusta on kehitetty ja lisätty, sekä työvoimapoliittista että toimi-
alan omarahoittamaa, ja tätä on tarkoitus entisestään lisätä. 

Keskitetyssä kesäsijaisten rekrytoinnissa on testattu kevyempää ha-
kumahdollisuutta lähihoitajille, dialogista hakua. Dialogista hakua on 
myös tarkoitus kehittää edelleen. Toiminta kohdentuu koko toimialalle. 
Henkilöstörekrytoinnissa pyritään hyödyntämään sosiaalisen median 
kanavia aiempaa enemmän. Oppilaitosyhteistyötä lisätään. 

Sosiaali- ja terveystoimialalla on menossa kokeilu, jossa toimialan työn-
tekijöille maksetaan vinkkipalkkio kesätyöntekijöiden saamiseksi.

▶ lisätä kuntouttavan arviointiyksikön ja kotihoidon työntekijöiden välistä 
vuoropuhelua asiakkaan siirtyessä kuntouttavalta arviointijaksolta koti-
hoitoon.

Sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalveluissa on nimetty kotiutumisen ja ko-
tiin vietävien palvelujen ja tukipalvelujen asiakasprosessien omistajat. 
Prosessinomistajat edustavat Helsingin sairaalaa, asiakasohjausta, 
kuntouttavaa arviointiyksikköä, kotihoitoa ja KUSTI-hanketta. Henkilö-
stön esille nostamia asiakasprosessien ongelmia ratkotaan kaksi ker-
taa kuukaudessa kokouksissa ja yhteisiä prosesseja sujuvoitetaan.

Kevään 2022 aikana järjestetään yhteensä viisi työpajaa, joissa kehite-
tään yhdessä henkilöstön kanssa kuntouttavan arviointiyksikön ja sen 
rajapintojen asiakasprosesseja (sairaalat-kuntouttava arviointiyksikkö, 
asiakasohjaus-kuntouttava arviointiyksikkö, kotihoito-kuntouttava arvio-
intiyksikkö). Kuntouttavan arviointijakson kehittäminen on eräs kotihoi-
don strategisen toimintasuunnitelman ja KUSTI-hankkeen päätoimen-
piteistä.

▶ varmistaa, että vanhuspalvelulain mukainen kielellinen yhdenvertai-
suus toteutuu.

Sosiaali- ja terveystoimialalla on kaksikielisyyssuunnitelma eli tvåsprå-
kighetsplan. Sosiaali- ja terveydenhuollon rakenteiden ja palvelujen 
Rakenneuudistus-hankkeessa (2020–2021) vahvistettiin palveluketju-
jen kehittämistä kaksi- ja monikielisyyden näkökulmasta. Työ jatkuu to-
imialan työryhmissä ja palvelujen uudistamistyössä.

▶ selvittää, voidaanko vastuuhoitajien asiakastyöhön kuuluvia välillisiä 
tehtäviä vähentää.

Kotihoidossa seurataan kuukausittain jokaisen ammattiryhmän asiak-
kaiden luona käyttämää aikaa eli välitöntä asiakastyötä. Välillisellä asi-
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akastyöllä tarkoitetaan sellaista asiakastyötä, jota ei voida tehdä asiak-
kaiden luona. Välittömän ja välillisen työn lisäksi kotihoidon henkilö-
stöllä on muita työtehtäviä, jotka tukevat asiakastyön tekemistä. 

Välillisen työn tehtäviä on pohdittu ja haettu erilaisia ratkaisuja, kuten 
palkattu palkkatukityöllistettyjä ammattimiehiä ja toimistosihteereitä eri-
laiseen avustavaan työhön. Työskentelyä jatketaan edelleen analysoi-
malla työtehtäviä, joita ei voi tehdä asiakkaiden luona ja hakemalla rat-
kaisuja esimerkiksi siihen, missä välillisen työn tehtävissä ei tarvittaisi 
hoitotyön ammattilaisia ja miten gerontologisen sosiaalityön ammattilai-
set voisivat osallistua nykyistä enemmän asiakkaiden sosiaalisten ong-
elmien ratkomiseen. 

Asiakastason valvonta siirtyy keskitettyyn valvontayksikköön vuoden 
2023 alusta alkaen. Tehtävien siirto vähentää ostopalveluasiakkaiden 
valvontaa yksittäisiltä hoitajilta ja samalla vähentää välillistä työtä.

▶ selvittää, voidaanko sijaisten työnkuvaa laajentaa vastaamaan pa-
remmin vakituisen henkilöstön työnkuvaa.

Sijaisten työnkuva määräytyy sijaisen oman osaamistason mukaan. 
Esimerkiksi lääkehoidon osaaminen määrittää sijaisten toimenkuvaa. 
Seuren vuokratyövoiman osaamisvaatimukset on kuvattu sosiaali- ja 
terveystoimialan ja Seuren sopimuksessa. Yhteisissä keskusteluissa 
keskustellaan vuokratyövoimana käytettävän henkilöstön tehtävistä ko-
tihoidossa. Seuren vuokratyövoiman osaamistasoon on lisätty vaati-
mus, että sijaisten on hallittava asiakas- ja potilastietojärjestelmän 
käyttö 1.6.2022 alkaen.

Vuokratyöntekijöiden perehdytystä on kehitetty ja parhaillaan selvite-
tään esimerkiksi heidän mahdollisuuttaan osallistua asiakkaan lääkeho-
idon toteuttamiseen osallistumalla lääkeautomaattien täyttämiseen.

Kotihoidon resurssipoolitoiminnan kehittämistä jatketaan.

▶ tunnistaa työhyvinvoinnin ja hoidon laadun näkökulmasta parhaat 
käytännöt ja soveltaa niitä mahdollisimman laajalti eri alueilla.

Strategisen toimintasuunnitelman tarkoitus on kehittää kotihoidon ja 
kuntouttavan arviointiyksikön toimintaa, parantaa kotihoidon tuottavuut-
ta heikentämättä asiakaspalvelujen laatua tai henkilöstön työhyvinvoin-
tia. Toimintasuunnitelmaan on määritelty tavoitteet, toimenpiteet ja mit-
tarit kotihoidon tuottavuuden ja laadun parantamiseksi seuraavina vuo-
sina (2022–2025).

Osana kotihoidon henkilöstön työhyvinvoinnin kehittämistä on tunnistet-
tu Fiilari-kyselyssä erityisen hyviä tuloksia saaneet työyhteisöt. Tavoit-
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teena on tunnistaa hyviä tuloksia selittävät toimintatavat ja ottaa niitä 
käyttöön laajasti kotihoidon työyhteisöissä. Työterveys Helsinki on 
tehnyt keväällä 2022 kotihoidon esihenkilöiden psykososiaaliseen ku-
ormitukseen suunnatun selvityksen. Esihenkilötyön kehittäminen on 
tärkeä osa kotihoidon strategista toimintasuunnitelmaa.

RAI-arviointien avulla nostetaan jatkossa selkeämmin esiin kotihoidon 
yhteiset kehittämiskohteet ja suunnitellaan niihin toimenpiteet. 

Asiakkaiden ravitsemuksen, toimintakyvyn tukemisen ja turvallisen lää-
kehoidon varmistamiseksi jatketaan työskentelyä esimerkiksi tekemällä 
yhteistyötä muiden ammattilaisten, kuten ravitsemusterapeuttien ja ko-
tihoitoon nimettyjen farmaseuttien kanssa. 

Iäkäs potilas päivystyksessä

Tarkastuslautakunta toteaa, että sosiaali- ja terveystoimialan tulee:

▶ seurata päivystyksellisten tilanteiden kehittämistoimenpiteiden vaik-
utuksia iäkkäiden päivystyskäynteihin ja kotona asumisen turvallisuu-
teen.

Sosiaali- ja terveystoimiala seuraa päivystyksellisten tilanteiden ke-
hittämistoimenpiteiden vaikutuksia iäkkäiden päivystyskäynteihin ja ko-
tona asumisen turvallisuuteen säännöllisesti sekä Tulevaisuuden sote-
keskus (Tulsote) -hankkeen että Pätijä-hankkeen seurantaryhmissä ja 
Ikäihmisten ESH:n ja PTH:n hoitoketjujen vastuuparimallin taktisen ta-
son ryhmässä. Tulsote-hankkeen seurantaryhmä kokoontuu säännölli-
sesti kahdesta kolmeen kertaan vuodessa ja niissä tarkastellaan esi-
merkiksi päivystyksen raporttidataa. Pätijä-hankkeen seurantaryhmä 
koostuu sosiaali- ja terveystoimialan sairaala-, mielenterveys- ja ter-
veyskeskuspalveluiden edustajista sekä Palvelukeskus Helsingin (Liiho 
-liikkuva hoitaja) ja HUSin ensihoidon sekä päivystyksen edustajista. 
Ikäihmisten hoitoketjut -yhteistyöfoorumiin kuuluu Helsingin soten li-
säksi HUSin edustus sekä muiden Uudenmaan hyvinvointialueiden 
edustus. 

Helsinki kehittää omaa raportointiaan Apotti-potilastietojärjestelmästä. 
Tavoitteena on saada Pätijä-hankkeen aikana saadun rekisteritutkimu-
saineiston kaltaista raportointitietoa, josta voidaan muodostaa tarvitta-
vat kotihoidon, palvelutalojen ja vanhusten laitoshoidon ensihoidon ja 
päivystyskäyntien käyttöraportit systemaattiseen seurantaan omassa 
toiminnassa ja yhdessä yhteistyökumppaneiden HUSin ja Uudenmaan 
muiden kuntien kanssa.

▶ jatkaa yhteistyössä HUSin ja pääkaupunkiseudun kaupunkien kanssa 
sellaisten päivystyksellisten tilanteiden toimintatapojen ja palvelujen 
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kehittämistä, joilla voidaan parantaa iäkkäiden toimintakykyä ja hyvin-
vointia.

Uudenmaan Tulevaisuuden sote-keskus -hankkeen yhtenä operatiivi-
sena kärkenä on kehittää kotiin vietäviä päivystyspalveluita, päivystyk-
sellisten tilanteiden hoitoa ja siihen liittyviä toimintatapoja. Liikkuva sai-
raala LiiSa-verkosto toimii HUSin ja pääkaupunkiseudun kaupunkien 
yhteisenä kehittämisfoorumina edellä mainittujen palveluiden kehittä-
misessä. Sosiaali- ja terveystoimi osallistuu aktiivisesti LiiSa-verkoston 
toimintaan sekä kokoontuu kolmesti vuodessa kotihoidon ja kotiutuksen 
prosessinomistajien, kotiutushoitajien sekä HUSin sisätautien- ja akuut-
tihoitotyön johdon kesken tarkastelemaan kyseisten palveluiden sekä 
kotiutusprosessien toimintaa ja sujuvuutta. 

▶ kehittää yhteistyötään HUSin kanssa erityisesti iäkkäiden kotiuttamis-
prosessin osalta siten, että palvelu olisi nykyistä paremmin kotihoidon 
käytettävissä.

Kotiuttamisprosessin kehittäminen on ikäihmisten hoitoketjujen vastuu-
parimallin taktisen tason tavoitteena vuonna 2022. Uudenmaan hyvin-
vointialueiden ja HUSin ikäihmisten hoitoketjujen vastuuparimallin takti-
sen tason kokouksen yhteinen tahtotila on valmistella geneerinen malli 
ESH-PTH:n väliselle kotiutukselle. Tätä varten perustetaan syksyn ai-
kana kotiutuksen prosessille operatiivinen ryhmä, mihin nimetään osal-
listujat HUSista ja kaikilta hyvinvointialueilta. Sosiaali- ja terveyslauta-
kunta katsoo, että kotiuttamisprosessin kehittäminen on yhteinen asia. 

Helsinki kehittää kaupungin sisäistä kotiutusprosessia jatkuvasti. 
Helsingin senioripalveluiden kotiutusprosessi on juuri päivitetty. Lisäksi 
seurataan säännöllisesti suunnittelemattomia hoitoon paluita omista sa-
iraaloista kotiutuneiden potilaiden osalta kahden viikon sisällä kotiutu-
misesta. Myös neuropsykiatristen ikääntyneiden potilaiden konsultoin-
nin ja hoitoonohjauksen prosessia kehitetään Uudenmaantasoisesti 
Helsingin luoman pohjan perusteella yhteistyössä ESH:n ja PTH:n 
kanssa. Ikääntyneiden päihdehoitoketjun kehittämiseen liittyy myös su-
juva ja turvallinen kotiuttaminen.

Henkilöstön koulutukseen päivystyksellisten tilanteiden hoidossa on ki-
innitetty erityistä huomiota. Koulutus on ollut monimuotoista, ja kou-
lutuksia järjestetään jatkuvasti ottaen huomioon henkilöstön suuri 
vaihtuvuus. Sosiaali- ja terveystoimiala pyrkii vahvistamaan opetushoi-
tajien vakansseja myös sairaalatoiminnan ulkopuolella, jotta näyttöön 
perustuvan hoitotyön käytännöt tulisivat toimintaan koordinoidusti. 

▶ kehittää Liikkuva hoitaja -palvelua ja siitä tiedottamista, jotta palvelu 
saataisiin laajemmin käyttöön kotihoidossa ja palveluasumisessa.
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Sosiaali- ja terveystoimi kehittää Liikkuva hoitaja (Liiho) -palvelua jat-
kuvasti. Maaliskuun 2022 lopulla Liihon toiminta laajennettiin viikonlo-
puista myös arki-iltoihin. Toukokuun 2021 ja maaliskuun 2022 välillä Li-
iho on tehnyt 149 käyntiä, joista vain seitsemän on johtanut asiakkaan 
lähettämiseen päivystykseen. Henkilöstöinfot sekä koulutus ja palvelun 
tehtäväalueen laajenemisen tarkastelu ovat osa säännöllistä toimintaa. 
Liikkuvan hoitajan seuranta on ollut vakioaiheena sairaala- kuntoutus- 
ja hoivapalveluiden johtoryhmässä syksyn 2022 aikana.

Mielenterveyskuntoutujan polku sairaalahoidosta asumiseen

Palveluasumisen paikkoja järjestetään mielenterveyskuntoutujille 
määrärahojen sallimissa rajoissa. Paikkoja vapautuu harvoin erityisesti 
palveluasumisessa ja tehostetussa palveluasumisessa. Puitesopi-
muspaikkoja ei ole riittävästi tarpeeseen nähden, eivätkä eri yksiköiden 
profiilit välttämättä vastaa asiakkaan tarvetta.

Vuonna 2009 kansallisessa mielenterveys- ja päihdesuunnitelmassa 
(Mieli 2009 -työryhmän ehdotukset mielenterveys- ja päihdetyön ke-
hittämiseksi vuoteen 2015, Sosiaali- ja terveysministeriön selvityksiä 
2009:3, sivu 32) todetaan, että psykiatrinen sairaalahoito ja päihdehuol-
lon laitoshoito eivät saa johtua asumisongelmista. Jos aikuispsykiatri-
nen sairaalahoito kestää yhtäjaksoisesti yli kuusi kuukautta, eikä hoita-
va taho arvioi psykiatrista sairaalahoitoa enää tarvittavan, velvoitetaan 
kunta järjestämään asiakkaalle avohoito ja palveluasuminen. Sosiaali- 
ja terveystoimialan asettama tavoiteaika asumispalveluun siirtymiselle 
on ollut sama kuin kansallisesti suositeltu tavoiteaika. Joissain tilanteis-
sa psykiatrian asumiskuntoutusyksikkö on erityistä tukea tarvitsevalle 
mielenterveyskuntoutujalle pidempiaikaisesti tarpeenmukainen hoito-
paikka, jossa ylläpidetään saavutettua toimintakykyä.

Huhtikuuhun 2021 saakka ennen asiakas- ja potilastietojärjestelmä 
Apottiin siirtymistä Auroran sairaalan psykiatrian osastoilla ja psykiatri-
an asumiskuntoutuksessa palveluasumispaikkaa odottavien mielenter-
veyskuntoutujien määrää ja jonotusaikoja on seurattu tarkasti. Esimer-
kiksi vuonna 2018 odotusjaksoja oli yhteensä 83, joista 34 jaksoa oli 
sairaalassa ja 49 jaksoa asumiskuntoutuksessa. Odotusjaksoilla oli 77 
eri potilasta, joista 49 oli naisia ja 28 miestä. 50 vuotta täyttäneitä oli 45 
henkilöä. Nuorin odottajista oli 22-vuotias ja vanhin 78-vuotias. Päätty-
neiden ja keskeneräisten odotusjaksojen mediaanipituus oli 376 vuo-
rokautta ja keskimääräinen pituus oli 538,7 vuorokautta vuoden 2018 
lopun tilanteessa. Yli puoli vuotta odottaneita oli yhteensä 60. Näistä 23 
oli odottanut kuntoutuspsykiatrian osastolla ja 37 psykiatrian asu-
miskuntoutuksessa.
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Vastaavasti vuonna 2020 odotusjaksoja oli yhteensä 66, joista 37 
jaksoa oli sairaalassa ja 29 jaksoa asumiskuntoutuksessa. Odottajista 
naisia oli 38 ja miehiä 28. 50 vuotta täyttäneitä oli 38 henkilöä. Odotta-
jista nuorin oli 27-vuotias ja vanhin 76-vuotias. Päättyneiden ja keske-
neräisten odotusjaksojen mediaanipituus oli 724,5 vuorokautta ja 
keskimääräinen pituus oli 924,7 vuorokautta vuoden 2020 lopun tilan-
teessa. Yli puoli vuotta odottaneita oli yhteensä 59. Näistä 30 oli odot-
tanut kuntoutuspsykiatrian osastolla ja 29 psykiatrian asumiskun-
toutuksessa.

Helsingin kaupungin asuntotoimi ja sosiaali- ja terveystoimiala tekevät 
tiivistä yhteistyötä palveluasumispaikkatilanteen parantamiseksi. Mie-
lenterveysasiakkaiden asumispalveluketjun kehittäminen vaatii edel-
leen kuntouttavan työotteen vahvistamista tuetussa asumisessa, kotiin 
vietävien palvelujen laajentamista, etä- ja digitaalisten palvelujen li-
säämistä sekä asumispaikkojen kapasiteetin hallittua lisäämistä. Etä- ja 
digitaalisia palveluja kehitetään sosiaali- ja terveystoimialalla yhteisesti. 
Psykoosipalveluissa on lisätty kotiin vietäviä palveluja. Tavoitteena on 
edistää kotona pärjäämistä sekä ehkäistä sairaalahoidon ja tukiasu-
mispalvelujen tarvetta."

Käsittely

24.05.2022 Esittelijän muutetun ehdotuksen mukaan

Tarkastusviraston arviointipäällikkö Minna Tiili ja kaupunkitarkastajat 
Aija Kaartinen ja Kirsi-Marie Kaito olivat kutsuttuina asiantuntijoina 
läsnä kokouksessa tämän asian käsittelyssä.

Esittelijä Juha Jolkkonen muutti esitystä seuraavasti:

Lausuntoa korjataan Apotin osalta siten, että lausuntoon täsmenne-
tään, onko kyseessä järjestelmä vai yritys. Lisäksi lausuntoon tehdään 
seuraavat tekniset muutokset:

Sosiaalityöntekijöiden saatavuus ja pysyvyys -alaotsikon toisen kappa-
leen ensimmäisen lauseen sana ”tyhjillään” korvataan sanalla ”avoin-
na”. Lisäksi poistetaan kappaleen ensimmäinen ”edelleen” sana.

Monitoimijaisten palvelujen kehittäminen lasten ja perheiden tarpeet 
kokonaisvaltaisesti huomioiden -alaotsikon ensimmäisen kappaleen 
ensimmäisen lauseen sanat "on halukas kehittämään" korvataan sa-
noilla "haluaa kehittää".

Iäkäs potilas päivystyksessä -otsikon kymmenen kappaleen toisen lau-
seen sanat "suuren vaihtuvuuden" korvataan sanoilla "suuri vaihtuvu-
us".
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Asiassa tehtiin seuraava vastaehdotus: 

Vastaehdotus 1:
puheenjohtaja Daniel Sazonov: Korvataan lausunnon ensimmäinen 
kappale seuraavilla kappaleilla:

Sitovien toiminnan tavoitteiden arvioinnin osalta Helsingin sosiaali- ja 
terveystoimiala pyrkii korjaamaan arviointikertomuksessa esille tuotuja 
haasteita. 

Apotti -asiakas- ja potilastietojärjestelmän käyttöönoton kanssa on ollut 
vaikeuksia. Erityisesti tilastoinnin ja raportoinnin osalta puutteet ovat ol-
leet vakaviakin. Puutteita liittyy myös mm. ohjelman käytettävyyteen ja 
laskutukseen. Sosiaali- ja terveystoimiala on ryhtynyt ja jatkaa tarvitta-
via toimia asian korjaamiseksi. 

Helsingillä on ollut haasteita saada Apotti-järjestelmästä käyttöönsä 
asiakas- ja potilastietojärjestelmään kertyvää dataa. Haasteeseen on 
pyritty löytämään ratkaisua yhdessä muiden Apotti-järjestelmää käyttä-
vien tahojen kanssa. Lähtökohtana pidetään sitä, että Oy Apotti Ab:n 
tuottamien raporttien lisäksi Helsingin tulee saada käyttöönsä aineistot, 
joiden avulla voidaan tuottaa toimintaa tukevaa raportointia myös koko 
toimialatasolla. Oy Apotti Ab:n aikatauluista johtuen osa toteutustyöstä 
on valmista vuoden 2022 aikana, mutta osa työstä valmistuu vasta vu-
oden 2023 alkupuolella johtuen riippuvuuksista Oy Apotti Ab:n hyvinvo-
intialueille toteuttaviin töihin.

Kannattaja: jäsen Pentti Arajärvi

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyväksyi vastaehdotuksen yksimielisesti.

Sosiaali- ja terveyslautakunta päätti asiasta esittelijän muutetusta eh-
dotuksesta poikkeavasti hyväksytyn vastaehdotuksen osalta.

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Maria Kahila, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 43087

maria.kahila(a)hel.fi
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Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi lausunnon seuraavista arvioin-
tikertomuksen kohdista:

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan tulee

 asettaa vastaisuudessa liikkumisen edistämisen toimenpiteiden mit-
tareille selkeät tavoitetasot, joilla tavoitteiden toteutumista voidaan 
seurata

 viestiä aktiivisemmin avustuksilla toteutettavista liikuntahankkeista

Helsingin kaupunki toteutti strategiansa (2017–2021) yhtenä kärki-
hankkeena liikkumisohjelmaa, jonka tavoitteena oli lisätä kaiken ikäis-
ten kaupunkilaisten arki- ja hyötyliikkumista, vähentää terveydelle hai-
tallista, liiallista paikallaanoloa ja poistaa esteitä vapaa-ajan liikunnalta. 
Liikkumisohjelma sisälsi yhteensä noin 60 toimenpidettä, joita toteutetti-
in yhteistyössä kaupungin toimialojen ja kumppaneiden kanssa. Toteu-
tettu tarkastus kohdentui liikkumisohjelman kahdeksasta tavoitealuees-
ta kolmeen, jotka sisälsivät yhteensä 25 lasten ja nuorten liikkumiseen 
sekä kaupunkiympäristön kehittämiseen liittyvää toimenpidettä. Tar-
kastukseen ei sisältynyt niiden toimenpiteiden arviointia, jotka kohden-
tuivat muun muassa lapsiperheiden sekä lasten ja nuorten tietoisuuden 
lisäämiseen liikkumisen merkityksestä, kampanjointiin tai kaupungin 
työntekijöiden liikkumisen lisäämiseen tähtäävästä toiminnasta. 

Arviointikertomuksessa todetaan, että liikkumisen positiivisen vaikutuk-
sen laajempi tiedostaminen koko kaupunkiorganisaation tasolla koettiin 
yhdeksi liikkumisohjelman tärkeimmistä tuloksista. Liikkumisohjelman 
toimenpiteillä myös lisättiin kouluissa järjestettävää harrastustoimintaa 
ja kehitettiin matalan kynnyksen harrastustoimintaa. Lisäksi helsinkilä-
isten edellytykset liikkua ovat kehittyneet, kun kaupunkiympäristöä on 
muovattu liikkumista suosivaksi. 

Liikkumisohjelman mittareista ja tavoitetasoista

Tarkastuslautakunta toteaa arviointikertomuksessa, että kaikilla liikku-
misohjelman toimenpidekohtaisilla mittareilla ei ollut tavoitetasoa. Mitta-
rille asetettu tavoitetaso helpottaisi seurantaa. 

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala on tiedostanut havainnon jo liikkumi-
sohjelman valmistelun ja toimeenpanon yhteydessä. Kaupunkilaisten li-
ikkumiskäyttäytymistä ja liikkumista edistävän toiminnan tietoperustan 
vahvistaminen ja mittareiden kehittäminen on ollut jatkuvan kehittämi-
sen kohteena, kun ohjelmaa on toteutettu.  

Tarkoituksenmukaisten mittareiden käyttäminen ja oikea-aikaisen sekä 
laadukkaan tietoperustan kerääminen ja hyödyntäminen edellyttävät 
yhteistä ymmärrystä ja systemaattista työtä. Liikkumisohjelman käynni-
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styessä liikkuminen oli käsitteenä nuori sekä kaupunkiorganisaatiolle, 
toimijoille, kuten myös kaupunkilaisille. Tyypillisesti oletettiin, että liik-
kuminen on ennen kaikkea vapaa-ajan harrastustoiminnan, ohjatun lii-
kunnan ja urheiluseuratoiminnan kehittämistä, ja siten liikuntapalvelui-
den vastuulla oleva kysymys. Liikkumisen edistäminen edellyttää kui-
tenkin mitä suurimmassa määrin kaupunkiyhteistä tekemistä. Maailman 
Terveysjärjestön (WHO) mukaan liikkumattomuuteen voidaan vaikuttaa 
moniammatillisella ja systemaattisella lähestymistavalla, ja ennen kaik-
kea siten, että toimenpiteet kohdentuvat samanaikaisesti yksilö-, yhtei-
sö-, ja järjestelmätasolle sekä laajasti ympäristötekijöihin. 

Vastuu liikkumisohjelman valmistelusta osoitettiin kulttuurin ja vapaa-
ajan toimialalle, joka yhteistyössä kaupungin muiden toimialojen, kau-
punginkanslian ja sidosryhmien kanssa teki ehdotuksen liikkumisohjel-
man toteutuksesta. Kaupunginhallitus hyväksyi liikkumisohjelman kah-
deksan tavoitealuetta ja ohjelman mittarit projektisuunnitelman mukai-
sesti 3.12.2018. 

Ohjelmalle määriteltiin kolmentasoisia mittareita. Ohjelman strategise-
na tavoitteena oli vuoteen 2023 mennessä helsinkiläisten liikkumisen 
määrän lisääntyminen, istumisen määrän väheneminen ja vapaa-ajan 
harrastamattomien osuuden pienentäminen. Toiseksi ohjelman kah-
deksalle osatavoitteelle määriteltiin omat tavoitearvonsa ja mittarinsa. 
Näitä olivat mm. terveyden kannalta riittävästi liikkuvien osuus alle kou-
luikäisten lasten, ala- ja yläkoululaisten sekä toisen asteen opiskelijoi-
den osalta sekä kävelyn ja pyöräilyn kulkumuoto-osuudet. Kolmas mit-
tareiden kohde olivat ohjelman toimenpiteet, jotka kestoltaan vaihtelivat 
vuodesta kolmeen vuoteen. Kaupungin toimialat määrittelivät ohjel-
maan omat liikkumista lisäävät toimenpiteensä, joita oli yhteensä noin 
60. Toimenpiteet rahoitettiin toimialojen talousarvioissa. Jokaisella toi-
mialalla on oma roolinsa liikkumisen edistämisessä. Kulttuurin ja va-
paa-ajan toimiala ei voi määrittää muiden toimialojen vastuulle kuuluvil-
le toimenpiteille mittareita tai tavoitetasoja. 

Mittareiden määrittäminen toimenpiteille, jotka monessa mielessä olivat 
uutta avaavia ja kokeilevia, ja joiden lopputuloksia oli etukäteen vaikea 
ennakoida, todettiin haastavaksi.  Näissä tapauksissa mittareina on 
usein käytetty tietoa siitä, onko joku asia toteutettu vai ei. Kaikille liik-
kumisohjelmassa toteutetuille toimenpiteille ei löydy numeerista indi-
kaattoria, vaan tekeminen on luonteeltaan pikemminkin laadullista. 
Yleisempi haaste toiminnan mittaamiselle on se, että tieto lähtötilante-
esta puuttuu tai vastaavasti se, että mittarin taustalta puuttuu säännölli-
sesti toistettava tiedonkeruutapa. 

Liikkumisen näkökulmaa on vahvistettu sekä kaupungin hallinnoimissa, 
mutta myös tutkimuslaitosten toteuttamissa tiedonkeruissa. Esimerkke-
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jä tästä ovat henkilöstökysely Fiilari, Lasten ja nuorten liikuntakäyt-
täytyminen Suomessa -tutkimus, mutta myös erilaiset palveluiden 
käytöstä kertovat tilastoinnit. Liikkumisohjelmassa on tehty yhteistyötä 
UKK-instituutin, Jyväskylän yliopiston, Helsingin yliopiston, LIKES-
tutkimuskeskuksen ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) kans-
sa kaupunkilaisten liikkumisaktiivisuuden ja liikkumista edistävän toi-
minnan seurannassa. Liikkumisohjelmassa on lisäksi toteutettu kaksi 
data-analyysiä yhteistyössä kaupunginkanslian ja digitalisaatio-
ohjelman kanssa erilaisten tilasto- ja tutkimustietojen hyödyntämisen 
parantamiseksi. Liikkumisohjelman toimeenpanon seurannan tueksi 
päätettiin hankkia ulkoinen seuranta-alusta, joka sisältää ajantasaisen 
tiedon liikkumisohjelman toimenpiteiden toteumasta ja niiden mittareis-
ta, mutta myös tiedot ohjelman strategisten ja osatavoitemittareiden 
kehittymisestä. Seuranta-alusta on kaikille julkinen ja löytyy osoitteesta 
https://liikkumisvahti.hel.fi/. 

Tarkastuslautakunta toteaa, että kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan tulee 
asettaa vastaisuudessa liikkumisen edistämisen toimenpiteiden mitta-
reille selkeät tavoitetasot, joilla tavoitteiden toteutumista voidaan seura-
ta.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala toteaa, että liikkumisen edistäminen 
jatkuu myös liikkumisohjelman jälkeen. Kulttuurin ja vapaa-ajan toimia-
la on lisännyt arki- ja hyötyliikkumisen edistämisen liikuntapalveluiden 
palvelustrategiaan uutena kokonaisuutena yhdeksi sen ydintehtävistä. 
Liikkumisohjelman projektipäällikön ja projektikoordinaattorin toimenku-
vat on vakinaistettu. Liikkumisen edistämisessä kulttuurin ja vapaa-ajan 
toimialan roolina korostuu tiivisyhteistyö kaupunkitasolla sekä ulkoisten 
sidosryhmien että tutkimuslaitosten kanssa. Toimiala seuraa liikkumista 
edistävän toiminnan kehittymistä ja eri-ikäisten liikkumisaktiivisuutta, 
vahvistaa moniammatillisten verkostojen osaamista liikkumisen edi-
stämisessä sekä vaikuttaviksi todettujen toimintamallien levittämisestä. 

Jokaisella kaupungin toimialalla on omat roolinsa ja vastuunsa liikkumi-
sen edistämisessä. Liikkumista edistävää toimintaa, kuten myös sen 
mittarointia kehitetään toimialojen yhteisenä työnä. Kulttuurin ja vapaa-
ajan toimialalla on keskeinen asiantuntijatehtävä liikkumisen kysymyk-
sissä, mutta se ei voi määrittää muiden toimialojen vastuulle kuuluville 
toimenpiteille mittareita tai tavoitetasoja. Toimiala pitää tärkeänä, että 
liikkumista edistävän toiminnan toteuttamiseen varataan riittävät re-
surssit kaupunkitasoisesti.

Liikkumisen kaupunkiyhteinen tekeminen jatkuu osana kaupungin hy-
vinvoinnin ja terveyden edistämistyötä. Liikkuminen on kaupungin hy-
vinvointisuunnitelman 2022–2025 yksi painopistealueista. Valmistelu-
vastuu liikkumista koskevien kaupunkiyhteisten, noin 10 tavoitealueen 
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toimenpiteiden valmistelusta on osoitettu liikkumisohjelman verkostoil-
le. Hyvinvointisuunnitelman tavoitteet ja toimenpiteet johdetaan strate-
giasta ja tietopohjasta käsin ja mukaan valitaan toimenpiteitä, joiden to-
teutuksessa on mukana enemmän kuin yksi toimiala. Hyvinvointisuun-
nitelmaan kirjatut toimenpiteet huomioidaan toimialojen talouden ja to-
iminnan suunnittelussa. Valmistelussa hyödynnetään laajasti liikkumi-
sohjelmassa kerättyä tietoperustaa, kuten myös havaintoja toimenpitei-
den mittareihin liittyvistä kehittämistarpeita. Hyvinvointisuunnitelman 
hyväksyy kaupunginvaltuusto.

Lasten ja nuorten harrastuksista viestiminen

Tarkastuslautakunta toteaa arviointikertomuksen sivuilla 66–68 seu-
raavaa: 

Järjestöt ovat toivoneet kaupungilta lisäapua avustuksilla järjestettävien 
liikuntahankkeiden tiedottamiseen. Lasten ja nuorten harrastustoimin-
nan toteutuminen edellyttää riittävää ja laadukasta viestintää har-
rastustoiminnasta. Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan tulee viestiä aktii-
visemmin avustuksilla toteutettavista liikuntahankkeista.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala toteaa, että tällä hetkellä tieto har-
rastustoiminnasta on hajallaan lukuisilla kaupungin vanhoilla verkko-
sivuilla. Lisäksi käytössä on erilaisia taustajärjestelmiä. Koska tieto on 
sirpaloitunut, myös harrastamisen viestintää ja markkinointia on haas-
tavaa tehdä vaikuttavasti. Verkkosivuista vain Harrastushaku.fi on 
mahdollistanut kumppanien tarjonnan esilletuomisen. Harrastusten 
sivusto, kuten myös useat kaupungin virastoaikaiset verkkosivut, ovat 
kuitenkin elinkaarensa päässä ja käytettävyydeltään vanhentuneita. 
Tästä johtuen yksi Helsingin kaupungin digiohjelman keskeisistä tavoit-
teista on uudistaa ja yhtenäistää kaupungin verkkosivustot.  

Verkkosivustouudistus on alkanut kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla 
vuonna 2019. Uusia verkkojulkaisuja on suunniteltu ja toteutettu yh-
dessä kaupunkilaisten, kaupunginkanslian ja muiden toimialojen kans-
sa, jotta kaupunkilaiset löytävät jatkossa helpommin kaupungin palvelut 
ja jotta asiointi olisi sujuvaa esimerkiksi ilmoittautumisen ja maksami-
sen osalta. 

Verkkosivustoja on muotoiltu alusta asti mahdollisimman asiakaslähtöi-
sesti, jotta uudet sivustot lähtisivät käyttäjän tarpeesta ja käyttökoke-
muksesta, eivät enää organisaatiosta tai hankkeesta tai edes yksittäi-
sestä palvelusta, ellei se palvele parempaa asiakaskokemusta. Verk-
kosivustouudistuksen lähtötilan kartoituksessa tunnistettiin teemallisia 
kokonaisuuksia, kuten nuoret, liikunta, tapahtumat ja harrastukset, joi-
den sisältö voi tulla monista kaupungin palveluista. Sivustot julkaistaan 
vaiheittain ketterän kehityksen periaatteiden mukaisesti, eli ensimmäi-
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nen versio ei tarjoa vielä kaikkea, mutta mahdollistaa jatkokehityksen 
kohti visiotasoa. 

Harrastamisen näkökulmasta erityisesti harrastusten kokoava sivusto 
tulee parantamaan harrastustoiminnan löydettävyyttä verkossa, ja siten 
myös harrastamisen viestintää ja markkinointia: 

 Harrastukset.hel.fi: verkkosivuston tavoitteena on koota kaupungin 
kaikkien palveluiden tarjoamat harrastukset (eli kurssimuotoinen te-
keminen) yhteen paikkaan ja tukea kaupungin kumppaneiden har-
rastustoiminnan löydettävyyttä. Uudella harrastamisen verkkosivus-
tolla kaupunkilainen voi hakea harrastuksia esim. asuinalueen, ikä-
ryhmän, ajankohdan ja harrastuslajin perusteella. Verkkosivujen 
valmistuessa, kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala viestii ja markkinoi 
sivustosta ja sen sisällöistä aktiivisesti. Aikataulu uuden harrastus-
ten sivuston julkaisulle on kevät 2023. 

Harrastukset verkkosivustokokonaisuuden lisäksi luomme seuraavat 
uudet verkkosivut, jotka parantavat myös harrastusten löydettävyyttä: 

 Liikunta.hel.fi: verkkosivuston tavoitteena on koota kaupungin liikun-
taan ja liikkumiseen liittyvät palvelut (liikuntapaikat- ja -harrastukset) 
yhteen paikkaan – niin Kuvan, Kaskon, Kympin kuin Soten liikun-
taan ja liikkumiset liittyvät palvelut.  Aikataulu uuden liikunnan sivus-
ton tämän version julkaisulle on kevät 2023. Ensimmäinen versio 
sivustosta on julkaistu helmikuussa 2022.

 Nuorten.hel.fi: verkkosivuston ensimmäinen versio julkaistiin kevääl-
lä 2021 ja se toimii toistaiseksi osoitteessa nuorten.helsinki. Tarkoi-
tuksena on koota kaikki nuorille ja nuorten perheille suunnatut kau-
pungin palvelut yhteen, sisältäen mm. nuorisotilat, koulutus, työpai-
kat sekä nuorisolle suunnatut kaupungin tapahtumat ja harrastuk-
set. Sivustoa jatkokehitetään edelleen vuoden 2022 aikana. 

 Tapahtumat.hel.fi: syksyllä 2020 julkaistu uusi verkkosivusto kokoaa 
yhteen koko kaupungin tapahtumatarjonnan. Tuleva harrastuk-
set.hel.fi-sivusto tulee olemaan muotoilullisesti ja teknisesti tapah-
tumien sivuston sisartuote. Sivustot myös tukevat navigaatiota nii-
den välillä, mikä parantaa harrastamisen sisältöjen löydettävyyttä. 

 Uusi hel.fi: kanslian vetämän hankkeen tavoite on uusia perusteelli-
sesti koko hel.fi-sivusto, mikä parantaa myös erillissivustojen ja sa-
malla harrastamisen palveluiden löydettävyyttä. Luontoon ja ulkoi-
luun liittyen hel.fi:ssä ollaan julkaisemassa keväällä 2023 oma tee-
makokonaisuus Kuvan ja Kympin yhteistyönä. 
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Palveluiden löydettävyys verkossa ja asioinnin helppous (ilmoittautumi-
nen ja maksaminen) lisäävät harrastusten viestinnän ja markkinoinnin 
vaikuttavuutta.  Uusien verkkosivujen ja taustajärjestelmien avulla py-
stymme tukemaan myös kumppaneiden tarjonnan parempaa löydettä-
vyyttä ja tukea niitä myös paremmin kaupungin viestinnällä ja markki-
noinnilla. Digikehittämistä tehdään yhdessä kanslian ja eri toimialojen 
kanssa, joten olemme kehittämisessä riippuvaisia kaupunkiyhteisistä 
tavoitteista ja toimenpiteistä. Tämä saattaa vaikuttaa kehittämisen aika-
tauluihin.

Käsittely

10.05.2022 Ehdotuksen mukaan

Esteelliset: Dani Niskanen
Esteellisyyden syy: yhteisöjääviys (hallintolain 28.1 § kohta 5)

Esittelijä
vs. kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja
Laura Aalto

Lisätiedot
Minna Paajanen, projektipäällikkö, puhelin: 310 21162

minna.paajanen(a)hel.fi
Essi Eranka, viestintä- ja markkinointipäällikkö, puhelin: 310 74342

essi.eranka(a)hel.fi
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6
Ändring av förvaltningsstadgan i fråga om stadskansliet och kultur- 
och fritidssektorn

HEL 2022-013188 T 00 01 00

Beslutsförslag

Stadsfullmäktige godkänner förvaltningsstadgan för Helsingfors stad i 
enlighet med bilaga 1 från och med 1.1.2023.

Föredragandens motiveringar

Stadskansliets förslag till den ändring som gäller utförande av uppgifterna enligt lagen om främ-
jande av integration

Motivering till ändringen av förvaltningsstadgan

Med lagar om ändring av lagen om sektorsövergripande samservice 
som främjar sysselsättningen, lagen om främjande av integration (ne-
dan integrationslagen) och lagen om ett kommunförsök som gäller 
främjande av sysselsättningen (RP 84/2022 rd) genomförs de ändring-
ar i integrationslagen som orsakas av överföring av organiseringsan-
svaret av social- och hälsovården. Ändringarna träder i kraft 1.1.2023 
och staden ska förbereda sig för dem genom att ändra förvaltnings-
stadgan.

I 88 a § i integrationslagen konstateras att det som i lagen i fråga före-
skrivs om välfärdsområdet också tillämpas på Helsingfors stad. Lagen 
om ordnande av social- och hälsovården och räddningsväsendet i Ny-
land förutsätter att Helsingfors stad ska i stadens budget och bokföring 
särredovisa ordnandet av social- och hälsovården samt räddningsvä-
sendet.

I fortsättningen föreskrivs i integrationslagen särskilt om de åtgärder 
och tjänster som främjar integration och som omfattas av kommunens, 
välfärdsområdets och arbets- och näringsförvaltningens organiserings-
ansvar. I Helsingfors fördelas organiseringsansvaret av de uppgifter 
som tidigare hörde till kommunen mellan kommun-Helsingfors och so-
cial-, hälsovårds- och räddningssektorn som sköter de uppgifter som i 
integrationslagen hör till välfärdsområdets ansvar. Kommun-
Helsingfors organiseringsansvar omfattar största delen av uppgifterna i 
integrationslagen.

I Helsingfors har social- och hälsovårdssektorns invandrarenhet ansva-
rat hittills för de uppgifter i integrationslagen som hör till kommunen, 
men i fortsättningen ingår dessa uppgifter inte längre i organiserings-
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ansvaret för social- och hälsovårdstjänsterna. På grund av att uppgif-
terna i enlighet med integrationslagen särredovisas och för att säker-
ställa verkställandet av övergångsperioden föreslås att beslutandet om 
skötseln av de uppgifter som hör till kommunen enligt vad som före-
skrivs i lagen om främjande av integration läggs till kanslichefens befo-
genheter. På grund av särredovisningen av de uppgifter som hör till 
kommunen är det motiverat att kanslichefen innehar dessa befogenhe-
ter i sin helhet, eftersom kanslichefen kan överföra befogenheterna till 
en ändamålsenlig part inom stadens organisation, inklusive social-, 
hälsovårds- och räddningssektorn.

Den ändring i stadgan som föreslås stöder stadens förmåga att förbe-
reda sig för och tillhandahålla tjänster i situationer då invandringen är 
omfattande, vilket är viktigt eftersom Rysslands anfallskrig i Ukraina 
fortsätter. Kanslichefen skulle i så fall ha befogenheter att överföra 
kommunens befogenheter att främja integration till social-, hälsovårds- 
och räddningssektorn så att kraven att särredovisa ekonomin tas hand 
om och kommun-Helsingfors ersätter de kostnader som sektorn orsa-
kas av att sköta uppgiften. Staten ersätter kommun-Helsingfors för de 
kostnader som orsakas av dessa uppgifter både som kalkylerade er-
sättningar och som ersättningar som ska ansökas separat

Helsingfors stads social- och hälsovårdssektor har i enlighet med integ-
rationslagen hittills ansvarat för serviceprocessen för invandrare utan-
för arbetskraften. Inom sektorn finns den bästa förmågan att också i 
fortsättningen sköta detta uppdrag. Inom målgruppen för invandrare ut-
anför arbetskraften betonas behovet av social- och hälsovårdstjänster 
vid sidan av de allmänna tjänster som stöder integrationen, såsom 
språkutbildning och tjänster som stöder arbetslivsfärdigheter. Det effek-
tivaste sättet att använda stadens resurser och det ändamålsenligaste 
tillvägagångssättet är att integrationsplanen utarbetas av den part som 
sköter kundens ärenden och tillhandahåller de tjänster som kunden 
först och främst behöver.

Om integrationsplanen för en kund utanför arbetskraften utarbetades 
utanför social- och hälsovårdstjänsterna i ett tidigt skede av integra-
tionsprocessen skulle det vara svårt att uppskatta kundens behov av 
social- och hälsovårdstjänster, till exempel i fråga om minderåriga in-
vandrare eller barnfamiljer eller faktorer i anknytning till identifiering av 
offer för människohandel.

Största delen av kunderna i integrationsfasen i Helsingfors ingår i ar-
betskraften och är arbetssökande som omfattas av sysselsättnings-
främjande tjänster. I deras fall ingår de uppgifter som gäller främjande 
av integration också i fortsättningen i ansvaret för enheten Arbetskraft 
och invandring inom stadskansliets näringsavdelning, som innehar be-
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fogenheter för att sköta dessa uppgifter. Befogenheterna överfördes 
redan i samband med inledningen av kommunförsöket med sysselsätt-
ning.

Förslaget till ändring har behandlats i stadgearbetsgruppen 
31.10.2022.

Ändring av förvaltningsstadgan

Till 12 kap. 1 § 2 mom. i förvaltningsstadgan läggs en ny punkt 8b:

Kanslichefen, om inte något annat är föreskrivet om befogenheterna, 
beslutar om eller godkänner grunder och gränser enligt vilka en tjänste-
innehavare beslutar om

8b skötseln av de uppgifter som enligt lagen om främjande av integra-
tion hör till kommunen.

Stadskansliets förslag till ändring av förvaltningsstadgan om att utse medlemmar till HUS-
sammanslutningens organ och en stämmorepresentant samt om att ge anvisningar om hur sta-
den ska ställa sig till de frågor som behandlas

Motiveringar till ändringen av förvaltningsstadgan

Enligt 16 § i lagen om ordnande av social- och hälsovården och rädd-
ningsväsendet i Nyland väljer välfärdsområdesstyrelsen i varje väl-
färdsområde i Nyland och Helsingfors stadsstyrelse 1–3 representanter 
till sammanslutningens stämma i enlighet med vad som avtalas i 
grundavtalet. De valda stämmorepresentanterna utövar välfärdsområ-
dets eller Helsingfors stads rösträtt tillsammans. Enligt förarbetena till 
lagen väljs stämmorepresentanterna för varje sammanträde och det 
gör det möjligt att ge representanterna anvisningar för sammanträdena.

Helsingfors stadsfullmäktige och välfärdsområdesstyrelsen i välfärds-
områdena i Nyland har godkänt grundavtalet för HUS-
sammanslutningen i enlighet med den temporära HUS-
beredningsgruppens förslag. Enligt 7 § i grundavtalet företräds varje 
medlem av en representant vid sammanslutningens stämma.
En personlig ersättare ska utses för representanten vid sammanslut-
ningens stämma. Sammanslutningens stämma väljer inom sig en ord-
förande.

Stadsstyrelsens befogenheter att utse stämmorepresentanter baserar 
sig direkt på lagen om ordnande av social- och hälsovården och rädd-
ningsväsendet i Nyland. För klarhetens skull föreslås ändå att det läggs 
till förvaltningsstadgan som en uttrycklig bestämmelse.

Ändringen har behandlats i stadgearbetsgruppen 23.5.2022.
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Ändring av förvaltningsstadgan

I 8 kap. 1 § 1 mom. i förvaltningsstadgan läggs till en ny punkt 8a:

Stadsstyrelsen, om inte något annat är föreskrivet om befogenheterna,

8a nominerar kandidater och utser medlemmar till HUS-
sammanslutningens organ, utser en representant och en personlig er-
sättare till HUS-sammanslutningens stämma och ger representanterna 
anvisningar om hur staden ska ställa sig till de frågor som behandlas.

Kultur- och fritidssektorns förslag till ändring av förvaltningsstadgan till följd av ombildning av 
Helsingfors stads konstmuseum (HAM) till stiftelse

Motiveringar till ändringen av förvaltningsstadgan

Stadsfullmäktige godkände 16.11.2022 att stadens konstmuseums 
verksamhet och personal överförs till Stiftelsen HAM Helsingfors 
konstmuseum från och med 1.1.2023. Omvandlingen till stiftelse kräver 
ändringar i stadens förvaltningsstadga.

Avsikten är att den punkt som gäller konstmuseiverksamheten stryks 
från förvaltningsstadgan, eftersom staden i fortsättningen inte längre 
ansvarar för konstmuseiverksamheten. Ändringen gäller 4 kap. 7 § 2 
mom. 2 punkten i förvaltningsstadgan enligt vilken kulturservicehelhe-
ten ansvarar för stadens kulturpolitik och för stadens kultur-, orkester-, 
musei- och konstmuseiverksamhet. Efter ombildningen av konstmuseet 
till stiftelse ansvarar kulturservicehelheten för stadens kulturpolitik samt 
för stadens kultur-, orkester- och museiverksamhet.

Eftersom konstmuseisamlingen förblir i stadens ägo efter att konstmu-
seet ombildats till stiftelse, ändras inte förvaltningsstadgans 4 kap. 7 § 
1 mom. enligt vilket kultur- och fritidssektorn är ansvarig för biblioteks-
materialet, musei- och konstmuseisamlingarna och upprätthållandet av 
kulturarvet.

För att Stiftelsen HAM Helsingfors konstmuseum ska godkännas som 
berättigad till statsandel förutsätter 5 § 6 mom. i museilagen att dess 
konstsamling bibehålls som en museisamling även om museet upphör 
med sin verksamhet. Utöver förvaltningsstadgan ingår en bestämmelse 
om konstmuseisamlingen i kultur- och fritidssektorns verksamhetsstad-
ga. Enligt bestämmelsen ansvarar staden för att museernas samlingar 
bibehålls som museisamlingar i en sådan rättskapabel, privat eller of-
fentlig aktörs besittning som har till uppgift att ordna museiverksamhet 
också i det fall att staden avstår från att upprätthålla museer. Inte heller 
denna bestämmelse ändras.

Ändringen har behandlats i stadgearbetsgruppen 23.5.2022.
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Ändring av förvaltningsstadgan

4 kap. 7 § 2 mom. 2 punkten i förvaltningsstadgan ändras enligt följan-
de:

Kultur- och fritidssektorn består av fyra servicehelheter:

2 Kulturservicehelheten, som ansvarar för stadens kulturpolitik och för 
stadens kultur-, orkester- och museiverksamhet. Kulturservicehelheten 
ansvarar för de till helheten hörande lokala specialuppgifter som är 
särskilt föreskrivna i lag.

Stadskansliets förslag till ändring i fråga om nationalspråksnämnden

Motivering till ändringen av förvaltningsstadgan

Nationalspråksnämnden har hand om de uppgifter som föreskrivs i 19 
§ i lagen om ordnande av social- och hälsovården och räddningsvä-
sendet i Nyland från och med 1.1.2023. I 25 kap. 6 § 2 mom. 3 punkten 
som gäller nationalspråksnämnden redigeras hänvisningen till kommit-
tén till en hänvisning till nämnden.

Ändring av förvaltningsstadgan

25 kap. 6 § 2 mom. 3 punkten i förvaltningsstadgan ändras enligt föl-
jande:

Dessutom har nationalspråksnämnden följande uppgift vad gäller sta-
dens verksamhet:

3 att behandla ett systematiskt främjande av tvåspråkigheten i stadens 
verksamhet samt att rapportera hur tvåspråkigheten genomförs och hur 
utvecklingsarbetet med stadens tjänster och personalens språkresurser 
framskrider inom sådana områden som nämnden fastslår.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Anna Koskinen, stadsombudsman, telefon: 310 36142

anna.koskinen(a)hel.fi

Bilagor

1 Förvaltningsstadga 1.1.2023_fullmäktige 7.12.2022

Sökande av ändring

Kommunalbesvär, fullmäktige

För kännedom
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Stadskansliet
Kultur- och fritidssektorn

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 21.11.2022 § 811

HEL 2022-013188 T 00 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto hyväksyy Helsingin kaupungin hallintosäännön liit-
teen 1 mukaisesti 1.1.2023 lukien.

Käsittely

21.11.2022 Ehdotuksen mukaan

Esittelijä muutti ehdotustaan siten, että kappaleissa 19 ja 21 luku "8b" 
muutettiin luvuksi "8a". Myös liite korjattiin vastaavalta osin.

Kaupunginhallitus hyväksyi esittelijän muutetun ehdotuksen. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Anna Koskinen, kaupunginasiamies, puhelin: 310 36142

anna.koskinen(a)hel.fi
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7
Ändring av tjänsteutövningsskyldigheten hos sektorchefen i social- 
och hälsovårdssektorn från och med 1.1.2023

HEL 2022-013198 T 01 01 00

Beslutsförslag

Stadsfullmäktige ändrar tjänsteutövningsskyldigheten hos sektorchefen 
i social- och hälsovårdssektorn, Juha Jolkkonen, så att han blir sektor-
chef i social-, hälsovårds- och räddningssektorn från och med 
1.1.2023.

Föredragandens motiveringar

Enligt 23 § i lagen om tjänsteinnehavare i kommuner och välfärdsom-
råden kan den myndighet i en kommun eller i ett välfärdsområde som 
beslutar om anställning i ett tjänsteförhållande som gäller tills vidare 
sedan den gett tjänsteinnehavaren tillfälle att bli hörd besluta att tjäns-
teinnehavarens tjänsteutövningsskyldighet ska ändras, om en omorga-
nisering av verksamheten eller någon annan grundad anledning så för-
utsätter.

Sektorcheferna vid Helsingfors stad utses för högst sju år. Sektorche-
fen i social- och hälsovårdssektorn Juha Jolkkonens mandattid började 
20.12.2016 och löper ut 19.12.2023.

I syfte att uppfylla de krav på särredovisning som anges i lagkomplexet 
som gäller social- och hälsovården, samt förtydliga styrningen av de 
arbetspaket som följer av vårdlagstiftningen beslutade stadsfullmäktige 
16.3.2022 (62 §) att Helsingfors stad har en social-, hälsovårds- och 
räddningssektor från och med 1.1.2023. Sektorn består av den nuva-
rande social- och hälsovårdssektorn och det nuvarande räddningsver-
ket. Sektorn leds av sektorchefen i social-, hälsovårds- och räddnings-
sektorn.

Social- och hälsovårdssektorns omkostnader i bokslutet 2021 uppgick 
till 2 516 miljoner euro och räddningsverkets till 62 miljoner euro. Inom 
social- och hälsovårdssektorn arbetade cirka 15 000 personer och vid 
räddningsverket cirka 750 personer år 2021.

På grund av karaktären av förändringarna i anknytning till omorganise-
ringen av verksamheten är det motiverat att sektorchefen i social- och 
hälsovårdssektorn, Juha Jolkkonen, kommer att leda den nya sektorn 
från och med 1.1.2023 och att ingen ny tjänst inrättas eller ledigförkla-
ras.
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Sektorchefen i social-, hälsovårds- och räddningssektorn är föredra-
gande i social-, hälsovårds- och räddningsnämnden och dess sektioner 
samt för biträdande borgmästaren för sektorn. Sektorchefen är chef för 
direktörerna för de servicehelheter som hör till sektorn och för sektorns 
förvaltningsdirektör. Sektorchefen utför de uppgifter som kanslichefen 
föreskriver.

Sektorchefen i social- och hälsovårdssektorn Juha Jolkkonen har blivit 
hörd om ändringen av tjänsteutövningsskyldigheten och dess grunder 
10.11.2022.

I enlighet med 7 kap. 1 § 15 mom. i förvaltningsstadgan beslutar stads-
fullmäktige om anställning av sektorchefer. Stadsfullmäktige beslutar 
därmed också om ändring av sektorchefens tjänsteutövningsskyldighet.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Helena Wendorf, expert, arbetsgivarpolicy, telefon: 09 310 23529

helena.wendorf(a)hel.fi

Sökande av ändring

Kommunalbesvär, fullmäktige

För kännedom

Sektorchefen i social- och hälsovårdssektorn Juha Jolkkonen

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 21.11.2022 § 812

HEL 2022-013198 T 01 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto muuttaa sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohta-
ja Juha Jolkkosen virantoimitusvelvollisuutta siten, että hän toimii sosi-
aali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtajana 1.1.2023 lukien.

Käsittely

21.11.2022 Ehdotuksen mukaan
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Esteelliset: Juha Jolkkonen
Esteellisyyden syy: osallisuusjääviys (hallintolain 28.1 § kohta 1)

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Helena Wendorf, asiantuntija, työnantajapolitiikka, puhelin: 09 310 23529

helena.wendorf(a)hel.fi
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8
Projektplan för metrons system för tågkontroll

HEL 2022-005989 T 08 00 02

Beslutsförslag

Stadsfullmäktige godkänner projektplanen för metrons system för tåg-
kontroll i enlighet med bilaga 1 utgående från att det totala priset för 
projektet, inklusive genomförandet av projektet samt av separata upp-
handlingar och tilläggs- och ändringsarbeten under projektets gång, 
uppgår till högst 71 246 000 euro exklusive mervärdesskatt i prisnivån 
för augusti 2022.

Beslutet verkställs endast om Esbo stad fattar ett motsvarande beslut 
för sin del.

Föredragandens motiveringar

Metrons system för tågkontroll ska bytas ut. Det nya systemet ska ga-
rantera en pålitlig trafik, uppfylla framtida kapacitetskrav, vara totaleko-
nomiskt kostnadseffektivt och erbjuda en högre automationsnivå. På så 
sätt garanteras metrosystemets driftsäkerhet och förmåga att svara på 
den ökande efterfrågan. Systembytet ska göra det möjligt att öka met-
rons turtäthet och öka kapaciteten med 25 % efter framtida materielan-
skaffningar.

I projektet ingår anskaffningen av ett system för tågkontroll, installatio-
nen av ett radionätverk som behövs för att systemet ska fungera och 
utveckling av det nuvarande systemet för trafikdirigering så att det kan 
kopplas till det nya systemet för tågkontroll. I och med det nya systemet 
för tågkontroll kommer tågen att kunna fungera halvautomatiskt, över-
vakade av föraren. Projektet går under benämningen METKA.

År 2020 kom Helsingfors stad/trafikaffärsverket (HST), samkommunen 
Helsingforsregionens trafik (HRT), Länsimetro Oy och Esbo stad över-
ens om att samarbeta för att förbättra metrons kapacitet och tillförlitlig-
het.

Projektets koppling till strategin

I Helsingfors stadsstrategi 2021–2025 konstateras att smarta trafiklös-
ningar utgör grunden för en smidig vardag och att en tillräcklig kapaci-
tet och funktionsduglighet i den allt kompaktare stadens trafiksystem 
säkerställs genom att planera alla transportsätt och beakta deras kopp-
ling till varandra. Staden har som mål att fortsätta utvecklas till en nät-
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verksstad för spårtrafik. Beslutsförslaget stämmer överens med strate-
gin.

Förhållande till andra beslut

Direktionen för HST bemyndigade 16.6.2020 (108 §) HST att under-
teckna ett samarbetsavtal med Esbo stad om beredning och planering 
av ökningen av metrons kapacitet och tillförlitlighet och hur kostnader-
na ska fördelas.

Helsingfors stadsstyrelse godkände 21.9.2020 (576 §) avtalet om mar-
kanvändning, boende och trafik 2020–2031 (MBT-avtalet) mellan 
Helsingforsregionen och staten.

HST:s verkställande direktör beslutade 4.5.2022 (18 §) ansöka om 
statsstöd för att täcka Helsingfors stads kostnader för planering och be-
redning av metrons kapacitetsprojekt 2020–2023.

Utgångspunkter och mål för projektet

Metron utgör ryggraden i axeln öst-väst i huvudstadsregionens kollek-
tivtrafik och grunden för ett lockande trafiksystem som betjänar passa-
gerarna. Metron måste erbjuda högklassig och tillförlitlig service. Om 
inte metrons kapacitet räcker till fungerar inte huvudstadsregionens kol-
lektivtrafik.

I metron används många system som närmar sig slutet av sin livscykel. 
Det mest akuta behovet av uppdatering gäller tågstoppsystemet samt 
spårledningarna, som behövs för att bestämma tågens position. Pro-
jektplanen för att ersätta spårledningarna behandlades i stadsfullmäkti-
ge 5.10.2022.

De åldrande systemen äventyrar metrotrafikens tillförlitlighet och drift-
säkerhet och måste därför bytas ut för att trafiken garanterat ska löpa 
smidigt. Trafikdirigeringssystemet låg bakom cirka en av tre inställda 
avgångar under sista kvartalet 2021 och första kvartalet 2022.

Systemet för tågkontroll är en väsentlig beståndsdel av metrons tågsä-
kerhet. Det nuvarande systemet för tågkontroll är så gammalt att det 
snart inte längre kommer att fungera tillförlitligt. Därför behövs en ersät-
tande investering, som samtidigt gör det möjligt för metron att operera 
mycket effektivare än nu.

Det nuvarande systemet för tågkontroll är ett tågstoppsystem som nått 
slutet på sin livscykel. Det är svårt att underhålla systemet och få tag i 
reservdelar. Därför är en investering absolut nödvändig. Systemets sä-
kerhetsnivå uppfyller inte heller i övrigt de nya kraven på säkerhetsan-
ordningar för tung spårtrafik. Dessutom är det svårt att underhålla det 
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gamla systemet eftersom de experter som behärskar den tekniken med 
tiden blir allt färre. Det är lättare att hitta expertis i nyare teknik.

Metron bör utvecklas proaktivt, eftersom det kräver omsorgsfull plane-
ring och flera års arbete att byta ut systemet för tågkontroll på ett kost-
nadseffektivt sätt samtidigt som systemet används.

Kollektivtrafikens kapacitet kan höjas mycket kostnadseffektivt och mil-
jövänligt genom att utveckla trafikdirigeringen. Genom att öka kapacite-
ten på den befintliga metrolinjen uppnår man en kapacitetsökning som 
skulle kräva omfattande infrastrukturprojekt i andra trafikformer.

För att turtätheten ska kunna ökas måste mer materiel införskaffas och 
gamla materielserier bytas ut. Enligt förslaget ska systembytet ske så 
att metrons trafikdirigeringssystem gör det möjligt att köra med kortare 
intervaller när fler tåg har anskaffats och en ökning av turtätheten blir 
aktuell. Kapaciteten kan ökas med 25 % utan ny infrastruktur.

I MBT-avtalet gäller åtgärd nr 7 metrons kapacitet:

”Helsingfors och Esbo lägger upp och bereder i samarbete med HRT 
ett projekt för ökning av metrokapaciteten och genomför upphandlingen 
för ett automatiseringsprojekt som genomförs 2024–2030. Avsikten 
med projektet är att svara på tillväxten i regionen och de ökande pas-
sagerarvolymerna i metron då den nuvarande kapaciteten tar slut före 
2030. Totalkostnaderna för projektet beräknas uppgå till 341 000 000 
euro, av vilket 6 000 000 euro hänför sig till 2020–2023. Trafikar-
rangemangen i västra ändan av metrobanan behöver ses över på 
grund av ökande trafikvolymer. Kostnaderna för tilläggslösningarna be-
räknas uppgå till 100 000 000 euro, av vilket 10 000 000 euro hänför 
sig till 2020–2023. Staten gör en helhetsbedömning av utvecklingspro-
jekten för metrotrafiken då projekteringen och kostnadskalkylerna pre-
ciseras. Staten och kommunerna avtalar vid behov separat om fördel-
ningen av kostnaderna.”

Passagerarvolymerna i metron ökade kraftigt fram till coronapandemin. 
Pandemins effekter är fortfarande synliga i metrotrafiken. Det totala an-
talet passagerare i metron ökade med cirka 62 % mellan 2010 och 
2019, och toppbelastningen har ökat med cirka 14 % sedan 2012. 
Största delen av tillväxten har varit en följd av att västmetron öppna-
des.

Enligt prognosen i en utredning från 2020 av HRT och kommunerna i 
metrons influensområde kommer passagerarvolymerna att överskrida 
metrons kapacitet före 2030. Beläggningen på metrolinjerna varierar i 
olika scenarier mellan 82 och 97 % på sträckan Kvarnbäcken–Östra 
centrum och mellan 100 och 111 % på sträckan Idrottspar-
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ken–Hagalund. På Mattbylinjen har passagerarna upplevt trängsel re-
dan vid en beläggning på cirka 81 %. Med nuvarande kapacitet kom-
mer det att uppstå trängsel i metron även om efterfrågan i rusningstid 
minskar med 15 % jämfört med prognoserna, vilket nu antas ske.

Prognoserna ovan har emellertid gjorts med modeller som utarbetats 
före coronapandemin. Under pandemin har passagerarvolymerna 
minskat radikalt. Under år 2021 har HRT undersökt ändringarna i hur 
folk rör sig efter pandemin och kommit fram till att efterfrågan särskilt i 
rusningstid kommer att förbli på en lägre nivå eftersom det blivit vanli-
gare med distansarbete. Ändringarna pågår emellertid fortfarande, och 
trafikprognoserna påverkas för närvarande av flera avsevärda osäker-
hetsmoment såsom stegringen av oljepriset 2021, miljömål, situationen 
med Rysslands anfallskrig i Ukraina och den effekt sanktionerna mot 
Ryssland får. Med tanke på dessa faktorer har projektet planerats så 
att kapaciteten kan ökas med 25 %. Ursprungligen var tanken att pro-
jektet skulle öka kapaciteten med 45 %. Kostnadskalkylen har därmed 
kunnat minskas avsevärt.

Säkerhet och kapacitet

Metrons säkerhetsnivå kan höjas med det nya systemet för tågkontroll. 
Metron har trafikerat i nästan fyrtio år utan allvarliga olyckor. Några få 
tillbud har förekommit. Den extremt låga olycksnivån beror på persona-
lens exemplariska agerande. Tidigare har också tekniken varit tillräck-
ligt tillförlitlig, men tillförlitligheten förutses avta avsevärt under kom-
mande år. Säkerhetsnivån bör höjas eftersom en olycka med ett stort 
trafikelement kan få betydande följder.

Under beredningen av projektplanen har man också bedömt hur en 
eventuell försämring av metrons servicenivå (det vill säga tillförlitlighe-
ten och hur väl tidtabellerna följs) skulle påverka passagerarantalet och 
därigenom även biljettintäkterna och de samhällsekonomiska kostna-
derna.

En fungerande kollektivtrafik är en essentiell del av en fungerande och 
modern stad. Kollektivtrafiken är ett nätverk som består av flera olika 
trafikmedel. Metron fungerar som kollektivtrafikens ryggrad och erbju-
der en snabb öst-västlig förbindelse med hög kapacitet i huvudstadsre-
gionen. Metrons popularitet syns i det ökande passagerarantalet, och 
därför måste kapaciteten utökas för att servicenivån ska kunna bibehål-
las. En ökning av metrons kapacitet och en förbättring av systemets 
driftsäkerhet har en positiv verkan på såväl Esbos som Helsingfors 
image. En högre kapacitet möjliggör kompletterande byggande i met-
rons influensområde, då kapaciteten räcker till även för nya passagera-
re. Så påverkar en ökning av metrons kapacitet stadsbilden.
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De största effekterna förutspås metrons kapacitetsprojekt få kring ba-
navsnitt där det ofta uppstår trängsel, framför allt väster om Hagalund 
och på avsnitten Hertonäs–Fiskehamnen och Kvarnbäcken–Östra 
centrum. Väster om Hagalund måste metrotrafiken under detta decen-
nium övergå till en ny tidtabellsmodell i alla scenarier, då passagerar-
volymen överstiger kapaciteten. Kronbroarna kommer att reducera 
östmetrons belastning med cirka 11 % från och med 2027. Detta sena-
relägger något den tidpunkt då östmetrons turtäthet måste ökas. Utan 
Kronbroarna skulle den maximala kapaciteten för passagerarvolymen 
nås senast 2030, om inte de ändringar pandemin gett upphov till i re-
sebehovet blir bestående.

Den viktigaste reformen i kapacitetsprojektet är att systemet för tågkon-
troll byts ut. Efter bytet kommer det nuvarande trafikdirigeringssyste-
met, som infördes 2015–2019 i stället för ett automationssystem, inte 
att utgöra ett hinder för att turtätheten på centrala banavsnitt ökas. Tur-
tätheten kan ökas från nuvarande 2,5 minuter först till 2 minuter efter 
att fler tåg eventuellt anskaffats, och sedan ytterligare till 1 minut 40 
sekunder med hjälp av tilläggsinvesteringar. I ett system med två linjer 
är det således möjligt att trafikera båda linjerna med 4 minuters intervall 
(i stället för det nuvarande intervallet på 5 minuter) efter att nödvändigt 
materiel anskaffats och i framtiden vid behov med intervall på 3 minuter 
20 sekunder. Detta innebär att passagerarnas genomsnittliga väntetid 
förkortas och metron blir mer attraktiv. En ökning av turtätheten skulle 
även minska antalet passagerare per tåg under rusningstid, vilket skul-
le ha en positiv inverkan på reseupplevelsen. När systemet för tågkon-
troll bytts blir det även möjligt att automatisera funktioner, vilket kan va-
ra till fördel och nytta för trafikeringen på många olika sätt.

Projektkostnader

De sammanlagda projektkostnaderna exklusive mervärdesskatt beräk-
nas uppgå till högst 78 111 000 euro för Helsingfors stads del. HST:s 
andel av summan är 71 246 000 euro, och Länsimetro Oy tar ut 6 865 
000 euro i ersättning av HST.

Helsingfors och Esbo genomför projektet gemensamt så att projektpla-
nens totala kostnader exklusive mervärdesskatt uppgår till 115 251 000 
euro för båda kommunerna sammanlagt.

Projektets kostnadsnivå binds till levnadskostnadsindex (augusti 2022).

Projektets kostnadskalkyl fördelar sig på projektkostnader, upphandling 
av ett system för tågkontroll och ett radionätverk samt ändringar i det 
nuvarande systemet. Dessutom reserveras en separat riskreservering 
på cirka 7,5 % och en projektreservering på 10 % för oförutsägbara ut-
gifter.
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Projektarbetet förorsakar största delen av projektkostnaderna. I pro-
jektarbetet ingår arbete av Huvudstadsregionens Stadstrafik Ab:s 
(stadstrafikbolaget) projektarbetare och externa experter och samt i be-
tydande mån även av stadstrafikbolagets övriga enheter, som under-
håll och trafikering. Dessutom uppstår kostnader för lokaler, program 
samt övrig nödvändig apparatur och service.

Kostnaderna för anskaffningen av systemet för tågkontroll delas in i 
kostnader för kontrollrummet, spår och materiel. Kostnaderna för sy-
stemet för tågkontroll påverkas av såväl systemleverantörens kost-
nadsnivå som avgränsningen av arbetet, hur ansvaren fastställs, stödet 
från beställarens organisation samt kravspecifikationernas och primär-
datans ändamålsenlighet.

Kostnaden för de funktioner och gränssnitt som införs i det nuvarande 
trafikdirigeringssystemet preciseras under förhandlingarna med tågkon-
trollsystemsleverantören.

Målet är att hela metrons livscykelkostnader blir så totalekonomiskt lå-
ga som möjligt. Därför måste deloptimering och begränsning av lös-
ningarna med förhastade bindande bestämmelser undvikas särskilt vad 
det nuvarande trafikdirigeringssystemet och systemet för tågkontroll 
beträffar. I stället för investeringskostnaderna utgör livscykelkostnader-
na jämförelsegrunden för upphandlingarna. För riskerna och genomfö-
randet svarar de parter som är kompetentast att hantera dem och kan 
göra det till lägsta kostnad.

Staden har ännu inte förhandlat med leverantörerna, och därför är det 
inte ändamålsenligt att presentera kostnadskalkyler för enskilda delom-
råden. Kostnadernas variationsintervall har simulerats utgående från 
den information som samlats in under projektplaneringen, och utifrån 
detta har man gjort riskreserveringar i projektets kostnadskalkyl.

I investeringsplanen i 2022 års budget, som stadsfullmäktige godkänt, 
reserveras 106 400 000 euro för projektet under åren 2022–2030. 
Helsingfors stads investeringsandel i projektplanen är 71 246 000 euro 
under perioden 2022–2029. Investeringsförslaget, som utgår från pro-
jektplanen, beaktas i budgetberedningen 2023.

Helsingfors stad och Esbo stad har tillsammans ansökt om statsstöd 
för projektets planerings- och beredningskostnader i enlighet med 
MBT-avtalet 2020–2031. Städerna har ansökt om totalt 2 800 000 euro, 
dock högst 30 procent av planeringskostnaderna 2020–2023. Under 
2023 kommer Helsingfors och Esbo att ansöka om statsstöd för att ge-
nomföra projektet, efter att städernas fullmäktige har godkänt projekt-
planen.
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Projektets inverkan på driftsekonomin

Allmänt

I beräkningen av effekterna på driftsekonomin fördelar sig projektet i tre 
delar, vars effekter har beräknats separat:

 HST:s investering i stammetrons banavsnitt (44 320 000 euro)
 HST:s investering i metrovagnsmateriel (26 927 000 euro)
 Länsimetro Oy:s investering i banavsnittet Gräsviken–Björkholmen i 

Helsingfors (6 865 000 euro)

Dessutom har projektets totala effekt på staden beräknats separat. I 
beräkningen beaktades utöver de tre ovannämnda helheterna även 
Länsimetro Oy:s investering i banavsnittet i Esbo och dess effekt på 
driftsekonomin genom HRT:s kommunandel.

HST:s investering i stammetrons banavsnitt (44 320 000 euro)

Med 20 års avskrivningstid och lineära avskrivningar orsakar projektet 
årligen extra avskrivningskostnader på 2 200 000 euro.

HST försäkrar egendomen genom stadens försäkringsfond. Försäk-
ringsfondspremien är 0,1 % av värdet på egendomen, vilket betyder att 
premien under 20 års tid uppgår till sammanlagt 400 000 euro.

På basis av HRT:s grundavtal kan staden fakturera HRT för 50 % av 
avskrivningarna för investeringen (cirka 1 100 000 euro om året) och 
50 % av de kalkylmässiga ränteutgifterna (sammanlagt cirka 12 700 
000 euro under 20 års tid, kalkylränta på 5 %).

Resten av avskrivningarna (cirka 1 100 000 euro om året) och de verk-
liga räntekostnaderna på cirka 13 400 000 euro för finansiering av in-
vesteringen under lånetiden (räntefot på 3 % och 20 års amorteringstid) 
blir kostnader för staden i form av infrastrukturstöd för HST. Projektet 
påverkar stadens stöd till HST med i genomsnitt 1 100 100 euro om 
året.

HST:s investering i metrovagnsmateriel (26 927 000 euro)

Med 20 års avskrivningstid och lineära avskrivningar orsakar projektet 
årligen extra avskrivningskostnader på 1 300 000 euro.

HST försäkrar egendomen genom stadens försäkringsfond. Försäk-
ringsfondspremien är 0,1 % av värdet på egendomen, vilket betyder att 
premien under 20 års tid uppgår till sammanlagt 300 000 euro.
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HST finansierar projektet med lån. De sammanlagda räntekostnaderna 
uppgår till 8 100 000 euro (räntefot på 3 % och 20 års amorteringstid).

HST fakturerar HRT för avskrivningarna, räntorna och försäkrings-
fondspremien för vagnupphandlingen som en del av trafikersättningens 
kapitalandel i enlighet med det nuvarande trafikeringsavtalet.

Länsimetro Oy:s investering i banavsnittet Gräsviken–Björkholmen i Helsingfors (6 
865 000 euro)

Länsimetro Oy fakturerar HST investeringsandelen som ersättning. På 
motsvarande sätt fakturerar HST en infrastrukturersättning av HRT.

Länsimetro Oy fakturerar 8 600 000 euro i ersättning, det vill säga 400 
000 euro om året. I summan ingår investeringsandelens avskrivning, 
ränta och försäkringsfondspremie.

Utgående från HRT:s grundavtal kan staden fakturera HRT för 50 % av 
avskrivningarna för investeringen (200 000 euro om året) och 50 % av 
de kalkylmässiga ränteutgifterna (sammanlagt cirka 2 000 000 euro 
under 20 års tid, kalkylränta på 5 %).

Staden står för skillnaden mellan Länsimetro Oy:s ersättningsbetal-
ningar och HRT:s infrastrukturersättning. Summan betalas till HST som 
infrastrukturstöd. Projektet påverkar stadens stöd till HST med i ge-
nomsnitt 200 000 euro om året.

Hela projektets effekt på stadens driftsekonomi

Utöver stödet till HST ska staden genom HRT:s kommunandel enligt 
användningen betala en del av både trafikersättningens kapitalandel 
och den infrastrukturersättning som faktureras av HRT. Cirka 50 % av 
HRT:s andel täcks med biljettintäkter och resten med kommunandelen. 
Den totala effekten av HST:s andel av projektet på Helsingfors stads 
driftsekonomi beräknas bli i genomsnitt 2 800 000 euro om året (HRT:s 
kommunandel och HST:s stöd från staden sammanlagt).

Styrning av och kommunikation kring projektet

Projektet styrs av en samarbetsgrupp med representanter från HST, 
Esbo stad, HRT, Länsimetro Oy och Huvudstadsregionens Stadstrafik 
Ab. HST:s personal och funktioner överfördes till stadstrafikbolaget 
1.2.2022, med undantag av de funktioner som har att göra med met-
rons infrastruktur- och trafikantavtal. HST beställer nödvändiga tjänster 
för metrons trafikering, underhåll, egendomsförvaltning och fortsatta ut-
veckling av stadstrafikbolaget.
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Samarbetsgruppen svarar för beredningen av beslut inom projektet en-
ligt de mål som staden ställt upp. Samarbetet styrs av samarbetsavtalet 
mellan Esbo stad och HST om projektplaneringen samt av övriga nuva-
rande och kommande avtal om genomförandeprojekt och kostnadsför-
delningen.

Helsingfors stads tväradministrativa styrgrupp för trafikprojekt har följt 
upp planeringen och beredningen av projektet. I gruppen ingår repre-
sentanter för de centrala aktörerna för planering och beredning av tra-
fikprojekt i stadskansliet, stadsmiljösektorn, HST, HRT, stadstrafikbola-
get och Helsingfors Hamn. Projektet har presenterats för styrgruppen 
för trafikprojekt i oktober 2019. Utkastet till projektplan presenterades i 
januari 2022.

Projektchefen ansvarar för att övriga åtgärder som föreslås i översikts-
planen för att höja metrons kapacitet och göra den tillförlitligare fram-
skrider och samordnar samarbetet och målen vad de relaterade inve-
steringarna beträffar. Kostnaderna för dessa övriga uppdrag och pro-
jekt hör inte till denna projektplan.

Projektet har en avsevärd effekt på alla funktioner som metron opere-
rar. Därför har man grundat en samordningsgrupp, som ska säkerställa 
att projektet uppfyller alla centrala parters krav och lösa eventuella me-
ningsskiljaktigheter. I samordningsgruppen ingår representanter för 
metrooperatörens alla enheter, HRT och Länsimetro Oy.

Styrgruppen styr projektledningen, och projektgruppen planerar och 
övervakar projektet och rapporterar om det. Förarnas, underhållets och 
trafikdirigeringens perspektiv förs fram i en användargrupp, som för en 
regelbunden dialog med projektet. Andra projektgrupper bildas vid be-
hov för olika arbetsskeden och uppgifter. För att hantera projektrisker-
na och säkerställa att metron fungerar på ett säkert sätt har dessutom 
separata expertgrupper inrättats. Grupperna sammanträder regelbun-
det.

För projektets mediekommunikation och publikationer svarar metrons 
kapacitetsprojekt tillsammans med stadstrafikbolagets kommunika-
tionsavdelning och projektets parter (HST, HRT, Länsimetro Oy, Esbo 
stad). När projektplanen har godkänts görs en kommunikationsplan 
upp. Där preciseras kommunikationens delområden, såsom arbetssätt, 
samarbetspartner, kommunikationskanaler och ansvar.

Man kommer att kommunicera aktivt om hur projektet framskrider och 
dess verkan, men dessa verkningar för passagerarna och stadsmiljön 
blir ringa. Allmänheten kommer att informeras om eventuella störningar 
och problem i ändamålsenlig omfattning. Utvecklingen av metrons au-
tomatik har alltid väckt intresse bland kommuninvånarna, och risken för 
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missförstånd är stor. Därför kommer kommunikationen att vara öppen 
och proaktiv.

Den interna kommunikationen är av största vikt för att projektet ska lyc-
kas. Projektets konsekvenser för metrons förmåga att operera är avse-
värda. De svårigheter som ändringarna ger upphov till behandlas i aktiv 
dialog med operatören och trafikerings- och underhållspersonalen.

Planeringsskeden

Den preliminära tidsplanen för projektet för systemet för tågkontroll är 
följande. I samband med projektplanen har genomförandet av projektet 
delats upp i fyra huvudskeden:

Skede A: En projektplan görs upp

Med skede A avses projektplaneringsskedet, som avslutas när projekt-
planen är färdig.

Skede B: Handlingar för offertbegäran utarbetas

I detta skede bereds de tekniska och kommersiella handlingar som be-
hövs för offertbegäran. Marknadsdialogen med leverantörer fortsätter 
och planeringen av projektet preciseras. När avtalsmodellen och de 
tekniska lösningarna preciserats planeras tidsplanen för radionätverket 
och ändringarna i det nuvarande systemet mer exakt i B-skedet. Skede 
B inleddes i början av 2022 och fortsätter uppskattningsvis till hösten 
2022.

Skede C: Upphandlingsprocessen för systemet för tågkontroll

I detta skede offentliggörs meddelandena om upphandling och genom-
förs den därpå följande upphandlingsprocessen. I skede C förhandlar 
man också med anbudsgivarna, utarbetar offertbegäran, bedömer of-
ferter, för avtalsförhandlingar och utarbetar ett avtal. Skedet inleds när 
skede B avslutats och projektplanen godkänts hösten 2022 och avslu-
tas när avtalen undertecknas, uppskattningsvis i början av 2024.

Skede D: Genomförande av systemet för tågkontroll

I detta skede planeras, tillverkas, levereras och installeras de system 
och den apparatur som upphandlas för att slutligen testas och tas i 
bruk. Skede D delas in i skeden i enlighet med EN 50126-standardens 
livscykelprocess. Skede D inleds när avtalen har undertecknats och 
räcker uppskattningsvis till slutet av 2028.

Radionätverket
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Ett radionätverk som möjliggör informationsöverföring i systemet för 
tågkontroll upphandlas och installeras så att nätverket är färdigt att an-
vändas innan testningen av systemet för tågkontroll inleds. Eventuella 
förseningar beaktas i tidsplanen.

Ändringar i det nuvarande systemet för trafikdirigering

Arbetet med att bestämma vilka ändringar som ska göras i det nuva-
rande systemet börjar efter att avtal ingåtts med leverantören av sy-
stemet för tågkontroll och utförs i nära samarbete med leverantörerna. 
Ändringarna i det nuvarande systemet ska införas föregripande så att 
de nödvändiga testningarna kan genomföras gemensamt enligt den 
överenskomna tidsplanen, även om förseningar uppstår.

Anslutande projekt

Anslutande projekt genomförs enligt separata projektplaner. Tidsangi-
velserna i detta ärende är preliminära och baserar sig på nuvarande 
prognoser.

Fortsättning av ärendet

För att METKA-projektet ska kunna genomföras måste stadsfullmäktige 
i både Esbo och Helsingfors godkänna projektplanen.

Samarbetsavtalet mellan HST, Länsimetro Oy och Huvudstadsregio-
nens Stadstrafik Ab om samarbetspraxis när projektet genomförs tas 
upp i beslutsfattandet när godkännandet av projektet framskrider. När 
projektplanen godkänts fattar direktionen för HST beslut om att god-
känna samarbetsavtalet för HST:s del. HST:s direktion fattar beslut om 
samarbetsavtal som gäller avtalandet av samarbetspraxis i genomfö-
randet av projekt som stadsfullmäktige fattat beslut om och förtydligan-
det av parternas beslutsprocesser.

När en genomförande- och organiseringsmodell har utarbetats inleds 
för METKA-projektets upphandlingsprocess. Målet är att projektet kan 
börja genomföras 2024. Det beräknas ta cirka fyra och ett halvt år att 
genomföra METKA-projektet. Således beräknas systemet för tågkon-
troll vara i användning i slutet av 2028.

Till slut

HRT har gett ett utlåtande i ärendet. Enligt HRT är investeringen i met-
rons system för tågkontroll viktig och förslaget till projektplan ända-
målsenligt.

Förslaget stämmer överens med HST:s direktions förslag.
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Befogenheter

I enlighet med 7 kap. 1 § 3 punkten i förvaltningsstadgan beslutar 
stadsfullmäktige om projektplaner vars kostnadskalkyl överstiger 10 
miljoner euro.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Timo Lindén, stadssekreterare, telefon: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Bilagor

1 Hankesuunnitelma
2 Lausunto, Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymä, 3.6.2022

Sökande av ändring

Kommunalbesvär, fullmäktige

För kännedom

Direktionen för trafikaffärsverket
Trafikaffärsverket

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 07.11.2022 § 752

HEL 2022-005989 T 08 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyväksyy metron junakulunvalvonnan toteutuksen 
hankesuunnitelman liitteen 1 mukaan siten, että hankkeen arvonlisäve-
roton kokonaishinta sisältäen hankkeen toteutuksen, hankkeen  aikai-
set erillishankinnat sekä hankkeen aikaiset lisä- ja muutostyöt on enin-
tään 71 246 000 euroa elokuun 2022 hintatasossa.

Päätöksen täytäntöönpanon edellytyksenä on, että Espoon kaupunki 
tekee vastaavan päätöksen osaltaan.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
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Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi

Liikenneliikelaitoksen johtokunta 14.06.2022 § 52

HEL 2022-005989 T 08 00 02

Esitys

Liikenneliikelaitoksen johtokunta esitti kaupunginhallitukselle metron 
kapasiteetin ja luotettavuuden kehittämiseen liittyvän junakulunvalvon-
nan toteutuksen (METKA) hankesuunnitelman hyväksymistä Helsingin 
osalta esityksen mukaan niin, että hankkeen arvonlisäveroton koko-
naishinta sisältäen hankkeen toteutuksen, hankkeen aikaiset erillishan-
kinnat sekä hankinnan aikaiset lisä- ja muutostyöt on enintään 68,0 
milj. euroa tammikuun 2022 hintatasossa.

Johtokunta merkitsi tiedoksi, että hanke toteutetaan Helsingin ja 
Espoon yhteishankkeena niin, että METKA:n hankesuunnitelman ar-
vonlisäveroton kokonaishinta molempien kuntien osalta on yhteensä 
110 milj. euroa tammikuun 2022 hintatasossa. Liikenneliikelaitokselle 
suoraan kohdistuvien investointien lisäksi Helsingin kaupungille tulee 
kohdistumaan Länsimetro Oy:n 42 milj. euron investoinneista kau-
pungin omistusosuuden mukaisesti 15,6 % eli 6,5 milj. euroa, jonka 
Länsimetro Oy veloittaa HKL:ltä vastikemaksuina. Helsingin kaupunkiin 
kohdistuu siis yhteensä 74,5 milj. euron kustannusvastuu.

Johtokunta merkitsi tiedoksi, että hankkeen toteuttamista koskeva to-
teutussopimus Espoon kaupungin kanssa tuodaan johtokunnan käsitel-
täväksi erikseen.

Johtokunta merkitsi tiedoksi, että hankkeen rahoitukseen liittyvästä val-
tionavun hakemisesta tehdään päätös erikseen.

Käsittely

14.06.2022 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavina olivat Pääkaupunkiseudun Kaupunkiliikenne 
Oy:n hankejohtaja Heikki Viika ja projektijohtaja Salar Mohammad.

18.05.2022 Ehdotuksen mukaan

Esittelijä
toimitusjohtaja
Saara Kanto

Lisätiedot
Saara Kanto, toimitusjohtaja, puhelin: 310 20277
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saara.kanto(a)hel.fi
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9
Detaljplaneändring för västra delen av Nordsjö centrum (nr 12767)

HEL 2016-014145 T 10 03 03

Beslutsförslag

Stadsfullmäktige godkänner detaljplaneändring för kvarteren 54090 och 
54178 samt för park- och gatuområden i 54 stadsdelen (Nordsjö, Mel-
lersta Nordsjö) enligt ritning 12767, daterad 11.10.2022, och på de 
grunder som framgår av detaljplanebeskrivningen.

Föredragandens motiveringar

Detaljplanelösningens centrala innehåll

Detaljplaneändringen gäller ett kvartersområde för affärs- och kontors-
byggnader och icke-miljöstörande industribyggnader, ett kvartersområ-
de för byggnader som betjänar idrottsverksamhet samt gatu- och park-
områden i Nordsjö centrum mellan Kuddlavevägen och Nordsjövägen. 
Planändringen gör det möjligt att skapa nya arbetstillfällen i området, 
bygga högklassiga bostäder med centralt läge, utveckla rekreations-
tjänsterna och bygga en snabbspårväg till Nordsjö centrum. Syftet med 
planändringen är att göra det möjligt att bygga tätare men högklassigt i 
centrumområdet, som ännu inte är färdigbyggt.

Målet är att göra det möjligt att komplettera centrumområdet med ett 
centrumkvarter och en utbyggnad av idrottshuset i enlighet med plane-
ringsprinciperna för Nordsjö centrum (stadsplaneringsnämnden 
15.11.2016) Detaljplaneändringen gör det möjligt att höja kvaliteten på 
den redan befintliga Mosaikparken och göra en reservering för en 
snabbspårväg i samband med terminalen för kollektivtrafik.

Särskilda syften med planändringen har varit att höja Nordsjös självför-
sörjningsgrad i fråga om arbetstillfällen, skapa högklassigt boende i ett 
alltmer tätbebyggt centrum och sammanfoga nybyggnationen med de 
konstruktioner som redan finns.

Staden ordnade en konkurrenspräglad dialog för att hitta en planlägg-
ningspartner för det s.k. Mosaikkvarteret, som är tänkt att bli ett cent-
rumkvarter i Nordsjö, och för att bygga det. Till samarbetspartner ut-
sågs en arbetsgrupp som består av NREP, Bonava och L Arkitekter 
med förslaget Tilkkutäkki (Lapptäcket).

Staden och Urheiluhallit Oy sköter tillsammans om utbyggnaden av id-
rottshuset och Mosaikparkens arrangemang.
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Den nya bostadsvåningsytan uppgår till 24 900 m². Andelen specialbo-
ende med servicebehov är 4 600 m² vy. Våningsytan för verksamhets-
lokaler uppgår till 1 750 m². ALP-kvarterets tomtexploateringstal är 4,50 
och YU-kvarterets tomtexploateringstal 1,38. Detaljplaneändringen in-
nebär att området får ca 450 nya invånare och 120–160 arbetstillfällen.

I samband med planändringen har en trafikplan gjorts upp (ritning nr 
7333). I trafikplanen föreslås framför allt reserveringar för en 
snabbspårväg och servicetrafik i centrumområdet.

När planlösningen genomförs förvandlas denna hittills obebyggda del 
av Nordsjö centrum till en lokalt betydande plats för närservice och bo-
städer, där boende, kommers och trafik kombineras på ett socialt och 
ekologiskt hållbart sätt. Detaljplaneändringen förbättrar ytterligare för-
bindelserna till de områden som omger centrum och erbjuder invånar-
na vardagsupplevelser i närmiljön som stärker gemenskapen.

Beslut som detaljplaneändringen bygger på

I Generalplan 2016 för Helsingfors utgör området ett affärs- och ser-
vicecentrum med beteckningen C1 och ett bostadsdominerat område 
med beteckningarna A1 och A2. Enligt den underjordiska generalpla-
nen 2021 för Helsingfors finns det inga underjordiska reserveringar i 
området. Detaljplanen stämmer överens med dessa generalplaner.

Planlösningen har följande huvudsakliga mål som stöder stadsstrate-
gin: En stad där bostadsområdena inte segregeras och där man kan 
leva ett tryggt och trevligt liv överallt i de positivt egenartade stadsde-
larna, där en balanserad utveckling i områdena främjas genom sats-
ningar på stadsförnyelseområden, mångsidig bostadsproduktion och 
stadsmiljöns trivsamhet (områden som nämns: Malmgård, Gamlas, 
Malm, Mellungsby och Nordsjö) och där stadsstrukturen utvecklas håll-
bart, i första hand genom ombyggnad och komplettering av den redan 
bebyggda miljön, med hänsyn till områdenas särdrag.

Stadsplaneringsnämnden godkände planeringsprinciperna för Nordsjö 
centrum 15.11.2016.

Stadsmiljönämnden godkände en konkurrenspräglad anmälan och dia-
log för att utveckla Mosaikkvarteret (Nordsjö, kvarter 54178) 3.3.2020.

Stadsmiljönämnden godkände 2.3.2021 att området reserveras för 
NREP Oy och Bonava Suomi Oy (Nordsjö, kvarter 54178) utgående 
från tävlingen för att utveckla Mosaikkvarteret.

Områdets förutsättningar och nuläge
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För närvarande består området av gatu- och parkområden samt id-
rottshuset och Mosaiktorgets parkeringsanläggning. Området ger ett 
halvfärdigt intryck eftersom det präglas av en kombination av förnyelser 
från 1970- och 2000-talet där stora kvarter av central betydelse dock 
förblivit helt eller delvis obyggda. Den underjordiska parkeringsanlägg-
ningen byggdes samtidigt med Nordhusets kulturcentrum. Ovanpå par-
keringsanläggningen, på Nordhusets bakgård, ligger Mosaiktorget, som 
är stadsdelens centraltorg. Mosaikparken, det viktigaste grönområdet i 
det centrumområde som ska kompletteras, är i sitt nuvarande skick 
halvfärdigt. Det intilliggande idrottshusets kvartershelhet med tillhöran-
de stängsel avgränsar en betydande del av det parkliknande stads-
rummet från resten av rummet till en egen tomt. Idrottshusets ingångar 
bidrar inte till att förbättra tillgängligheten i stadsdelens centrumområ-
de.

För området gäller flera detaljplaner från 1975–2019.

Helsingfors stad äger kvarters-, gatu- och parkområdena. Detaljpla-
neändringen har utarbetats på initiativ av staden.

Detaljplanelösningens kostnader

Detaljplaneändringen medför följande kostnader för staden, exklusive 
mervärdesskatt:

Gatuområden och öpp-
na platser

2,0 mn euro

Parker 1,0 mn euro
  
Totalt 3,0 mn euro

Detaljplaneändringen ökar områdets värde. Värdet på den byggrätt 
som planläggs beräknas grovt uppgå till 15–20 miljoner euro.

Växelverkan under beredningen av detaljplanen

Den bifogade rapporten om växelverkan innehåller sammandrag av de 
ställningstaganden från myndigheter och åsikter från intressenter som 
kommit in under beredningen av detaljplanen, samt bemötandena till 
påpekandena i dessa.

Myndighetssamarbete

I samband med beredningen av detaljplanen har man samarbetat med 
olika parter inom stadsmiljösektorn samt med följande parter:
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 Helen Ab
 Helen Elnät Ab
 samkommunen Helsingforsregionens trafik (HRT)
 samkommunen Helsingforsregionens miljötjänsters (HRM) vat-

tenförsörjning

Myndigheternas ställningstaganden om programmet för deltagande och 
bedömning och om beredningsmaterialet gällde framställningen av det 
befintliga byggnadsbeståndet i beskrivningen, vattenledningsarrange-
mang, verksamhetsförutsättningarna för kollektivtrafik samt brandtek-
niska lösningar i nya och befintliga fastigheter. Frågorna i ställningsta-
gandena har beaktats i de utredningar som gjorts i samband med plan-
läggningsarbetet samt i förhandlingarna med planläggningspartnern.

Åsikter

Åsikterna om programmet för deltagande och bedömning och om be-
redningsmaterialet gällde planeringsprocessen, utbudet av verksam-
hetslokaler, hur man åstadkommer en estetisk stadsmiljö för alla ål-
dersgrupper, hur vatten och naturteman kan tas med i planeringslös-
ningen, kollektivtrafiken, dataanslutningarna samt ett sammanhängan-
de rekreations- och grönnätverk. Åsikterna har beaktats i planlägg-
ningsarbetet såväl i förhandlingarna med planläggningspartnern som 
genom att målen för området har samlats ihop i en översiktsplan för 
allmänna områden. Dataanslutningarna granskas tillsammans med öv-
rig infrastruktur som behöver flyttas och skyddas.

Det lämnades in tre skriftliga åsikter.

Förslaget till detaljplan offentligt framlagt (MBL 65 §)

Detaljplaneförslaget var offentligt framlagt 30.3–28.4.2022, vilket kun-
gjordes i enlighet med markanvändnings- och byggförordningen.

Två anmärkningar gjordes mot detaljplaneförslaget. Påpekandena i 
dessa gällde verksamhetslokalernas omfattning i förhållande till kraven 
i generalplanen samt skyddet av fåglar.

Följande aktörer lämnade in utlåtanden: HRT, HRM och Museiverket. 
Dessutom meddelade Helen Elnät Ab och stadsmuseet att de inte har 
någonting att yttra.

Åtgärder efter att detaljplaneförslaget varit offentligt framlagt

I rapporten om växelverkan anges sammanfattningar av anmärkning-
arna och myndighetsutlåtandena om detaljplaneförslaget samt bemö-
tandena till påpekandena i dessa.
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Det som har framförts i anmärkningarna har beaktats med hänsyn till 
detaljplanens mål och i den mån det är ändamålsenligt.

I detaljplanekartans beteckningar eller bestämmelser och i det övriga 
materialet gjordes ändringar efter att detaljplanen varit offentligt fram-
lagd. För ändringarna redogörs närmare i detaljplanebeskrivningens 
sista kapitel. De har också samlats i bilagan över ändringar (Tehdyt 
muutokset).

De ändringar som gjorts efter det offentliga framläggandet har diskute-
rats med berörda parter. De vars intresse ändringarna gäller har blivit 
hörda vid ett särskilt möte.

Närmare motivering

Konsekvenserna av och den närmare motiveringen till detaljplanen 
framgår av den bifogade detaljplanebeskrivningen.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Tanja Sippola-Alho, stadssekreterare, telefon: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Bilagor

1 Asemakaavan muutoksen nro 12767 kartta, päivätty 11.10.2022, päivi-
tetty Kylk:n 25.10.2022 päätöksen mukaiseksi

2 Asemakaavan muutoksen nro 12767 selostus, päivätty 11.10.2022, 
päivitetty Kylk:n 25.10.2022 päätöksen mukaiseksi

3 Vuorovaikutusraportti 11.10.2022
4 Päätöshistoria
5 Liikennesuunnitelma (piir.nro 7333 / 11.10.2022)

Bilagematerial

1 Sijaintikartta
2 Ilmakuva
3 Tehdyt muutokset

Sökande av ändring

Kommunalbesvär, godkännande av generalplan, detaljplan, byggnads-
ordning

Utdrag

Utdrag Bilagor till utdrag
Helen Ab Förslagstext
Helen Elnät Ab Förslagstext
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Samkommunen Helsing-
forsregionens trafik

Förslagstext

Samkommunen Helsing-
forsregionens miljötjäns-
ter

Förslagstext

Närings-, trafik- och mil-
jöcentralen i Nyland

Förslagstext
Kommunalbesvär, godkännande av gene-
ralplan, detaljplan, byggnadsordning
Bilaga 1
Bilaga 2
Bilaga 3
Bilaga 5

För kännedom

Stadsmiljönämnden
Stadsmiljönämndens sektion för byggnader och allmänna områden
Stadsmiljönämndens miljö- och tillståndssektion
Detaljplaneläggning
Stadsmuseet

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 21.11.2022 § 813

HEL 2016-014145 T 10 03 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyväksyy 54. kaupunginosan (Vuosaari, Keski-
Vuosaari) kortteleiden 54090 ja 54178 sekä puisto- ja katualueiden 
asemakaavan muutoksen 11.10.2022 päivätyn piirustuksen 12767 mu-
kaisena ja asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunta 25.10.2022 § 580

HEL 2016-014145 T 10 03 03
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Hankenumero 0579_5

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunta esitti

 11.10.2022 päivätyn asemakaavan muutosehdotuksen nro 12767 
(liite nro 3) hyväksymistä. Asemakaavan muutos koskee 54. kau-
punginosan (Vuosaari, Keski-Vuosaari) kortteleita 54090 ja 54178 
sekä puisto- ja katualueita. 

Lisäksi lautakunta päätti

 ettei ehdotusta aseteta uudelleen nähtäville
 antaa vuorovaikutusraportista ilmenevät vastineet valmisteluaikana 

esitettyihin mielipiteisiin, kannanottoihin sekä julkisena nähtävillä-
oloaikana saatuihin lausuntoihin ja muistutuksiin. Päätösasiakirjat ja 
vuorovaikutusraportti ovat luettavissa kaupunkiympäristön toimialan 
asiakaspalvelussa, Työpajankatu 8 (puh. 09 310 22111), sekä in-
ternet-sivuilla: Päätöksenteko

www.hel.fi/kaupunkiymparisto/fi

 ilmoittaa päätöksestään ja vuorovaikutusraportista muodostuvan 
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.

Käsittely

25.10.2022 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana oli arkkitehti Petri Leppälä. Asiantuntija poistui 
kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

11.10.2022 Pöydälle

Esittelijä
vs. kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Silja Hyvärinen

Lisätiedot
Petri Leppälä, arkkitehti, puhelin: 310 37046

petri.leppala(a)hel.fi
Janne Antila, liikenneinsinööri, puhelin: 310 20355

janne.antila(a)hel.fi
Karri Kyllästinen, diplomi-insinööri, puhelin: 310 37347

karri.kyllastinen(a)hel.fi

http://www.hel.fi/kaupunkiymparisto/fi
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Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala Kulttuuripalvelukokonaisuus Kaupunginmuseo 
Kulttuuriperintöyksikkö 14.4.2022

HEL 2016-014145 T 10 03 03

Asemakaavapalvelut on pyytänyt kaupunginmuseon lausuntoa Vuo-
saaren keskustan länsiosan asemakaavanmuutoksen kaavaehdo-
tuksesta. Kaupunginmuseo tarkastelee hanketta rakennetun kulttuu-
riympäristön vaalimisen näkökulmasta ja on päättänyt lausua kanta-
naan seuraavaa.

Vuosaaren keskustan länsiosa on toinen vaihe keskustan pohjoisen 
osan kehittämisessä Vuosaaren keskustan suunnitteluperiaatteiden 
mukaiseksi tehokkaaksi, viihtyisäksi ja elämykselliseksi liike- ja pal-
velukeskustaksi. Kaavaratkaisun mahdollistamilla, kaupunginosan kes-
kusaukio Mosaiikkitorin ympärille rakentuvilla keskustakorttelilla ja Ur-
heilutalon laajennuksella sekä suunnitellulla raideliikennettä täyden-
tävällä pikaraitiotieterminaalilla on merkittävä rooli keskusta-alueen 
kaupunkikuvallisen ja toiminnallisen luonteen kohentajana. Kaavaratka-
isuun kuuluva Mosaiikkikorttelin alue on yksi alueen keskeisimpiä kort-
teleita, jossa mahdollistetaan kasvavaa työpaikkaomavaraisuutta yhdis-
tettynä keskusta-asumiseen.

Alue koostuu nykyisellään katu- ja puistoalueista Vuosaaren Urheiluta-
loa (Uudisrakennus Arkkitehtitoimisto Salminen & Värälä Oy 1979, laa-
jennus Proark Oy 2010, muutostöitä Arkkitehtitoimisto Lasse Minkki-
nen) ja Mosaiikkitorin pysäköintilaitosta (Arkkitehtitoimisto Heikkinen-
Komonen 2001) lukuun ottamatta. Alueen yleisilme on keskeneräiseksi 
jäänyt yhdistelmä 1970- ja 2000-luvuilla tehtyjä uudistuksia, joissa suu-
ria keskeisiä kortteleita on jäänyt kokonaan tai osittain toteuttamatta. 
Pysäköintilaitos on toteutettu Vuotalon kulttuurikeskuksen rakentami-
sen yhteydessä maanalaiseksi tilaksi, jonka päällä on Mosaiikkitori.

Aiemmassa oas-lausunnossaan kaupunginmuseo tähdensi, että kaa-
vaselostuksessa tulee selvittää kaava-alueella oleva rakennuskanta.

Kaava-alueen olemassa olevien rakennusten tiedot on liitetty selostuk-
sen yhteyteen kaupunginmuseon edellyttämällä tavalla. Näin ollen 
kaupunginmuseolla ei ole kaavaehdotukseen huomauttamista.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala Kulttuuripalvelukokonaisuus Kau-
punginmuseo Kulttuuriperintöyksikkö 18.3.2020

Lisätiedot
Juha Vuorinen, tutkija, puhelin: 310 36940

juha.h.vuorinen(a)hel.fi
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Kaupunkiympäristön toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunki-
mittauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikön päällikkö 10.02.2022 § 11

HEL 2016-014145 T 10 03 03

Päätös

Yksikön päällikkö päätti hyväksyä asemakaavan 12767 pohjakartan 
kaupunginosassa 54 Vuosaari. Pohjakartta täyttää maankäyttö- ja ra-
kennuslain (132/1999) 54a §:n asettamat vaatimukset.

Päätöksen perustelut

Helsingin kaupungin kaupunkiympäristön toimialan kaupunki-
mittauspalvelut on valmistanut asemakaavan pohjakartan:

Asemakaavan numero: 12767
Kaupunginosa: 54 Vuosaari
Kartoituksen työnumero: 29/2021
Pohjakartta valmistunut: 16.9.2021
Tasokoordinaatisto: ETRS-GK25
Korkeusjärjestelmä: N2000

Pohjakartta täyttää maankäyttö- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n 
asettamat vaatimukset.

Kaupunkiympäristön toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden 
asiakkuusjohtaja on päätöksellä (4§/1.6.2017) siirtänyt hallintosäännön 
16 luvun 8 § 2 momentin 7 kohdan toimivallan hyväksyä kaavoja varten 
valmistetut pohjakartat kaupunkiympäristön toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden kaupungingeodeetille sekä kartat ja paikkatiedot 
-yksikön päällikölle.

Lisätiedot
Merja Kyyrö, vastaava kartoittaja, puhelin: 310 31911

merja.kyyro(a)hel.fi
Ville Jussila, kiinteistöinsinööri, puhelin: 310 31825

ville.jussila(a)hel.fi
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10
Initiativ från kommunmedlemmar under perioden 1.9.2021–30.6.2022

HEL 2022-001840 T 00 00 03

Beslutsförslag

Stadsfullmäktige antecknar initiativen från kommunmedlemmar och de 
åtgärder som har vidtagits med anledning av dem.

Föredragandens motiveringar

Under perioden 1.9.2021–30.6.2022 registrerades fem initiativ inläm-
nade av kommunmedlemmar. De initiativ som kommit in och svaren 
med anledning av dem utgör bilaga. Av initiativen gäller fyra stadsmil-
jösektorn och en social- och hälsovårdssektorn. Initiativtagarna har fått 
svar från biträdande borgmästaren.

Enligt 23 § i kommunallagen har kommuninvånarna samt sammanslut-
ningar och stiftelser som har verksamhet i kommunen samt de som 
äger eller besitter fast egendom i kommunen rätt att komma med initia-
tiv i frågor som gäller kommunens verksamhet. Dessutom har de som 
utnyttjar kommunens tjänster rätt att komma med initiativ i frågor som 
gäller tjänsterna i fråga. Initiativtagaren ska informeras om de åtgärder 
som vidtagits med anledning av initiativet. Fullmäktige ska minst en 
gång om året underrättas om de initiativ som har tagits i frågor som hör 
till fullmäktiges befogenhet och om de åtgärder som har vidtagits med 
anledning av initiativen.

Utöver de initiativ från kommunmedlemmar som faller under stadsfull-
mäktiges kompetens, så kommer det in också andra initiativ och annan 
respons, som hänskjuts till sektorerna för svar.

Enligt 26 kap. 1 § i förvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen två gånger 
om året underrätta fullmäktige om de initiativ som kommuninvånare el-
ler servicetagare har tagit i frågor som hör till fullmäktiges befogenhet 
och om de åtgärder som har vidtagits med anledning av initiativen. I 
slutet av 2021 registrerades två initiativ som besvarats i augusti och 
november 2022. Initiativen i fråga har inkluderats i sammanställningen 
som nu behandlas.

Vid behandlingen av de invånarinitiativ som avses i 26 kap. 1 § i för-
valtningsstadgan tillåts diskussion. Beslut om enskilda initiativ tillåts in-
te utom i fråga om bordläggning eller hemställningsklämmar.

Föredragande
Stadsstyrelsen
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Upplysningar
Anna Villeneuve, specialsakkunnig, telefon: 310 36045

anna.villeneuve(a)hel.fi

Bilagor

1 Kunnan jäsenen aloitteet 1.9.2021 - 30.6.2022

Sökande av ändring

Förbud mot sökande av ändring, beredning eller verkställighet

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 21.11.2022 § 814

HEL 2022-001840 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto merkitsee kunnan jäsenen aloitteet ja niiden johd-
osta suoritetut toimenpiteet tiedoksi.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Anna Villeneuve, erityisasiantuntija, puhelin: 310 36045

anna.villeneuve(a)hel.fi
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11
Ledamoten Johanna Nuortevas motion om att utveckla den förbere-
dande undervisningen

HEL 2022-006831 T 00 00 03

Beslutsförslag

Stadsfullmäktige betraktar motionen som slutbehandlad.

Föredragandens motiveringar

Ledamoten Johanna Nuorteva och 29 andra ledamöter föreslår i sin 
motion att staden utreder hur modellen för den förberedande undervis-
ningen fungerar samt eventuella behov av att utveckla den. Förbere-
dande undervisning ordnas i Helsingfors för elever i första och andra 
klass, i deras egen närskola integrerat i finskspråkiga klasser, medan 
äldre årsklasser studerar på separata förberedande klasser. I motionen 
föreslås att man bland annat utreder hur mycket extra stöd eleverna 
som integrerats i vanliga klasser får, samt hur väl deras språkinlärning 
utvecklas. På basis av utredningen kan man bedöma huruvida det vore 
bra att inrätta förberedande klasser även för yngre elever. I motionen 
föreslås också att eleverna vid behov kunde gå i en förberedande klass 
i två läsår i stället för nuvarande ett år, och att staden ska förbinda sig 
till Utbildningsstyrelsens rekommendation om gruppstorleken vid förbe-
redande undervisning.

Staden ordnar förberedande undervisning på finska och svenska inom 
den grundläggande utbildningen i samband med förskoleundervisning 
och grundläggande undervisning, samt vid yrkesskolan Stadin aikuis- 
ja ammattiopisto. Undervisningens omfattning fastställs i grunderna för 
läroplanen inom den förberedande undervisningen, vilket motsvarar 
lärokursen under ett läsår. Staden får statsandelar av undervisnings- 
och kulturministeriet för att anordna förberedande undervisning för 
högst nio närvaromånader, det vill säga för studier under ett läsår med 
beaktande av skolloven.

Den förberedande undervisningen är ämnad för barn och ungdomar 
med invandrarbakgrund i åldern för förskoleundervisning och grundläg-
gande undervisning, vars kunskaper i finska eller svenska ligger under 
nivån för baskunskaper i språket i fråga. Språkinlärningen fortgår i flera 
år efter att den förberedande undervisningen är över, såväl inom studi-
er i läroämnet finska eller svenska som andra språk som inom studier i 
alla andra läroämnen och i skolvardagen.
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Den förberedande undervisningen kan ordnas i separata grupper eller 
inkluderande i grupperna för allmän undervisning, ifall detta är ända-
målsenligt med tanke på utvecklingen av elevens språkkunskaper. Ele-
ver som deltar i den förberedande undervisningen studerar alltid enligt 
läroplanen för den.

Förberedande undervisning på finska i Helsingfors ordnas inkluderande 
på närdaghem för barn i förskoleåldern, och i närskolor för elever i förs-
ta eller andra årskursen. Förberedande undervisning på finska för ele-
ver i tredje till nionde klass ordnas huvudsakligen i separata grupper på 
låg- och högstadiet. Avsikten är alltid att hitta en grupp för förberedan-
de undervisning åt eleven på ett rimligt avstånd från hemmet. Förbere-
dande undervisning på svenska ordnas endast inkluderande för alla 
barn i åldern för förskoleundervisning och grundläggande undervisning.

De viktigaste fördelarna med inkluderande förberedande undervisning 
för eleven är att få gå i bostadsområdets närskola och bli en del av 
gruppen, att fortsätta i samma grupp vid övergången till grundläggande 
undervisning och att den finska klassrumsmiljön har en positiv inverkan 
på språkkunskapernas utveckling. Samtidigt som eleven studerar fins-
ka lär hen sig även läsa och skriva, och stärker dessa färdigheter till-
sammans med sina jämnåriga kamrater.

Det genomsnittliga antalet elever i årskurserna 1–6 i Helsingfors är 19 
per grupp. I praktiken är de faktiska gruppstorlekarna mindre, eftersom 
varken delade lektioner, samtidig undervisning eller övriga pedagogis-
ka undervisningslösningar har räknats med i gruppstorleken. Antalet 
elever i inkluderande förberedande undervisning varierar mellan sko-
lorna och eleverna placeras oftast i olika klasser. Lärarna använder en 
materialbank för anvisningar och stödmaterial inom förberedande un-
dervisning som står skolorna och lärarna till förfogande för planering, 
genomförande och utvärdering av undervisningen.

Det har inte fastställts någon nationell maximistorlek för grupper inom 
den förberedande undervisningen. Gruppstorleken regleras dock av att 
alla ska ha möjlighet att uppnå de målsättningar som fastställts i grun-
derna för läroplanen inom den förberedande undervisningen.

Utbildningsstyrelsen rekommenderar en gruppstorlek på 8–10 elever 
inom den förberedande undervisningen. Gruppstorleken påverkas dock 
mycket av åldersfördelningen eleverna emellan, deras skolbakgrund 
och språkliga bakgrund samt lärarens erfarenhet. Den maximala 
gruppstorleken i Helsingfors är i regel 12 elever. Eleverna i grupper för 
förberedande undervisning deltar på vissa lektioner i den grundläggan-
de undervisningen, så antalet elever varierar på lektionerna.
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På grund av kontinuerlig antagning varierade antalet elever i grupperna 
för förberedande undervisning under läsåret 2021–2022 från 245 till 
460 elever. De grupper som våren 2022 tillfälligt överskred 12 elever 
fick stöd genom att de allokerades fler lärarresurser. Det inrättades 
även sju nya grupper för förberedande undervisning. I fråga om grupp-
storleken behövs situationsanpassad flexibilitet, eftersom eleverna an-
mäler sig till den förberedande undervisningen under hela läsåret.

Om den maximala gruppstorleken för förberedande undervisning var tio 
elever, skulle det innebär ungefär tio fler grupper än för nuvarande. 
Kostnaderna av ändringen skulle uppgå till 580 000 euro. Man måste 
även beakta kostnaderna för nödvändiga extra lokaler.

Fostrans- och utbildningsnämnden anser i sitt utlåtande att det är viktigt 
att utreda hur målen i läroplanen för den förberedande undervisningen 
uppnås och vad lärarna, vårdnadshavarna och barnen anser om 
språkutvecklingen och integrationen i samhället. Fostrans- och utbild-
ningssektorns budgetförslag för 2023 innehåller dock inga reservering-
ar för behoven av extra anslag i enlighet med motionen.

Svaret stämmer överens med fostrans- och utbildningsnämndens utlå-
tande.

Enligt 30 kap. 11 § 4 mom. i förvaltningsstadgan behandlas i stadsfull-
mäktige svar på en motion som undertecknats av minst 25 ledamöter. 
Stadsstyrelsens svar ska föreläggas i stadsfullmäktige inom åtta må-
nader från att motionen väckts.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Maria Nyfors, stadssekreterare, telefon: 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

Bilagor

1 Valtuutettu Johanna Nuortevan aloite

Sökande av ändring

Förbud mot sökande av ändring, beredning eller verkställighet

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 21.11.2022 § 815

HEL 2022-006831 T 00 00 03
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Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi.

Käsittely

21.11.2022 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Johanna Nuorteva: Lisätään ennen kappaletta 15 uusi väliotsikko ja 
teksti: 

Valmistavan opetuksen kehittämistarpeet

Mikäli valmistavan luokan oppilas on tullut myöhään maahan ja hänellä 
on vaillinainen koulunkäyntihistoria tai luku- ja kirjoitustaito on vaillinai-
nen, valmistavan opetuksen laajuus saattaa olla liian lyhyt. Tämä voi 
vaikeuttaa oppilaan pääsyä jatko-opintoihin ja lisätä syrjäytymisriskiä. 
Valmistavan opetuksen keston joustavuus voisi mahdollistaa oppilaiden 
yksilöllisten tarpeiden huomioimisen opetuksessa. Mikäli valmistavan 
opetuksen kesto tulee täyteen 1-2 kuukautta ennen syys- tai kevätlu-
kukauden päättymistä voidaan arvioida oppilaan siirtyminen perusope-
tukseen yksilöllisesti. Opettajan arvion perusteella voi oppilas olla val-
mistavassa opetuksessa lukukauden loppuun.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on lausunnossaan pitänyt tärkeänä 
selvittää, miten valmistavan opetuksen opetussuunnitelman mukaiset 
tavoitteet saavutetaan, sekä kuinka vahvaksi opettajat, huoltajat ja lap-
set itse arvioivat kielen kehittymisen ja yhteisöön integroitumisen. Kau-
punginhallitus pitää tärkeänä, että vuoden 2023 aikana selvitetään, ku-
inka paljon lisäresursseja (ohjaaja, resurssiopettaja, erityisopettaja, su-
omen tai ruotsin kielen opetus) yleisopetuksen luokkaan integroidut 1-2 
luokkien oppilaat saavat valmistavan opetuksen aikana. Tässä yhtey-
dessä voitaisiin selvittää myös, kuinka oppilaat, opettajat ja perheet ar-
vioivat valmistavan vuoden jälkeisen lukuvuoden oppimista ja integroi-
tumista luokkaan ja kouluyhteisöön. Lisäksi voitaisiin selvittää, mitä ke-
hittämistarpeita hiljattain maahan tulleiden lasten ja nuorten opettami-
sessa on havaittu. Selvityksen pohjalta arvioitaisiin, onko syksystä 
2017 lähtien käytössä olleella valmistavan opetuksen toteutustavalla 
hyvä jatkaa. Lisäksi tässä yhteydessä voitaisiin arvioida valmistavan 
opetuksen kehittämistarpeita sekä mahdollista lisärahoituksen tarvetta.

Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti Johanna Nuortevan vastaeh-
dotuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen. 

14.11.2022 Pöydälle
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta 04.10.2022 § 262

HEL 2022-006831 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon liitteenä olevasta Johanna Nuortevan valtuustoaloitteesta 
koskien valmistavan opetuksen toteuttamista:

Kunnat voivat  perusopetuslain 5 § mukaan järjestää perusopetukseen 
valmistavaa opetusta, mutta järjestäminen ei ole velvoittavaa. Helsingin 
kasvatuksen ja koulutuksen toimiala järjestää perusopetukseen val-
mistavaa opetusta suomenkielisen esi- ja perusopetuksen ja Stadin 
aikuis- ja ammattiopiston sekä ruotsinkielisen esi- ja perusopetuksen 
yhteydessä. 

Perusopetukseen valmistavan opetuksen opetussuunnitelman peruste-
issa on määritelty valmistavan opetuksen laajuus, joka vastaa yhden 
lukuvuoden oppimäärää

Perusopetukseen valmistava opetus on tarkoitettu esi- ja perusopetu-
sikäisille maahanmuuttotaustaisille lapsille ja nuorille, joiden suomen tai 
ruotsin kielen taito on alle kehittyvän alkeiskielitaidon. Perusope-
tukseen valmistavan opetuksen kielitaitotavoitteena opetuskielessä on 
Eurooppalaisen kielitaitoasteikon mukainen kehittyvä alkeiskielitaidon 
taso (A1). Kielen oppiminen jatkuu valmistavan opetuksen päätyttyä 
useiden vuosien ajan perusopetuksen suomi toisena kielenä oppiai-
neen sekä kaikkien muidenkin oppiaineiden opinnoissa ja koulun arjes-
sa. Kasvatus ja koulutuslautakunta pitää tärkeänä valmistavasta ope-
tuksesta perusopetukseen siirtyvän oppilaan tukemista ja siirtymän pe-
dagogista kehittämistä.

Perusopetukseen valmistavaa opetusta rahoitetaan opetus- ja kulttuu-
riministeriön hallinnoiman valtionosuusjärjestelmän kautta. Rahoitus on 
kytketty oppilaan läsnäolokuukausien määrään. Kunta voi saada valtion 
osuutta yhden oppilaan perusopetukseen valmistavan opetuksen järje-
stämiseen enintään yhdeksän läsnäolokuukauden ajalta eli yhden vuo-
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den opinnoista, kun lomakuukaudet huomioidaan. Helsingissä koulut 
saavat valmistavan opetuksen oppilaista oman erillisen laskennallisen 
resurssin, jonka käytöstä päätetään koulussa.

Inklusiivinen valmistava opetus

Valmistavaa opetusta voidaan järjestää ryhmämuotoisena tai inklusiivi-
sesti perusopetuksen ryhmissä, mikäli se on oppilaan kielitaidon ke-
hityksen kannalta tarkoituksenmukaista. Valmistavan opetuksen oppi-
las opiskelee aina valmistavan opetuksen opetussuunnitelman mukai-
sesti.

Helsingissä suomenkielistä perusopetukseen valmistavaa opetusta jär-
jestetään esi- ja alkuopetusikäisille inklusiivisesti lähipäiväkodissa osa-
na esiopetusta sekä lähikoulussa osana perusopetuksen 1. ja 2. luokan 
opetusta oppilaan ikätason mukaisesti. Ruotsinkielisessä palvelukoko-
naisuudessa valmistava opetus järjestetään inklusiivisesti kaikille esi- ja 
perusopetusikäisille.

Kun valmistavaa opetusta toteutetaan inklusiivisesti osana perusope-
tusta, niin tärkeimpiä etuja oppilaan kannalta ovat välitön pääsy asui-
nalueen lähikouluun ja -yhteisöön, jatkaminen samassa ryhmässä pe-
rusopetukseen siirtymisen jälkeen sekä suomenkielisen luokkaympäri-
stön positiivinen vaikutus kielitaidon kehittymiseen. Samalla kun oppi-
las opiskelee suomea, hän opettelee ja vahvistaa luku- ja kirjoitustaitoa 
yhdessä ikätovereidensa kanssa.

Valmistavan opetuksen viikkotuntimäärä alkuopetuksen oppilaalla on 
24, kun se on perusopetuksessa 21. Valmistavan opetuksen oppilaan 
suurempi tuntimäärä tukee hänen yksilöllisen  opinpolkunsa rakenta-
mista ja valmistavan opetuksen opetussuunnitelman toteutumista.

Lukuvuonna 2021 (20.9.2021) keskimääräinen oppilasmäärä Helsing-
issä perusopetuksen luokilla 1-6 oli 19. Ryhmäkokoon ei ole laskettu 
mukaan jakotunteja eikä samanaikaisopetusta tai muita pedagogisia 
opetusratkaisuja, jotka käytännössä laskevat toteutuneita ryhmäkokoja. 
Inklusiivisessa valmistavassa opetuksessa olevien oppilaiden määrä 
vaihtelee kouluittain ja yleensä oppilaita sijoitetaan eri luokille. Opettajil-
la on käytössä valmistavan opetuksen ohje- ja tukimateriaalipankki, jo-
ka palvelee kouluja ja opettajia opetuksen suunnittelussa, toteutukses-
sa ja arvioinnissa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitää tärkeänä selvittää, miten val-
mistavan opetuksen opetussuunnitelman mukaiset tavoitteet saavute-
taan sekä kuinka vahvaksi opettajat, huoltajat ja lapset itse arvioivat ki-
elen kehittymisen ja yhteisöön integroitumisen.
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Ryhmämuotoinen valmistava opetus

Helsingissä järjestetään suomenkielistä ryhmämuotoista valmistavaa 
opetusta 3.-9. -luokkalaisten ikäryhmän oppilaille pääsääntöisesti erilli-
sissä ala- ja yläkoulun ryhmissä. Pyrkimyksenä on aina löytää oppilaal-
le valmistavan opetuksen ryhmä kohtuullisen matkan päästä kotiosoit-
teesta ikä huomioiden. Oppilaiden sijoittelussa ryhmiin vaikuttaa myös 
yleisopetukseen pian siirtyviltä oppilailta vapautuvat paikat ryhmässä.

Valtakunnallisesti valmistavalle opetukselle ei ole asetettu maksi-
miryhmäkokoa. Ryhmäkokoa säätelee kuitenkin se, että ryhmässä jo-
kaisella tulee olla mahdollisuus saavuttaa ne tavoitteet ja sisällöt, jotka 
valmistavan opetuksen opetussuunnitelman perusteissa on määritelty. 
Paikallisesti opetuksen järjestäjä voi määritellä maksimiryhmäkoon.

Opetushallitus suosittelee, että valmistavan opetuksen ryhmäkoko on 
8–10 oppilasta. Ryhmäkokoon vaikuttavat kuitenkin suuresti oppilaiden 
ikäjakauma, koulu- ja kielitausta sekä opettajan kokemus. Helsingissä 
valmistavan opetuksen ryhmien maksimikoko on pääsääntöisesti 12 
oppilasta.  Valmistavan opetuksen ryhmän oppilas integroituu peruso-
petukseen osan oppitunneista.

Jatkuvan oppilaaksioton vuoksi oppilaiden määrä valmistavan opetuk-
sen ryhmissä vaihteli lukuvuoden 2021-2022 aikana 245-460 välillä. 
Keväällä 2022 väliaikaisesti yli 12 oppilaan kasvaneita ryhmiä tuettiin 
suuntaamalla niihin lisää opettajaresurssia. Lisäksi perustettiin seitse-
män uutta valmistavan opetuksen ryhmää. Tilannekohtaista joustoa 
ryhmäkokoon tarvitaan, sillä eri puolilla Helsinkiä asuvia oppilaita il-
moittautuu valmistavaan opetukseen pitkin lukuvuotta.

Mikäli ryhmämuotoisen perusopetukseen valmistavan opetuksen mak-
simiryhmäkoko olisi Helsingissä 10, se tarkoittaisi 2022-2023 lukuvuo-
den alun oppilasmäärän, noin 600 oppilaan, perusteella 60 ryhmää. Eli 
kymmenen ryhmää nykyistä enemmän. Muutos tulisi maksamaan noin  
580 000 euroa, lisäksi on huomioitava tilojen käyttöön liittyvät kustan-
nukset sekä lisätilojen hankkiminen uusille ryhmille.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan talousarvioehdotuksessa 2023 ei 
ole varauduttu aloitteen mukaisiin lisämäärärahatarpeisiin.

13.09.2022 Pöydälle

06.09.2022 Pöydälle

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas
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