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1
Namnupprop, laglighet och beslutsforhet

Beslutsforslag

Stadsfullmaktige konstaterar vilka ledamoter som anmalt forhinder och
vilka ersattare som intrader i deras stalle, forrattar namnupprop och
konstaterar att sammantradet ar lagligt och beslutsfort.

Sokande av andring

Forbud mot sOkande av andring, beredning eller verkstallighet

Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/stadsfullmaktige F102012566
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07.12.2022

2
Val av protokolljusterare

Beslutsforslag

Stadsfullmaktige valjer tva ledamoéter till protokolljusterare och tva le-
damodter till ersattare fér dessa.

Sokande av andring

Forbud mot sdkande av andring, beredning eller verkstallighet

Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/stadsfullmaktige F102012566
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3

Fortroendevaldas och tjansteinnehavares lagstadgade redogorelser

for bindningar

HEL 2021-011306 T 00 03 02

Beslutsforslag

Stadsfullmaktige antecknar de fortroendevaldas och tjansteinnehavar-
nas redogorelser for bindningar som avses i 84 § i kommunallagen.

Foredragandens motiveringar

En kommunal fortroendevald och tjansteinnehavare som avses i 84 § 2
mom. i kommunallagen ska lamna en redogoérelse for sina bindningar
nar det galler uppgifter i ledningen for eller fortroendeuppdrag i foretag
och andra sammanslutningar som bedriver naringsverksamhet, for be-
tydande formdgenhet och for andra bindningar som kan vara av bety-
delse vid skotseln av fortroende- och tjansteuppdrag.

Redogérelserna for bindningar lamnas till revisionsnamnden, som
Overvakar att skyldigheten att redog6ra for bindningar iakttas och del-
ger fullmaktige redogorelserna minst tva ganger om aret. Den anmal-
ningsskyldige ansvarar sjalv for att lamna en redogoérelse for sina bind-
ningar. Redogdrelsen ska lamnas inom tva manader fran det att perso-
nen har blivit vald till sin fortroendepost eller sitt uppdrag. Personen ar
ocksa skyldig att utan dréjsmal meddela férandringar i bindningarna
och korrigera felaktiga uppgifter.

Kommunen ska fora ett offentligt register dver bindningarna i det all-
manna datanatet, om inget annat foljer av sekretessbestammelserna.
Nar ett fortroendeuppdrag eller annat uppdrag som omfattas av skyl-
digheten for redogorelse upphor, ska uppgifterna om personen strykas
ur registret och datanatet.

De som ar skyldiga till redogorelse

Foljande fortroendevalda ar skyldiga att lamna en redogoérelse for sina

bindningar: borgmastaren, bitradande borgmastare, alla andra ledamo-
ter och ersattare i stadsstyrelsen, ledamoter och ersattare i stadsstyrel-
sens sektioner, stadsfullmaktiges ordférande och vice ordférande, ord-

férande och vice ordférande fér namnder och sektioner samt ledamoter
och ersattare i stadsmiljonamnden och dess sektioner.

Enligt Helsingfors stads rattstjanst ar féljande tjansteinnehavare skyldi-
ga att lamna en redogoérelse for sina bindningar: foredragandena for
stadsstyrelsen och dess sektioner och de personer som utsetts till de-

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
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ras ersattare, de personer som ar foredragande i namnderna och deras
sektioner och de personer som utsetts till deras ersattare. Att vara er-
sattare for foredragandens ersattare gor inte personen skyldig att 1am-
na en redogorelse for sina bindningar, om personen i fraga i praktiken
aldrig ar foredragande.

Situationen med redogorelser for bindningar vid Helsingfors stad 8.11.2022

Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Beslutshistoria

Det finns 112 redogdrelseskyldiga fortroendevalda. Uppgifterna om de-
ras redogorelser finns i bilaga 1. Det finns 149 redogdrelseskyldiga
tjansteinnehavare. Uppgifterna om deras redogoérelser finns i bilaga 2.

De uppdaterade redogorelserna for bindningar publiceras pa stadens
internetsida pa adressen https://www.hel.fi/helsinki/fi’lkaupunki-ja-
hallinto/paatoksenteko/muutoksenhaku-
paatoksiin/sidonnaisuusilmoitukset/

Revisionsnamnden

Vilma Lamminpaa, controller, telefon: +358931036581
vilma.lamminpaa(a)hel.fi

—_

Luottamushenkildiden sidonnaisuusilmoitukset 8.11.2022
2 Viranhaltijoiden sidonnaisuusilmoitukset 8.11.2022

Forbud mot s6kande av andring, beredning eller verkstallighet

Tarkastuslautakunta 08.11.2022 § 82

HEL 2021-011306 T 00 03 02

Paatos

Tarkastuslautakunta paatti merkita tiedoksi luottamushenkildiden ja vi-
ranhaltijoiden kuntalain 84 §:n tarkoittamat sidonnaisuusilmoitukset.

Lisaksi tarkastuslautakunta paatti saattaa sidonnaisuusilmoitukset
valtuustolle tiedoksi.

31.05.2022 Ehdotuksen mukaan
16.11.2021 Ehdotuksen mukaan

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
http://www.hel fi/stadsfullmaktige F102012566
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Esittelija
tarkastusjohtaja
Timo Terava

Lisatiedot
Vilma Lamminpaa, controller, puhelin: +358931036581
vilma.lamminpaa(a)hel.fi

Stadsfullmaktige 22.06.2022 § 185

HEL 2021-011306 T 00 03 02
Beslut

Stadsfullmaktige antecknar de fortroendevaldas och tjansteinnehavar-
nas redogoérelser for bindningar som avses i 84 § i kommunallagen.

Foéredragande
Revisionsnamnden

Upplysningar

Hanna Kurki, stadrevisor, telefon: +358931036476
hanna.k.kurki(a)hel.fi

Stadsfullmaktige 08.12.2021 § 387

HEL 2021-011306 T 00 03 02

Beslut
Stadsfullmaktige antecknade de fortroendevaldas och tjansteinneha-
varnas redogorelser for bindningar som avses i 84 § i kommunallagen.
Foéredragande
Revisionsnamnden
Upplysningar
Vilma Lamminpaa, controller, telefon: +358931036581
vilma.lamminpaa(a)hel.fi
Postadress BesOksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  F10680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr
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4

Andringar i Helsingfors stads budget fér ar 2022

HEL 2021-002643 T 02 02 00

Beslutsforslag

Stadsfullmaktige beslutar att 6verfora anslag i 2022 ars budget enligt
foljande: Fran budgetmoment 1 30 01, Stadsstyrelsens dispositions-
medel, totalt 1 004 000 euro for att genomféra IGneutvecklingspro-
grammet till budgetmomenten

21001 Fostran och utbildning 576 000 euro
31001 Stadsstruktur 22 000 euro
4 10 01 Kultur och fritid 34 000 euro

51001 Social- och halsovardstjanster 372 000 euro

Stadsfullmaktige beslutar dessutom att 6verféra ett anslag pa 132 000
euro fran social- och halsovardssektorn till kultur- och fritidssektorn ef-
tersom vissa anstallda och vakanser 6verfors pa foéljande satt:

41001 Kultur och fritid + 132 000 euro
51001 Social- och hélsovardstjénster — 132 000 euro

Foredragandens motiveringar

Overféring av anslag for att genomféra stadens ldneutvecklingsprogram i 2022 ars

budget

Genomférandet av Helsingfors stads I6neutvecklingsprogram fortsatte
2022. Loneutvecklingsprogrammet for 2022 har gjorts upp i samarbete
mellan stadskansliet och ledningen och personer som arbetar med
personalfragor vid sektorerna, forvaltningarna och affarsverken. Under
beredningsarbetet hérdes i stor utstrackning ocksa olika parter, sasom
foretradare for personalorganisationerna. Diskussioner fordes med
medlemmarna i stadens ledningsgrupp i syfte att hitta gemensamma
prioriteringar.

Léneutvecklingsprogrammet ar en langsiktig plan som Helsingfors
stadsstyrelse faststallt. Syftet ar att 6ka stadens attraktivitet som ar-
betsgivare och att planmassigt hdja |6nen, sarskilt for de yrkesgrupper
dar I6nekonkurrenskraften och saledes tillgangen till kunnig personal ar
en utmaning for staden. Sedan 2019 har staden systematiskt och
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planmassigt tagit sig an utmaningen med hjalp av I6neutvecklingspro-
grammet.

Syftet med I6neutvecklingsprogrammet for 2022 ar framfor allt att for-
battra tillgangen till behdrig vard- och fostranspersonal pa vissa dag-
hem inom fostrans- och utbildningssektorns smabarnspedagogik. Hoj-
ningarna riktas aven till de speciallarare vid sektorn som uppfyller be-
hdrighetskraven. Inom social- och halsovardssektorn riktas hoéjningarna
till dem som arbetar inom enheter pa kravande eller specialniva inom
barnskyddets anstaltsvard samt dem som arbetar med mottagning av
barn och unga och familjebedémning dygnet runt. Dessutom allokeras
anslag ur I6neutvecklingsprogrammet till social- och halsovardssektorn
for en engangsersattning for att engagera lakargrupper som faststalls
separat.

Dessutom har hojningar riktats till servicecentralernas serviceansvariga
och matserviceansvariga samt till servicekoordinatorer, Ionesekreterare
och Iénebokfdrare inom ekonomiférvaltningstjansterna. Inom stadsmil-
josektorn riktas hojningarna till personer som arbetar inom olika kra-
vande arkitektuppgifter eller motsvarande expertuppgifter inom detalj-
planlaggningen, byggnadstillsynen och stadsrums- och landskapspla-
neringen. Inom kultur- och fritidssektorn riktas héjningarna till ung-
domsledare (YH) samt till arkitekter vid lokaltjansterna och museer.
Dessutom har hojningar riktats till arkitekter vid fostrans- och utbild-
ningssektorn och social- och halsovardssektorns lokaltjanster.

Eftersom kommunsektorns arbetsmarknadsuppgorelse drog ut pa tiden
skots beredningen av Ioneutvecklingsprogrammet upp till slutet av
2022 och darfor tradde I6neférhdjningarna i kraft forst i november. L6-
neférhdjningarna enligt ldneutvecklingsprogrammet fér 2022 trader i
kraft fran och med 1.11.2022 har riktats till cirka 2 600 befattningar in-
om sektorerna och affarsverken. En detaljerad lista 6ver uppgiftsbe-
teckningarna finns i bilaga 1. Overféringen av anslag i enlighet med
beslutet galler en summa som motsvarar tva manaders 16neférhdjning-
ar fran 2022. Fran och med 2023 ska sektorerna finansiera de forhoj-
ningar som faststalldes i 2022 ars I6neutvecklingsprogram for hela aret
ur anslagen i sin budget for hela aret.

Léneutvecklingsprogrammets forhdjningar medfor kostnader pa fem
miljoner euro pa arsniva. Eftersom I6neférhéjningarna i 2022 ars l6ne-
utvecklingsprogram trader i kraft mitt i aret blir nastan fyra miljoner euro
av de anslag som reserverats i 2022 ars budget oanvanda. Den del
som blir kvar, 3 996 000 euro, riktas till en kultur- och motionsférman
for personalen. Férmanen framjar I6neutvecklingsprogrammets mal
genom att forbattra stadens formaga att locka och halla kvar arbets-
kraft. Med férmanen, som delas ut i december 2022, vill staden dess-
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utom gottgdra de besvar som problemen med lI6neutbetalningen har
orsakat personalen. Ett sarskilt beslutsforslag om att rikta anslaget ut-
arbetas for stadsstyrelsen fére utgangen av 2022.

For att genomfora 2022 ars Idneutvecklingsprogram behdver anslag pa
totalt 1 004 000 euro overforas fran bokslutsmomentet 1 30 01, Stads-
styrelsens dispositionsmedel, till féljande budgetmoment: 2 10 01,
Fostran och utbildning, 576 000 euro, 3 10 01, Stadsstruktur, 22 000
euro, 4 10 01, Kultur och fritid, 34 000 euro och 5 10 01, Social- och
halsovardstjanster, 372 000 euro.

Overforing av anslag fran social- och halsovardssektorn till kultur- och fritidssektorn
pa grund av Overforing av vissa anstallda och vakanser

Kanslichefen har 22.12.2021 (274 § ) fattat beslut om att dverfora tva
anstallda inom det forebyggande rusmedelsarbetet for vuxna med ordi-
narie 16n och nuvarande arbetsvillkor fran social- och halsovardssek-
torn (budgetmoment 5 10 01) till kultur- och fritidssektorn (budgetmo-
ment 4 10 01) fr&n och med 1.1.2022. Overféringen av dessa anstéllda
fran social- och halsovardssektorn till kultur- och fritidssektorn ar en del
av en verksamhetsreform, vars syfte ar att skapa en enhetligare helhet
for forebyggande rusmedelsarbete dar alla aldersgrupper beaktas. Ge-
nom detta beslut dverfors de I6nekostnader pa 132 000 euro som va-
kansoéverforingarna tidigare orsakat social- och halsovardssektorn till
kultur- och fritidssektorn.

Foredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Riina Kopola, specialplanerare, telefon: 310 28256
riina.kopola(a)hel.fi

Teemu Heinila, ledande sakkunnig, telefon: 310 37369
teemu.heinila(a)hel fi

Bilagematerial

1 Liite1 Palkkakehitysohjelman 2022 kohdennukset
Sokande av andring

Kommunalbesvar, fullmaktige
For kdannedom

Stadskansliet

Fostrans- och utbildningssektorn
Stadsmiljosektorn

Kultur- och fritidssektorn

Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
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Beslutshistoria

Social- och halsovardssektorn

Kaupunginhallitus 28.11.2022 § 823
HEL 2021-002643 T 02 02 00

Esitys

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa

Kaupunginvaltuusto paattaa siirtaa vuoden 2022 talousarvion maarara-
hoja seuraavasti: Talousarviokohdalta 1 30 01, Kaupunginhallituksen
kayttovarat, yhteensa 1 004 000 euroa palkkakehitysohjelman toteut-
tamiseksi talousarviokohdille

21001 Kasvatus- ja koulutus 576 000 euroa
31001 Kaupunkirakenne 22 000 euroa
41001 Kulttuuri ja vapaa-aika 34 000 euroa
51001 Sosiaali- ja terveyspalvelut 372 000 euroa

Lisaksi kaupunginvaltuusto paattaa siirtaa 132 000 euroa maararahaa
sosiaali- ja terveystoimialalta kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalle erai-
den tyontekijoiden ja vakanssien siirrosta johtuen seuraavasti

41001 Kulttuuri ja vapaa-aika + 132 000 euroa
51001 Sosiaali- ja terveyspalvelut - 132 000 euroa

21.11.2022 Poydalle

vs. kansliapaallikkd
Tuula Saxholm

Riina Kopola, erityissuunnittelija, puhelin: 310 28256
riina.kopola(a)hel.fi

Teemu Heinild, johtava asiantuntija, puhelin: 310 37369
teemu.heinila(a)hel.fi
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5
Utredning om atgarderna med anledning av utvarderingsberattelsen
for ar 2021

HEL 2021-005369 T 00 03 00
Beslutsforslag

Som bilaga till féredragningslistan antecknar stadsfullmaktige en utred-
ning om de atgarder som vidtagits med anledning av utvarderingsberat-
telsen for ar 2021.

Foredragandens motiveringar

Stadsstyrelsen och de berérda namnderna gav i maj utlatanden till re-
visionsnamnden om rekommendationerna och uppmaningarna till at-
garder i utvarderingsberattelsen for ar 2021. | dessa utlatanden presen-
terades de atgarder stadskansliet och sektorerna hade for avsikt att
vidta till foljd av utvarderingsberattelsen.

Stadsfullmaktige beslutade 22.6.2022 i enlighet med revisionsnamn-
dens forslag anteckna revisionsnamndens utvarderingsberattelse for ar
2021 och de utlatanden som stadsstyrelsen och namnderna i fraga gett
om denna samt uppmanade stadsstyrelsen att fére utgangen av de-
cember 2022 féreladgga fullmaktige en utredning om vilka atgarder de
personer som ansvarar for verksamheten och de redovisningsskyldiga
har vidtagit med anledning av utvarderingsberattelsen.

De atgarder som stadskansliet och sektorerna vidtagit med anledning
av rekommendationerna och uppmaningarna till atgarder i utvarde-
ringsberattelsen anges i den bifogade utredningen.

Foredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Mauno Ronkko, specialplanerare, telefon: 310 36279
mauno.ronkko(a)hel.fi

Bilagor
1 Selvitys vuoden 2021 arviointikertomuksen johdosta suoritetuista toi-
menpiteista
Bilagematerial
1 Arviointikertomus 2021
Sokande av andring
Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/stadsfullmaktige F102012566
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Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet
For kannedom

Fostrans- och utbildningssektorn
Social- och halsovardssektorn
Stadsmiljosektorn

Kultur- och fritidssektorn
Stadskansliet

Revisionskontoret

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 21.11.2022 § 810
HEL 2021-005369 T 00 03 00

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi esityslistan litteena olevan sel-
vityksen vuoden 2021 arviointikertomuksen johdosta suoritetuista toi-
menpiteista.
23.05.2022 Ehdotuksen mukaan
16.05.2022 Poydalle

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Lisatiedot

Mauno Ronkko, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36279
mauno.ronkko(a)hel.fi

Stadsfullmaktige 22.06.2022 § 183
HEL 2021-005369 T 00 03 00

Beslut
Stadsfullmaktige
— antecknar revisionsnamndens utvarderingsberattelse for ar 2021
och de utlatanden som stadsstyrelsen och namnderna i fraga gett
om denna
Postadress BesOksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  F10680001200062637
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— uppmanar stadsstyrelsen att fore utgangen av december 2022 fére-
lagga fullmaktige en utredning om vilka atgarder de personer som
ansvarar for verksamheten och de redovisningsskyldiga har vidtagit
med anledning av utvarderingsberattelsen

— antecknar revisionsberattelsen 2021

— godkanner bokslutet pa basis av uppgifterna i revisionsberattelsen

— beviljar de redovisningsskyldiga som handhaft stadens forvaltning
och ekonomi ansvarsfrihet for rakenskapsaret 2021 pa basis av det
som i revisionsberattelsen anges om bokslutets godtagbarhet.

Foéredragande
Revisionsnamnden

Upplysningar
Minna Tiili, utvarderingschef, telefon: +358931036545
minna.tiili(@)hel.fi

Arto Ahlgvist, revisionschef, telefon: +358931036580
arto.ahlqvist(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 31.05.2022 § 336

HEL 2021-005369 T 00 03 00
Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi tarkastuslautakunnalle seuraavan
lausunnon:

Luonnon monimuotoisuuden edistdminen metsissa (arviointikertomus s. 71-75)

Tarkastuslautakunta toteaa arviointikertomuksen luonnon monimuotoi-
suuden edistamisesta (71-75) seuraavaa:

Kaupunkiympariston toimialan tulee:

— paivittda luonnonhoidon linjaus ja koko luonnonhoidon prosessi si-
ten, ettda monimuotoisuuden lisddminen on metsienhoidon keskeisin

tavoite.
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pyrkia jattamaan hoitotoimenpiteiden ulkopuolelle lisda vanhenevia

ja luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaita puita, metsia ja

metsikoita.

— parantaa luonnonhoidon vaikutusten seurantaa keraamalla jarjes-
telmallisesti olennaista indikaattoritietoa.

— tuoda paatoksentekoon valmisteluohje Helsingin muissa kunnissa

omistamien kiinteistdjen luovutuksista.

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti todeta, ettd luonnonhoidonlinjauk-
sen paivitys on alkanut metsien osalta. Taman osion tavoiteaikataulu
on tiukka ja lautakuntakasittely on suunniteltu marras-joulukuun vaih-
teeseen.

Kaupunkiymparistolautakunta korosti, etta luonnonhoidon linjauksen
uudistamisen keskeinen tavoite 16ytyy kaupunkistrategiasta, joka on
taman teeman osalta selkeasti suuntaa maarittava: "Virkistys- ja luon-
toalueiden metsissa ja metsaisilla alueilla suunnitelmallinen monimuo-
toisuuden lisdaminen ja metsien luontainen vanheneminen on keskei-
sin tavoite.” Taman tavoitteen saavuttaminen tarkoittaa luonnonhoidon
linjauksen uudistamista siten, etta harkittu hoitamattomuus on perustel-
tu toimi laajasti Helsingin virkistys- ja luontoalueiden metsissa. Lauta-
kunta my0s korosti, etta linjauksen uudistamisen tulee olla laajasti vuo-
rovaikutteinen prosessi ja niin tukimus- asukas- kuin jarjestokentta kyt-
ketadn mukaan uudistukseen.

Toinen kohta on osa paivitettavaa luonnonhoidon linjausta: Luonnon
monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden kohteiden ulkopuolelle ra-
jaamiseen kiinnitetaan erityisesti huomiota. Luonnonhoitosuunnitelmis-
sa rajataan arvometsia hoidon ulkopuolelle ja lisaksi monia muita aluei-
ta kuten kallioalueita. Luonnonhoitosuunnitelmien toteutuksessa huo-
mioidaan sekapuustoisuus ja puulajien monipuolisuus. Pysty- ja maa-
lahopuuta jatetaan aktiivisesti edistamaan luonnon monimuotoisuutta.
Lehtipuista erityisesti haapojen ja raitojen suosimista edelleen ediste-
tdan luonnon monimuotoisuuden kannalta. Yksittaisia arvokkaita puita
vaalitaan ja arvostetaan. Naiden asioiden lisaksi huolehditaan reittien ja
tonttien turvallisuudesta metsaalueilla.

Luonnonhoidon vaikutusten seurannan parantamiseksi on Luonnon-
varakeskuksen (Luke) kanssa aloitettu kaksivuotinen tutkimusyhteistyo,
jolla selvitetdan metsanhoidon vaikutuksia kuntametsien monimuotoi-
suuteen. Tutkimuksessa selvitetaan mm. metsanhoidon vaikutuksia
puustoon, lahopuusienten ja —kovakuoriaisten sekd maaperan mikro-
biston maaraan ja laatuun. Puusto seka maaperamikrobisto vaikuttavat
toisiinsa.
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Kasittely

Esittelija

Kiinteistolautakunta paatti 12.1.2017 etta kaupunginhallituksen paatet-
tavaksi valmisteltu esitys Helsingin ulkokunnissa omistamien kiinteisto-
jen luovutusten valmisteluohjeeksi palautetaan uudelleen valmistelta-
vaksi. Kyseista linjaavaa paatdsvalmistelua ei ole resurssisyista pystyt-
ty saattamaan kokonaisuutena loppuun. Taustaselvittelya on kuitenkin
palautuspaatoksen jalkeen tehty. Paatdsvalmistelun viivastyminen on
paaosin johtunut siita, etta resursseja on priorisoitu kaupunkistrategian
edellyttamalla tavalla siten, ettd maaomaisuuden kehittaminen ja tontit
—palvelussa on valmisteltu, ja toimivaltaisissa paatoksentekoelimissa
hyvaksytty, vuosien 2017-2019 aikana Helsingin kaupungin tontinlu-
ovutusta koskevat linjaukset ja vuosien 2020-2021 aikana Helsingin
kaupungin maanhankintaa ja tadydennysrakentamisen edistamista ko-
skevat maapoliittiset linjaukset. Vuosina 2020-2022 on my0s valmistel-
tu ja hyvaksytty asuntotonttien seka asumista palvelevien tonttien vuo-
kraamista koskevat yleiset periaatteet seka niita koskevat soveltamiso-
hjeet. Ulkokuntien kiinteistonluovutuksia linjaava valmisteluohje tullaan
valmistelemaan uudelleen kaupunkiymparistolautakunnan kasiteltavak-
si vuoden 2022 loppuun mennessa.

31.05.2022 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Anni Sinnemaki: Kappaleen 4 jalkeen lisataan seuraava kappale:

Kaupunkiymparistolautakunta korosti, etta luonnonhoidon linjauksen
uudistamisen keskeinen tavoite 10ytyy kaupunkistrategiasta, joka on
taman teeman osalta selkeasti suuntaa maarittava: "Virkistys- ja luon-
toalueiden metsissa ja metsaisilla alueilla suunnitelmallinen monimuo-
toisuuden lisaaminen ja metsien luontainen vanheneminen on keskei-
sin tavoite.” Taman tavoitteen saavuttaminen tarkoittaa luonnonhoidon
linjauksen uudistamista siten, etta harkittu hoitamattomuus on perustel-
tu toimi laajasti Helsingin virkistys- ja luontoalueiden metsissa. Lauta-
kunta myos korosti, etta linjauksen uudistamisen tulee olla laajasti vuo-
rovaikutteinen prosessi ja niin tukimus- asukas- kuin jarjestokentta kyt-
ketdan mukaan uudistukseen.

Kannattaja: Mia Haglund

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Anni Sin-
nemaen vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

24.05.2022 Poydalle

kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
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Lisatiedot
Pekka Tirkkonen, suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36637
pekka.tirkkonen(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 31.05.2022 § 112
HEL 2021-005369 T 00 03 00
Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi seuraavan lausunnon liitteena 1
olevasta vuoden 2021 arviointikertomuksesta:

Etdopetuksen aiheuttaman oppimisvajeen paikkaaminen ylakouluissa

Arviointikertomuksen mukaan kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee jatkaa ja
edelleen kehittda seurantaa oppimisvajeen tunnistamiseksi

Helsingin kaupungin opetussuunnitelman mukaan opetuksen ja oppi-
laan tuen toteuttamisen lahtokohtana on jokaisen oppilaan oikeus
omista lahtokohdistaan kehittya oppijana. Tuen tarpeiden arviointi ja
tarvittavan tuen antaminen kuuluvat kaikkiin kasvatus- ja opetustilantei-
siin. Oppimisvajeiden tunnistaminen riittavan tuen jarjestamiseksi edel-
lyttavat opettajilta hyvaa oppilastuntemusta ja yhteistyota seka huoltaji-
en etta koulun muun henkildoston kanssa seka riittavaa tiedonsiirtoa
opetuksen jarjestajan vaihtuessa. Oppilaan tuen tarpeisiin vastataan
ensisijaisesti riittavalla kasvatuksen ja koulutuksen toimialan resursoin-
nilla, jonka kautta tukea tarvitsevat oppilaat voivat saada riittavaa tu-
kea.

Oppimisessa esiintyvat haasteet tulevat nakyville arjessa oppilasta ha-
vainnoimalla, mutta havainnoinnin rinnalla on syyta kayttaa erilaisia ar-
viointimenetelmia tuen tarpeen tunnistamiseksi. Oppilaiden tuen tar-
peen arviointia on systematisoitu lukuvuoden 2020 alusta alkaen kai-
kissa Helsingin peruskouluissa. Kouluihin on hankittu vuosille 21-23 lu-
kutaidon ja matemaattisten taitojen arviointia varten digitaaliset arvioin-
tivalineet (Lukuseula ja Funa). Arviointivalineilld saadaan tietoa seka
oppilas-, ryhma-, koulu- etta kuntatasoisesti. Ylakouluissa tuen tarpeen
arvioinnit kohdistuvat erityisesti 7. vuosiluokan oppilaiden lukutaidon
(tekninen ja ymmartava lukutaito) seka matemaattisten taitojen arvioin-
tiin. Arvioinnin tarkoituksena on seuloa joukosta ne oppilaat, jotka tar-
vitsevat naissa perustaidoissa yksilokohtaisempaa arviointia ja suunni-
telmallisempia tukitoimia.

Huomioitavaa on, etta toistaiseksi tarjolla on vain rajallinen maara digi-
taalisia tutkimusperustaisia arviointivalineita. Toimialalla tehdaan yhtei-
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styota eri yliopistojen kanssa ja seurataan aktiivisesti uusien arvioin-
tivalineiden kehitystyota.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee seurannan perusteella kohdistaa oppi-
misvajetta paikkaavat tukitoimenpiteet oppilaiden tarpeiden mukaisesti.

Tukitoimien toteuttamisessa hyddynnetaan mm. perusopetuksen saa-
maa opetus- ja kulttuuriministerion myontamaa erityisavustusta koro-
nan aiheuttaman oppimisvajeen tasoittamiseksi, jota kohdennetaan
kouluissa erityisesti niille oppilaille, joilla on havaittu tarvetta tukiope-
tuksen, osa-aikaisen erityisopetuksen ja/tai suomi toisena kielena ope-
tuksen tehostamiseksi. Kouluille annetun ohjeen mukaan kohden-
nuksessa tulee erityisesti huomioida 8.-9.vuosiluokkien oppilaat.

Opettajien tuen tarpeen arvioinnin ja tuen suunnittelun osaamista on
tuettu erilaisin koulutuksin mm. Lukutaidon ja luetun ymmartamisen ar-
viointi ja Oikeinkirjoituksen arviointi ja tuki. Lisaksi opettajille on tuotettu
konkreettisia esimerkkeja sisaltavia tukimateriaaleja, kuten Tukimateri-
aali opettajalle pedagogisen tuen tarpeen arviointiin seka tuen suunnit-
teluun ja toteutukseen seka Arviointimenetelmien tulosten tarkastelu,
tukitoimien suunnittelu ja niiden arviointi.

Kaynnissa olevassa Oikeus oppia — oppimisen tuki ja inkluusio ke-
hittamisessa ovat mukana kaikki peruskoulut. Kouluille on toteutettu al-
kukartoitus, jonka pohjalta jokainen koulu on valinnut omat kehittami-
sen painoalueensa. Systeemisen muutoksen edistamiseksi on kayn-
nistetty muutosvalmennus rehtoreille ja koulujen valitsemille opettajille
(muutosagentit). Koulut laativat kehittdmissuunnitelman omien tarpei-
den pohjalta, joita voi olla esim. tuen systemaattisuus, joustavat opetu-
sjarjestelyt, oppilaiden hyvinvoinnin tuki, osaamisen jakaminen, oppi-
laiden ja/tai huoltajien osallisuus. Kouluille tarjotaan em. teemoihin liit-
tyen koulutusta, koulukohtaista sparrausta seka ohjausta.

Osana kehittamistoimintaa valmistellaan erilaisia tydkaluja opettajien
tydn tueksi esim. Huolihavaintoperusteinen/ yleisen tuen tyékalu opet-
tajille ja 3-portaisen tuen kasikirja. Yleinen tuki on ensimmainen keino
vastata oppilaan tuen tarpeeseen. Tama tarkoittaa yleensa yksittaisia
pedagogisia ratkaisuja seka ohjaus- ja tukitoimia, joilla tilanteeseen
vaikutetaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Yleista tukea an-
netaan heti tuen tarpeen ilmetessa, eika tuen aloittaminen edellyta eri-
tyisia tutkimuksia tai paatoksia.

Kouluilla on kaytdssa pedagogisen tietojohtamisen tydkalu (Dash-

board), jota kehitetddn vastaamaan koulujen ja hallinnon tarpeisiin joh-
tamisen tueksi. Syksylla 2022 on kdynnistymassa HY+:n toteuttamana
tiedolla johtamisen koulutuskokonaisuus. Tiedolla johtamisen rooli tuen
systemaattisuudessa ja opetuksen suunnittelussa on merkittava. Tavo-
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itteena on tarjota Helsingin peruskoulujen rehtoreille, opettajille (muu-
tosagentit) ja erityisopettajille koulutusta, jolla korostetaan tiedon merki-
tysta opetuksen suunnittelussa ja pedagogisessa johtamisessa. Tietoa
analysoimalla rehtori tai opettaja voi tunnistaa kohteita, joihin opetus- ja
muita resursseja tarvitaan eniten.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee selvittaa, mahdollistaako tietosuojalaki
oppilashuollon paasyn oppilaiden poissaolotietoihin.

Oppilashuollon psykologilla ja kuraattorilla on mahdollisuus nahda oppi-
laan poissaolotiedot, jos han on naiden asiakas ja hanen asiansa liittyy
koulunkayntiin. Tietosuojalainsaadanto ei ole tuonut tahan muutosta.

Helsingin kaupungin perusopetus on mukana vuosina 2021-2023 ope-
tus- ja kulttuuriministerion toteuttamassa perusopetuksen sitouttavan
kouluyhteisotyon (SKY) kehittdmisessa. Sitouttavan kouluyhteisotyon
kehittdmisen painoalueet ovat poissaoloihin puuttuminen, tunne -ja vu-
orovaikutustaitojen opettaminen seka kiusaamisen ehkaisya edistavat
toimenpiteet. Koulujen kanssa yhdessa on kartoitettu koulun olemassa
olevat toimintamallit, rakenteet ja kaytanteet. Taman pohjalta on kayn-
nistetty koulukohtainen kehittamisty6. Jokaisessa peruskoulussa toteu-
tetaan hyvinvoinnin vuosikellonsa mukaista systemaattista tunne- ja
vuorovaikutustaito -opetusta. Opetushenkilosto toimii poissaoloihin pu-
uttumisen portaiden mallin mukaisesti. Opettajat seuraavat ja kirjaavat
oppilaidensa poissaoloja saanndllisesti. Rehtorit seuraavat pedagogi-
sen tietojohtamisen tydkalun (Dashboard) kautta saanndllisesti, etta
poissaoloihin puuttumiseen on tehty tarvittavat kirjaukset ja sovitut toi-
menpiteet.

Opiskelijoiden ohjauksen riittavyys ammatillisessa koulutuksessa

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan Stadin ammatti- ja aikuisopiston tulee var-
mistaa, etta ammatillisia erityisopettajia on tarvetta vastaava maara.

Erityisopettajien lisatarve Stadin ammatti- ja aikuisopistossa huomioi-
den taman hetkinen erityisen tuen opiskelijoiden maara seka sen kasvu
|&hiaikoina (esim. uusi TUVA-koulutus) on 10 uutta erityisopettajaa. Na-
in jokaisella erityisopettajalla olisi ohjattavanaan noin 50-60 erityisen
tuen opiskelijaa. Liitteena on kuvaaja erityisopiskelijoiden maaran ke-
hityksesta vuosina 2015-2022.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan Stadin ammatti- ja aikuisopiston tulee lisata
opiskelijoiden ohjauksen onnistumisen seurantaa.

Opiskelijoiden ohjauksen seurantaa varten on kehitetty seka on kehitte-
illa erilaisia seurantatoimintatapoja / tydkaluja. Johdolla on kaytéssa
"Johdon helminauha”-malli, jossa vaikuttavuusrahoituselementit -kohta
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sisaltaa Opetushallituksen keraaman opiskelijapalautteen (Amis-
palaute kerataan opintojen aloitus- ja paattdvaiheessa). Asiaa seura-
taan kvartaaleittain ja teemme seurannan pohjalta tarvittavia kehitta-
mistoimenpiteita. Stadin AO:ssa on kehitteilla AI-HOKS -tydkalu, jossa
tekoalyn avulla pystytaan parantamaan ohjauksen onnistumisen seu-
rantaa koko oppimisyhteiséssa. Osana Al-HOKSia olemme kehittaneet
mobiilikyselyn, jossa opiskelijoilta kysytan ohjauksen onnistumisesta
saanndllisesti. Liitteena ovat kuvat koskien viimeisimman mobiilikyselyn
tuloksia ohjauksen osalta seka johdon helminauhan seurattavat kohdat.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan Stadin ammatti- ja aikuisopiston tulee hyo-
dyntaa henkilostolta saatua palautetta opiskelijoiden ohjauksen kehittamisessa.

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Arvioinnin paatelmat perustuvat aika pieniin vastausmaariin (200 vas-
taajaa) eivatka siten tayta tilastollisen paattelyn kriteereja. Jos eri miel-
ta olevia vastaajia on 12-22 kappaletta enemman kuin samaa mielta
olevia vastaajia, niin siita ei voi tehda paatelmaa, etta kaikki 1 200 hen-
kiloston edustajaa ovat jollakin tietylla kannalla.

Stadin ammatti- ja aikuisopisto tulee kuitenkin kasittelemaan henkilo-
stéltd saadun palautteen koskien opiskelijoiden ohjauksen kehittamista
yhdessa koko henkildston kanssa oppimisyhteisaoittain. Valtakunnalliset
amis-palautteet seka mobiilikyselyiden tulokset kasitellaan saannolli-
sesti kaikissa oppimisyhteisoissa.

31.05.2022 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Vesa Korkkula: Kohdan 2 viimeinen virke: "Oppilaan tuen tarpeisiin
vastataan ensisijaisesti oppimisympariston kehittamisella ja joustavilla
opetusjarjestelyilla seka ohjauksen keinoin."

korvataan virkkeella: "Oppilaan tuen tarpeisiin vastataan ensisijaisesti
riittavalla kasvatuksen ja koulutuksen toimialan resursoinnilla, jonka
kautta tukea tarvitsevat oppilaat voivat saada riittavaa tukea."

Kannattaja: Vesa Lahtinen
Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi Vesa Korkkulan vastaehdo-

tuksen yksimielisesti.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas

Tero Vuontisjarvi, talous- ja suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 80295
tero.vuontisjarvi(a)hel fi
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Otso Kaotilainen, riskienhallinnan asiantuntija, puhelin: 310 25566

otso.kotilainen(a)hel.fi

Tarkastuslautakunta 31.05.2022 § 54
HEL 2021-005369 T 00 03 00

Paatos

Tarkastuslautakunta paatti esittaa kaupunginvaltuustolle, etta tama
paattaisi:

merkita tiedoksi tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen vuodelta
2021 ja siitéa saadut kaupunginhallituksen seka asianomais-

ten lautakuntien lausunnot,

kehottaa kaupunginhallitusta antamaan joulukuun 2022 loppuun
mennessa valtuustolle selvityksen siita, mihin toimenpiteisiin toimin-
nasta vastaavat henkilét ja tilivelvolliset ovat ryhtyneet arviointiker-
tomuksen johdosta,

merkita tiedoksi tilintarkastuskertomuksen 2021,

hyvaksya tilintarkastuskertomuksessa esitetyn perusteella tilinpaa-
toksen ja

myontaa tilintarkastuskertomuksessa tilinpaatoksen hyvaksyttavyy-
desta esitetyn perusteella vastuuvapauden tilikaudelta 2021 kau-
pungin hallintoa ja taloutta hoitaneille tilivelvollisille.

12.04.2022 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

05.04.2022 Ehdotuksen mukaan
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Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi seuraavan lausunnon tar-
kastuslautakunnan vuoden 2021 arviointikertomukseen:

"Sitovien toiminnan tavoitteiden arviointi

Sitovien toiminnan tavoitteiden arvioinnin osalta Helsingin sosiaali- ja
terveystoimiala pyrkii korjaamaan arviointikertomuksessa esille tuotuja
haasteita.

Apotti -asiakas- ja potilastietojarjestelman kayttdonoton kanssa on ollut
vaikeuksia. Erityisesti tilastoinnin ja raportoinnin osalta puutteet ovat ol-
leet vakaviakin. Puutteita liittyy myos mm. ohjelman kaytettavyyteen ja
laskutukseen. Sosiaali- ja terveystoimiala on ryhtynyt ja jatkaa tarvitta-
via toimia asian korjaamiseksi.

Helsingilla on ollut haasteita saada Apotti-jarjestelmasta kayttoonsa
asiakas- ja potilastietojarjestelmaan kertyvaa dataa. Haasteeseen on
pyritty [0ytamaan ratkaisua yhdessa muiden Apotti-jarjestelmaa kaytta-
vien tahojen kanssa. Lahtokohtana pidetaan sita, etta Oy Apotti Ab:n
tuottamien raporttien lisaksi Helsingin tulee saada kayttoonsa aineistot,
joiden avulla voidaan tuottaa toimintaa tukevaa raportointia myos koko
toimialatasolla. Oy Apotti Ab:n aikatauluista johtuen osa toteutustyosta
on valmista vuoden 2022 aikana, mutta osa tyosta valmistuu vasta vu-
oden 2023 alkupuolella johtuen riippuvuuksista Oy Apotti AbPItaa:n hy-
vinvointialueille toteuttaviin toihin.

Apotti -asiakas- ja potilastietojarjestelman tuottamalla omalla raportoin-
nilla on edelleen ja tulevaisuudessa tarkea rooli toiminnalle paivittai-
seen johtamiseen liittyvan tiedon raportoinnissa. Kayttdonoton vai-
heistuksista seka priorisoinneista johtuen Apotti-jarjestelman raportteja
on edelleen merkittavasti toteuttamatta Oy Apotti Ab:n toimesta. Tasta
johtuen Helsinki on kaynnistanyt Apotti-jarjestelman raportointitilausten
lapikaynnin, jonka lopputuloksena kaikki tilaukset kaydaan lapi tar-
kastellen niiden tarpeellisuus ja prioriteetti. Taman jalkeen uusien
tilausten osalta luodaan toimintatapa, jossa tilaukset katsotaan tarpe-
eksi tarkasti myods Helsingissa sisaisesti lavitse.

Apotti -asiakas- ja potilastietojarjestelman kayttaminen on ollut merkit-
tava toiminnan muutos, jonka vuoksi muutokset toiminnassa ovat tuo-
neet esille eroja Apotti -asiakas- ja potilastietojarjestelman kautta
saatavissa tiedoissa. Lisaksi eroavaisuutta aiheuttavat jarjestelmassa
olevat kehitystarpeet seka eroavaisuudet tydnkuluissa ja prosesseissa.
Edella mainituista laatuun liittyvista syista johtuen Oy Apotti Ab:n kans-
sa ollaan kaynnistamassa laadunvarmistukseen liittyvia tehtavia, joissa
pyritdan nostamaan esille laatupoikkeamia ja niiden syita, jotta tietojen
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oikeellisuus ja eheys voidaan varmistaa ja sita kautta nostaa esille laa-
tuun liittyvia syita, jotta korjaustoimenpiteita voidaan toteuttaa jarjes-
telma- tai toimintatapamuutoksien kautta. Tavoitteena varmistaa, etta
asiakas- ja potilastietojarjestelma tuottaa laadukasta tietoa toiminnasta.

Lastensuojelun avopalvelujen riittavyys

Sosiaalitydntekijoiden saatavuus ja pysyvyys

Lastensuojelun sosiaalityontekijoiden saatavuuden ja pysyvyyden pa-
rantamiseksi on tydskennelty systemaattisesti useita vuosia. Kehittami-
styota on tehty laaja-alaisesti ja kayttoon on otettu uusia toimintamalle-
ja, muun muassa junioritydntekija-malli, mentorointi ja tyontekijalahetti-
lastoiminta. Vuonna 2022 tyon tukea vahvistetaan ottamalla kayttoon
seniorisosiaalityontekija-toimintamalli, jossa kokenut ja lastensuojeluun
erikoistunut, osaamista omaava sosiaalityontekija tulee asiakastyon tu-
eksi vaativissa tilanteissa.

Avohuollon sosiaalitydntekijéiden viroista noin 6,5 % oli avoinna hel-
mikuussa 2022 ja 6,7 % helmikuussa 2021. Lastensuojelun avohuollon
sosiaalityontekijalla oli asiakkaanaan huhtikuussa 2022 keskimaarin 29
lasta. Vuoden 2024 alusta tulee voimaan lainsaadantomuutos, jossa
lastensuojelun sosiaalityontekijalla saa olla enintaan 30 lasta asiakkaa-
naan. Kehittamistyota on tarpeen jatkaa, jotta voidaan edelleen vahen-
taa lastensuojelun sosiaalityontekijoiden vaihtuvuutta ja henkilostova-
jetta.

Monitoimijaisten palvelujen kehittdminen lasten ja perheiden tarpeet
kokonaisvaltaisesti huomioiden

Lastensuojelu on haluaa kehittdd monialaisia toimintamalleja yhtei-
stydssa esimerkiksi lasten, nuorten ja aikuisten mielenterveys- ja paih-
depalveluiden kanssa. Pelkka lastensuojelun osaaminen ja tuki ovat ri-
ittdamattomia valtaosalle lastensuojelun asiakkaana olevista lapsista ja
perheista. Talla hetkella lasten ja perheiden tarvitsema monialainen tu-
ki jarjestetaan valtaosin perinteisena verkostomaisena yhteistyona.
Verkostomaisella yhteistydlla voidaan auttaa isoa osaa asiakasperhei-
sta. Verkostomaisen yhteistydn rinnalle on tarve kehittaa innovatiivisia
ja uusia toimintamalleja, kuten integroituja, monialaisia tiimeja intensii-
visinta tukea tarvitseville lapsille ja perheille.

Tulevaisuuden sote-keskus -hankkeissa (2021-2023) vahvistetaan ja
kehitetaan monitoimijaisia palveluita. Hanketydntekijat toimivat osana
palveluja, jotta kehittaminen jalkautuu suoraan kaytannén tyohoén. Mo-
nitoimijaisia palveluja kehitetaan muun muassa seuraavilla toimenpite-
ilna:
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* Perhesosiaalityon ja muiden erityisen tuen sosiaalityota tuottavien
palvelujen yhteisty6ta vahvistetaan.

* Yhteista tilannearviotyota kehitetaan lapsiperheiden terveys- ja hyvin-
vointipalvelujen ja lastensuojelun yhteistyona. Lisaksi asiakastydssa
kaytettavia viitekehyksia, kuten CA-mallia (Common Approach) laajen-
netaan kaupunkitasoiseen kayttoon.

* Sosiaalihuoltolain 35 §:n mukaista yhteydenottoa sosiaalihuoltoon ke-
hitetaan, samoin kuin vireilletulovaiheen tyoskentelyn monialaisuutta
sosiaaliohjauksen ja lapsiperheiden kotipalvelun kesken.

* Lapsiperheiden sosiaaliohjauksen tiivimpaa yhteistyota lisataan
lapsiperheiden palvelutarpeen arvioinnin tiimien kanssa erityisesti kou-
lunkayntiin liittyvissa haasteissa.

* Palvelupolkuja kehitetaan siten, etta yhteistyo niin sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen kuin varhaiskasvatuksen ja koulujen seka koulujen ilta-
paivakerhotoiminnan kanssa lisaantyy.

 Vaativat erot -tyoryhma kehittaa perheiden kanssa tehtavaa moni-
ammatillista eroty6ta.

Meneilldaan on myos Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -
ohjelman alahanke "Aikuissosiaalityon ja lapsiperhepalveluiden valisen
yhteistyon kehittaminen”, jota viedaan yhteistydssa eteenpain aikuisso-
siaalityon, lapsiperheiden hyvinvointi- ja terveyspalvelujen seka lasten-
suojelun kesken. Hanke toteutuu vuosien 2021-2023 aikana. Fokukse-
na on palvelujen monialaisuuden ja yhteentoimivuuden varmistaminen.
Kohderyhmana ovat lapsiperheet ja tavoitteena on, etta aikuissosiaali-
tyon palvelut ja lapsiperheille suunnatut palvelut toimisivat hyvin yhteen
perheiden nakokulmasta.

Lapsiperheiden kotipalveluun sijoitettu projektiasiantuntija kehittaa var-
haisen tuen mallia.

Kehittamistydhon liittyen neuvoloiden raskaudenaikaisen kotikaynnin
ohjeistusta on paivitetty ja kehitetty. Tavoitteena on lisata monialaisten
kotikdyntien maaraa, jotta tuen tarpeita tunnistetaan mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa. Lapsiperheiden kotipalvelussa palvelusetelitu-
ottajien ohjauksen ja valvonnan prosesseja kehitetdan ja luodaan ra-
kenteita lapsiperheiden kotipalvelun palveluntuotannon ohjaukseen ja
neuvontaan. Yksityisten puitesopimustuottajien ohjauksen ja valvonnan
prosessit edesauttavat osaltaan palveluntuottajien tuottaman lapsiper-
heiden kotipalvelun yhteistyon tiivistamista sosiaalipalvelujen kanssa.
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Lasten ja perheiden varhaisen tuen palvelujen lisaaminen oikea-
aikaisten ja riittavien palvelujen saamiseksi

Vakansseja on lisatty kaikkiin lapsiperheiden hyvinvointi- ja terveyspal-
veluihin vastaamaan lisdantynytta palvelutarvetta. Myds ostopalvelujen
kaytolla lyhennetaan palveluun paasemisen jonotusaikaa muun muas-
sa kasvatus-ja perheneuvonnan palveluissa.

Tulevaisuuden sote-keskus -hankkeissa vahvistetaan ja kehitetaan
neuropsykiatrisia palveluja seka kaupunkitasolla etta Uudenmaan taso-
isesti. Sosiaali- ja terveystoimialalla kehitetaan neuropsykiatristen pal-
velujen palveluketjun sujuvuutta ja koulutusten kautta on lisatty muun
muassa lapsiperheiden sosiaaliohjauksen neuropsykiatrisen valmen-
nuksen osaamista.

Palvelujen vaikuttavuuden seurannan kehittaminen

Lastensuojelun vaikuttavuuden seurantaa tarkea kehittaa. Lastensuo-
jelussa on pilotoitu ARVOA-mittaria, ja mittaria ollaan ottamassa
kayttoon koko lastensuojelussa. ARVOA-menetelman avulla kartoite-
taan lapsen ja perheen toimintakyvyn riskitekijoita ja voimavaroja asi-
akkuuden eri vaiheissa. Arviointia tekevat erikseen ja yhdessa lapsi,
vanhemmat ja vastuusosiaalityontekija. Mittarin avulla saadaan tietoa
lapsen ja perheen toimintakyvyn muutoksista ja kaytettyjen palveluiden
toimivuudesta ja vaikuttavuudesta. ARVOA-mittari vaatii kuitenkin edel-
leen kehittamista ja mittarin kayttoon asiakastyossa liittyy useita haas-
teita. Kehittamis- ja kayttoonottotyota jatketaan edelleen.

ARVOA-mittaria tullaan kayttamaan:

* Palvelutarpeen arvioinnin loppu- tai siirtopalaverissa lastensuojeluun
siirtyvien asiakkaiden kanssa. Lapsi, huoltaja ja sosiaalityontekija tayt-
tavat mittarin.

* Lastensuojelun asiakassuunnitelmien paivittdmisen yhteydessa kaksi
kertaa vuodessa.

Vaikuttavuuden seuraaminen:

+ Vaikuttavuutta keraavia tyokaytantoja pilotoidaan. Yksittaiset tiimit las-
tensuojelusta ja lapsiperheiden hyvinvointi- ja terveyspalveluista piloto-
ivat palautetietoisen hoidon FIT-menetelmaa (Feedback-Informed Tre-
atment). Tarkoituksena on laajentaa menetelman kayttéa, mikali han-
kerahoituksen kautta saadaan siihen resursseja. Menetelma on kansa-
invalisesti kaytdssa oleva reaaliaikainen vaikuttavuutta mittaava tyota-
pa. Menetelman avulla on mahdollista kerata seka asiakastasoista etta
palvelutasolla olevaa numeerista dataa palvelun vaikuttavuudesta.
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* Yleisissa sosiaalihuollon palveluissa kehitetaan tyokaytantoja asia-
kaskirjausten suhteen siten, ettd saadaan lapsen asiakaskertomukseen
kertymaan ja kasautumaan tietoja palveluista pikkulapsivaiheesta al-
kaen.

* Raportointia suunnitellaan kehitettavaksi muun muassa siten, etta
palvelujen kayton alueellinen vertailu kaupungin sisalla mahdollistuisi
paremmin.

Ikdantyneiden kotihoito

Kotihoidon kehittamiseen panostetaan parhaillaan vahvasti. Tarkastus-
viraston arviointi kohdistuu vuosiin 2017-2020, ja niiden aikana kotihoi-
toa on kehitetty Helsingissa systemaattisesti. Kotihoidon toiminnan si-
saltoa kehitettiin vuosien 2019-2021 aikana yhteistydssa henkildston
kanssa laaditun kotihoidon toimintasuunnitelman kehittamiskohteiden
perusteella.

Vuonna 2018 perustettiin keskitetty asiakasohjaustoimintamalli: Senio-
ri-Info ja HelppiSeniori aloittivat toimintansa. Vuonna 2019 kaynnistyi
kuntouttavan arviointiyksikon toiminta. Vuonna 2020 tehtiin kotihoidon
tuotantotapojen tarkasteluanalyysi ja seniorikeskusmallin pohjalta laa-
dittiin saavutettavuusanalyysi ja rakentamisen suunnitelma.

Kehittamistyo on jatkunut edelleen ja vuonna 2021 otettiin kayttoon ko-
tihoidon myontamisen perusteet ja vuonna 2022 kotihoidon tukipalvelu-
jen myontamisen perusteet. Uusi kotihoidon strateginen toimintasuun-
nitelma ohjaa kehittamistyota vuosien 2022-2025 aikana. Lisaksi
Helsinki on saanut sosiaali- ja terveysministeriolta 2,69 miljoonaa euroa
valtionavustusta tulevaisuuden kotona asumista tukevien palvelujen
kehittamiseen vuosille 2022—-2023. Kotona asumista tukevia palveluja
kehitetdan kustannustietoisen kotihoidon KUSTI-hankkeessa ja hank-
keen tavoitteet ovat yhdenmukaiset kotihoidon strategisen toimintasu-
unnitelman tavoitteiden kanssa.

TyOyhteisdjen ja tyontekijoiden tyohyvinvointia ja arjen tydon sujuvuutta
on kehitetty eri tavoin. Useat kotihoidon tyoyhteisot ovat osallistuneet
itseohjautuvien tiimien valmennuksiin, joissa on haettu uusia keinoja li-
sata henkiloston vaikuttamismahdollisuuksia oman tyon suunnitteluun
ja toteuttamiseen. Yhteisollinen tydvuorosuunnittelu on otettu kayttéon
monessa tyoyhteisdssa. Paivittaista tyota on sujuvoitettu hyo-
dyntamalla lean-menetelmia, esimerkiksi paivittaisen johtamisen taulut
on otettu osaksi ty6ta kotihoidossa. Optimointiohjelman kayttéonotto on
tukenut tydnsuunnittelua ja matkoihin kaytettavat ajat on voitu huomioi-
da tyonsuunnittelussa.
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Henkildstda on kuultu uusilla toimintatavoilla ja heille on jarjestetty kes-
kustelutilaisuuksia, joissa yhdessa kotihoidon esihenkildiden, paallikoi-
den ja sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelujen johdon kanssa on kes-
kusteltu henkildstolle tarkeista asioista.

Kotihoidon henkilostorakenteen nakokulmasta yhtena tavoitteena oli li-
sata sairaanhoitajien maaraa kotihoidossa niin, ettd heidan osuutensa
on 20 % henkilokunnasta. Tama ei toteutunut ja taustalla on eri syita.
Asiakkaiden sairaanhoidolliset tarpeet ohjaavat sairaanhoitajien
maaraa lahipalvelualueilla. Keskitetyn asiakasohjauksen ja kuntoutta-
van arviointiyksikon yksikoissa tyoskentelee sairaanhoitajia ja sairaan-
hoidollista tyota siirtyi kotihoidosta naihin yksikoihin vuosien 2018 ja
2019 aikana. Henkil6ston saatavuus on myos ohjannut vakanssiraken-
netta; on ollut jarkevaa tayttaa vakansseja koulutetuilla lahihoitajilla, jos
vaihtoehtona olisi ollut sairaanhoitajavakanssit, joille ei olisi saatu tyon-
tekijaa.

Kotihoidossa tarvittava henkiloston maara vaihtelee paivittain ja kotihoi-
toon on perustettu resurssipooleja vuoden 2017 aikana. Resurssipoo-
leista kotihoidon yksikoihin on saatu tiimien vakituista henkilostoa kor-
vaamaan tuttuja kotihoidon ammattilaisia.

Arviointikertomusta tarkasteltaessa on hyva huomioida laadullinen
nakokulma, jolla tarkastusta my0s toteutettiin. Kertomukseen esiin nos-
tetut huomiot voivat osittain olla yksittaisen tyontekijan kokemuksia ja
nakemyksia kotihoidosta.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta sosiaali- ja terveystoimialan tulee

» varmistaa, etta sosiaalihuoltolain mukainen yli 75-vuotiaiden palvelu-
tarpeen arviointi toteutuu maaraajassa.

Pandemian aikana palvelutarpeen arvioinnissa on ollut haasteita saada
palvelutarpeen arviointi tehtya maaraajassa. Toiminta on talla hetkella
palautumassa normaaliksi. Ennen koronapandemiaa arvioinnit toteutui-
vat laissa maaritellyssa aikataulussa.

Kotihoidon uudessa strategisessa toimintasuunnitelmassa on toimen-
piteina asiakasohjauksen ja kotihoidon yhteistydn prosessin tasmenta-
minen, roolien kirkastaminen ja paatoksentekoprosessin selkiyttami-
nen. Osana koronasta palautumisen ohjelmaa vahvistetaan asiakasoh-
jausta.

» ryhtya aikaisempaa vaikuttavampiin toimenpiteisiin hoitohenkiloston
saatavuuden parantamiseksi.
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Sosiaali- ja terveystoimialalla on henkiloston rekrytointi yhteinen haas-
te. Kotihoidossa on kehitetty yhteis- ja tiimirekrytointeja. Oppisopi-
muskoulutusta on kehitetty ja lisatty, seka tydvoimapoliittista etta toimi-
alan omarahoittamaa, ja tata on tarkoitus entisestaan lisata.

Keskitetyssa kesasijaisten rekrytoinnissa on testattu kevyempaa ha-
kumahdollisuutta lahihoitajille, dialogista hakua. Dialogista hakua on
myo0s tarkoitus kehittaa edelleen. Toiminta kohdentuu koko toimialalle.
Henkildstorekrytoinnissa pyritdan hyodyntamaan sosiaalisen median
kanavia aiempaa enemman. Oppilaitosyhteisty6ta lisataan.

Sosiaali- ja terveystoimialalla on menossa kokeilu, jossa toimialan tyon-
tekijoille maksetaan vinkkipalkkio kesatyontekijoiden saamiseksi.

» lisata kuntouttavan arviointiyksikon ja kotihoidon tydntekijdiden valista
vuoropuhelua asiakkaan siirtyessa kuntouttavalta arviointijaksolta koti-
hoitoon.

Sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalveluissa on nimetty kotiutumisen ja ko-
tiin vietavien palvelujen ja tukipalvelujen asiakasprosessien omistajat.
Prosessinomistajat edustavat Helsingin sairaalaa, asiakasohjausta,
kuntouttavaa arviointiyksikkoa, kotihoitoa ja KUSTI-hanketta. Henkilo-
ston esille nostamia asiakasprosessien ongelmia ratkotaan kaksi ker-
taa kuukaudessa kokouksissa ja yhteisia prosesseja sujuvoitetaan.

Kevaan 2022 aikana jarjestetaan yhteensa viisi tydpajaa, joissa kehite-
taan yhdessa henkildoston kanssa kuntouttavan arviointiyksikon ja sen
rajapintojen asiakasprosesseja (sairaalat-kuntouttava arviointiyksikko,
asiakasohjaus-kuntouttava arviointiyksikko, kotihoito-kuntouttava arvio-
intiyksikko). Kuntouttavan arviointijakson kehittaminen on eras kotihoi-
don strategisen toimintasuunnitelman ja KUSTI-hankkeen paatoimen-
piteista.

» varmistaa, ettd vanhuspalvelulain mukainen kielellinen yhdenvertai-
suus toteutuu.

Sosiaali- ja terveystoimialalla on kaksikielisyyssuunnitelma eli tvaspra-
kighetsplan. Sosiaali- ja terveydenhuollon rakenteiden ja palvelujen
Rakenneuudistus-hankkeessa (2020—2021) vahvistettiin palveluketju-
jen kehittamista kaksi- ja monikielisyyden nakdkulmasta. Tyo jatkuu to-
imialan tyoryhmissa ja palvelujen uudistamistydssa.

» selvittdd, voidaanko vastuuhoitajien asiakastyohon kuuluvia valillisia
tehtavia vahentaa.

Kotihoidossa seurataan kuukausittain jokaisen ammattiryhnman asiak-
kaiden luona kayttamaa aikaa eli valitonta asiakastyota. Valillisella asi-
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akastyolla tarkoitetaan sellaista asiakastyota, jota ei voida tehda asiak-
kaiden luona. Valittdman ja valillisen tyon lisaksi kotihoidon henkil®-
stolla on muita tyotehtavia, jotka tukevat asiakastyon tekemista.

Valillisen tyon tehtavia on pohdittu ja haettu erilaisia ratkaisuja, kuten
palkattu palkkatukityollistettyja ammattimiehia ja toimistosihteereita eri-
laiseen avustavaan tyohon. Tydskentelya jatketaan edelleen analysoi-
malla tyotehtavia, joita ei voi tehda asiakkaiden luona ja hakemalla rat-
kaisuja esimerkiksi siihen, missa valillisen tyon tehtavissa ei tarvittaisi
hoitotydn ammattilaisia ja miten gerontologisen sosiaalitydon ammattilai-
set voisivat osallistua nykyistd enemman asiakkaiden sosiaalisten ong-
elmien ratkomiseen.

Asiakastason valvonta siirtyy keskitettyyn valvontayksikkdon vuoden
2023 alusta alkaen. Tehtavien siirto vahentaa ostopalveluasiakkaiden
valvontaa yksittaisilta hoitajilta ja samalla vahentaa valillista tyota.

» selvittda, voidaanko sijaisten tyonkuvaa laajentaa vastaamaan pa-
remmin vakituisen henkildstdon tydnkuvaa.

Sijaisten tydnkuva maaraytyy sijaisen oman osaamistason mukaan.
Esimerkiksi ladkehoidon osaaminen maarittaa sijaisten toimenkuvaa.
Seuren vuokratyévoiman osaamisvaatimukset on kuvattu sosiaali- ja
terveystoimialan ja Seuren sopimuksessa. Yhteisissa keskusteluissa
keskustellaan vuokratyovoimana kaytettavan henkiloston tehtavista ko-
tihoidossa. Seuren vuokratydvoiman osaamistasoon on lisatty vaati-
mus, etta sijaisten on hallittava asiakas- ja potilastietojarjestelman
kayttd 1.6.2022 alkaen.

Vuokratyontekijoiden perehdytysta on kehitetty ja parhaillaan selvite-
taan esimerkiksi heidan mahdollisuuttaan osallistua asiakkaan laakeho-
idon toteuttamiseen osallistumalla l1aakeautomaattien tayttamiseen.

Kotihoidon resurssipoolitoiminnan kehittamista jatketaan.

» tunnistaa tyohyvinvoinnin ja hoidon laadun nakdkulmasta parhaat
kaytannot ja soveltaa niitd mahdollisimman laajalti eri alueilla.

Strategisen toimintasuunnitelman tarkoitus on kehittaa kotihoidon ja
kuntouttavan arviointiyksikon toimintaa, parantaa kotihoidon tuottavuut-
ta heikentamatta asiakaspalvelujen laatua tai henkildston tyohyvinvoin-
tia. Toimintasuunnitelmaan on maaritelty tavoitteet, toimenpiteet ja mit-
tarit kotihoidon tuottavuuden ja laadun parantamiseksi seuraavina vuo-
sina (2022-2025).

Osana kotihoidon henkiléstdon tydhyvinvoinnin kehittdmista on tunnistet-
tu Fiilari-kyselyssa erityisen hyvia tuloksia saaneet tydyhteisot. Tavoit-
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teena on tunnistaa hyvia tuloksia selittavat toimintatavat ja ottaa niita
kayttdon laajasti kotihoidon tydyhteisdissa. Tyoterveys Helsinki on
tehnyt kevaalla 2022 kotihoidon esihenkildiden psykososiaaliseen ku-
ormitukseen suunnatun selvityksen. Esihenkilétyon kehittdminen on
tarkea osa kotihoidon strategista toimintasuunnitelmaa.

RAIl-arviointien avulla nostetaan jatkossa selkeammin esiin kotihoidon
yhteiset kehittamiskohteet ja suunnitellaan niihin toimenpiteet.

Asiakkaiden ravitsemuksen, toimintakyvyn tukemisen ja turvallisen laa-
kehoidon varmistamiseksi jatketaan tydskentelya esimerkiksi tekemalla
yhteisty6ta muiden ammattilaisten, kuten ravitsemusterapeuttien ja ko-
tihoitoon nimettyjen farmaseuttien kanssa.

lakas potilas paivystyksessa

Tarkastuslautakunta toteaa, etta sosiaali- ja terveystoimialan tulee:

» seurata paivystyksellisten tilanteiden kehittamistoimenpiteiden vaik-
utuksia iakkaiden paivystyskaynteihin ja kotona asumisen turvallisuu-
teen.

Sosiaali- ja terveystoimiala seuraa paivystyksellisten tilanteiden ke-
hittamistoimenpiteiden vaikutuksia iakkaiden paivystyskaynteihin ja ko-
tona asumisen turvallisuuteen sdanndllisesti seka Tulevaisuuden sote-
keskus (Tulsote) -hankkeen etta Patija-hankkeen seurantaryhmissa ja
Ikaihmisten ESH:n ja PTH:n hoitoketjujen vastuuparimallin taktisen ta-
son ryhmassa. Tulsote-hankkeen seurantaryhma kokoontuu saannalli-
sesti kahdesta kolmeen kertaan vuodessa ja niissa tarkastellaan esi-
merkiksi paivystyksen raporttidataa. Patija-hankkeen seurantaryhma
koostuu sosiaali- ja terveystoimialan sairaala-, mielenterveys- ja ter-
veyskeskuspalveluiden edustajista seka Palvelukeskus Helsingin (Liiho
-likkuva hoitaja) ja HUSin ensihoidon seka paivystyksen edustajista.
Ikaihmisten hoitoketjut -yhteisty6foorumiin kuuluu Helsingin soten Ii-
saksi HUSIin edustus sekd muiden Uudenmaan hyvinvointialueiden
edustus.

Helsinki kehittaa omaa raportointiaan Apotti-potilastietojarjestelmasta.
Tavoitteena on saada Patija-hankkeen aikana saadun rekisteritutkimu-
saineiston kaltaista raportointitietoa, josta voidaan muodostaa tarvitta-
vat kotihoidon, palvelutalojen ja vanhusten laitoshoidon ensihoidon ja
paivystyskayntien kayttoraportit systemaattiseen seurantaan omassa
toiminnassa ja yhdessa yhteistyokumppaneiden HUSin ja Uudenmaan
muiden kuntien kanssa.

» jatkaa yhteistydssa HUSIn ja paakaupunkiseudun kaupunkien kanssa
sellaisten paivystyksellisten tilanteiden toimintatapojen ja palvelujen
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kehittamista, joilla voidaan parantaa iakkaiden toimintakykya ja hyvin-
vointia.

Uudenmaan Tulevaisuuden sote-keskus -hankkeen yhtena operatiivi-
sena karkena on kehittaa kotiin vietavia paivystyspalveluita, paivystyk-
sellisten tilanteiden hoitoa ja siihen liittyvia toimintatapoja. Liikkuva sai-
raala LiiSa-verkosto toimii HUSin ja paakaupunkiseudun kaupunkien
yhteisena kehittdmisfoorumina edella mainittujen palveluiden kehitta-
misessa. Sosiaali- ja terveystoimi osallistuu aktiivisesti LiiSa-verkoston
toimintaan seka kokoontuu kolmesti vuodessa kotihoidon ja kotiutuksen
prosessinomistajien, kotiutushoitajien seka HUSIin sisatautien- ja akuut-
tihoitotyon johdon kesken tarkastelemaan kyseisten palveluiden seka
kotiutusprosessien toimintaa ja sujuvuutta.

» kehittaa yhteistyotaan HUSin kanssa erityisesti iakkaiden kotiuttamis-
prosessin osalta siten, etta palvelu olisi nykyista paremmin kotihoidon
kaytettavissa.

Kotiuttamisprosessin kehittaminen on ikaihmisten hoitoketjujen vastuu-
parimallin taktisen tason tavoitteena vuonna 2022. Uudenmaan hyvin-
vointialueiden ja HUSIn ikaihmisten hoitoketjujen vastuuparimallin takti-
sen tason kokouksen yhteinen tahtotila on valmistella geneerinen malli
ESH-PTH:n valiselle kotiutukselle. Tata varten perustetaan syksyn ai-
kana kotiutuksen prosessille operatiivinen ryhma, mihin nimetaan osal-
listujat HUSista ja kaikilta hyvinvointialueilta. Sosiaali- ja terveyslauta-
kunta katsoo, etta kotiuttamisprosessin kehittaminen on yhteinen asia.

Helsinki kehittaa kaupungin sisaista kotiutusprosessia jatkuvasti.
Helsingin senioripalveluiden kotiutusprosessi on juuri paivitetty. Lisaksi
seurataan saanndllisesti suunnittelemattomia hoitoon paluita omista sa-
iraaloista kotiutuneiden potilaiden osalta kahden viikon sisalla kotiutu-
misesta. Myos neuropsykiatristen ikaantyneiden potilaiden konsultoin-
nin ja hoitoonohjauksen prosessia kehitetaan Uudenmaantasoisesti
Helsingin luoman pohjan perusteella yhteistydssa ESH:n ja PTH:n
kanssa. lkaantyneiden paihdehoitoketjun kehittamiseen liittyy myos su-
juva ja turvallinen kotiuttaminen.

Henkildston koulutukseen paivystyksellisten tilanteiden hoidossa on ki-
innitetty erityista huomiota. Koulutus on ollut monimuotoista, ja kou-
lutuksia jarjestetaan jatkuvasti ottaen huomioon henkildston suuri
vaihtuvuus. Sosiaali- ja terveystoimiala pyrkii vahvistamaan opetushoi-
tajien vakansseja myos sairaalatoiminnan ulkopuolella, jotta nayttéon
perustuvan hoitotyon kaytannot tulisivat toimintaan koordinoidusti.

» kehittaa Liikkuva hoitaja -palvelua ja siita tiedottamista, jotta palvelu
saataisiin laajemmin kayttéon kotihoidossa ja palveluasumisessa.
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Sosiaali- ja terveystoimi kehittaa Liikkuva hoitaja (Liiho) -palvelua jat-
kuvasti. Maaliskuun 2022 lopulla Liihon toiminta laajennettiin viikonlo-
puista myos arki-iltoihin. Toukokuun 2021 ja maaliskuun 2022 valilla Li-
iho on tehnyt 149 kayntia, joista vain seitseman on johtanut asiakkaan
lahettamiseen paivystykseen. Henkilostoinfot seka koulutus ja palvelun
tehtavaalueen laajenemisen tarkastelu ovat osa saannollista toimintaa.
Liikkuvan hoitajan seuranta on ollut vakioaiheena sairaala- kuntoutus-
ja hoivapalveluiden johtoryhmassa syksyn 2022 aikana.

Mielenterveyskuntoutujan polku sairaalahoidosta asumiseen

Palveluasumisen paikkoja jarjestetaan mielenterveyskuntoutuijille
maararahojen sallimissa rajoissa. Paikkoja vapautuu harvoin erityisesti
palveluasumisessa ja tehostetussa palveluasumisessa. Puitesopi-
muspaikkoja ei ole riittdvasti tarpeeseen nahden, eivatka eri yksikoiden
profiilit valttamatta vastaa asiakkaan tarvetta.

Vuonna 2009 kansallisessa mielenterveys- ja paihdesuunnitelmassa
(Mieli 2009 -tyéryhman ehdotukset mielenterveys- ja paihdetydn ke-
hittamiseksi vuoteen 2015, Sosiaali- ja terveysministerion selvityksia
2009:3, sivu 32) todetaan, etta psykiatrinen sairaalahoito ja paihdehuol-
lon laitoshoito eivat saa johtua asumisongelmista. Jos aikuispsykiatri-
nen sairaalahoito kestaa yhtajaksoisesti yli kuusi kuukautta, eika hoita-
va taho arvioi psykiatrista sairaalahoitoa enaa tarvittavan, velvoitetaan
kunta jarjestamaan asiakkaalle avohoito ja palveluasuminen. Sosiaali-
ja terveystoimialan asettama tavoiteaika asumispalveluun siirtymiselle
on ollut sama kuin kansallisesti suositeltu tavoiteaika. Joissain tilanteis-
sa psykiatrian asumiskuntoutusyksikko on erityista tukea tarvitsevalle
mielenterveyskuntoutujalle pidempiaikaisesti tarpeenmukainen hoito-
paikka, jossa yllapidetaan saavutettua toimintakykya.

Huhtikuuhun 2021 saakka ennen asiakas- ja potilastietojarjestelma
Apottiin siirtymista Auroran sairaalan psykiatrian osastoilla ja psykiatri-
an asumiskuntoutuksessa palveluasumispaikkaa odottavien mielenter-
veyskuntoutujien maaraa ja jonotusaikoja on seurattu tarkasti. Esimer-
kiksi vuonna 2018 odotusjaksoja oli yhteensa 83, joista 34 jaksoa oli
sairaalassa ja 49 jaksoa asumiskuntoutuksessa. Odotusjaksoilla oli 77
eri potilasta, joista 49 oli naisia ja 28 miesta. 50 vuotta tayttaneita oli 45
henkil6a. Nuorin odottajista oli 22-vuotias ja vanhin 78-vuotias. Paatty-
neiden ja keskeneraisten odotusjaksojen mediaanipituus oli 376 vuo-
rokautta ja keskimaarainen pituus oli 538,7 vuorokautta vuoden 2018
lopun tilanteessa. Yli puoli vuotta odottaneita oli yhteensa 60. Naista 23
oli odottanut kuntoutuspsykiatrian osastolla ja 37 psykiatrian asu-
miskuntoutuksessa.
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Kasittely

Vastaavasti vuonna 2020 odotusjaksoja oli yhteensa 66, joista 37
jaksoa oli sairaalassa ja 29 jaksoa asumiskuntoutuksessa. Odottajista
naisia oli 38 ja miehia 28. 50 vuotta tayttaneita oli 38 henkiloa. Odotta-
jista nuorin oli 27-vuotias ja vanhin 76-vuotias. Paattyneiden ja keske-
neraisten odotusjaksojen mediaanipituus oli 724,5 vuorokautta ja
keskimaarainen pituus oli 924,7 vuorokautta vuoden 2020 lopun tilan-
teessa. Yli puoli vuotta odottaneita oli yhteensa 59. Naista 30 oli odot-
tanut kuntoutuspsykiatrian osastolla ja 29 psykiatrian asumiskun-
toutuksessa.

Helsingin kaupungin asuntotoimi ja sosiaali- ja terveystoimiala tekevat
tiivista yhteistyota palveluasumispaikkatilanteen parantamiseksi. Mie-
lenterveysasiakkaiden asumispalveluketjun kehittdaminen vaatii edel-
leen kuntouttavan tyootteen vahvistamista tuetussa asumisessa, kotiin
vietavien palvelujen laajentamista, eta- ja digitaalisten palvelujen li-
saamista seka asumispaikkojen kapasiteetin hallittua lisaamista. Eta- ja
digitaalisia palveluja kehitetdan sosiaali- ja terveystoimialalla yhteisesti.
Psykoosipalveluissa on lisatty kotiin vietavia palveluja. Tavoitteena on
edistaa kotona parjaamista seka ehkaista sairaalahoidon ja tukiasu-
mispalvelujen tarvetta."

24.05.2022 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Tarkastusviraston arviointipaallikkd Minna Tiili ja kaupunkitarkastajat
Aija Kaartinen ja Kirsi-Marie Kaito olivat kutsuttuina asiantuntijoina
lasna kokouksessa taman asian kasittelyssa.

Esittelija Juha Jolkkonen muutti esitysta seuraavasti:

Lausuntoa korjataan Apotin osalta siten, etta lausuntoon tdsmenne-
taan, onko kyseessa jarjestelma vai yritys. Lisaksi lausuntoon tehdaan
seuraavat tekniset muutokset:

Sosiaalitydntekijoiden saatavuus ja pysyvyys -alaotsikon toisen kappa-
leen ensimmaisen lauseen sana "tyhjillaan” korvataan sanalla "avoin-
na”. Lisaksi poistetaan kappaleen ensimmainen "edelleen” sana.

Monitoimijaisten palvelujen kehittaminen lasten ja perheiden tarpeet
kokonaisvaltaisesti huomioiden -alaotsikon ensimmaisen kappaleen
ensimmaisen lauseen sanat "on halukas kehittamaan" korvataan sa-
noilla "haluaa kehittaa".

lakas potilas paivystyksessa -otsikon kymmenen kappaleen toisen lau-
seen sanat "suuren vaihtuvuuden" korvataan sanoilla "suuri vaihtuvu-

us-.

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr

http://www.hel.fi/stadsfullmaktige F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Foredragningslista 21/2022 32 (80)

Arende/5
07.12.2022

Esittelija

Lisatiedot

Asiassa tehtiin seuraava vastaehdotus:

Vastaehdotus 1:
puheenjohtaja Daniel Sazonov: Korvataan lausunnon ensimmainen
kappale seuraavilla kappaleilla:

Sitovien toiminnan tavoitteiden arvioinnin osalta Helsingin sosiaali- ja
terveystoimiala pyrkii korjaamaan arviointikertomuksessa esille tuotuja
haasteita.

Apotti -asiakas- ja potilastietojarjestelman kayttdonoton kanssa on ollut
vaikeuksia. Erityisesti tilastoinnin ja raportoinnin osalta puutteet ovat ol-
leet vakaviakin. Puutteita littyy my6s mm. ohjelman kaytettavyyteen ja
laskutukseen. Sosiaali- ja terveystoimiala on ryhtynyt ja jatkaa tarvitta-
via toimia asian korjaamiseksi.

Helsingilla on ollut haasteita saada Apotti-jarjestelmasta kayttoonsa
asiakas- ja potilastietojarjestelmaan kertyvaa dataa. Haasteeseen on
pyritty I0ytamaan ratkaisua yhdessa muiden Apotti-jarjestelmaa kaytta-
vien tahojen kanssa. Lahtokohtana pidetaan sita, etta Oy Apotti Ab:n
tuottamien raporttien lisaksi Helsingin tulee saada kayttoonsa aineistot,
joiden avulla voidaan tuottaa toimintaa tukevaa raportointia myos koko
toimialatasolla. Oy Apotti Ab:n aikatauluista johtuen osa toteutustyosta
on valmista vuoden 2022 aikana, mutta osa tydsta valmistuu vasta vu-
oden 2023 alkupuolella johtuen riippuvuuksista Oy Apotti Ab:n hyvinvo-
intialueille toteuttaviin toihin.

Kannattaja: jasen Pentti Arajarvi
Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi vastaehdotuksen yksimielisesti.
Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti asiasta esittelijan muutetusta eh-

dotuksesta poikkeavasti hyvaksytyn vastaehdotuksen osalta.

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Maria Kahila, suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 43087
maria.kahila(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 10.05.2022 § 71
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Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi lausunnon seuraavista arvioin-
tikertomuksen kohdista:

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan tulee

— asettaa vastaisuudessa liikkumisen edistamisen toimenpiteiden mit-
tareille selkeat tavoitetasot, joilla tavoitteiden toteutumista voidaan
seurata

— viestia aktiivisemmin avustuksilla toteutettavista liikuntahankkeista

Helsingin kaupunki toteutti strategiansa (2017-2021) yhtena karki-
hankkeena liikkumisohjelmaa, jonka tavoitteena oli lisata kaiken ikais-
ten kaupunkilaisten arki- ja hyotyliikkumista, vahentaa terveydelle hai-
tallista, liiallista paikallaanoloa ja poistaa esteita vapaa-ajan liikkunnalta.
Liikkumisohjelma sisalsi yhteensa noin 60 toimenpidetta, joita toteutetti-
in yhteistyossa kaupungin toimialojen ja kumppaneiden kanssa. Toteu-
tettu tarkastus kohdentui liikkumisohjelman kahdeksasta tavoitealuees-
ta kolmeen, jotka sisalsivat yhteensa 25 lasten ja nuorten liikkkumiseen
seka kaupunkiympariston kehittamiseen liittyvaa toimenpidetta. Tar-
kastukseen ei sisaltynyt niiden toimenpiteiden arviointia, jotka kohden-
tuivat muun muassa lapsiperheiden seka lasten ja nuorten tietoisuuden
lisaamiseen liikkkumisen merkityksesta, kampanjointiin tai kaupungin
tyontekijoiden liikkumisen lisaamiseen tahtaavasta toiminnasta.

Arviointikertomuksessa todetaan, etta likkumisen positiivisen vaikutuk-
sen laajempi tiedostaminen koko kaupunkiorganisaation tasolla koettiin
yhdeksi liikkumisohjelman tarkeimmista tuloksista. Liikkumisohjelman
toimenpiteilla myos lisattiin kouluissa jarjestettavaa harrastustoimintaa
ja kehitettiin matalan kynnyksen harrastustoimintaa. Lisaksi helsinkila-
isten edellytykset liikkkua ovat kehittyneet, kun kaupunkiymparistéa on
muovattu liikkkumista suosivaksi.

Liikkumisohjelman mittareista ja tavoitetasoista

Tarkastuslautakunta toteaa arviointikertomuksessa, etta kaikilla liikku-
misohjelman toimenpidekohtaisilla mittareilla ei ollut tavoitetasoa. Mitta-
rille asetettu tavoitetaso helpottaisi seurantaa.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala on tiedostanut havainnon jo liikkumi-
sohjelman valmistelun ja toimeenpanon yhteydessa. Kaupunkilaisten li-
ikkumiskayttaytymista ja liikkumista edistavan toiminnan tietoperustan
vahvistaminen ja mittareiden kehittdminen on ollut jatkuvan kehittami-
sen kohteena, kun ohjelmaa on toteutettu.

Tarkoituksenmukaisten mittareiden kayttaminen ja oikea-aikaisen seka
laadukkaan tietoperustan kerdaminen ja hyddyntaminen edellyttavat
yhteista ymmarrysta ja systemaattista tyota. Liikkkumisohjelman kaynni-
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styessa liikkuminen oli kasitteena nuori seka kaupunkiorganisaatiolle,
toimijoille, kuten myos kaupunkilaisille. Tyypillisesti oletettiin, etta liik-
kuminen on ennen kaikkea vapaa-ajan harrastustoiminnan, ohjatun lii-
kunnan ja urheiluseuratoiminnan kehittamista, ja siten liikuntapalvelui-
den vastuulla oleva kysymys. Liikkumisen edistaminen edellyttaa kui-
tenkin mitd suurimmassa maarin kaupunkiyhteista tekemista. Maailman
Terveysjarjeston (WHO) mukaan liikkumattomuuteen voidaan vaikuttaa
moniammatillisella ja systemaattisella Iahestymistavalla, ja ennen kaik-
kea siten, etta toimenpiteet kohdentuvat samanaikaisesti yksilo-, yhtei-
s0-, ja jarjestelmatasolle seka laajasti ymparistotekijoihin.

Vastuu liikkumisohjelman valmistelusta osoitettiin kulttuurin ja vapaa-
ajan toimialalle, joka yhteistydssa kaupungin muiden toimialojen, kau-
punginkanslian ja sidosryhmien kanssa teki ehdotuksen liikkkumisohjel-
man toteutuksesta. Kaupunginhallitus hyvaksyi likkumisohjelman kah-
deksan tavoitealuetta ja ohjelman mittarit projektisuunnitelman mukai-
sesti 3.12.2018.

Ohjelmalle maariteltiin kolmentasoisia mittareita. Ohjelman strategise-
na tavoitteena oli vuoteen 2023 mennessa helsinkilaisten likkumisen
maaran lisdantyminen, istumisen maaran vaheneminen ja vapaa-ajan
harrastamattomien osuuden pienentaminen. Toiseksi ohjelman kah-
deksalle osatavoitteelle maariteltiin omat tavoitearvonsa ja mittarinsa.
Naita olivat mm. terveyden kannalta riittavasti liikkkuvien osuus alle kou-
luikaisten lasten, ala- ja ylakoululaisten seka toisen asteen opiskelijoi-
den osalta seka kavelyn ja pyorailyn kulkumuoto-osuudet. Kolmas mit-
tareiden kohde olivat ohjelman toimenpiteet, jotka kestoltaan vaihtelivat
vuodesta kolmeen vuoteen. Kaupungin toimialat maarittelivat ohjel-
maan omat liikkumista lisaavat toimenpiteensa, joita oli yhteensa noin
60. Toimenpiteet rahoitettiin toimialojen talousarvioissa. Jokaisella toi-
mialalla on oma roolinsa liikkkumisen edistamisessa. Kulttuurin ja va-
paa-ajan toimiala ei voi maarittaa muiden toimialojen vastuulle kuuluvil-
le toimenpiteille mittareita tai tavoitetasoja.

Mittareiden maarittdaminen toimenpiteille, jotka monessa mielessa olivat
uutta avaavia ja kokeilevia, ja joiden lopputuloksia oli etukateen vaikea
ennakoida, todettiin haastavaksi. Naissa tapauksissa mittareina on
usein kaytetty tietoa siita, onko joku asia toteutettu vai ei. Kaikille liik-
kumisohjelmassa toteutetuille toimenpiteille ei I6ydy numeerista indi-
kaattoria, vaan tekeminen on luonteeltaan pikemminkin laadullista.
Yleisempi haaste toiminnan mittaamiselle on se, etta tieto lahtétilante-
esta puuttuu tai vastaavasti se, etta mittarin taustalta puuttuu saannolli-
sesti toistettava tiedonkeruutapa.

Liikkumisen nakdkulmaa on vahvistettu seka kaupungin hallinnoimissa,
mutta myos tutkimuslaitosten toteuttamissa tiedonkeruissa. Esimerkke-
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ja tasta ovat henkilostokysely Fiilari, Lasten ja nuorten liikuntakayt-
taytyminen Suomessa -tutkimus, mutta myds erilaiset palveluiden
kaytosta kertovat tilastoinnit. Liikkkumisohjelmassa on tehty yhteistyota
UKK-instituutin, Jyvaskylan yliopiston, Helsingin yliopiston, LIKES-
tutkimuskeskuksen ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) kans-
sa kaupunkilaisten liikkumisaktiivisuuden ja likkumista edistavan toi-
minnan seurannassa. Liikkumisohjelmassa on lisaksi toteutettu kaksi
data-analyysia yhteistydssa kaupunginkanslian ja digitalisaatio-
ohjelman kanssa erilaisten tilasto- ja tutkimustietojen hyodyntamisen
parantamiseksi. Liikkkumisohjelman toimeenpanon seurannan tueksi
paatettiin hankkia ulkoinen seuranta-alusta, joka sisaltaa ajantasaisen
tiedon liikkumisohjelman toimenpiteiden toteumasta ja niiden mittareis-
ta, mutta my0s tiedot ohjelman strategisten ja osatavoitemittareiden
kehittymisesta. Seuranta-alusta on kaikille julkinen ja 16ytyy osoitteesta
https://liikkumisvahti.hel fi/.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan tulee
asettaa vastaisuudessa liikkkumisen edistamisen toimenpiteiden mitta-
reille selkeat tavoitetasot, joilla tavoitteiden toteutumista voidaan seura-
ta.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala toteaa, etta likkumisen edistaminen
jatkuu myds liikkumisohjelman jalkeen. Kulttuurin ja vapaa-ajan toimia-
la on lisannyt arki- ja hyotyliikkumisen edistamisen liikkuntapalveluiden
palvelustrategiaan uutena kokonaisuutena yhdeksi sen ydintehtavista.
Liikkumisohjelman projektipaallikon ja projektikoordinaattorin toimenku-
vat on vakinaistettu. Liikkumisen edistamisessa kulttuurin ja vapaa-ajan
toimialan roolina korostuu tiivisyhteistyd kaupunkitasolla seka ulkoisten
sidosryhmien etta tutkimuslaitosten kanssa. Toimiala seuraa liikkumista
edistavan toiminnan kehittymista ja eri-ikaisten liikkkumisaktiivisuutta,
vahvistaa moniammatillisten verkostojen osaamista liikkkumisen edi-
stamisessa seka vaikuttaviksi todettujen toimintamallien levittamisesta.

Jokaisella kaupungin toimialalla on omat roolinsa ja vastuunsa lilkkkumi-
sen edistamisessa. Liikkumista edistavaa toimintaa, kuten myos sen
mittarointia kehitetaan toimialojen yhteisena tyona. Kulttuurin ja vapaa-
ajan toimialalla on keskeinen asiantuntijatehtava liikkumisen kysymyk-
sissa, mutta se ei voi maarittaa muiden toimialojen vastuulle kuuluville
toimenpiteille mittareita tai tavoitetasoja. Toimiala pitaa tarkeana, etta
likkumista edistavan toiminnan toteuttamiseen varataan riittavat re-
surssit kaupunkitasoisesti.

Liikkumisen kaupunkiyhteinen tekeminen jatkuu osana kaupungin hy-
vinvoinnin ja terveyden edistamistyota. Liikkuminen on kaupungin hy-
vinvointisuunnitelman 2022-2025 yksi painopistealueista. Valmistelu-
vastuu liikkkumista koskevien kaupunkiyhteisten, noin 10 tavoitealueen
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toimenpiteiden valmistelusta on osoitettu liikkumisohjelman verkostoil-
le. Hyvinvointisuunnitelman tavoitteet ja toimenpiteet johdetaan strate-
giasta ja tietopohjasta kasin ja mukaan valitaan toimenpiteita, joiden to-
teutuksessa on mukana enemman kuin yksi toimiala. Hyvinvointisuun-
nitelmaan kirjatut toimenpiteet huomioidaan toimialojen talouden ja to-
iminnan suunnittelussa. Valmistelussa hyédynnetaan laajasti liikkkumi-
sohjelmassa kerattya tietoperustaa, kuten myds havaintoja toimenpitei-
den mittareihin liittyvista kehittamistarpeita. Hyvinvointisuunnitelman
hyvaksyy kaupunginvaltuusto.

Lasten ja nuorten harrastuksista viestiminen

Tarkastuslautakunta toteaa arviointikertomuksen sivuilla 66—68 seu-
raavaa:

Jarjestot ovat toivoneet kaupungilta lisdapua avustuksilla jarjestettavien
likuntahankkeiden tiedottamiseen. Lasten ja nuorten harrastustoimin-
nan toteutuminen edellyttaa riittadvaa ja laadukasta viestintaa har-
rastustoiminnasta. Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan tulee viestia aktii-
visemmin avustuksilla toteutettavista liikuntahankkeista.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala toteaa, etta talla hetkella tieto har-
rastustoiminnasta on hajallaan lukuisilla kaupungin vanhoilla verkko-
sivuilla. Lisaksi kaytdssa on erilaisia taustajarjestelmia. Koska tieto on
sirpaloitunut, myos harrastamisen viestintaa ja markkinointia on haas-
tavaa tehda vaikuttavasti. Verkkosivuista vain Harrastushaku.fi on
mahdollistanut kumppanien tarjonnan esilletuomisen. Harrastusten
sivusto, kuten myos useat kaupungin virastoaikaiset verkkosivut, ovat
kuitenkin elinkaarensa paassa ja kaytettavyydeltaan vanhentuneita.
Tasta johtuen yksi Helsingin kaupungin digiohjelman keskeisista tavoit-
teista on uudistaa ja yhtenaistaa kaupungin verkkosivustot.

Verkkosivustouudistus on alkanut kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla
vuonna 2019. Uusia verkkojulkaisuja on suunniteltu ja toteutettu yh-
dessa kaupunkilaisten, kaupunginkanslian ja muiden toimialojen kans-
sa, jotta kaupunkilaiset 16ytavat jatkossa helpommin kaupungin palvelut
ja jotta asiointi olisi sujuvaa esimerkiksi ilmoittautumisen ja maksami-
sen osalta.

Verkkosivustoja on muotoiltu alusta asti mahdollisimman asiakaslahtoi-
sesti, jotta uudet sivustot lahtisivat kayttajan tarpeesta ja kayttokoke-
muksesta, eivat enda organisaatiosta tai hankkeesta tai edes yksittai-
sesta palvelusta, ellei se palvele parempaa asiakaskokemusta. Verk-
kosivustouudistuksen lahtdtilan kartoituksessa tunnistettiin teemallisia
kokonaisuuksia, kuten nuoret, liikunta, tapahtumat ja harrastukset, joi-
den sisalto voi tulla monista kaupungin palveluista. Sivustot julkaistaan
vaiheittain ketteran kehityksen periaatteiden mukaisesti, eli ensimmai-
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nen versio ei tarjoa viela kaikkea, mutta mahdollistaa jatkokehityksen
kohti visiotasoa.

Harrastamisen nakokulmasta erityisesti harrastusten kokoava sivusto
tulee parantamaan harrastustoiminnan Idydettavyytta verkossa, ja siten
myo0s harrastamisen viestintaa ja markkinointia:

— Harrastukset.hel.fi: verkkosivuston tavoitteena on koota kaupungin
kaikkien palveluiden tarjoamat harrastukset (eli kurssimuotoinen te-
keminen) yhteen paikkaan ja tukea kaupungin kumppaneiden har-
rastustoiminnan loydettavyytta. Uudella harrastamisen verkkosivus-
tolla kaupunkilainen voi hakea harrastuksia esim. asuinalueen, ika-
ryhman, ajankohdan ja harrastuslajin perusteella. Verkkosivujen
valmistuessa, kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala viestii ja markkinoi
sivustosta ja sen sisalloista aktiivisesti. Aikataulu uuden harrastus-
ten sivuston julkaisulle on kevat 2023.

Harrastukset verkkosivustokokonaisuuden lisaksi luomme seuraavat
uudet verkkosivut, jotka parantavat myos harrastusten |0ydettavyytta:

— Liikunta.hel.fi: verkkosivuston tavoitteena on koota kaupungin liikun-
taan ja liikkumiseen liittyvat palvelut (liikuntapaikat- ja -harrastukset)
yhteen paikkaan — niin Kuvan, Kaskon, Kympin kuin Soten liikun-
taan ja liikkumiset liittyvat palvelut. Aikataulu uuden liikkunnan sivus-
ton taman version julkaisulle on kevat 2023. Ensimmainen versio
sivustosta on julkaistu helmikuussa 2022.

— Nuorten.hel.fi: verkkosivuston ensimmainen versio julkaistiin kevaal-
la 2021 ja se toimii toistaiseksi osoitteessa nuorten.helsinki. Tarkoi-
tuksena on koota kaikki nuorille ja nuorten perheille suunnatut kau-
pungin palvelut yhteen, sisaltaen mm. nuorisotilat, koulutus, tyopai-
kat seka nuorisolle suunnatut kaupungin tapahtumat ja harrastuk-
set. Sivustoa jatkokehitetdan edelleen vuoden 2022 aikana.

— Tapahtumat.hel fi: syksylla 2020 julkaistu uusi verkkosivusto kokoaa
yhteen koko kaupungin tapahtumatarjonnan. Tuleva harrastuk-
set.hel.fi-sivusto tulee olemaan muotoilullisesti ja teknisesti tapah-
tumien sivuston sisartuote. Sivustot myos tukevat navigaatiota nii-
den valilla, mika parantaa harrastamisen sisaltdjen I0ydettavyytta.

— Uusi hel.fi: kanslian vetdman hankkeen tavoite on uusia perusteelli-
sesti koko hel.fi-sivusto, mika parantaa myds erillissivustojen ja sa-
malla harrastamisen palveluiden l6ydettavyytta. Luontoon ja ulkoi-
luun liittyen hel.fi:ssa ollaan julkaisemassa kevaalla 2023 oma tee-
makokonaisuus Kuvan ja Kympin yhteistyona.
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Palveluiden I6ydettavyys verkossa ja asioinnin helppous (ilmoittautumi-
nen ja maksaminen) lisdavat harrastusten viestinnan ja markkinoinnin
vaikuttavuutta. Uusien verkkosivujen ja taustajarjestelmien avulla py-
stymme tukemaan myds kumppaneiden tarjonnan parempaa l6ydetta-
vyytta ja tukea niitda myo6s paremmin kaupungin viestinnalla ja markki-
noinnilla. Digikehittamista tehdaan yhdessa kanslian ja eri toimialojen
kanssa, joten olemme kehittamisessa riippuvaisia kaupunkiyhteisista
tavoitteista ja toimenpiteista. Tama saattaa vaikuttaa kehittdmisen aika-
tauluihin.
Kasittely
10.05.2022 Ehdotuksen mukaan
Esteelliset: Dani Niskanen
Esteellisyyden syy: yhteisojaaviys (hallintolain 28.1 § kohta 5)
Esittelija
vs. kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja
Laura Aalto
Lisatiedot
Minna Paajanen, projektipaallikkd, puhelin: 310 21162
minna.paajanen(a)hel.fi
Essi Eranka, viestinta- ja markkinointipaallikko, puhelin; 310 74342
essi.eranka(a)hel.fi
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Andring av férvaltningsstadgan i fraga om stadskansliet och kultur-

och fritidssektorn

HEL 2022-013188 T 00 01 00

Beslutsforslag

Stadsfullmaktige godkanner férvaltningsstadgan for Helsingfors stad i
enlighet med bilaga 1 fran och med 1.1.2023.

Foredragandens motiveringar

Stadskansliets forslag till den andring som galler utférande av uppgifterna enligt lagen om fram-

jande av integration

Motivering till andringen av forvaltningsstadgan

Med lagar om andring av lagen om sektorsovergripande samservice
som framjar sysselsattningen, lagen om framjande av integration (ne-
dan integrationslagen) och lagen om ett kommunférsok som galler
framjande av sysselsattningen (RP 84/2022 rd) genomfors de andring-
ar i integrationslagen som orsakas av 6verforing av organiseringsan-
svaret av social- och halsovarden. Andringarna trader i kraft 1.1.2023
och staden ska forbereda sig for dem genom att andra forvaltnings-
stadgan.

| 88 a § i integrationslagen konstateras att det som i lagen i fraga fére-
skrivs om valfardsomradet ocksa tillampas pa Helsingfors stad. Lagen
om ordnande av social- och halsovarden och raddningsvasendet i Ny-
land forutsatter att Helsingfors stad ska i stadens budget och bokforing
sarredovisa ordnandet av social- och halsovarden samt raddningsva-
sendet.

| fortsattningen foreskrivs i integrationslagen sarskilt om de atgarder
och tjanster som framjar integration och som omfattas av kommunens,
valfardsomradets och arbets- och naringsforvaltningens organiserings-
ansvar. | Helsingfors férdelas organiseringsansvaret av de uppgifter
som tidigare horde till kommunen mellan kommun-Helsingfors och so-
cial-, halsovards- och raddningssektorn som skéter de uppgifter som i
integrationslagen hor till valfardsomradets ansvar. Kommun-
Helsingfors organiseringsansvar omfattar stérsta delen av uppgifterna i
integrationslagen.

| Helsingfors har social- och halsovardssektorns invandrarenhet ansva-
rat hittills for de uppgifter i integrationslagen som hor till kommunen,
men i fortsattningen ingar dessa uppgifter inte langre i organiserings-
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ansvaret for social- och halsovardstjansterna. Pa grund av att uppgif-
terna i enlighet med integrationslagen sarredovisas och for att saker-
stalla verkstallandet av 6vergangsperioden foreslas att beslutandet om
skotseln av de uppgifter som hor till kommunen enligt vad som fére-
skrivs i lagen om framjande av integration laggs till kanslichefens befo-
genheter. Pa grund av sarredovisningen av de uppgifter som hor till
kommunen ar det motiverat att kanslichefen innehar dessa befogenhe-
ter i sin helhet, eftersom kanslichefen kan éverféra befogenheterna till
en andamalsenlig part inom stadens organisation, inklusive social-,
halsovards- och raddningssektorn.

Den andring i stadgan som foreslas stdder stadens formaga att forbe-
reda sig for och tillhandahalla tjanster i situationer da invandringen ar
omfattande, vilket ar viktigt eftersom Rysslands anfallskrig i Ukraina
fortsatter. Kanslichefen skulle i sa fall ha befogenheter att éverfora
kommunens befogenheter att framja integration till social-, halsovards-
och raddningssektorn sa att kraven att sarredovisa ekonomin tas hand
om och kommun-Helsingfors ersatter de kostnader som sektorn orsa-
kas av att skota uppgiften. Staten ersatter kommun-Helsingfors for de
kostnader som orsakas av dessa uppgifter bade som kalkylerade er-
sattningar och som ersattningar som ska ansokas separat

Helsingfors stads social- och halsovardssektor har i enlighet med integ-
rationslagen hittills ansvarat fér serviceprocessen for invandrare utan-
for arbetskraften. Inom sektorn finns den basta formagan att ocksa i
fortsattningen skoéta detta uppdrag. Inom malgruppen for invandrare ut-
anfor arbetskraften betonas behovet av social- och halsovardstjanster
vid sidan av de allmanna tjanster som stoder integrationen, sasom
sprakutbildning och tjanster som stoder arbetslivsfardigheter. Det effek-
tivaste sattet att anvanda stadens resurser och det andamalsenligaste
tillvagagangssattet ar att integrationsplanen utarbetas av den part som
skoter kundens arenden och tillhandahaller de tjanster som kunden
forst och framst behdver.

Om integrationsplanen for en kund utanfor arbetskraften utarbetades
utanfér social- och halsovardstjansterna i ett tidigt skede av integra-
tionsprocessen skulle det vara svart att uppskatta kundens behov av
social- och halsovardstjanster, till exempel i fraga om minderariga in-
vandrare eller barnfamiljer eller faktorer i anknytning till identifiering av
offer fér manniskohandel.

Storsta delen av kunderna i integrationsfasen i Helsingfors ingar i ar-
betskraften och ar arbetss6kande som omfattas av sysselsattnings-
framjande tjanster. | deras fall ingar de uppgifter som galler framjande
av integration ocksa i fortsattningen i ansvaret for enheten Arbetskraft
och invandring inom stadskansliets naringsavdelning, som innehar be-
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fogenheter for att skota dessa uppgifter. Befogenheterna overfordes
redan i samband med inledningen av kommunférsdket med sysselsatt-
ning.

Forslaget till andring har behandlats i stadgearbetsgruppen
31.10.2022.

Andring av forvaltningsstadgan

Till 12 kap. 1 § 2 mom. i forvaltningsstadgan laggs en ny punkt 8b:

Kanslichefen, om inte nagot annat ar féreskrivet om befogenheterna,
beslutar om eller godkanner grunder och granser enligt vilka en tjanste-
innehavare beslutar om

8b skdtseln av de uppgifter som enligt lagen om framjande av integra-
tion hor till kommunen.

Stadskansliets forslag till andring av forvaltningsstadgan om att utse medlemmar till HUS-
sammanslutningens organ och en stammorepresentant samt om att ge anvisningar om hur sta-
den ska stalla sig till de fragor som behandlas

Motiveringar till andringen av forvaltningsstadgan

Enligt 16 § i lagen om ordnande av social- och halsovarden och radd-
ningsvasendet i Nyland valjer valfardsomradesstyrelsen i varje val-
fardsomrade i Nyland och Helsingfors stadsstyrelse 1-3 representanter
till sammanslutningens stamma i enlighet med vad som avtalas i
grundavtalet. De valda stammorepresentanterna utdvar valfardsomra-
dets eller Helsingfors stads rdstratt tillsammans. Enligt forarbetena till
lagen valjs stammorepresentanterna for varje sammantrade och det
g6r det majligt att ge representanterna anvisningar for sammantradena.

Helsingfors stadsfullmaktige och valfardsomradesstyrelsen i valfards-
omradena i Nyland har godkant grundavtalet for HUS-
sammanslutningen i enlighet med den temporara HUS-
beredningsgruppens forslag. Enligt 7 § i grundavtalet foretrads varje
medlem av en representant vid sammanslutningens stamma.

En personlig ersattare ska utses for representanten vid sammanslut-
ningens stdmma. Sammanslutningens stdmma valjer inom sig en ord-
férande.

Stadsstyrelsens befogenheter att utse stammorepresentanter baserar
sig direkt pa lagen om ordnande av social- och hélsovarden och radd-
ningsvasendet i Nyland. For klarhetens skull foreslas anda att det laggs
till forvaltningsstadgan som en uttrycklig bestammelse.

Andringen har behandlats i stadgearbetsgruppen 23.5.2022.
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Andring av forvaltningsstadgan

| 8 kap. 1 § 1 mom. i férvaltningsstadgan laggs till en ny punkt 8a:
Stadsstyrelsen, om inte nagot annat ar foreskrivet om befogenheterna,

8a nominerar kandidater och utser medlemmar till HUS-
sammanslutningens organ, utser en representant och en personlig er-
sattare till HUS-sammanslutningens stdmma och ger representanterna
anvisningar om hur staden ska stalla sig till de fragor som behandlas.

Kultur- och fritidssektorns forslag till andring av forvaltningsstadgan till foljd av ombildning av
Helsingfors stads konstmuseum (HAM) till stiftelse

Motiveringar till andringen av forvaltningsstadgan

Stadsfullmaktige godkande 16.11.2022 att stadens konstmuseums
verksamhet och personal dverfors till Stiftelsen HAM Helsingfors
konstmuseum fran och med 1.1.2023. Omvandlingen till stiftelse kraver
andringar i stadens forvaltningsstadga.

Avsikten ar att den punkt som galler konstmuseiverksamheten stryks
fran forvaltningsstadgan, eftersom staden i fortsattningen inte langre
ansvarar for konstmuseiverksamheten. Andringen géller 4 kap. 7 § 2
mom. 2 punkten i forvaltningsstadgan enligt vilken kulturservicehelhe-
ten ansvarar for stadens kulturpolitik och for stadens kultur-, orkester-,
musei- och konstmuseiverksamhet. Efter ombildningen av konstmuseet
till stiftelse ansvarar kulturservicehelheten for stadens kulturpolitik samt
for stadens kultur-, orkester- och museiverksamhet.

Eftersom konstmuseisamlingen forblir i stadens ago efter att konstmu-

seet ombildats till stiftelse, andras inte forvaltningsstadgans 4 kap. 7 §

1 mom. enligt vilket kultur- och fritidssektorn ar ansvarig for biblioteks-

materialet, musei- och konstmuseisamlingarna och uppratthallandet av
kulturarvet.

For att Stiftelsen HAM Helsingfors konstmuseum ska godk&nnas som
berattigad till statsandel forutsatter 5 § 6 mom. i museilagen att dess
konstsamling bibehalls som en museisamling &ven om museet upphor
med sin verksamhet. Utdver forvaltningsstadgan ingar en bestammelse
om konstmuseisamlingen i kultur- och fritidssektorns verksamhetsstad-
ga. Enligt bestammelsen ansvarar staden for att museernas samlingar
bibehalls som museisamlingar i en sadan rattskapabel, privat eller of-
fentlig aktors besittning som har till uppgift att ordna museiverksamhet
ocksa i det fall att staden avstar fran att uppratthalla museer. Inte heller
denna bestammelse andras.

Andringen har behandlats i stadgearbetsgruppen 23.5.2022.
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Andring av forvaltningsstadgan

4 kap. 7 § 2 mom. 2 punkten i forvaltningsstadgan andras enligt foljan-
de:

Kultur- och fritidssektorn bestar av fyra servicehelheter:

2 Kulturservicehelheten, som ansvarar for stadens kulturpolitik och for
stadens kultur-, orkester- och museiverksamhet. Kulturservicehelheten
ansvarar for de till helheten horande lokala specialuppgifter som ar
sarskilt foreskrivna i lag.

Stadskansliets forslag till andring i fraga om nationalspraksnamnden

Motivering till andringen av forvaltningsstadgan

Nationalspraksnamnden har hand om de uppgifter som foreskrivs i 19
§ i lagen om ordnande av social- och halsovarden och raddningsva-
sendet i Nyland fran och med 1.1.2023. | 25 kap. 6 § 2 mom. 3 punkten
som galler nationalspraksnamnden redigeras hanvisningen till kommit-
tén till en hanvisning till namnden.

Andring av forvaltningsstadgan

Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

For kinnedom

25 kap. 6 § 2 mom. 3 punkten i forvaltningsstadgan andras enligt fol-
jande:

Dessutom har nationalspraksnamnden foljande uppgift vad galler sta-
dens verksamhet:

3 att behandla ett systematiskt framjande av tvasprakigheten i stadens
verksamhet samt att rapportera hur tvasprakigheten genomférs och hur
utvecklingsarbetet med stadens tjanster och personalens sprakresurser
framskrider inom sadana omraden som namnden fastslar.

Stadsstyrelsen

Anna Koskinen, stadsombudsman, telefon: 310 36142
anna.koskinen(a)hel.fi

1 Forvaltningsstadga 1.1.2023_fullmaktige 7.12.2022

Kommunalbesvar, fullmaktige
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Stadskansliet
Kultur- och fritidssektorn

Beslutshistoria
Kaupunginhallitus 21.11.2022 § 811
HEL 2022-013188 T 00 01 00
Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Helsingin kaupungin hallintosaannon liit-
teen 1 mukaisesti 1.1.2023 lukien.

Kasittely
21.11.2022 Ehdotuksen mukaan

Esittelija muutti endotustaan siten, etta kappaleissa 19 ja 21 luku "8b"
muutettiin luvuksi "8a". My0s liite korjattiin vastaavalta osin.

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan muutetun ehdotuksen.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Lisatiedot
Anna Koskinen, kaupunginasiamies, puhelin: 310 36142
anna.koskinen(a)hel.fi
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7

Andring av tjinsteutévningsskyldigheten hos sektorchefen i social-
och hélsovardssektorn fran och med 1.1.2023

HEL 2022-013198 T 01 01 00

Beslutsforslag

Stadsfullmaktige andrar tjansteutdvningsskyldigheten hos sektorchefen
i social- och halsovardssektorn, Juha Jolkkonen, sa att han blir sektor-
chef i social-, halsovards- och raddningssektorn fran och med
1.1.2023.

Foredragandens motiveringar

Enligt 23 § i lagen om tjansteinnehavare i kommuner och valfardsom-
raden kan den myndighet i en kommun eller i ett valfardsomrade som
beslutar om anstallning i ett tjansteférhallande som galler tills vidare
sedan den gett tjansteinnehavaren tillfalle att bli hérd besluta att tjans-
teinnehavarens tjansteutovningsskyldighet ska andras, om en omorga-
nisering av verksamheten eller nagon annan grundad anledning sa for-
utsatter.

Sektorcheferna vid Helsingfors stad utses for hogst sju ar. Sektorche-
fen i social- och halsovardssektorn Juha Jolkkonens mandattid bérjade
20.12.2016 och I6per ut 19.12.2023.

| syfte att uppfylla de krav pa sarredovisning som anges i lagkomplexet
som galler social- och halsovarden, samt fortydliga styrningen av de
arbetspaket som foljer av vardlagstiftningen beslutade stadsfullmaktige
16.3.2022 (62 §) att Helsingfors stad har en social-, hdlsovards- och
raddningssektor fran och med 1.1.2023. Sektorn bestar av den nuva-
rande social- och halsovardssektorn och det nuvarande raddningsver-
ket. Sektorn leds av sektorchefen i social-, halsovards- och raddnings-
sektorn.

Social- och halsovardssektorns omkostnader i bokslutet 2021 uppgick
till 2 516 miljoner euro och raddningsverkets till 62 miljoner euro. Inom
social- och halsovardssektorn arbetade cirka 15 000 personer och vid
raddningsverket cirka 750 personer ar 2021.

Pa grund av karaktaren av férandringarna i anknytning till omorganise-
ringen av verksamheten ar det motiverat att sektorchefen i social- och

halsovardssektorn, Juha Jolkkonen, kommer att leda den nya sektorn

fran och med 1.1.2023 och att ingen ny tjanst inrattas eller ledigforkla-
ras.
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Foredragande

Upplysningar

Soékande av andring

For kinnedom

Beslutshistoria

Sektorchefen i social-, hdlsovards- och raddningssektorn ar féredra-
gande i social-, halsovards- och raddningsnamnden och dess sektioner
samt for bitradande borgmastaren for sektorn. Sektorchefen ar chef for
direktdrerna for de servicehelheter som hor till sektorn och fér sektorns
forvaltningsdirektor. Sektorchefen utfor de uppgifter som kanslichefen
foreskriver.

Sektorchefen i social- och halsovardssektorn Juha Jolkkonen har blivit
hord om andringen av tjansteutovningsskyldigheten och dess grunder
10.11.2022.

| enlighet med 7 kap. 1 § 15 mom. i férvaltningsstadgan beslutar stads-
fullmaktige om anstalining av sektorchefer. Stadsfullmaktige beslutar
darmed ocksa om andring av sektorchefens tjansteutdvningsskyldighet.

Stadsstyrelsen

Helena Wendorf, expert, arbetsgivarpolicy, telefon: 09 310 23529
helena.wendorf(a)hel.fi

Kommunalbesvar, fullmaktige

Sektorchefen i social- och halsovardssektorn Juha Jolkkonen

Kaupunginhallitus 21.11.2022 § 812
HEL 2022-013198 T 01 01 00

Paatos

Kasittely

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto muuttaa sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohta-

ja Juha Jolkkosen virantoimitusvelvollisuutta siten, etta han toimii sosi-
aali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtajana 1.1.2023 lukien.

21.11.2022 Ehdotuksen mukaan
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Esteelliset: Juha Jolkkonen
Esteellisyyden syy: osallisuusjaaviys (hallintolain 28.1 § kohta 1)

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Helena Wendorf, asiantuntija, tydnantajapolitiikka, puhelin: 09 310 23529
helena.wendorf(a)hel.fi
Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
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Projektplan for metrons system for tagkontroll

HEL 2022-005989 T 08 00 02

Beslutsforslag

Stadsfullmaktige godkanner projektplanen fér metrons system for tag-
kontroll i enlighet med bilaga 1 utgaende fran att det totala priset for
projektet, inklusive genomférandet av projektet samt av separata upp-
handlingar och tillaggs- och andringsarbeten under projektets gang,
uppgar till hdgst 71 246 000 euro exklusive mervardesskatt i prisnivan
for augusti 2022.

Beslutet verkstalls endast om Esbo stad fattar ett motsvarande beslut
for sin del.

Foredragandens motiveringar

Metrons system for tagkontroll ska bytas ut. Det nya systemet ska ga-
rantera en palitlig trafik, uppfylla framtida kapacitetskrav, vara totaleko-
nomiskt kostnadseffektivt och erbjuda en hogre automationsniva. Pa sa
satt garanteras metrosystemets driftsédkerhet och férmaga att svara pa
den 6kande efterfragan. Systembytet ska gora det mojligt att 6ka met-
rons turtathet och dka kapaciteten med 25 % efter framtida materielan-
skaffningar.

| projektet ingar anskaffningen av ett system for tagkontroll, installatio-
nen av ett radionatverk som behovs for att systemet ska fungera och
utveckling av det nuvarande systemet for trafikdirigering sa att det kan
kopplas till det nya systemet for tagkontroll. | och med det nya systemet
for tagkontroll kommer tagen att kunna fungera halvautomatiskt, éver-
vakade av foraren. Projektet gar under benamningen METKA.

Ar 2020 kom Helsingfors stad/trafikaffarsverket (HST), samkommunen
Helsingforsregionens trafik (HRT), Lansimetro Oy och Esbo stad éver-
ens om att samarbeta for att forbattra metrons kapacitet och tillforlitlig-
het.

Projektets koppling till strategin

| Helsingfors stadsstrategi 2021-2025 konstateras att smarta trafiklos-
ningar utgor grunden for en smidig vardag och att en tillracklig kapaci-
tet och funktionsduglighet i den allt kompaktare stadens trafiksystem
sakerstalls genom att planera alla transportsatt och beakta deras kopp-
ling till varandra. Staden har som mal att fortsatta utvecklas till en nat-
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verksstad for spartrafik. Beslutsforslaget stammer 6verens med strate-
gin.

Forhallande till andra beslut

Direktionen for HST bemyndigade 16.6.2020 (108 §) HST att under-
teckna ett samarbetsavtal med Esbo stad om beredning och planering
av 6kningen av metrons kapacitet och tillférlitlighet och hur kostnader-
na ska fordelas.

Helsingfors stadsstyrelse godkande 21.9.2020 (576 §) avtalet om mar-
kanvandning, boende och trafik 2020-2031 (MBT-avtalet) mellan
Helsingforsregionen och staten.

HST:s verkstallande direktor beslutade 4.5.2022 (18 §) ansdka om
statsstdd for att tacka Helsingfors stads kostnader for planering och be-
redning av metrons kapacitetsprojekt 2020-2023.

Utgangspunkter och mal for projektet

Metron utgor ryggraden i axeln ost-vast i huvudstadsregionens kollek-
tivtrafik och grunden for ett lockande trafiksystem som betjanar passa-
gerarna. Metron maste erbjuda hdgklassig och tillforlitlig service. Om
inte metrons kapacitet racker till fungerar inte huvudstadsregionens kol-
lektivtrafik.

| metron anvands manga system som narmar sig slutet av sin livscykel.
Det mest akuta behovet av uppdatering galler tagstoppsystemet samt
sparledningarna, som behdvs for att bestdmma tagens position. Pro-
jektplanen for att ersatta sparledningarna behandlades i stadsfullmakti-
ge 5.10.2022.

De aldrande systemen aventyrar metrotrafikens tillforlitlighet och drift-
sakerhet och maste darfor bytas ut for att trafiken garanterat ska I6pa
smidigt. Trafikdirigeringssystemet lag bakom cirka en av tre installda
avgangar under sista kvartalet 2021 och forsta kvartalet 2022.

Systemet for tagkontroll &r en vasentlig bestandsdel av metrons tagsa-
kerhet. Det nuvarande systemet for tagkontroll ar sa gammalt att det
snart inte langre kommer att fungera tillférlitligt. Darfér behdvs en ersat-
tande investering, som samtidigt gor det majligt for metron att operera
mycket effektivare an nu.

Det nuvarande systemet for tagkontroll ar ett tagstoppsystem som natt
slutet pa sin livscykel. Det ar svart att underhalla systemet och fa tag i
reservdelar. Darfor ar en investering absolut nédvandig. Systemets sa-
kerhetsniva uppfyller inte heller i 6vrigt de nya kraven pa sakerhetsan-
ordningar for tung spartrafik. Dessutom ar det svart att underhalla det
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gamla systemet eftersom de experter som beharskar den tekniken med
tiden blir allt farre. Det ar lattare att hitta expertis i nyare teknik.

Metron bor utvecklas proaktivt, eftersom det kraver omsorgsfull plane-
ring och flera ars arbete att byta ut systemet fér tagkontroll pa ett kost-
nadseffektivt satt samtidigt som systemet anvands.

Kollektivtrafikens kapacitet kan hdjas mycket kostnadseffektivt och mil-
jovanligt genom att utveckla trafikdirigeringen. Genom att 0ka kapacite-
ten pa den befintliga metrolinjen uppnar man en kapacitetsékning som

skulle krava omfattande infrastrukturprojekt i andra trafikformer.

For att turtdtheten ska kunna 6kas maste mer materiel inforskaffas och
gamla materielserier bytas ut. Enligt forslaget ska systembytet ske sa
att metrons trafikdirigeringssystem gor det magjligt att kéra med kortare
intervaller nar fler tdg har anskaffats och en 6kning av turtatheten blir
aktuell. Kapaciteten kan 6kas med 25 % utan ny infrastruktur.

| MBT-avtalet galler atgard nr 7 metrons kapacitet:

"Helsingfors och Esbo lagger upp och bereder i samarbete med HRT
ett projekt for 6kning av metrokapaciteten och genomfor upphandlingen
for ett automatiseringsprojekt som genomfors 2024-2030. Avsikten
med projektet ar att svara pa tillvaxten i regionen och de 6kande pas-
sagerarvolymerna i metron da den nuvarande kapaciteten tar slut fére
2030. Totalkostnaderna for projektet beraknas uppga till 341 000 000
euro, av vilket 6 000 000 euro hanfor sig till 2020-2023. Trafikar-
rangemangen i vastra andan av metrobanan behover ses dver pa
grund av 6kande trafikvolymer. Kostnaderna for tillaggslésningarna be-
raknas uppga till 100 000 000 euro, av vilket 10 000 000 euro hanfor
sig till 2020-2023. Staten gor en helhetsbedémning av utvecklingspro-
jekten for metrotrafiken da projekteringen och kostnadskalkylerna pre-
ciseras. Staten och kommunerna avtalar vid behov separat om férdel-
ningen av kostnaderna.”

Passagerarvolymerna i metron 6kade kraftigt fram till coronapandemin.
Pandemins effekter ar fortfarande synliga i metrotrafiken. Det totala an-
talet passagerare i metron 6kade med cirka 62 % mellan 2010 och
2019, och toppbelastningen har 6kat med cirka 14 % sedan 2012.
Storsta delen av tillvaxten har varit en foljd av att vastmetron 6ppna-
des.

Enligt prognosen i en utredning fran 2020 av HRT och kommunerna i
metrons influensomrade kommer passagerarvolymerna att dverskrida
metrons kapacitet fore 2030. Belaggningen pa metrolinjerna varierar i
olika scenarier mellan 82 och 97 % pa strackan Kvarnbacken—Ostra
centrum och mellan 100 och 111 % pa strackan Idrottspar-
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ken—Hagalund. Pa Mattbylinjen har passagerarna upplevt trangsel re-
dan vid en belaggning pa cirka 81 %. Med nuvarande kapacitet kom-
mer det att uppsta trangsel i metron aven om efterfragan i rusningstid
minskar med 15 % jamfért med prognoserna, vilket nu antas ske.

Prognoserna ovan har emellertid gjorts med modeller som utarbetats
fore coronapandemin. Under pandemin har passagerarvolymerna
minskat radikalt. Under ar 2021 har HRT undersokt andringarna i hur
folk ror sig efter pandemin och kommit fram till att efterfragan sarskilt i
rusningstid kommer att forbli pa en lagre niva eftersom det blivit vanli-
gare med distansarbete. Andringarna pagar emellertid fortfarande, och
trafikprognoserna paverkas for narvarande av flera avsevarda osaker-
hetsmoment sasom stegringen av oljepriset 2021, miljdmal, situationen
med Rysslands anfallskrig i Ukraina och den effekt sanktionerna mot
Ryssland far. Med tanke pa dessa faktorer har projektet planerats sa
att kapaciteten kan 6kas med 25 %. Ursprungligen var tanken att pro-
jektet skulle 6ka kapaciteten med 45 %. Kostnadskalkylen har darmed
kunnat minskas avsevart.

Sakerhet och kapacitet

Metrons sakerhetsniva kan hdjas med det nya systemet for tagkontroll.
Metron har trafikerat i nastan fyrtio ar utan allvarliga olyckor. Nagra fa
tillbud har férekommit. Den extremt laga olycksnivan beror pa persona-
lens exemplariska agerande. Tidigare har ocksa tekniken varit tillrack-
ligt tillforlitlig, men tillforlitligheten forutses avta avsevart under kom-
mande ar. Sakerhetsnivan bor hojas eftersom en olycka med ett stort
trafikelement kan fa betydande féljder.

Under beredningen av projektplanen har man ocksa bedémt hur en
eventuell forsamring av metrons serviceniva (det vill saga tillférlitlighe-
ten och hur val tidtabellerna foljs) skulle paverka passagerarantalet och
darigenom aven biljettintakterna och de samhallsekonomiska kostna-
derna.

En fungerande kollektivtrafik ar en essentiell del av en fungerande och
modern stad. Kollektivtrafiken ar ett natverk som bestar av flera olika
trafikmedel. Metron fungerar som kollektivtrafikens ryggrad och erbju-
der en snabb 6st-vastlig forbindelse med hdg kapacitet i huvudstadsre-
gionen. Metrons popularitet syns i det 6kande passagerarantalet, och
darfér maste kapaciteten utdkas for att servicenivan ska kunna bibehal-
las. En 6kning av metrons kapacitet och en forbattring av systemets
driftsdkerhet har en positiv verkan pa saval Esbos som Helsingfors
image. En hogre kapacitet mojliggor kompletterande byggande i met-
rons influensomrade, da kapaciteten racker till aven for nya passagera-
re. Sa paverkar en 6kning av metrons kapacitet stadsbilden.
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Projektkostnader

De storsta effekterna forutspas metrons kapacitetsprojekt fa kring ba-
navsnitt dar det ofta uppstar trangsel, framfor allt vaster om Hagalund
och pa avsnitten Hertonds—Fiskehamnen och Kvarnbacken—Ostra
centrum. Vaster om Hagalund maste metrotrafiken under detta decen-
nium overga till en ny tidtabellsmodell i alla scenarier, da passagerar-
volymen dverstiger kapaciteten. Kronbroarna kommer att reducera
Ostmetrons belastning med cirka 11 % fran och med 2027. Detta sena-
relagger nagot den tidpunkt da dstmetrons turtathet maste dkas. Utan
Kronbroarna skulle den maximala kapaciteten for passagerarvolymen
nas senast 2030, om inte de andringar pandemin gett upphov till i re-
sebehovet blir bestaende.

Den viktigaste reformen i kapacitetsprojektet ar att systemet for tagkon-
troll byts ut. Efter bytet kommer det nuvarande trafikdirigeringssyste-
met, som infordes 2015-2019 i stallet for ett automationssystem, inte
att utgora ett hinder for att turtatheten pa centrala banavsnitt 6kas. Tur-
tatheten kan 6kas fran nuvarande 2,5 minuter forst till 2 minuter efter
att fler tag eventuellt anskaffats, och sedan ytterligare till 1 minut 40
sekunder med hjalp av tillaggsinvesteringar. | ett system med tva linjer
ar det saledes mojligt att trafikera bada linjerna med 4 minuters intervall
(i stallet for det nuvarande intervallet pa 5 minuter) efter att nédvandigt
materiel anskaffats och i framtiden vid behov med intervall pa 3 minuter
20 sekunder. Detta innebar att passagerarnas genomsnittliga vantetid
forkortas och metron blir mer attraktiv. En 6kning av turtatheten skulle
aven minska antalet passagerare per tag under rusningstid, vilket skul-
le ha en positiv inverkan pa reseupplevelsen. Nar systemet for tagkon-
troll bytts blir det aven mgjligt att automatisera funktioner, vilket kan va-
ra till férdel och nytta for trafikeringen pa manga olika satt.

De sammanlagda projektkostnaderna exklusive mervardesskatt berak-
nas uppga till hégst 78 111 000 euro for Helsingfors stads del. HST:s
andel av summan ar 71 246 000 euro, och Lansimetro Oy tar ut 6 865
000 euro i ersattning av HST.

Helsingfors och Esbo genomfor projektet gemensamt sa att projektpla-
nens totala kostnader exklusive mervardesskatt uppgar till 115 251 000
euro for bada kommunerna sammanlagt.

Projektets kostnadsniva binds till levnadskostnadsindex (augusti 2022).

Projektets kostnadskalkyl férdelar sig pa projektkostnader, upphandling
av ett system for tagkontroll och ett radionatverk samt andringar i det
nuvarande systemet. Dessutom reserveras en separat riskreservering
pa cirka 7,5 % och en projektreservering pa 10 % for oférutsagbara ut-
gifter.
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Projektarbetet fororsakar storsta delen av projektkostnaderna. | pro-
jektarbetet ingar arbete av Huvudstadsregionens Stadstrafik Ab:s
(stadstrafikbolaget) projektarbetare och externa experter och samt i be-
tydande man aven av stadstrafikbolagets dvriga enheter, som under-
hall och trafikering. Dessutom uppstar kostnader for lokaler, program
samt dvrig ndédvandig apparatur och service.

Kostnaderna for anskaffningen av systemet for tagkontroll delas in i
kostnader for kontrollrummet, spar och materiel. Kostnaderna for sy-
stemet for tagkontroll paverkas av saval systemleverantérens kost-
nadsniva som avgransningen av arbetet, hur ansvaren faststalls, stodet
fran bestallarens organisation samt kravspecifikationernas och primar-
datans andamalsenlighet.

Kostnaden for de funktioner och granssnitt som infors i det nuvarande
trafikdirigeringssystemet preciseras under forhandlingarna med tagkon-
trollsystemsleverantoren.

Malet ar att hela metrons livscykelkostnader blir sa totalekonomiskt 1a-
ga som majligt. Darfér méaste deloptimering och begransning av 16s-
ningarna med férhastade bindande bestammelser undvikas sarskilt vad
det nuvarande trafikdirigeringssystemet och systemet for tagkontroll
betraffar. | stallet for investeringskostnaderna utgor livscykelkostnader-
na jamforelsegrunden for upphandlingarna. For riskerna och genomfo-
randet svarar de parter som ar kompetentast att hantera dem och kan
goéra det till lagsta kostnad.

Staden har annu inte forhandlat med leverantorerna, och darfor ar det
inte andamalsenligt att presentera kostnadskalkyler for enskilda delom-
raden. Kostnadernas variationsintervall har simulerats utgaende fran
den information som samlats in under projektplaneringen, och utifran
detta har man gjort riskreserveringar i projektets kostnadskalkyl.

| investeringsplanen i 2022 ars budget, som stadsfullmaktige godkant,
reserveras 106 400 000 euro for projektet under aren 2022-2030.
Helsingfors stads investeringsandel i projektplanen ar 71 246 000 euro
under perioden 2022—-2029. Investeringsfoérslaget, som utgar fran pro-
jektplanen, beaktas i budgetberedningen 2023.

Helsingfors stad och Esbo stad har tillsammans ansokt om statsstod
for projektets planerings- och beredningskostnader i enlighet med
MBT-avtalet 2020-2031. Staderna har ansdkt om totalt 2 800 000 euro,
dock hogst 30 procent av planeringskostnaderna 2020-2023. Under
2023 kommer Helsingfors och Esbo att ans6ka om statsstod for att ge-
nomféra projektet, efter att staddernas fullmaktige har godkant projekt-
planen.
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Projektets inverkan pa driftsekonomin

Allmant

| berakningen av effekterna pa driftsekonomin fordelar sig projektet i tre
delar, vars effekter har beraknats separat:

— HST:s investering i stammetrons banavsnitt (44 320 000 euro)

— HST:s investering i metrovagnsmateriel (26 927 000 euro)

— Lansimetro Oy:s investering i banavsnittet Grasviken—Bjorkholmen i
Helsingfors (6 865 000 euro)

Dessutom har projektets totala effekt pa staden beraknats separat. |
berakningen beaktades utover de tre ovannamnda helheterna aven
Lansimetro Oy:s investering i banavsnittet i Esbo och dess effekt pa
driftsekonomin genom HRT:s kommunandel.

HST:s investering i stammetrons banavsnitt (44 320 000 euro)

Med 20 ars avskrivningstid och lineara avskrivningar orsakar projektet
arligen extra avskrivningskostnader pa 2 200 000 euro.

HST forsakrar egendomen genom stadens forsakringsfond. Forsak-
ringsfondspremien ar 0,1 % av vardet pa egendomen, vilket betyder att
premien under 20 ars tid uppgar till sammanlagt 400 000 euro.

Pa basis av HRT:s grundavtal kan staden fakturera HRT for 50 % av
avskrivningarna for investeringen (cirka 1 100 000 euro om aret) och
50 % av de kalkylmassiga ranteutgifterna (sammanlagt cirka 12 700
000 euro under 20 ars tid, kalkylranta pa 5 %).

Resten av avskrivningarna (cirka 1 100 000 euro om aret) och de verk-
liga rantekostnaderna pa cirka 13 400 000 euro for finansiering av in-
vesteringen under lanetiden (rantefot pa 3 % och 20 ars amorteringstid)
blir kostnader for staden i form av infrastrukturstdd for HST. Projektet
paverkar stadens stod till HST med i genomsnitt 1 100 100 euro om
aret.

HST:s investering i metrovagnsmateriel (26 927 000 euro)

Med 20 ars avskrivningstid och lineara avskrivningar orsakar projektet
arligen extra avskrivningskostnader pa 1 300 000 euro.

HST forsakrar egendomen genom stadens forsakringsfond. Forsak-
ringsfondspremien ar 0,1 % av vardet pa egendomen, vilket betyder att
premien under 20 ars tid uppgar till sammanlagt 300 000 euro.
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HST finansierar projektet med lan. De sammanlagda rantekostnaderna
uppgar till 8 100 000 euro (rantefot pa 3 % och 20 ars amorteringstid).

HST fakturerar HRT for avskrivningarna, rantorna och forsakrings-
fondspremien for vagnupphandlingen som en del av trafikersattningens
kapitalandel i enlighet med det nuvarande trafikeringsavtalet.

Lansimetro Oy:s investering i banavsnittet Grasviken—Bjorkholmen i Helsingfors (6
865 000 euro)

Lansimetro Oy fakturerar HST investeringsandelen som ersattning. Pa
motsvarande satt fakturerar HST en infrastrukturersattning av HRT.

Lansimetro Oy fakturerar 8 600 000 euro i ersattning, det vill saga 400
000 euro om aret. | summan ingar investeringsandelens avskrivning,
ranta och forsakringsfondspremie.

Utgaende fran HRT:s grundavtal kan staden fakturera HRT fér 50 % av
avskrivningarna for investeringen (200 000 euro om aret) och 50 % av
de kalkylmassiga ranteutgifterna (sammanlagt cirka 2 000 000 euro
under 20 ars tid, kalkylranta pa 5 %).

Staden star for skillnaden mellan Lansimetro Oy:s ersattningsbetal-
ningar och HRT:s infrastrukturersattning. Summan betalas till HST som
infrastrukturstdd. Projektet paverkar stadens stod till HST med i ge-
nomsnitt 200 000 euro om aret.

Hela projektets effekt pa stadens driftsekonomi

Utdver stodet till HST ska staden genom HRT:s kommunandel enligt
anvandningen betala en del av bade trafikersattningens kapitalandel
och den infrastrukturersattning som faktureras av HRT. Cirka 50 % av
HRT:s andel tdcks med biljettintakter och resten med kommunandelen.
Den totala effekten av HST:s andel av projektet pa Helsingfors stads
driftsekonomi beraknas bli i genomsnitt 2 800 000 euro om aret (HRT:s
kommunandel och HST:s stdd fran staden sammanlagt).

Styrning av och kommunikation kring projektet

Projektet styrs av en samarbetsgrupp med representanter fran HST,
Esbo stad, HRT, Lansimetro Oy och Huvudstadsregionens Stadstrafik
Ab. HST:s personal och funktioner 6verfordes till stadstrafikbolaget
1.2.2022, med undantag av de funktioner som har att géra med met-
rons infrastruktur- och trafikantavtal. HST bestaller nddvandiga tjanster
for metrons trafikering, underhall, egendomsférvaltning och fortsatta ut-
veckling av stadstrafikbolaget.
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Samarbetsgruppen svarar for beredningen av beslut inom projektet en-
ligt de mal som staden stallt upp. Samarbetet styrs av samarbetsavtalet
mellan Esbo stad och HST om projektplaneringen samt av dvriga nuva-
rande och kommande avtal om genomférandeprojekt och kostnadsfor-

delningen.

Helsingfors stads tvaradministrativa styrgrupp for trafikprojekt har foljt
upp planeringen och beredningen av projektet. | gruppen ingar repre-
sentanter for de centrala aktorerna for planering och beredning av tra-
fikprojekt i stadskansliet, stadsmiljosektorn, HST, HRT, stadstrafikbola-
get och Helsingfors Hamn. Projektet har presenterats for styrgruppen
for trafikprojekt i oktober 2019. Utkastet till projektplan presenterades i
januari 2022.

Projektchefen ansvarar for att Ovriga atgarder som foreslas i 6versikts-
planen for att héja metrons kapacitet och gora den tillforlitligare fram-
skrider och samordnar samarbetet och malen vad de relaterade inve-
steringarna betraffar. Kostnaderna for dessa 6vriga uppdrag och pro-
jekt hor inte till denna projektplan.

Projektet har en avsevard effekt pa alla funktioner som metron opere-
rar. Darfor har man grundat en samordningsgrupp, som ska sakerstalla
att projektet uppfyller alla centrala parters krav och |6sa eventuella me-
ningsskiljaktigheter. | samordningsgruppen ingar representanter for
metrooperatorens alla enheter, HRT och Lansimetro Oy.

Styrgruppen styr projektledningen, och projektgruppen planerar och
Overvakar projektet och rapporterar om det. Férarnas, underhallets och
trafikdirigeringens perspektiv fors fram i en anvandargrupp, som for en
regelbunden dialog med projektet. Andra projektgrupper bildas vid be-
hov for olika arbetsskeden och uppgifter. For att hantera projektrisker-
na och sakerstalla att metron fungerar pa ett sakert satt har dessutom
separata expertgrupper inrattats. Grupperna sammantrader regelbun-
det.

For projektets mediekommunikation och publikationer svarar metrons
kapacitetsprojekt tilsammans med stadstrafikbolagets kommunika-
tionsavdelning och projektets parter (HST, HRT, Lansimetro Oy, Esbo
stad). Nar projektplanen har godkants gérs en kommunikationsplan
upp. Dar preciseras kommunikationens delomraden, sasom arbetssatt,
samarbetspartner, kommunikationskanaler och ansvar.

Man kommer att kommunicera aktivt om hur projektet framskrider och
dess verkan, men dessa verkningar for passagerarna och stadsmiljon
blir ringa. Allmanheten kommer att informeras om eventuella stérningar
och problem i andamalsenlig omfattning. Utvecklingen av metrons au-
tomatik har alltid vackt intresse bland kommuninvanarna, och risken for
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Planeringsskeden

missforstand ar stor. Darfor kommer kommunikationen att vara 6ppen
och proaktiv.

Den interna kommunikationen ar av storsta vikt for att projektet ska lyc-
kas. Projektets konsekvenser for metrons formaga att operera ar avse-
varda. De svarigheter som andringarna ger upphov till behandlas i aktiv
dialog med operatdéren och trafikerings- och underhallspersonalen.

Den preliminara tidsplanen for projektet for systemet for tagkontroll ar
foljande. | samband med projektplanen har genomférandet av projektet
delats upp i fyra huvudskeden:

Skede A: En projektplan gors upp

Med skede A avses projektplaneringsskedet, som avslutas nar projekt-
planen ar fardig.

Skede B: Handlingar for offertbegaran utarbetas

| detta skede bereds de tekniska och kommersiella handlingar som be-
hovs for offertbegaran. Marknadsdialogen med leverantorer fortsatter
och planeringen av projektet preciseras. Nar avtalsmodellen och de
tekniska l6sningarna preciserats planeras tidsplanen for radionatverket
och andringarna i det nuvarande systemet mer exakt i B-skedet. Skede
B inleddes i borjan av 2022 och fortsatter uppskattningsvis till hOsten
2022.

Skede C: Upphandlingsprocessen for systemet for tagkontroll

| detta skede offentliggdrs meddelandena om upphandling och genom-
fors den darpa foljande upphandlingsprocessen. | skede C forhandlar
man ocksa med anbudsgivarna, utarbetar offertbegaran, bedémer of-
ferter, for avtalsforhandlingar och utarbetar ett avtal. Skedet inleds nar
skede B avslutats och projektplanen godkants hosten 2022 och avslu-
tas nar avtalen undertecknas, uppskattningsvis i borjan av 2024.

Skede D: Genomférande av systemet for tagkontroll

| detta skede planeras, tillverkas, levereras och installeras de system
och den apparatur som upphandlas for att slutligen testas och tas i
bruk. Skede D delas in i skeden i enlighet med EN 50126-standardens
livscykelprocess. Skede D inleds nar avtalen har undertecknats och
racker uppskattningsvis till slutet av 2028.

Radionatverket
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Fortsattning av arendet

Ett radionatverk som mojliggor informationsoverforing i systemet for
tagkontroll upphandlas och installeras sa att natverket ar fardigt att an-
vandas innan testningen av systemet for tadgkontroll inleds. Eventuella
forseningar beaktas i tidsplanen.

Andringar i det nuvarande systemet for trafikdirigering

Arbetet med att bestamma vilka andringar som ska goras i det nuva-
rande systemet borjar efter att avtal ingatts med leverantéren av sy-
stemet for tagkontroll och utférs i nara samarbete med leverantorerna.
Andringarna i det nuvarande systemet ska inféras foregripande s att
de noédvandiga testningarna kan genomféras gemensamt enligt den
Ooverenskomna tidsplanen, aven om férseningar uppstar.

Anslutande projekt

Anslutande projekt genomfors enligt separata projektplaner. Tidsangi-
velserna i detta arende ar preliminara och baserar sig pa nuvarande
prognoser.

For att METKA-projektet ska kunna genomféras maste stadsfullmaktige
i bade Esbo och Helsingfors godkanna projektplanen.

Samarbetsavtalet mellan HST, Lansimetro Oy och Huvudstadsregio-
nens Stadstrafik Ab om samarbetspraxis nar projektet genomfors tas
upp i beslutsfattandet nar godkannandet av projektet framskrider. Nar
projektplanen godkants fattar direktionen for HST beslut om att god-
kanna samarbetsavtalet for HST:s del. HST:s direktion fattar beslut om
samarbetsavtal som galler avtalandet av samarbetspraxis i genomfo-
randet av projekt som stadsfullmaktige fattat beslut om och fortydligan-
det av parternas beslutsprocesser.

Nar en genomférande- och organiseringsmodell har utarbetats inleds
for METKA-projektets upphandlingsprocess. Malet ar att projektet kan
bdrja genomféras 2024. Det beraknas ta cirka fyra och ett halvt ar att
genomféra METKA-projektet. Saledes beraknas systemet for tagkon-
troll vara i anvandning i slutet av 2028.

Till slut
HRT har gett ett utlatande i arendet. Enligt HRT ar investeringen i met-
rons system for tagkontroll viktig och férslaget till projektplan &nda-
malsenligt.
Forslaget stammer 6verens med HST:s direktions forslag.
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Befogenheter
| enlighet med 7 kap. 1 § 3 punkten i forvaltningsstadgan beslutar
stadsfullmaktige om projektplaner vars kostnadskalkyl dverstiger 10
miljoner euro.
Foredragande
Stadsstyrelsen
Upplysningar
Timo Lindén, stadssekreterare, telefon: 310 36550
timo.linden(a)hel fi
Bilagor

Hankesuunnitelma
Lausunto, Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma, 3.6.2022

N —

Soékande av andring
Kommunalbesvar, fullmaktige
For kdannedom

Direktionen for trafikaffarsverket
Trafikaffarsverket

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 07.11.2022 § 752
HEL 2022-005989 T 08 00 02

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto hyvaksyy metron junakulunvalvonnan toteutuksen
hankesuunnitelman liitteen 1 mukaan siten, etta hankkeen arvonlisave-
roton kokonaishinta sisaltaen hankkeen toteutuksen, hankkeen aikai-
set erillishankinnat seka hankkeen aikaiset lisa- ja muutostyot on enin-
taan 71 246 000 euroa elokuun 2022 hintatasossa.
Paatoksen taytantoonpanon edellytyksena on, etta Espoon kaupunki
tekee vastaavan paatoksen osaltaan.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
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Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi

Liikenneliikelaitoksen johtokunta 14.06.2022 § 52
HEL 2022-005989 T 08 00 02

Esitys

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Liikenneliikelaitoksen johtokunta esitti kaupunginhallitukselle metron
kapasiteetin ja luotettavuuden kehittamiseen liittyvan junakulunvalvon-
nan toteutuksen (METKA) hankesuunnitelman hyvaksymista Helsingin
osalta esityksen mukaan niin, ettda hankkeen arvonlisaveroton koko-
naishinta sisaltaen hankkeen toteutuksen, hankkeen aikaiset erillishan-
kinnat seka hankinnan aikaiset lisa- ja muutosty6t on enintdan 68,0
milj. euroa tammikuun 2022 hintatasossa.

Johtokunta merkitsi tiedoksi, ettéd hanke toteutetaan Helsingin ja
Espoon yhteishankkeena niin, ettda METKA:n hankesuunnitelman ar-
vonlisaveroton kokonaishinta molempien kuntien osalta on yhteensa
110 milj. euroa tammikuun 2022 hintatasossa. Liikenneliikelaitokselle
suoraan kohdistuvien investointien lisaksi Helsingin kaupungille tulee
kohdistumaan Lansimetro Oy:n 42 milj. euron investoinneista kau-
pungin omistusosuuden mukaisesti 15,6 % eli 6,5 milj. euroa, jonka
Lansimetro Oy veloittaa HKL:Ita vastikemaksuina. Helsingin kaupunkiin
kohdistuu siis yhteensa 74,5 milj. euron kustannusvastuu.

Johtokunta merkitsi tiedoksi, ettd hankkeen toteuttamista koskeva to-
teutussopimus Espoon kaupungin kanssa tuodaan johtokunnan kasitel-
tavaksi erikseen.

Johtokunta merkitsi tiedoksi, etta hankkeen rahoitukseen liittyvasta val-
tionavun hakemisesta tehdaan paatos erikseen.

14.06.2022 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavina olivat Paakaupunkiseudun Kaupunkilikenne
Oy:n hankejohtaja Heikki Viika ja projektijohtaja Salar Mohammad.

18.05.2022 Ehdotuksen mukaan

toimitusjohtaja
Saara Kanto

Saara Kanto, toimitusjohtaja, puhelin: 310 20277

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
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9
Detaljplaneandring for vastra delen av Nordsjo centrum (nr 12767)

HEL 2016-014145 T 10 03 03
Beslutsforslag

Stadsfullmaktige godkanner detaljplaneandring for kvarteren 54090 och
54178 samt for park- och gatuomraden i 54 stadsdelen (Nordsj6, Mel-
lersta Nordsjo) enligt ritning 12767, daterad 11.10.2022, och pa de
grunder som framgar av detaljplanebeskrivningen.

Foredragandens motiveringar
Detaljplanelésningens centrala innehall

Detaljplaneandringen galler ett kvartersomrade for affars- och kontors-
byggnader och icke-miljostérande industribyggnader, ett kvartersomra-
de for byggnader som betjanar idrottsverksamhet samt gatu- och park-
omraden i Nordsj6 centrum mellan Kuddlavevagen och Nordsjévagen.
Planandringen gor det mdjligt att skapa nya arbetstillfallen i omradet,
bygga hogklassiga bostader med centralt lage, utveckla rekreations-
tjansterna och bygga en snabbsparvag till Nordsjo centrum. Syftet med
planandringen ar att gora det mdjligt att bygga tatare men hogklassigt i
centrumomradet, som annu inte ar fardigbyggt.

Malet ar att gora det mgjligt att komplettera centrumomradet med ett
centrumkvarter och en utbyggnad av idrottshuset i enlighet med plane-
ringsprinciperna for Nordsjo centrum (stadsplaneringsnamnden
15.11.2016) Detaljplaneandringen gor det mojligt att hoja kvaliteten pa
den redan befintliga Mosaikparken och gora en reservering for en
snabbsparvag i samband med terminalen for kollektivtrafik.

Sarskilda syften med planandringen har varit att hdja Nordsjos sjalvfor-
sorjningsgrad i fraga om arbetstillfallen, skapa hogklassigt boende i ett
alltmer tatbebyggt centrum och sammanfoga nybyggnationen med de
konstruktioner som redan finns.

Staden ordnade en konkurrenspraglad dialog for att hitta en planlagg-
ningspartner for det s.k. Mosaikkvarteret, som ar tankt att bli ett cent-
rumkvarter i Nordsjo, och for att bygga det. Till samarbetspartner ut-
sags en arbetsgrupp som bestar av NREP, Bonava och L Arkitekter
med forslaget Tilkkutakki (Lapptacket).

Staden och Urheiluhallit Oy skdéter tillsammans om utbyggnaden av id-
rottshuset och Mosaikparkens arrangemang.

Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
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Den nya bostadsvaningsytan uppgar till 24 900 m?. Andelen specialbo-
ende med servicebehov ar 4 600 m? vy. Vaningsytan for verksamhets-
lokaler uppgar till 1 750 m2. ALP-kvarterets tomtexploateringstal ar 4,50
och YU-kvarterets tomtexploateringstal 1,38. Detaljplaneandringen in-
nebar att omradet far ca 450 nya invanare och 120-160 arbetstillfallen.

| samband med planandringen har en trafikplan gjorts upp (ritning nr
7333). | trafikplanen foéreslas framfor allt reserveringar for en
snabbsparvag och servicetrafik i centrumomradet.

Nar planlésningen genomfors forvandlas denna hittills obebyggda del
av Nordsjo centrum till en lokalt betydande plats for narservice och bo-
stader, dar boende, kommers och trafik kombineras pa ett socialt och
ekologiskt hallbart satt. Detaljplaneandringen forbattrar ytterligare for-
bindelserna till de omraden som omger centrum och erbjuder invanar-
na vardagsupplevelser i narmiljon som starker gemenskapen.

Beslut som detaljplaneandringen bygger pa

| Generalplan 2016 for Helsingfors utgér omradet ett affars- och ser-
vicecentrum med beteckningen C1 och ett bostadsdominerat omrade
med beteckningarna A1 och A2. Enligt den underjordiska generalpla-
nen 2021 for Helsingfors finns det inga underjordiska reserveringar i
omradet. Detaljplanen stammer 6éverens med dessa generalplaner.

Planlésningen har féljande huvudsakliga mal som stéder stadsstrate-
gin: En stad dar bostadsomradena inte segregeras och dar man kan
leva ett tryggt och trevligt liv dverallt i de positivt egenartade stadsde-
larna, dar en balanserad utveckling i omradena framjas genom sats-
ningar pa stadsférnyelseomraden, mangsidig bostadsproduktion och
stadsmiljons trivsamhet (omraden som namns: Malmgard, Gamlas,
Malm, Mellungsby och Nordsj6) och dar stadsstrukturen utvecklas hall-
bart, i forsta hand genom ombyggnad och komplettering av den redan
bebyggda miljén, med hansyn till omradenas sardrag.

Stadsplaneringsnamnden godkande planeringsprinciperna for Nordsjo
centrum 15.11.2016.

Stadsmiljonamnden godkande en konkurrenspraglad anmalan och dia-
log for att utveckla Mosaikkvarteret (Nordsjo, kvarter 54178) 3.3.2020.

Stadsmiljonamnden godkande 2.3.2021 att omradet reserveras for
NREP Oy och Bonava Suomi Oy (Nordsj0, kvarter 54178) utgaende
fran tavlingen for att utveckla Mosaikkvarteret.

Omradets férutsattningar och nulage

Postadress
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For narvarande bestar omradet av gatu- och parkomraden samt id-
rottshuset och Mosaiktorgets parkeringsanlaggning. Omradet ger ett
halvfardigt intryck eftersom det praglas av en kombination av fornyelser
fran 1970- och 2000-talet dar stora kvarter av central betydelse dock
forblivit helt eller delvis obyggda. Den underjordiska parkeringsanlagg-
ningen byggdes samtidigt med Nordhusets kulturcentrum. Ovanpa par-
keringsanlaggningen, pa Nordhusets bakgard, ligger Mosaiktorget, som
ar stadsdelens centraltorg. Mosaikparken, det viktigaste gronomradet i
det centrumomrade som ska kompletteras, ar i sitt nuvarande skick
halvfardigt. Det intilliggande idrottshusets kvartershelhet med tillhéran-
de stangsel avgransar en betydande del av det parkliknande stads-
rummet fran resten av rummet till en egen tomt. Idrottshusets ingangar
bidrar inte till att forbattra tillgangligheten i stadsdelens centrumomra-
de.

For omradet galler flera detaljplaner fran 1975-2019.

Helsingfors stad ager kvarters-, gatu- och parkomradena. Detaljpla-
neandringen har utarbetats pa initiativ av staden.

Detaljplaneldsningens kostnader

Detaljplaneandringen medfor foljande kostnader for staden, exklusive
mervardesskatt:

Gatuomraden och 6pp- 2,0 mn euro
na platser

Parker 1,0 mn euro
Totalt 3,0 mn euro

Detaljplaneandringen 6kar omradets varde. Vardet pa den byggratt
som planlaggs beraknas grovt uppga till 15-20 miljoner euro.

Vaxelverkan under beredningen av detaljplanen

Den bifogade rapporten om vaxelverkan innehaller sammandrag av de
stallningstaganden fran myndigheter och asikter fran intressenter som
kommit in under beredningen av detaljplanen, samt bemodtandena till
papekandena i dessa.

Myndighetssamarbete

| samband med beredningen av detaljplanen har man samarbetat med
olika parter inom stadsmiljosektorn samt med foljande parter:
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Asikter

— Helen Ab

— Helen Elnat Ab

— samkommunen Helsingforsregionens trafik (HRT)

— samkommunen Helsingforsregionens miljotjansters (HRM) vat-
tenforsorjning

Myndigheternas stallningstaganden om programmet fér deltagande och
beddmning och om beredningsmaterialet gallde framstallningen av det
befintliga byggnadsbestandet i beskrivningen, vattenledningsarrange-
mang, verksamhetsforutsattningarna for kollektivtrafik samt brandtek-
niska lésningar i nya och befintliga fastigheter. Fragorna i stallningsta-
gandena har beaktats i de utredningar som gjorts i samband med plan-
laggningsarbetet samt i férhandlingarna med planlaggningspartnern.

Asikterna om programmet fér deltagande och bedémning och om be-
redningsmaterialet gallde planeringsprocessen, utbudet av verksam-
hetslokaler, hur man astadkommer en estetisk stadsmilj6 for alla al-
dersgrupper, hur vatten och naturteman kan tas med i planeringslos-
ningen, kollektivtrafiken, dataanslutningarna samt ett sammanhéangan-
de rekreations- och gronnatverk. Asikterna har beaktats i planlagg-
ningsarbetet saval i férhandlingarna med planlaggningspartnern som
genom att malen for omradet har samlats ihop i en 6versiktsplan for
allmanna omraden. Dataanslutningarna granskas tillsammans med 6v-
rig infrastruktur som behdover flyttas och skyddas.

Det lamnades in tre skriftliga asikter.

Forslaget till detaljplan offentligt framlagt (MBL 65 §)

Detaljplaneférslaget var offentligt framlagt 30.3—28.4.2022, vilket kun-
gjordes i enlighet med markanvandnings- och byggférordningen.

Tva anmarkningar gjordes mot detaljplaneforslaget. Papekandena i
dessa gallde verksamhetslokalernas omfattning i férhallande till kraven
i generalplanen samt skyddet av faglar.

Foljande aktdrer lamnade in utlatanden: HRT, HRM och Museiverket.
Dessutom meddelade Helen EInat Ab och stadsmuseet att de inte har
nagonting att yttra.

Atgéarder efter att detaljplaneférslaget varit offentligt framlagt

| rapporten om vaxelverkan anges sammanfattningar av anmarkning-
arna och myndighetsutlatandena om detaljplaneforslaget samt bemo-
tandena till papekandena i dessa.
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Narmare motivering

Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Bilagematerial

Sokande av andring

Det som har framforts i anmarkningarna har beaktats med hansyn till
detaljplanens mal och i den man det ar andamalsenligt.

| detaljplanekartans beteckningar eller bestammelser och i det dvriga
materialet gjordes andringar efter att detaljplanen varit offentligt fram-
lagd. For andringarna redogors narmare i detaljplanebeskrivningens
sista kapitel. De har ocksa samlats i bilagan éver andringar (Tehdyt
muutokset).

De andringar som gjorts efter det offentliga framlaggandet har diskute-
rats med berdrda parter. De vars intresse andringarna galler har blivit
horda vid ett sarskilt mote.

Konsekvenserna av och den narmare motiveringen till detaljplanen
framgar av den bifogade detaljplanebeskrivningen.

Stadsstyrelsen

Tanja Sippola-Alho, stadssekreterare, telefon: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

1 Asemakaavan muutoksen nro 12767 kartta, paivatty 11.10.2022, paivi-
tetty Kylk:n 25.10.2022 paatdksen mukaiseksi

2 Asemakaavan muutoksen nro 12767 selostus, paivatty 11.10.2022,
paivitetty Kylk:n 25.10.2022 paatdksen mukaiseksi

3 Vuorovaikutusraportti 11.10.2022

4 Paatoshistoria

5 Liikennesuunnitelma (piir.nro 7333 / 11.10.2022)

1 Sijaintikartta

2 llImakuva

3 Tehdyt muutokset

Kommunalbesvar, godkannande av generalplan, detaljplan, byggnads-
ordning

Utdrag
Utdrag Bilagor till utdrag
Helen Ab Forslagstext
Helen Elnat Ab Forslagstext
Postadress BesOksadress Telefon FO-nummer Kontonr
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Samkommunen Helsing-  Forslagstext
forsregionens trafik
Samkommunen Helsing-  Forslagstext
forsregionens miljotjans-
ter
Narings-, trafik- och mil- Forslagstext
jocentralen i Nyland Kommunalbesvar, godkannande av gene-
ralplan, detaljplan, byggnadsordning
Bilaga 1
Bilaga 2
Bilaga 3
Bilaga 5

Stadsmiljonamnden

Stadsmiljonamndens sektion for byggnader och allménna omraden
Stadsmiljonamndens milj6- och tillstandssektion
Detaljplanelaggning

Stadsmuseet

Kaupunginhallitus 21.11.2022 § 813
HEL 2016-014145 T 10 03 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy 54. kaupunginosan (Vuosaari, Keski-
Vuosaari) kortteleiden 54090 ja 54178 seka puisto- ja katualueiden
asemakaavan muutoksen 11.10.2022 paivatyn piirustuksen 12767 mu-
kaisena ja asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Kaupunkiymparistélautakunta 25.10.2022 § 580

HEL 2016-014145 T 10 03 03

Postadress
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Hankenumero 0579 5

Esitys
Kaupunkiymparistdlautakunta esitti
- 11.10.2022 paivatyn asemakaavan muutosehdotuksen nro 12767
(liite nro 3) hyvaksymista. Asemakaavan muutos koskee 54. kau-
punginosan (Vuosaari, Keski-Vuosaari) kortteleita 54090 ja 54178
seka puisto- ja katualueita.
Lisaksi lautakunta paatti
— efttei ehdotusta aseteta uudelleen nahtaville
— antaa vuorovaikutusraportista ilmenevat vastineet valmisteluaikana
esitettyihin mielipiteisiin, kannanottoihin seka julkisena nahtavilla-
oloaikana saatuihin lausuntoihin ja muistutuksiin. Paatosasiakirjat ja
vuorovaikutusraportti ovat luettavissa kaupunkiympariston toimialan
asiakaspalvelussa, Tydpajankatu 8 (puh. 09 310 22111), seka in-
ternet-sivuilla: Paatoksenteko
www.hel.fi’lkaupunkiymparisto/fi
— ilmoittaa paatoksestaan ja vuorovaikutusraportista muodostuvan
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.
Kasittely
25.10.2022 Ehdotuksen mukaan
Asian aikana kuultavana oli arkkitehti Petri Leppala. Asiantuntija poistui
kuulemisensa jalkeen kokouksesta.
11.10.2022 Poydalle
Esittelija
vs. kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Silja Hyvarinen
Lisatiedot
Petri Leppald, arkkitehti, puhelin: 310 37046
petri.leppala(a)hel.fi
Janne Antila, liikenneinsindori, puhelin: 310 20355
janne.antila(a)hel.fi
Karri Kyllastinen, diplomi-insindori, puhelin: 310 37347
karri.kyllastinen(a)hel fi
Postadress BesOksadress Telefon FO-nummer Kontonr
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Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala Kulttuuripalvelukokonaisuus Kaupunginmuseo
Kulttuuriperintdyksikkd 14.4.2022

HEL 2016-014145 T 10 03 03

Lisatiedot

Asemakaavapalvelut on pyytanyt kaupunginmuseon lausuntoa Vuo-
saaren keskustan lansiosan asemakaavanmuutoksen kaavaehdo-
tuksesta. Kaupunginmuseo tarkastelee hanketta rakennetun kulttuu-
riympariston vaalimisen nakokulmasta ja on paattanyt lausua kanta-
naan seuraavaa.

Vuosaaren keskustan lansiosa on toinen vaihe keskustan pohjoisen
osan kehittamisessa Vuosaaren keskustan suunnitteluperiaatteiden
mukaiseksi tehokkaaksi, viihtyisaksi ja elamykselliseksi liike- ja pal-
velukeskustaksi. Kaavaratkaisun mahdollistamilla, kaupunginosan kes-
kusaukio Mosaiikkitorin ymparille rakentuvilla keskustakorttelilla ja Ur-
heilutalon laajennuksella seka suunnitellulla raideliikennetta tayden-
tavalla pikaraitiotieterminaalilla on merkittava rooli keskusta-alueen
kaupunkikuvallisen ja toiminnallisen luonteen kohentajana. Kaavaratka-
isuun kuuluva Mosaiikkikorttelin alue on yksi alueen keskeisimpia kort-
teleita, jossa mahdollistetaan kasvavaa tyopaikkaomavaraisuutta yhdis-
tettyna keskusta-asumiseen.

Alue koostuu nykyisellaan katu- ja puistoalueista Vuosaaren Urheiluta-
loa (Uudisrakennus Arkkitehtitoimisto Salminen & Varala Oy 1979, laa-
jennus Proark Oy 2010, muutostoita Arkkitehtitoimisto Lasse Minkki-
nen) ja Mosaiikkitorin pysakaintilaitosta (Arkkitehtitoimisto Heikkinen-
Komonen 2001) lukuun ottamatta. Alueen yleisilme on keskeneraiseksi
jaanyt yhdistelma 1970- ja 2000-luvuilla tehtyja uudistuksia, joissa suu-
ria keskeisia kortteleita on jaanyt kokonaan tai osittain toteuttamatta.
Pysakointilaitos on toteutettu Vuotalon kulttuurikeskuksen rakentami-
sen yhteydessa maanalaiseksi tilaksi, jonka paalla on Mosaiikkitori.

Aiemmassa oas-lausunnossaan kaupunginmuseo tahdensi, etta kaa-
vaselostuksessa tulee selvittaa kaava-alueella oleva rakennuskanta.

Kaava-alueen olemassa olevien rakennusten tiedot on liitetty selostuk-
sen yhteyteen kaupunginmuseon edellyttamalla tavalla. Nain ollen
kaupunginmuseolla ei ole kaavaehdotukseen huomauttamista.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala Kulttuuripalvelukokonaisuus Kau-
punginmuseo Kulttuuriperintoyksikko 18.3.2020

Juha Vuorinen, tutkija, puhelin: 310 36940
juha.h.vuorinen(a)hel fi
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Kaupunkiympariston toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunki-
mittauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikon paallikké 10.02.2022 § 11

HEL 2016-014145 T 10 03 03
Paatos

Yksikon paallikko paatti hyvaksya asemakaavan 12767 pohjakartan
kaupunginosassa 54 Vuosaari. Pohjakartta tayttaa maankaytto- ja ra-
kennuslain (132/1999) 54a §:n asettamat vaatimukset.

Paatoksen perustelut

Helsingin kaupungin kaupunkiympariston toimialan kaupunki-
mittauspalvelut on valmistanut asemakaavan pohjakartan:

Asemakaavan numero: 12767
Kaupunginosa: 54 Vuosaari
Kartoituksen tyénumero: 29/2021
Pohjakartta valmistunut: 16.9.2021
Tasokoordinaatisto: ETRS-GK25
Korkeusjarjestelma: N2000

Pohjakartta tayttaa maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n
asettamat vaatimukset.

Kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden
asiakkuusjohtaja on paatoksella (48§/1.6.2017) siirtanyt hallintosaannon
16 luvun 8 § 2 momentin 7 kohdan toimivallan hyvaksya kaavoja varten
valmistetut pohjakartat kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden kaupungingeodeetille seka kartat ja paikkatiedot
-yksikdn paallikdlle.

Lisatiedot
Merja Kyyrd, vastaava kartoittaja, puhelin: 310 31911
merja.kyyro(a)hel.fi
Ville Jussila, kiinteistdinsinori, puhelin: 310 31825
ville.jussila(a)hel.fi
Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/stadsfullmaktige F102012566
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10

Initiativ fran kommunmedlemmar under perioden 1.9.2021-30.6.2022

HEL 2022-001840 T 00 00 03

Beslutsforslag

Stadsfullmaktige antecknar initiativen fran kommunmedlemmar och de
atgarder som har vidtagits med anledning av dem.

Foredragandens motiveringar

Under perioden 1.9.2021-30.6.2022 registrerades fem initiativ inlam-
nade av kommunmedlemmar. De initiativ som kommit in och svaren
med anledning av dem utgor bilaga. Av initiativen galler fyra stadsmil-
josektorn och en social- och halsovardssektorn. Initiativtagarna har fatt
svar fran bitradande borgmastaren.

Enligt 23 § i kommunallagen har kommuninvanarna samt sammanslut-
ningar och stiftelser som har verksamhet i kommunen samt de som
ager eller besitter fast egendom i kommunen ratt att komma med initia-
tiv i fragor som galler kommunens verksamhet. Dessutom har de som
utnyttjar kommunens tjanster ratt att komma med initiativ i fragor som
galler tjansterna i fraga. Initiativtagaren ska informeras om de atgarder
som vidtagits med anledning av initiativet. Fullmaktige ska minst en
gang om aret underrattas om de initiativ som har tagits i fragor som hoér
till fullmaktiges befogenhet och om de atgarder som har vidtagits med
anledning av initiativen.

Utdver de initiativ fran kommunmedlemmar som faller under stadsfull-
maktiges kompetens, sa kommer det in ocksa andra initiativ och annan
respons, som hanskjuts till sektorerna for svar.

Enligt 26 kap. 1 § i forvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen tva ganger
om aret underratta fullmaktige om de initiativ som kommuninvanare el-
ler servicetagare har tagit i fragor som hor till fullmaktiges befogenhet
och om de atgarder som har vidtagits med anledning av initiativen. |
slutet av 2021 registrerades tva initiativ som besvarats i augusti och
november 2022. Initiativen i fradga har inkluderats i sammanstalliningen
som nu behandlas.

Vid behandlingen av de invanarinitiativ som avses i 26 kap. 1 § i for-
valtningsstadgan tillats diskussion. Beslut om enskilda initiativ tillats in-
te utom i fraga om bordlaggning eller hemstallningsklammar.

Foredragande

Stadsstyrelsen
Postadress BesOksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/stadsfullmaktige F102012566
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Upplysningar
Anna Villeneuve, specialsakkunnig, telefon: 310 36045
anna.villeneuve(a)hel fi
Bilagor
1 Kunnan jasenen aloitteet 1.9.2021 - 30.6.2022

Sokande av andring

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 21.11.2022 § 814
HEL 2022-001840 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto merkitsee kunnan jasenen aloitteet ja niiden johd-
osta suoritetut toimenpiteet tiedoksi.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Anna Villeneuve, erityisasiantuntija, puhelin: 310 36045
anna.villeneuve(a)hel fi
Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/stadsfullmaktige F102012566
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Ledamoten Johanna Nuortevas motion om att utveckla den forbere-

dande undervisningen

HEL 2022-006831 T 00 00 03

Beslutsforslag

Stadsfullmaktige betraktar motionen som slutbehandlad.

Foredragandens motiveringar

Ledamoten Johanna Nuorteva och 29 andra ledamoéter foreslar i sin
motion att staden utreder hur modellen for den forberedande undervis-
ningen fungerar samt eventuella behov av att utveckla den. Forbere-
dande undervisning ordnas i Helsingfors for elever i forsta och andra
klass, i deras egen narskola integrerat i finsksprakiga klasser, medan
aldre arsklasser studerar pa separata forberedande klasser. | motionen
foreslas att man bland annat utreder hur mycket extra stéd eleverna
som integrerats i vanliga klasser far, samt hur val deras sprakinlarning
utvecklas. Pa basis av utredningen kan man bedéma huruvida det vore
bra att inratta forberedande klasser aven for yngre elever. | motionen
foreslas ocksa att eleverna vid behov kunde ga i en férberedande klass
i tva lasar i stallet for nuvarande ett ar, och att staden ska foérbinda sig
till Utbildningsstyrelsens rekommendation om gruppstorleken vid férbe-
redande undervisning.

Staden ordnar férberedande undervisning pa finska och svenska inom
den grundlaggande utbildningen i samband med férskoleundervisning
och grundlaggande undervisning, samt vid yrkesskolan Stadin aikuis-
ja ammattiopisto. Undervisningens omfattning faststalls i grunderna for
laroplanen inom den forberedande undervisningen, vilket motsvarar
larokursen under ett |&sar. Staden far statsandelar av undervisnings-
och kulturministeriet for att anordna férberedande undervisning for
hdgst nio narvaromanader, det vill saga for studier under ett lasar med
beaktande av skolloven.

Den forberedande undervisningen ar amnad for barn och ungdomar
med invandrarbakgrund i aldern for férskoleundervisning och grundlag-
gande undervisning, vars kunskaper i finska eller svenska ligger under
nivan for baskunskaper i spraket i fraga. Sprakinlarningen fortgar i flera
ar efter att den férberedande undervisningen ar éver, saval inom studi-
er i laroamnet finska eller svenska som andra sprak som inom studier i
alla andra laroamnen och i skolvardagen.
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Den forberedande undervisningen kan ordnas i separata grupper eller
inkluderande i grupperna for allman undervisning, ifall detta ar anda-
malsenligt med tanke pa utvecklingen av elevens sprakkunskaper. Ele-
ver som deltar i den forberedande undervisningen studerar alltid enligt
laroplanen for den.

Foérberedande undervisning pa finska i Helsingfors ordnas inkluderande
pa nardaghem for barn i forskolealdern, och i narskolor for elever i fors-
ta eller andra arskursen. Foérberedande undervisning pa finska for ele-
ver i tredje till nionde klass ordnas huvudsakligen i separata grupper pa
lag- och hdgstadiet. Avsikten ar alltid att hitta en grupp for forberedan-
de undervisning at eleven pa ett rimligt avstand fran hemmet. Forbere-
dande undervisning pa svenska ordnas endast inkluderande for alla
barn i aldern for forskoleundervisning och grundlaggande undervisning.

De viktigaste fordelarna med inkluderande férberedande undervisning
for eleven ar att fa ga i bostadsomradets narskola och bli en del av
gruppen, att fortsatta i samma grupp vid dvergangen till grundlaggande
undervisning och att den finska klassrumsmiljon har en positiv inverkan
pa sprakkunskapernas utveckling. Samtidigt som eleven studerar fins-
ka lar hen sig aven lasa och skriva, och starker dessa fardigheter till-
sammans med sina jdmnariga kamrater.

Det genomsnittliga antalet elever i arskurserna 1-6 i Helsingfors ar 19
per grupp. | praktiken ar de faktiska gruppstorlekarna mindre, eftersom
varken delade lektioner, samtidig undervisning eller dvriga pedagogis-
ka undervisningslosningar har raknats med i gruppstorleken. Antalet
elever i inkluderande férberedande undervisning varierar mellan sko-
lorna och eleverna placeras oftast i olika klasser. Lararna anvander en
materialbank fér anvisningar och stédmaterial inom férberedande un-
dervisning som star skolorna och lararna till férfogande for planering,
genomférande och utvardering av undervisningen.

Det har inte faststallts nagon nationell maximistorlek for grupper inom
den férberedande undervisningen. Gruppstorleken regleras dock av att
alla ska ha mdjlighet att uppna de malsattningar som faststallts i grun-
derna for laroplanen inom den férberedande undervisningen.

Utbildningsstyrelsen rekommenderar en gruppstorlek pa 8—-10 elever
inom den férberedande undervisningen. Gruppstorleken paverkas dock
mycket av aldersférdelningen eleverna emellan, deras skolbakgrund
och sprakliga bakgrund samt lararens erfarenhet. Den maximala
gruppstorleken i Helsingfors ar i regel 12 elever. Eleverna i grupper for
forberedande undervisning deltar pa vissa lektioner i den grundlaggan-
de undervisningen, sa antalet elever varierar pa lektionerna.
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Beslutshistoria

P& grund av kontinuerlig antagning varierade antalet elever i grupperna
for forberedande undervisning under lasaret 2021-2022 fran 245 till
460 elever. De grupper som varen 2022 tillfalligt dverskred 12 elever
fick stdd genom att de allokerades fler lararresurser. Det inrattades
aven sju nya grupper for férberedande undervisning. | fraga om grupp-
storleken behdvs situationsanpassad flexibilitet, eftersom eleverna an-
maler sig till den férberedande undervisningen under hela Iasaret.

Om den maximala gruppstorleken for forberedande undervisning var tio
elever, skulle det innebar ungefar tio fler grupper an fér nuvarande.
Kostnaderna av andringen skulle uppga till 580 000 euro. Man maste
aven beakta kostnaderna for nédvandiga extra lokaler.

Fostrans- och utbildningsnamnden anser i sitt utlatande att det ar viktigt
att utreda hur malen i laroplanen fér den forberedande undervisningen
uppnas och vad lararna, vardnadshavarna och barnen anser om
sprakutvecklingen och integrationen i samhallet. Fostrans- och utbild-
ningssektorns budgetforslag for 2023 innehaller dock inga reservering-
ar for behoven av extra anslag i enlighet med motionen.

Svaret stammer 6verens med fostrans- och utbildningsnamndens utla-
tande.

Enligt 30 kap. 11 § 4 mom. i forvaltningsstadgan behandlas i stadsfull-
maktige svar pa en motion som undertecknats av minst 25 ledamoter.
Stadsstyrelsens svar ska forelaggas i stadsfullmaktige inom atta ma-
nader fran att motionen vackts.

Stadsstyrelsen

Maria Nyfors, stadssekreterare, telefon: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi

1 Valtuutettu Johanna Nuortevan aloite

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet

Kaupunginhallitus 21.11.2022 § 815

HEL 2022-006831 T 00 00 03
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Paatos

Kasittely

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

21.11.2022 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Johanna Nuorteva: Lisataan ennen kappaletta 15 uusi valiotsikko ja
teksti:

Valmistavan opetuksen kehittamistarpeet

Mikali valmistavan luokan oppilas on tullut myéhaan maahan ja hanella
on vaillinainen koulunkayntihistoria tai luku- ja kirjoitustaito on vaillinai-
nen, valmistavan opetuksen laajuus saattaa olla liian lyhyt. Tama voi
vaikeuttaa oppilaan paasya jatko-opintoihin ja lisata syrjaytymisriskia.
Valmistavan opetuksen keston joustavuus voisi mahdollistaa oppilaiden
yksilollisten tarpeiden huomioimisen opetuksessa. Mikali valmistavan
opetuksen kesto tulee tayteen 1-2 kuukautta ennen syys- tai kevatlu-
kukauden paattymista voidaan arvioida oppilaan siirtyminen perusope-
tukseen yksildllisesti. Opettajan arvion perusteella voi oppilas olla val-
mistavassa opetuksessa lukukauden loppuun.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on lausunnossaan pitanyt tarkeana
selvittaa, miten valmistavan opetuksen opetussuunnitelman mukaiset
tavoitteet saavutetaan, seka kuinka vahvaksi opettajat, huoltajat ja lap-
set itse arvioivat kielen kehittymisen ja yhteisdon integroitumisen. Kau-
punginhallitus pitaa tarkeana, etta vuoden 2023 aikana selvitetaan, ku-
inka paljon lisaresursseja (ohjaaja, resurssiopettaja, erityisopettaja, su-
omen tai ruotsin kielen opetus) yleisopetuksen luokkaan integroidut 1-2
luokkien oppilaat saavat valmistavan opetuksen aikana. Tassa yhtey-
dessa voitaisiin selvittaa myos, kuinka oppilaat, opettajat ja perheet ar-
vioivat valmistavan vuoden jalkeisen lukuvuoden oppimista ja integroi-
tumista luokkaan ja kouluyhteis60n. Lisaksi voitaisiin selvittaa, mita ke-
hittamistarpeita hiljattain maahan tulleiden lasten ja nuorten opettami-
sessa on havaittu. Selvityksen pohjalta arvioitaisiin, onko syksysta
2017 lahtien kaytossa olleella valmistavan opetuksen toteutustavalla
hyva jatkaa. Lisaksi tassa yhteydessa voitaisiin arvioida valmistavan
opetuksen kehittamistarpeita seka mahdollista lisarahoituksen tarvetta.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti Johanna Nuortevan vastaeh-
dotuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

14.11.2022 Poydalle
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Esittelija

Lisatiedot

07.11.2022 Poydalle

kansliapaallikkoé
Sami Sarvilinna

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 04.10.2022 § 262
HEL 2022-006831 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon liitteena olevasta Johanna Nuortevan valtuustoaloitteesta
koskien valmistavan opetuksen toteuttamista:

Kunnat voivat perusopetuslain 5 § mukaan jarjestaa perusopetukseen
valmistavaa opetusta, mutta jarjestaminen ei ole velvoittavaa. Helsingin
kasvatuksen ja koulutuksen toimiala jarjestaa perusopetukseen val-
mistavaa opetusta suomenkielisen esi- ja perusopetuksen ja Stadin
aikuis- ja ammattiopiston seka ruotsinkielisen esi- ja perusopetuksen
yhteydessa.

Perusopetukseen valmistavan opetuksen opetussuunnitelman peruste-
issa on maaritelty valmistavan opetuksen laajuus, joka vastaa yhden
lukuvuoden oppimaaraa

Perusopetukseen valmistava opetus on tarkoitettu esi- ja perusopetu-
sikaisille maahanmuuttotaustaisille lapsille ja nuorille, joiden suomen tai
ruotsin kielen taito on alle kehittyvan alkeiskielitaidon. Perusope-
tukseen valmistavan opetuksen kielitaitotavoitteena opetuskielessa on
Eurooppalaisen kielitaitoasteikon mukainen kehittyva alkeiskielitaidon
taso (A1). Kielen oppiminen jatkuu valmistavan opetuksen paatyttya
useiden vuosien ajan perusopetuksen suomi toisena kielena oppiai-
neen seka kaikkien muidenkin oppiaineiden opinnoissa ja koulun arjes-
sa. Kasvatus ja koulutuslautakunta pitaa tarkeana valmistavasta ope-
tuksesta perusopetukseen siirtyvan oppilaan tukemista ja siirtyman pe-
dagogista kehittamista.

Perusopetukseen valmistavaa opetusta rahoitetaan opetus- ja kulttuu-

riministerion hallinnoiman valtionosuusjarjestelman kautta. Rahoitus on
kytketty oppilaan lasnaolokuukausien maaraan. Kunta voi saada valtion
osuutta yhden oppilaan perusopetukseen valmistavan opetuksen jarje-
stamiseen enintaan yhdeksan lasnaolokuukauden ajalta eli yhden vuo-
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den opinnoista, kun lomakuukaudet huomioidaan. Helsingissa koulut
saavat valmistavan opetuksen oppilaista oman erillisen laskennallisen
resurssin, jonka kaytosta paatetaan koulussa.

Inklusiivinen valmistava opetus

Valmistavaa opetusta voidaan jarjestdd ryhmamuotoisena tai inklusiivi-
sesti perusopetuksen ryhmissa, mikali se on oppilaan kielitaidon ke-
hityksen kannalta tarkoituksenmukaista. Valmistavan opetuksen oppi-
las opiskelee aina valmistavan opetuksen opetussuunnitelman mukai-
sesti.

Helsingissa suomenkielista perusopetukseen valmistavaa opetusta jar-
jestetaan esi- ja alkuopetusikaisille inklusiivisesti lahipaivakodissa osa-

na esiopetusta seka lahikoulussa osana perusopetuksen 1. ja 2. luokan
opetusta oppilaan ikatason mukaisesti. Ruotsinkielisessa palvelukoko-

naisuudessa valmistava opetus jarjestetaan inklusiivisesti kaikille esi- ja
perusopetusikaisille.

Kun valmistavaa opetusta toteutetaan inklusiivisesti osana perusope-
tusta, niin tarkeimpia etuja oppilaan kannalta ovat valiton paasy asui-
nalueen lahikouluun ja -yhteis6on, jatkaminen samassa ryhmassa pe-
rusopetukseen siirtymisen jalkeen seka suomenkielisen luokkaympari-
stdn positiivinen vaikutus kielitaidon kehittymiseen. Samalla kun oppi-
las opiskelee suomea, han opettelee ja vahvistaa luku- ja kirjoitustaitoa
yhdessa ikatovereidensa kanssa.

Valmistavan opetuksen viikkotuntimaara alkuopetuksen oppilaalla on
24, kun se on perusopetuksessa 21. Valmistavan opetuksen oppilaan
suurempi tuntimaara tukee hanen yksildllisen opinpolkunsa rakenta-
mista ja valmistavan opetuksen opetussuunnitelman toteutumista.

Lukuvuonna 2021 (20.9.2021) keskimaarainen oppilasmaara Helsing-
issa perusopetuksen luokilla 1-6 oli 19. Ryhmakokoon ei ole laskettu
mukaan jakotunteja eikd samanaikaisopetusta tai muita pedagogisia
opetusratkaisuja, jotka kaytanndssa laskevat toteutuneita ryhmakokoja.
Inklusiivisessa valmistavassa opetuksessa olevien oppilaiden maara
vaihtelee kouluittain ja yleensa oppilaita sijoitetaan eri luokille. Opettajil-
la on kaytossa valmistavan opetuksen ohje- ja tukimateriaalipankki, jo-
ka palvelee kouluja ja opettajia opetuksen suunnittelussa, toteutukses-
sa ja arvioinnissa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa tarkeana selvittaa, miten val-
mistavan opetuksen opetussuunnitelman mukaiset tavoitteet saavute-
taan seka kuinka vahvaksi opettajat, huoltajat ja lapset itse arvioivat ki-
elen kehittymisen ja yhteisd6n integroitumisen.
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Ryhmamuotoinen valmistava opetus

Esittelija

Helsingissa jarjestetaan suomenkielista ryhnmamuotoista valmistavaa
opetusta 3.-9. -luokkalaisten ikaryhman oppilaille paasaantoisesti erilli-
sissa ala- ja ylakoulun ryhmissa. Pyrkimyksena on aina l0ytaa oppilaal-
le valmistavan opetuksen ryhma kohtuullisen matkan paasta kotiosoit-
teesta ika huomioiden. Oppilaiden sijoittelussa ryhmiin vaikuttaa myos
yleisopetukseen pian siirtyvilta oppilailta vapautuvat paikat ryhmassa.

Valtakunnallisesti valmistavalle opetukselle ei ole asetettu maksi-
miryhmakokoa. Ryhméakokoa saatelee kuitenkin se, ettd ryhmassa jo-
kaisella tulee olla mahdollisuus saavuttaa ne tavoitteet ja sisallot, jotka
valmistavan opetuksen opetussuunnitelman perusteissa on maaritelty.
Paikallisesti opetuksen jarjestaja voi maaritella maksimiryhmakoon.

Opetushallitus suosittelee, etta valmistavan opetuksen ryhmakoko on
8—10 oppilasta. Ryhmakokoon vaikuttavat kuitenkin suuresti oppilaiden
ikdjakauma, koulu- ja kielitausta seka opettajan kokemus. Helsingissa
valmistavan opetuksen ryhmien maksimikoko on paasaantdisesti 12
oppilasta. Valmistavan opetuksen ryhman oppilas integroituu peruso-
petukseen osan oppitunneista.

Jatkuvan oppilaaksioton vuoksi oppilaiden maara valmistavan opetuk-
sen ryhmissa vaihteli lukuvuoden 2021-2022 aikana 245-460 valilla.
Kevaalla 2022 valiaikaisesti yli 12 oppilaan kasvaneita ryhmia tuettiin
suuntaamalla niihin lisda opettajaresurssia. Lisaksi perustettiin seitse-
man uutta valmistavan opetuksen ryhmaa. Tilannekohtaista joustoa
ryhmakokoon tarvitaan, silla eri puolilla Helsinkia asuvia oppilaita il-
moittautuu valmistavaan opetukseen pitkin lukuvuotta.

Mikali ryhmamuotoisen perusopetukseen valmistavan opetuksen mak-
simiryhmakoko olisi Helsingissa 10, se tarkoittaisi 2022-2023 lukuvuo-
den alun oppilasmaaran, noin 600 oppilaan, perusteella 60 ryhmaa. Eli
kymmenen ryhmaa nykyistda enemman. Muutos tulisi maksamaan noin
580 000 euroa, lisaksi on huomioitava tilojen kayttoon liittyvat kustan-
nukset seka lisatilojen hankkiminen uusille ryhmille.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan talousarvioehdotuksessa 2023 ei
ole varauduttu aloitteen mukaisiin lisamaararahatarpeisiin.

13.09.2022 Poydalle
06.09.2022 Poydalle

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
http://www.hel fi/stadsfullmaktige F102012566



Helsingfors stad Foredragningslista 21/2022 80 (80)

Stadsfullmaktige
Arende/11

07.12.2022

Lisatiedot
Leeni Siikaniemi, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 86212
leeni.siikaniemi(a)hel.fi
Postadress BesOksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/stadsfullmaktige F102012566



