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Nimenhuuto, laillisuus ja paatosvaltaisuus

Paatosehdotus
Kaupunginvaltuusto toteaa esteen ilmoittaneet valtuutetut ja heidan ti-
lalleen tulevat varavaltuutetut, toimittaa nimenhuudon seka toteaa ko-
kouksen laillisuuden ja paatésvaltaisuuden.

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Poytakirjan tarkastajien valinta
Paatosehdotus
Kaupunginvaltuusto valitsee poytakirjantarkastajiksi kaksi valtuutettua
ja varatarkastajiksi kaksi valtuutettua.
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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Kyselytunti
Paatosehdotus
Kaupunginvaltuusto jarjestaa kyselytunnin.
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Eraiden vuoden 2022 talousarvioon merkittyjen sitovien talousar-
viokohtien maararahojen siirtaminen

HEL 2022-013852 T 02 02 00
Paatosehdotus

Kaupunginvaltuusto paattaa siirtdd vuoden 2022 talousarvion sitovien
talousarviokohtien maararahoja tarkoitusta muuttaen seuraavasti:

TA-kohta euroa

8 10 Suuret liikennehankkeet
8 10 01 Kruunusillat
8 10 01 03 Liittyvat hankkeet -150 000

siirretaan kohtiin

8 10 02 Kalasatama-Pasila

8 10 02 02 Liittyvat kadut ja liikennevaylat +100 000
8 10 03 Sornaistentunneli +50 000

Esittelijan perustelut

Kaupunkiymparistdn toimiala on jatkanut infrahankkeiden rakentamista
vuonna 2022. Talousarviovuoden aikana on ollut tarpeen poiketa erai-
den talousarvion alakohtien mukaisesta suunnitellusta toimeenpanosta.
Ylitysten kattaminen on mahdollista toteuttaa sitovien talousarviokoh-
tien kayttamatta jaavien maararahojen siirtoina.

8 10 Suuret liikennehankkeet, Kylkn kaytettavaksi

Vuoden 2022 talousarviossa talousarviokohdalle 8 10 Suuret liikenne-
hankkeet kaupunkiymparistélautakunnan kaytettavaksi oli osoitettu
163,5 milj. euroa. Maararahaa kaytettiin yhteensa 146,2 milj. euroa.
Maararahaa jai kayttamatta 17,3 milj. euroa.

Talousarviokohdassa 8 10 02 Kalasatama-Pasila, maararahaa oli kay-
tossa 50,9 milj. euroa, josta kaytettiin yhteensa 50,915 milj. euroa, joka
ylittaa kaytettavissa olevan maararahan 0,015 milj. euroa.

Talousarviokohdassa 8 10 03 Sdornaistentunneli, maararahaa oli kaytet-
tavissa 13,2 milj. euroa, josta kaytettiin 13,233 milj. euroa, joka ylittaa

kaytettavissa olevan maararahan 0,033 milj. euroa. Maararahat ylittyvat
Hermannin rantatien peruskorjauksen ja sen yhteydessa rakennettavan
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Sornaistentunnelin pohjoisen suuaukon rakennustdiden edettya enna-
koitua nopeammin.

Talousarviokohdan 8 10 01 Kruunusillat maararahaa jai kayttamatta 6,6
milj. euroa johtuen viiveistda mm. Hakaniemensillan suunnittelussa ja to-
teutuksen aloituksessa seka Nakinsillan urakasta. Kayttamatta jaavasta
maararahasta 0,1 milj. euroa esitetaan siirrettavaksi talousarviokohtaan
8 10 02 Kalasatama-Pasila ja 0,05 milj. euroa esitetaan siirrettavaksi
talousarviokohtaan Sornaistentunneli.

Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
Markku Riekko, hankepaallikkd, puhelin: 310 39900
markku.riekko(a)hel.fi
Liitteet
1 Kaupunkiympariston toimiala_toimialajohtajan kirje_31.1.2023
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi
Kaupunginkanslia
Kaupunkiymparisto toimiala
Taloushallintopalveluliikelaitos
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 13.02.2023 § 96
HEL 2022-013852 T 02 02 00
Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa siirtdd vuoden 2022 talousarvion sitovien
talousarviokohtien maararahoja tarkoitusta muuttaen seuraavasti:
TA-kohta euroa
8 10 Suuret liikennehankkeet
8 10 01 Kruunusillat
8 10 01 03 Liittyvat hankkeet -150 000
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siirretaan kohtiin
8 10 02 Kalasatama-Pasila
8 10 02 02 Liittyvat kadut ja liikennevaylat +100 000
8 10 03 Sornaistentunneli +50 000
Esittelija
pormestari
Juhana Vartiainen
Lisatiedot
Markku Riekko, hankepaallikkd, puhelin: 310 39900
markku.riekko(a)hel.fi
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Eraiden vuoden 2022 talousarvioon merkittyjen kayttotalouden
maararahojen ylittaminen ja toimintakatteiden alittaminen seka pe-
ruspaaoman tuottojen alittaminen ja palauttaminen

HEL 2023-000045 T 02 02 00
Paatosehdotus

Kaupunginvaltuusto oikeuttaa kaupunginkanslian, kasvatus- ja koulu-

tuslautakunnan, kaupunkiymparistdlautakunnan, pelastuslautakunnan,
kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan seka sosiaali- terveyslautakunnan
ylittdmaan vuoden 2022 talousarvioon merkityt maararahat seka alitta-
maan toimintakatteet seuraavasti:

Kayttotalouden maararahojen ylitykset ovat yhteensa 166 655 000 eu-
roa, toimintakatteen alitus 1 000 000 euroa ja peruspaaoman tuoton ali-
tus 72 000 euroa.

Ta-kohta 1 30 03 Valtionperinnét
maararaha talousarviossa 8 161 000 euroa
maararahan ylitys 330 000 euroa

Ta-kohta 1 50 03 Maksuosuudet, korvaukset ja jasenmaksut, kaupun-
ginkanslian kaytettavaksi

maararaha talousarviossa 42 300 000 euroa

maararahan ylitys 125 000 euroa

Ta-kohta 1 50 05 Tyomarkkinatuen kuntaosuus, kaupunginkanslian
kaytettavaksi

maararaha talousarviossa 82 400 000 euroa

maararahan ylitys 2 200 000 euroa

Ta-kohta 2 10 01 Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
maararaha talousarviossa 1 336 374 000 euroa
maararahan ylitys 21 500 000 euroa

Ta-kohta 3 10 01 Kaupunkirakenne
maararaha talousarviossa 203 568 000 euroa
maararahan ylitys 12 600 000 euroa

Ta-kohta 3 10 05 Pelastuslaitos
maararaha talousarviossa 66 807 000 euroa
maararahan ylitys 1 400 000 euroa
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Esittelijan perustelut

Keskushallinto

Ta-kohta 4 10 01 Kulttuuri ja vapaa-aika
toimintakate talousarviossa -205 165 000 euroa
toimintakatteen alitus 1 000 000 euroa

Ta-kohta 5 10 01 Sosiaali- ja terveyspalvelut
maararaha talousarviossa 1 643 156 000 euroa
maararahan ylitys 102 500 000 euroa

Ta-kohta 5 10 05 Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri
maararaha talousarviossa 731 820 000 euroa
maararahan ylitys 26 000 000 euroa

Lisaksi kaupunginvaltuusto paattaa luopua kokonaan talousarvion 2022
HSL:n peruspddaoman tuottotavoitteesta:

Ta-kohta 7 02 04 05 HSL:n peruspaaoman tuotto
tuottotavoite talousarviossa 72 000 euroa
tuottotavoitteen alitus 72 000 euroa

Kaupunginvaltuusto paattaa myos, etta tilikaudella 2022 kaupungin lii-
kenneliikelaitoksesta Padkaupunkiseudun Kaupunkilikenne Oy:lle siir-
tyneisiin toimintoihin kohdistuvaa liikenneliikelaitoksen omaa paaomaa
palautetaan kaupungille yhteensa 264 350 790,90 euroa. Tasta liiken-
neliikelaitoksen peruspadomaa on 229 319 424,84 euroa ja liikennelii-
kelaitoksen ylijaamia (seka investointivarauksia ja poistoeroja) 35 031

366,06 euroa.

Tilinpaatdsvaiheesta johtuen, ylitys- ja alitusoikeuksien perustana ole-
vat maararahojen summat voivat viela tarkentua, minka vuoksi ylitys- ja
alitusoikeudet myodnnetaan enintaan luetellun mukaisina.

1 30 03 Valtionperinnot

Talousarviokohdan vuoden 2022 maararaha oli 8 161 000 euroa, joka
ylittyi 330 000 euroa.

Ylitys johtui uusien vastaanotettujen valtionperintojen hoitamiseen liitty-
vista kustannuksista, kuten asuinhuoneistojen vastikkeista ja kuolinpe-
sien muista kuluista, joita ei pystytty talousarvion valmisteluvaiheessa
ennakoimaan.

Maararahaa tulisi saada ylittaa 330 000 euroa.

1 50 03 Maksuosuudet, korvaukset ja jasenmaksut, kaupunginkanslian kaytetta-

vaksi
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Talousarviokohdan vuoden 2022 maararaha oli 42 300 000 euroa, joka
ylittyi 125 000 euroa.

Ylitys johtuu KT kuntatydonantajan ennakoitua suuremmasta jasenmak-
susta, joka oli arvioitu vuoden 2022 talousarvion valmisteluvaiheessa
lian matalalle tasolle.

Maararahaa tulisi saada ylittaa 125 000 euroa.
1 50 05 Tyomarkkinatuen kuntaosuus, kaupunginkanslian kaytettavaksi

Talousarviokohdan vuoden 2022 maararaha oli 82 400 000 euroa, joka
ylittyi 2 200 000 euroa johtuen pitkaaikaistyottomyyden kasvusta Hel-
singissa.

Tydllisyystilanne on parantunut edellisista vuosista ja pitkaaikaistyotto-
mien maaran huippu on ohitettu. Tydllisyyden kuntakokeilulla voidaan
vaikuttaa aktivointipalveluiden maaraan ja siten lyhentamaan keski-
maaraisia passiivisen tyottdomyyden jaksoja. On kuitenkin ndhtavissa,
etta suunnitelluista tydllisyydenhoidon toimenpiteista ja pitkaaikaistyot-
tomyyden laskusta huolimatta erityisesti yli 1 000 paivaa tyomarkkina-
tuella olleiden maaran kasvu on jatkunut Helsingissa vuonna 2022. YIi
1 000 paivaa etuudella olleiden maara ei myoskaan tule laskemaan ko-
vinkaan nopeasti lahitulevaisuudessa. Tama pienentaa suotuisan tyo-
markkinakehityksen vaikutusta tyomarkkinatuen kuntaosuuteen. Kysei-
sen kohderyhman palvelutarve liittyy kasvavissa maarin terveydenhuol-
lon ja aikuissosiaalityon palveluihin.

Maararahaa tulisi saada ylittaa 2 200 000 euroa.
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
2 10 01 Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

Talousarviokohdan vuoden 2022 méaararaha oli 1 336 374 000 euroa,
joka ylittyi 21 500 000 euroa.

Kaupunginvaltuuston paattama sitova taso talousarviokohdalle on me-
not, joten talousarvion laadintavaiheessa ennakoimattomien hankkei-
den tuloja vastaaville menoille tarvitaan ylitysoikeus. Menojen ylittymi-
nen johtui hankkeista, joita varten on saatu yhteensa 22 200 000 euron
suuruinen rahoitus paaosin opetus- ja kulttuuriministeriosta. Myos asia-
kasmaksuja syntyi budjetoitua enemman ja talousarviokohdan tulot ylit-
tyvat kaikkiaan lahes 31 000 000 euroa.

Maararahaa tulisi saada ylittaa 21 500 000 euroa.

Kaupunkiymparistdn toimiala
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3 10 01 Kaupunkirakenne

Talousarviokohdan vuoden 2022 maararaha oli 203 568 000 euroa, jo-
ka ylittyi 12 600 000 euroa johtuen paaosin lumenpoistotoiden merkit-
tavasta kustannusten kasvusta.

Talven runsaat lumisateet lisasivat merkittavasti likennealueiden lu-
menpoistotoita. Katujen lumenpoistoon jouduttiin hankkimaan runsaasti
lisda konekalustoa ja perustamaan uusia tilapaisia lumen vastaanotto-
paikkoja. Lisakustannuksia syntyi budjetoitua enemman myos muun
muassa puistojen ja leikkialueiden puhtaanapidosta, energiakustannus-
ten ja ICT-menojen kustannusten noususta.

Talousarviokohdan ylitys sisaltdd myods Rava3Pro-
digitalisaatiohankkeeseen kohdistuvia menoja 0,5 miljoonaa euroa, jo-
hon on saatu toimintatuloina vastaavan suuruinen avustus valtiova-
rainministeriolta.

Maararahaa tulisi saada ylittaa 12 600 000 euroa.
3 10 05 Pelastuslaitos

Talousarviokohdan vuoden 2022 maararaha oli 66 807 000 euroa, joka
ylittyi 1 400 000 euroa johtuen paaosin energia- ja lammityskustannus-
ten voimakkaasta hinnan noususta seka pelastajien suojavaatehankin-
noista, joihin ei oltu varauduttu kayttotaloudessa.

Maararahaa tulisi saada ylittaa 1 400 000 euroa.
Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala
4 10 01 Kulttuuri ja vapaa-aika

Talousarviokohdan vuoden 2022 toimintakate oli -205 165 000 euroa,
joka alittui 1 000 000 euroa johtuen paaosin tulonmenetyksista ja ener-
giakustannusten noususta.

Vuoden 2022 alussa toimialan palvelut olivat koronaepidemian vuoksi
kahden kuukauden ajan kiinni tai rajoitetusti auki, eika palvelujen ky-
synta vuoden loppupuolella palautunut koronapandemiaa edeltaneelle
tasolle. Venajan Ukrainaan kohdistaman hyokkayssodan seurauksena
sahkon ja lammitysenergian hinnat nousivat nopeasti ja voimakkaasti,
mika nosti toimialan liikkuntapaikkojen yllapitokustannuksia merkittavas-
ti.

Toimialalle syntyi menosaastoja henkildstokuluista ja palveluiden os-
toista, mutta saavutetuilla saastailla ei pystytty kokonaan kompensoi-
maan tulonmenetyksia ja energiakustannusten nousua.
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Toimintakatetta tulisi saada alittaa 1 000 000 euroa.

510 01 Sosiaali- ja terveyspalvelut

Talousarviokohdan vuoden 2022 maararaha oli 1 643 156 000 euroa,
joka ylittyi 102 500 000 euroa johtuen koronapandemian valittomista
kustannuksista (71,5 milj. euroa), Ukrainasta maahan saapuvien palve-
luista (4,0 milj. euroa), valtionavustuksilla rahoitettujen sote-
uudistuksen hankkeiden menoista (10,9 milj. euroa) seka perhe- ja so-
siaalipalvelujen ylityksista (16,1 milj. euroa).

Valtion avustusta koronapandemian valittomiin kustannuksiin saatiin
58,6 miljoonaa euroa. Valtion yksikkdkorvauksiin perustuvat avustukset
eivat kattaneet kaikkia aiheutuneita kustannuksia. Valtio korvaa paa-
osan Ukrainasta maahan saapuvien palveluista. Valtionavustuksilla ra-
hoitettujen sote-uudistusten hankkeiden menot on saatu tuloina. Vuo-
delle 2022 kirjattiin koronapandemian aikana tydskennelleille sote-
ammattilaisille vuonna 2023 maksettava 600 euron kertapalkkio. Sosi-
aali- ja terveyspalveluissa perhe- ja sosiaalipalvelujen vammaispalve-
luissa maararahat ylittyivat. Ylitys johtui erityisesti autetun asumisen
kustannuksista. Osa kasvaneista menoista on saatu tuloina johtuen
asiakasmaksulainsaadannon uudistuksesta, jossa kaupungille tuli ka-
tettavaksi ja laskutettavaksi kustannuksia, joista aiemmin vastasivat
palveluntuottajat.

Maararahaa tulisi saada ylittaa 102 500 000 euroa.

5 10 05 Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri

Talousarviokohdan vuoden 2022 maararaha oli 731 820 000 euroa, jo-
ka ylittyi 26 000 000 euroa johtuen yhtymatason alijgaman kattamises-
ta. Sote-uudistuksen voimaantulon vuoksi alijadma tuli kattaa vuonna
2022. Helsingin osuus alijaamasta oli noin 37 miljoonaa euroa. HUS:n
toteumassa varsinainen palvelulaskutus Helsingilta oli noin 720 miljoo-
naa euroa, mika alitti Helsingin HUS-talousarvion.

Maararahaa tulisi saada ylittaa 26 000 000 euroa.

Rahoitus- ja sijoitustoiminta

Ta-kohta 7 02 04 05 HSL:n peruspaaoman tuotto

Talousarviokohdan vuoden 2022 tuottotavoite oli 72 000 euroa, joka
alittuu 72 000 euroa.

HSL:n jasenkunnat ovat asiaa koskevissa lausunnoissaan yhtenaisesti
todenneet, etta ehdottavat peruspaaoman tuottotavoitteesta luopumista
vuoden 2022 osalta. Asiasta on lopullisesti paatetty HSL:n yhtymako-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginvaltuusto F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 4/2023 12 (65)
Kaupunginvaltuusto
Asia/5

01.03.2023

kouksessa (30.11.2021 § 117) toiminta- ja taloussuunnitelman 2022-
2024 hyvaksymisen yhteydessa.

Liikenneliikelaitoksen peruspaaoman palauttaminen kaupungille

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 22.9.2021 (§ 282) silloisen liikenneliikelai-
toksen toiminnan siirtdamisen, metron infra- ja liikenndintisopimuksiin liit-
tyvia toimintoja lukuun ottamatta, liikelaitoksen liiketoimintaa valitto-
masti jatkamaan perustettavalle osakeyhtidlle (Kaupunkiliikenneyhtid).
Samalla kaupunginvaltuusto hyvaksyi kaupunkilikenneyhtion perusta-
miseen ja liikenneliikelaitoksen toimintojen siirtoon liittyvat padomajar-
jestelyt.

Paakaupunkiseudun Kaupunkilikenne Oy aloitti toimintansa 1.2.2022.
Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 18.5.2022 (§ 107) liikenneliikelaitoksen
toiminnan yhtidittamisen aiheuttamat muutokset vuoden 2022 talousar-
vioon. Vuoden 2022 tilinpaatdslukujen valmistuessa tadydennetaan
18.5.2022 tehtya paatosta liikenneliikelaitoksen oman paaoman kasitte-
lyn osalta.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston vuonna 2017 julkaiseman yleisoh-
jeen (Kunnan ja kuntayhtyman eriytetyn liiketoiminnan kirjanpito ja tilin-
paatds) mukaan kaupunginvaltuuston pitaa paattaa liikelaitoksen pe-
ruspaaoman ja tilikausien kertyneiden ylijaadmien palauttamisesta kau-
pungille.

Siten kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, etta tilikaudella
2022 liikenneliikelaitoksesta Paakaupunkiseudun Kaupunkilikenne
Oy:lle siirtyneisiin toimintoihin kohdistuvaa lilkkenneliikelaitoksen omaa
paaomaa palautetaan kaupungille yhteensa 264 350 790,90 euroa.
Tasta liikenneliikelaitoksen peruspaaomaa on 229 319 424,84 euroa ja
likenneliikelaitoksen tilikausien ylijaamia (seka investointivarauksia ja
poistoeroja) 35 031 366,06 euroa.

Paaoman palautuminen kaupungille ei tule nakymaan kaupungin tilin-
paatoksen 2022 ulkoisessa rahoituslaskelmassa, koska paaoman pa-
lautuminen tapahtuu emokaupungin ja liikelaitosten muodostaman
kaupunkikokonaisuuden sisalla.

Esittelija

Kaupunginhallitus
Lisatiedot

Riina Kopola, erityissuunnittelija, puhelin: 310 28256

riina.kopola(a)hel.fi
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Kunnallisvalitus, valtuusto

Kaupunginhallitus 13.02.2023 § 95
HEL 2023-000045 T 02 02 00

Paatos

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto oikeuttaa kaupunginkanslian, kasvatus- ja koulu-

tuslautakunnan, kaupunkiymparistolautakunnan, pelastuslautakunnan,
kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan seka sosiaali- terveyslautakunnan

ylittamaan vuoden 2022 talousarvioon merkityt maararahat seka alitta-
maan toimintakatteet seuraavasti:

Kayttotalouden maararahojen ylitykset ovat yhteensa 166 655 000 eu-
roa, toimintakatteen alitus 1 000 000 euroa ja peruspaaoman tuoton ali-
tus 72 000 euroa.

Ta-kohta 1 30 03 Valtionperinnét
maararaha talousarviossa 8 161 000 euroa
maararahan ylitys 330 000 euroa

Ta-kohta 1 50 03 Maksuosuudet, korvaukset ja jasenmaksut, kaupun-
ginkanslian kaytettavaksi

maararaha talousarviossa 42 300 000 euroa

maararahan ylitys 125 000 euroa

Ta-kohta 1 50 05 Tydmarkkinatuen kuntaosuus, kaupunginkanslian
kaytettavaksi

maararaha talousarviossa 82 400 000 euroa

maararahan ylitys 2 200 000 euroa

Ta-kohta 2 10 01 Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
maararaha talousarviossa 1 336 374 000 euroa
maararahan ylitys 21 500 000 euroa
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Ta-kohta 3 10 01 Kaupunkirakenne
maararaha talousarviossa 203 568 000 euroa
maararahan ylitys 12 600 000 euroa

Ta-kohta 3 10 05 Pelastuslaitos
maararaha talousarviossa 66 807 000 euroa
maararahan ylitys 1 400 000 euroa

Ta-kohta 4 10 01 Kulttuuri ja vapaa-aika
toimintakate talousarviossa -205 165 000 euroa
toimintakatteen alitus 1 000 000 euroa

Ta-kohta 5 10 01 Sosiaali- ja terveyspalvelut
maararaha talousarviossa 1 643 156 000 euroa
maararahan ylitys 102 500 000 euroa

Ta-kohta 5 10 05 Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri
maararaha talousarviossa 731 820 000 euroa
maararahan ylitys 26 000 000 euroa

Lisaksi kaupunginvaltuusto paattaa luopua kokonaan talousarvion 2022
HSL:n peruspaaoman tuottotavoitteesta:

Ta-kohta 7 02 04 05 HSL:n peruspaaoman tuotto
tuottotavoite talousarviossa 72 000 euroa
tuottotavoitteen alitus 72 000 euroa

Kaupunginvaltuusto paattaa myos, etta tilikaudella 2022 kaupungin lii-
kenneliikelaitoksesta Paakaupunkiseudun Kaupunkiliikenne Oy:lle siir-
tyneisiin toimintoihin kohdistuvaa liikenneliikelaitoksen omaa paaomaa
palautetaan kaupungille yhteensa 264 350 790,90 euroa. Tasta liikken-
neliikelaitoksen peruspaaomaa on 229 319 424,84 euroa ja liikkennelii-
kelaitoksen ylijaamia (seka investointivarauksia ja poistoeroja) 35 031

366,06 euroa.

Tilinpaatosvaiheesta johtuen, ylitys- ja alitusoikeuksien perustana ole-
vat maararahojen summat voivat viela tarkentua, minka vuoksi ylitys- ja
alitusoikeudet myonnetaan enintaan luetellun mukaisina.

Esittelija
pormestari
Juhana Vartiainen
Lisatiedot
Riina Kopola, erityissuunnittelija, puhelin: 310 28256
riina.kopola(a)hel.fi
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6

Vuoden 2022 talousarvion toteutumattomat sitovat toiminnan tavoit-

teet

HEL 2022-014260 T 02 02 01

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Keskushallinto

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya kaupunginkanslian, rakentamis-
palveluliikelaitoksen johtokunnan, taloushallintopalveluliikelaitoksen
johtokunnan, tyéterveysliikelaitoksen johtokunnan, kasvatus- ja koulu-
tuslautakunnan, kaupunkiymparistdlautakunnan, liikkenneliikelaitoksen
johtokunnan, kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan seka sosiaali-, ter-
veys- ja pelastuslautakunnan selvitykset vuoden 2022 talousarvion si-
tovien toiminnan tavoitteiden toteutumatta jaamisesta.

Vuoden 2022 talousarvion noudattamisohjeiden mukaan lauta- ja joh-
tokuntien on annettava selvitys toteutumatta jaaneista sitovista toimin-
nan tavoitteista siten, etta selvitykset voidaan kasitella kaupunginval-
tuustossa ennen tilinpaatoksen allekirjoittamista kaupunginhallitukses-
sa.

Kaupunkitasolla (toimialat, liikelaitokset ja virastot) sitovia toiminnan ta-
voitteita oli yhteensa 32 kappaletta, joista 19 tavoitetta ei toteutunut.
Yhdella tavoitteella voi olla yksi tai useampia tavoitteen toteutumista
maarittelevaa mittaria. Sitovan tavoitteen toteutumisen edellytyksena
on, etta tavoitetaso saavutetaan kaikissa mittareissa.

Kaupunginkanslia, rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta, talous-
hallintopalveluliikelaitoksen johtokunta, tydterveysliikelaitoksen johto-
kunta, kasvatus- ja koulutuslautakunta, kaupunkiymparistélautakunta,
likenneliikelaitoksen johtokunta, kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta seka
sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta perustelevat seuraavasti, miksi
seuraavat vuoden 2022 talousarvion sitovat toiminnan tavoitteet eivat
toteutuneet.

Kaupunginkanslia

Tavoite: Helsingissa on aloitettu vuonna 2022 vahintdan 7 000 asun-
non rakentaminen

Toteuma: Tavoitteen mittari, aloitettujen asuntojen maara (seuranta
Q1-Q4), ei toteutunut. Toteuma oli 5 018 aloitettua asuntoa.
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Asuntotuotantotavoite oli yhteinen kaupunkiympariston toimialan kans-
sa.

Kaupungin luovuttamilla tonteilla alkoi vuonna 2022 yhteensa vain noin
2 562 asunnon rakentaminen, kun AM-ohjelman mukainen taustatavoi-
te saantelemattomalle asuntotuotannolle on ollut 4 900 asuntoa (7 000
asunnon tuotantotavoitteesta 70 % toteutuu kaupungin luovuttamille
tonteille). Saannellyn asuntotuotannon uudisasuntojen rakentamisen
aloitusmaara oli 603 asuntoa, kun tavoitteeksi Helsingin kaupungin
asuntotuotanto (ATT) oli asettanut 1 500 uudisasunnon aloittamisen.

Asuntorakentamisen volyymiin laskua kokonaisuudessaan selittaa
vuoden 2021 lopulla alkanut jyrkka rakentamiskustannusten kasvu se-
ka helmikuussa 2022 Venajan Ukrainaan kohdistamasta hyokkaysso-
dasta kaynnistynyt energian, kuluttajahintojen ja korkojen nopea ja
voimakas nousu.

Rakentamispalveluliikelaitos (Stara)

Tavoite: Tapaturmataajuus pienenee

Toteuma: Tavoitteen mittari, tapaturmataajuus laskee neljan edellisen
vuoden keskiarvosta 5 %, ei toteutunut. Toteuma oli 0,4 %.

Vuonna 2022 Staran tapaturmataajuus oli 23,7, mika tarkoittaa 0,4 %:n
laskua edellisen neljan vuoden tapaturmataajuuden keskiarvoon (23,8)
nahden. Tavoitteen toteutuminen olisi edellyttanyt vuoden 2022 taajuu-
deksi lukemaa 22,6.

Tapaturmataajuuden eli tyopaikkatapaturmien tulos selittyy poikkeuk-
sellisen huonolla ensimmaisella kvartaalilla, jolloin kirjattiin perati 41
%:a kaikista Staran vuoden 2022 tilastoiduista tydpaikkatapaturmista.
Heikko tulos johtuu alkuvuoden haastavista saa- ja keliolosuhteista ja
niista seuranneista lukuisista liukastumisista, kaatumisista ja kompas-
tumisista. Starassa ilmio korostuu, silla useimmat tyot suoritetaan ulko-
na. Ensimmaisen kvartaalin saa- ja kelihaasteet eivat kuitenkaan kos-
kettaneet vain Staraa, vaan ilmioé nakyi myos koko kaupungin tyotapa-
turmatilastoissa.

Kvartaalit 2—4 sujuivat huomattavasti suotuisammin ja kokonaisuutena
tama tarkastelujakso on tydtapaturmien lukumaarissa mitattuna Staran
historian pienin yhdessa vuoden 2019 kvartaalien 2—4 kanssa.

Tavoite: Uusiutuvan dieselin osuuden lisaaminen kokonaiskaytosta

Toteuma: Tavoitteen mittari, uusiutuvan dieselin osuus kokonaisdiese-
lin kaytosta vuonna 2022 vahintaan 43 %, ei toteutunut. Toteuma oli
26,81 %.
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Uusiutuvan dieselin kayttda ovat hidastaneet henkiloston epaluulo sen
soveltuvuudesta tydkoneisiin seka henkildston tietamattomyys Staran
hankintasopimuksesta uusiutuvien polttoaineiden osalta.

Stara piti vuonna 2022 osalle tuotannon tyontekijoista seminaarin, jos-
sa kerrottiin uusiutuvien polttoaineiden hyodyista seka Staran ja VTT:n
tutkimuksen tuloksista uusiutuvan dieselin kaytettavyydesta ajoneu-
voissa. Vuonna 2023 Stara lisda saman sisaltoisten infojen pitamista
tyontekijoilleen.

Lisaksi Stara panostaa jatkossa henkildston hintatietoisuuden paran-
tamiseen; Staralla on hankintasopimus, jonka perusteella Stara ostaa
tankkaukset aina ko. tankkauspaivan halvimman pumppuhinnan mu-
kaan. Vuonna 2022 keskihinta arvonlisaverollisena on ollut fossiilisessa
dieselissa 1,928 €/l ja uusiutuvassa dieselissa 1,972 €/, eli uusiutuva
diesel oli vuositasolla vain 2,2 prosenttia kallimpaa.

Taloushallintopalveluliikelaitos (Talpa)

Tavoite: Vastuullinen taloudenpito

Toteuma: Tavoitteen mittari, tilikauden tulos vahintaan 10 000 euroa, ei
toteutunut. Tilikauden tulos oli 1 043 626 euroa tappiollinen.

Taloushallintopalveluliikelaitoksen negatiiviseen tulokseen on vaikutta-
nut Sarastia 365 HR-jarjestelman kayttéonoton viivastyminen seka
kayttoonoton jalkeinen palkanlaskennan kriisiytyminen, joiden johdosta
Talpan henkildstokustannukset tulevat ylittamaan tulosbudjetin. Lisaksi
ylimaaraisia kustannuksia on aiheutunut myos konsultointi- ja henkil0s-
tovuokrauspalveluista.

Tavoite: Uudistuvat palvelut

Toteuma: Tavoitteen mittari, asiakastyytyvaisyys vahintaan 4,0 (astei-
kolla 1-5), ei toteutunut. Toteuma oli 2,84.

Asiakastyytyvaisyys laski vuoden 2021 tuloksesta (3,68) ja jai alle ase-
tetun tavoitteen. Vuoden 2022 asiakastyytyvaisyyskysely toimitettiin

4 986 henkildlle, joista 1 637 vastasi siihen. Kyselyn vastausprosentti oli
33.

Vuoden 2022 kyselyn tulosten perusteella kaikissa taloushallinnon eri
osastojen palveluissa onnistuttiin Iahes saman tasoisesti kuin vuonna
2021. Asiakastyytyvaisyys vuonna 2021 oli 3,77 ja 3,74 vuonna 2022.
Sen sijaan tyytyvaisyys palkanlaskentapalveluihin laski huomattavasti
vuoden 2021 tuloksesta 3,22 tasolle ja 2,11. Asiakastyytyvaisyyskyse-
lyn vastausten perusteella tavoitettavuus, jonka arvo oli 2,29, on Tal-
palle edelleen tarkea kehityskohde.
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Tyoterveysliikelaitos
Tavoite: Asiakaskokemus paranee

Toteuma: Tavoitteen mittari, asiakaskokemusta kuvaavan nettosuosit-
teluindeksin (NPS) taso 69, ei toteutunut. Toteuma oli 63. NPS kuvaa
todennakoisyytta, jolla asiakas suosittelisi tai kayttaisi palvelua uudel-
leen.

Vaikka sitovaa tavoitetta ei saavutettu, on tulos hyva, kun huomioidaan
tyoterveysliikelaitoksen kaynnissa oleva organisaatiomuutos. Vaje hen-
kilostoresursseissa yhdistettyna lisaantyneeseen seka muuttuneeseen
kysyntaan ovat vaikuttaneet NPS-arvon laskuun. Asiakokemusta on
vuoden 2022 aikana pyritty parantamaan muun muassa tyoterveyslaa-
kareiden resursseja keskittamalla ja palveluita rajaamalla, sahkdisen
asioinnin asiakaspalveluchattia ja puhelinpalvelun toimintamallia uudis-
tamalla ja rekrytoimalla ostopalvelusopimuksen kautta uusia hoitajia
vastamaan asiakaspalveluchattiin. Tyoterveyslaakareita yritettiin hank-
kia lisda ostopalveluina ja vuokratydna, mutta kaupunki ei saanut nais-
ta lainkaan tarjouksia.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
Tavoite: Lasten ja nuorten hyvinvointi paranee

Toteuma: Tavoitteelle oli maaritelty viisi toteutumista maarittelevaa mit-
taria, joista neljassa, varhaiskasvatuksessa, lukiokoulutuksessa, am-
matillisessa koulutuksessa seka vapaassa sivistystydssa tavoitetaso
toteutui. Perusopetuksessa mittarin tavoitetaso jai toteumatta.

Perusopetuksen mittari, hyvinvointiprofiilin (sosiaaliset taidot -osio) sa-
maa mielta -vaittamiin vastanneiden tulokset 4., 6. ja 7. vuosiluokalla
paranevat kaupunkitasolla hyvinvointiprofiilin 2021 tuloksesta, ei toteu-
tunut. Kaupunkitason lahtétaso mitattiin syksylla 2021. Syksylla 2021
oppilaista 79,5 % oli samaa (positiivista) mielta sosiaalisten taitojen
vaittdmien kanssa ja syksylla 2022 tulos oli 79,2 %.

Hyvinvointiprofiili otettiin kayttdon ensimmaista kertaa syksylla 2021,
jolloin oppilaiden vastaukset saatiin asteikolla 1-5. Syksylla 2022 kayt-
toon saatiin tarkempi vuotta 2021 koskeva oppilaskohtainen data ja ky-
selyn vastaukset asteikolla 0-100.

Kun vuoden 2021 |ahtétaso laskettiin uudestaan paivitetyn mittariastei-
kolla mukaisesti, oppilaiden tulokset sosiaalisten taitojen samaa mielta
-vaittdmien kanssa oli 89,9 %. Vastaavasti vuoden 2022 tulokseksi
saatiin 89,8 %.
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Vuoden 2022 tulos on lahes samalla tasolla, kuin vuonna 2021. Tama
osoittaa, etta helsinkilaiset koulut ovat tehneet vaikuttavia toimenpiteita
oppilaiden hyvinvoinnin parantamiseksi ja sosiaalisten taitojen kehitta-
miseksi huolimatta koronaepidemiasta, jonka on arvioitu vaikuttaneen
merkittavasti jo valmiiksi heikommassa asemassa olevien lasten, nuor-
ten ja perheiden hyvinvointiin.

Hyvinvointiprofiilia kehitetdan edelleen, minka tarkoituksena on mah-
dollistaa tarkemman koulukohtaisen datan saanti ja hyodyntaminen tu-
levaisuudessa.

Tavoite: Oppija on aktiivinen ja opinpolku tukee kestavaa kasvatusta

Toteuma: Tavoitteelle oli maaritelty viisi toteutumista maarittelevaa mit-
taria, joista kolmessa, lukiokoulutuksessa, ammatillisessa koulutukses-
sa ja vapaassa sivistystyossa, tavoitetaso toteutui. Varhaiskasvatuk-
sessa ja perusopetuksessa mittarit jaivat toteutumatta.

Varhaiskasvatuksen mittari, kestavan tulevaisuuden Kettu-materiaali
otetaan kayttoon vahintaan kolmen ketun osalta 3-vuotiailla ja sita van-
hemmilla lapsilla, ei toteutunut.

Osassa paivakodeista ja leikkipuistoista Kettu-materiaalia ei pystytty ot-
tamaan kayttoon haastavan henkilostotilanteen seka henkildston vaih-
tuvuuden vuoksi. Syyna mittarin toteutumattomuuteen oli myds se, etta
syksylla 2022 osa leikkipuistoista jouduttiin varhaiskasvatuksen henki-
|6stopulan vuoksi sulkemaan ja leikkipuistojen henkilosto siirrettiin pai-
vakoteihin.

Perusopetuksen mittari, oppilaan kokemus omasta osallisuudestaan
(Osallisuus ja yhteisty6 -teemat) oppimisprosessissa on kaupunkitasol-
la vahintaan koronapandemiaa edeltavalla tasolla ka 4,95 (asiakasko-
kemuskyselyn 2020 tulos), ei toteutunut. Toteuma oli 4,85.

Koronapandemian aikaiset rajoitukset rajoittivat oppilaiden tosiasiallisia
mahdollisuuksia osallistua oppimisprosessiin seka muita koulujen yh-
teisia tilaisuuksia ja kerhotoimintaa. Tilanteesta huolimatta tulokset ovat
hyvin lahella vuoden 2020 lahtotasoa.

Kaupunkiympariston toimiala

Tavoite: Kaupunkilaiskokemuksen parantaminen

Toteuma: Tavoitteelle oli maaritelty kolme toteutumista maarittelevaa
mittaria, joista yksi jai toteutumatta.

Tavoitteen mittari, asukastyytyvaisyys katujen ja teiden kuntoon seka
puhtaanapitoon vahintaan 3,5 (keskustan kadut, asuinkadut, keskus-
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taan johtavat paakadut, jalankulku- ja pyoratiet), ei toteutunut. Toteuma
oli 3,37.

Katujen ja teiden asukastyytyvaisyydelle asetettu tavoitearvo ei toteu-
tunut. Kyselyn vastausten perusteella toteutumattomuutta selittaa poik-
keuksellisen runsaslumisen talven aiheuttamat haasteet katujen kun-
nossapidossa.

Tavoite: Kaupungin kasvun ja elinvoimaisuuden edistaminen

Toteuma: Tavoitteen mittari, Helsingissa alkaa vuonna 2022 vahintaan
7 000 asunnon rakentaminen, ei toteutunut. Toteuma oli 5 018 aloitet-
tua asuntoa.

Asuntotuotantotavoite oli yhteinen kaupunginkanslian kanssa.

Kaupungin luovuttamilla tonteilla alkoi vuonna 2022 yhteensa vain noin
2 562 asunnon rakentaminen, kun AM-ohjelman mukainen taustatavoi-
te saantelemattomalle asuntotuotannolle on ollut 4 900 asuntoa (7 000
asunnon tuotantotavoitteesta 70 % toteutuu kaupungin luovuttamille
tonteille). Saannellyn asuntotuotannon uudisasuntojen rakentamisen
aloitusmaara oli 603 asuntoa, kun tavoitteeksi Helsingin kaupungin
asuntotuotanto (ATT) oli asettanut 1 500 uudisasunnon aloittamisen.

Alkaneen asuntotuotannon kokonaismaara laski vuoden 2021 tasosta
hieman yli 2 000 asunnolla. Asuntorakentamisen volyymiin laskua selit-
taa vuoden 2021 lopulla alkanut jyrkka rakentamiskustannusten kasvu
seka helmikuussa 2022 Venajan Ukrainaan kohdistamasta hydkkays-
sodasta kaynnistynyt energian, kuluttajahintojen ja korkojen nopea ja
voimakas nousu.

Tavoite: Tilakannan ekologisuuden edistaminen

Toteuma: Tavoitteelle oli maaritelty kolme toteutumista maarittelevaa
mittaria, joista kaksi jai toteutumatta.

Tavoitteen mittarit, PTS laaditaan kaikissa v. 2022 valmistuvissa uudis-
rakennus- ja peruskorjaushankkeissa ja PTS laaditaan vuoden 2022
aikana kaikkiin 10 vuoden sisalla valmistuneisiin kohteisiin (uudisra-
kennukset ja peruskorjaukset), eivat toteutuneet.

Kummankin mittarin toteutumattomuutta selittaa se, ettei Helsingin
kaupungin kayttaman BEM-huoltokirjajariestelman "Kayttoiat ja kun-
nossapitojaksot” -moduulia saatu valmiiksi PTS-tietojen hallintaa var-
ten. Jarjestelman tiedonhallinnan ongelmat koskivat erityisesti tiedon
syottamista seka tiedon hyodyntamista sahkoisessa huoltokirjassa. Jar-
jestelmaa kehitettiin tiiviisti yndessa jarjestelmatoimittajan kanssa vuo-
den 2022 aikana ja tammikuussa 2023 PTS-tietojen syottamista on tar-
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koitus testata muutamilla rakennuskonhteilla ja tdman jalkeen vieda tie-
dot jarjestelmaan kaikkien kohteiden osalta tavoitteen mukaisesti.

Liikenneliikelaitos (HKL)

HKL:n toiminnot, pois lukien metron infra- ja liikenndintisopimuksiin liit-
tyvat toiminnot, yhtiditettiin 1.2.2022 ja toiminta siirtyi operoitavaksi
Kaupunkiliikenne Oy:n. Alla on kuvattu toteutumattomien sitovien ta-
voitteiden alkuperaiset mittarit, jotka sisaltavat tavoitearvot myos raitio-
likenteelle, mutta yhtidityksen vuoksi tulokset raportoidaan vain HKL-
liikelaitoksen vastuulle jadneen metroliikenteen osalta.

Tavoite: Minimoimme ajamattomien l1ahtdjen maaran yllapitaadksemme
korkeaa joukkoliikenteen luotettavuutta

Toteuma: Tavoitteen mittari, ajettujen lahtdjen osuus tilatuista [ahdois-
ta. Tavoitetasot: Raitiolikenne 99,85 % ja Metroliikenne 99,85 %, ei to-
teutunut. Metroliikenteen toteuma oli 98,98 %.

Ajamattomat |ahdot johtuivat paaosin kuljettajaresurssien puutteesta,
mika aiheutti 92 % ajamattomista lahddista.

Tavoite: Vastaamme asiakkaiden keskeisiin tarpeisiin yllapitaaksemme
laadukasta asiakaskokemusta

Toteuma: Tavoitteen mittari, asiakkaiden antama liikennditsijaarvosana
HSL:n tuottamassa kyselytutkimuksessa. Tavoitetasot: Raitioliikenne
4,04 (2020: 4,04) Metroliikenne 4,15 (2020: 4,15), ei toteutunut. Metro-
likenteen toteuma oli 4,09.

Asiakastyytyvaisyytta mitataan liikennditsijaarvosanalla (arvosteluas-
teikko 1-5). Liikennditsijaarvosana on liikkennoitsijan laatua mittaavien
kysymysten keskiarvo Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman (HSL)
tuottamasta kyselytutkimuksesta. Arvosanan osatekijoina ovat kuljetta-
jan ajotapa ja vaunujen siisteys seka aikataulussa pysyminen ja opas-
teiden toimivuus asemilla. Kysely toteutetaan kaksi kertaa vuodessa.

Kevaalla 2022 toteutetussa kyselyssa liikkennoitsijaarvosana oli viela
tavoitetasoa korkeampi, mutta syksyn aikana liikkennodinnin luotettavuus
heikentyi etenkin kuljettajaresurssien puutteesta johtuen. Tama nakyi
kyselytutkimuksen "Aikataulussa pysyminen” -tuloksen merkittdvana
laskuna, mika laski koko liikennditsijaarvosanan tavoitetason alapuolel-
le.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala

Tavoite: Toiminnan jalleenrakentaminen
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Toteuma: Tavoitteen mittari, kayntikerrat (22 827 000), ei toteutunut.
Toteuma oli 22 325 008 kayntikertaa. Tavoitetta mitattiin digitaalisten ja
fyysisten kayntikertojen yhteenlasketulla maaralla.

Toimialan palvelujen kysynta ei palautunut koronapandemiaa edelta-
neelle tasolle. Osa toimialan palveluista oli alkuvuodesta rajoitusten
vuoksi kiinni, eivatka asiakkaat sulkujen paatyttya palanneet toimialan
palveluihin odotetusti. Kesa- ja syyskaudella fyysisten kayntikertojen
maara oli ennakoitu parempi, paaosin onnistuneiden kesatoimintojen
ansiosta erityisesti liikuntapalveluissa. Kokonaisuutena fyysiset kaynti-
kerrat jaivat kuitenkin tavoitteestaan (fyysisten kayntikertojen tavoite:
18 827 000, toteuma: 18 070 246, erotus: -756 754).

Digitaalisten kayntikertojen tavoite sen sijaan ylittyi paaosin korona-
aikana kehitettyjen uusien palvelujen sekd Varaamon kasvaneiden
kayntikertojen ansiosta (digitaalisten kayntikertojen tavoite: 4 000 000,
toteuma: 4 254 762, erotus: +254 762).

Tavoite: Toiminnan tehostaminen

Toteuma: Tavoitteen mittari, yksikkokustannus kulttuuripalveluissa kor-
keintaan 24,56 euroa, liikuntapalveluissa korkeintaan 6,55 euroa, nuo-
risopalveluissa korkeintaan 24,15 euroa ja kirjastopalveluissa korkein-

taan 4,08 euroa, ei toteutunut.

Tavoitteen toteutumista seurataan palvelukokonaisuuksittain mitattaval-
la yksikkdkustannuksella. Yksikkokustannus lasketaan palvelukokonai-
suuksittain niin, ettd palvelukokonaisuuksien nettomenoja (menot mii-
nus tulot) verrataan palvelukokonaisuudessa aikaansaatuihin suorittei-
siin eli kayntikertoihin. Nain pyritdan osoittamaan palvelukokonaisuuk-
sien toiminnan panos-tuotos-suhdetta. Yksikkokustannuslaskennassa
toimialan yhteisten hallinto- ja tukipalveluiden kustannukset on vyory-
tetty taysimaaraisesti palvelukokonaisuuksille. Toimialan jakamia avus-
tusmaararahoja ei huomioida yksikkdkustannuslaskennassa. Mittarilla
pyritaan ohjaamaan toimintaa ja johtamista tehokkaasti huomioiden se,
etta toiminnan volyymit palvelukokonaisuuksien valilla ja niiden sisalla
vaihtelevat paljon.

Kulttuuripalveluissa yksikkOkustannukset alittivat tavoitetason (tavoite:
24,56 euroa, toteuma: 21,59 euroa), koska kayntikertoja saavutettiin
tavoiteltua enemman ja nettomenot jaivat talousarviota pienemmiksi.

Liikuntapalveluissa yksikkokustannukset toteutuivat sen sijaan tavoitel-
tua korkeampina (tavoite: 6,55 euroa, toteuma: 6,58 euroa). Kayntiker-
toja saavutettiin tavoitetta enemman, mutta liikkuntapalvelujen menot
nousivat muun muassa kohonneiden energiakustannusten vuoksi niin
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paljon, etta saadulla tulokertymallakaan ei pystytty kompensoimaan
kohonneita kustannuksia.

MyoGs nuoriso- ja kirjastopalveluissa yksikkokustannukset toteutuivat
tavoiteltua korkeampina. Molempien palvelukokonaisuuksien osalta
nettomenot olivat talousarviota pienemmat, mutta koska kayntikerrat
jaivat merkittavasti tavoitetasosta, ei yksikkokustannustavoite toteutu-
nut. Nuorisopalvelut (tavoite: 24,15 euroa, toteuma: 26,66 euroa) ja kir-
jastopalvelut (tavoite: 4,08 euroa, toteuma: 4,47 euroa).

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala

Vuoden 2023 alusta voimaan tulleen hyvinvointialueuudistuksen jal-
keen sosiaali- ja terveystoimiala seka Pelastuslaitos yhdistyivat yhdeksi
toimialaksi. Vuoden 2022 osalta toteutumattomat sitovat toiminnan ta-
voitteet raportoidaan voimassa olleen organisaatiorakenteen mukaises-
ti.

Pelastuslaitos

Tavoite: Onnettomuuksia ehkaistaan lisaamalla kaupunkilaisten ja Hel-
singissa toimivien tahojen kykya estaa onnettomuuksia ja rajoittaa nii-
den vaikutuksia

Toteuma: Tavoitteen mittari, 11 000 turvallisuuspistetta, ei toteutunut.
Toteuma oli 10 582 pistetta.

Onnettomuuksien ehkaisya mittaavan turvallisuuspisteen tavoitetasoa
ei saavutettu, koska ajankayttd kohdistui alkuperaista suunnitelmaa
enemman valvonnan prosessiuudistusta tukevaan sisaiseen koulutuk-
seen, jonka lisaksi Venajan Ukrainaan kohdistama hyokkayssota ai-
heutti Pelastuslaitoksen henkilostoresurssien uudelleen kohdennuksia.

Tavoite: Kiireellinen ensihoito toteutuu tilaajan vaatimusten mukaisesti

Toteuma: Tavoitteen mittari, ensihoidon keskimaarainen tavoittamisvii-
ve on enintaan kahdeksan minuuttia 60 %:ssa kiireellisyysluokkien A ja
B tehtavissa, ei toteutunut. Toteuma oli 59 %.

Mittarin tavoitetasoa ei pystytty saavuttamaan, koska ensihoidon re-
surssit eivat riittaneet ensihoitoyksikkojen eli ambulanssien riittavaan
hajauttamiseen eri puolille Helsinkia.

Sosiaali- ja terveystoimiala

Tavoite: Palvelumme ovat |ahelld kaupunkilaisia ja helposti saatavissa

Toteuma: Tavoitteelle oli maaritelty kolme toteutumista maarittelevaa
mittaria, joista kaksi jai toteutumatta.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginvaltuusto F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginvaltuusto

Esityslista 4/2023 24 (65)

Asia/6
01.03.2023

Tavoitteen mittari, terveysaseman hoitotakuun toteutuminen (kolme
alamittaria), ei toteutunut.

— Alamittari 1: Ensikontaktissa toteutunut hoito, ei toteutunut. Tavoite-
taso oli 75 %, toteuma 61 %.

— Alamittari 2: Kiireellisen hoidon toteutuminen samana tai seuraava-
na arkipaivana, toteutui.

— Alamittari 3: Kiireettoman hoidon toteutuminen 10 vuorokauden ai-
kana. Tavoitetaso oli 70 %, toteuma hoitajat 74 %, toteuma laakarit
44 %. Mittarin tavoitetaso ei toteutunut ladkarien osalta.

Keskeiset syyt toteutumattomuuden taustalla olivat koronapandemia
seka henkiloston saatavuus. Terveysasematoiminnassa koronapan-
demiaan liittyva tyo oli edelleen vuonna 2022 merkittavaa, jonka vuoksi
ensikontaktissa tapahtunut hoito ja kiireetdon hoito eivat toteutuneet.
Henkildston saatavuuteen ja pysyvyyteen liittyvat ongelmat vaikuttivat
myos toteutumattomuuteen. Toteumatiedot eivat ole kaikilta osin katta-
via asiakas- ja potilasjarjestelman puutteiden vuoksi.

Tavoitteen mittari, 20 % kotihoidon asiakkaista on kuvallisen etahoidon
asiakkaita, ei toteutunut. Toteuma oli 15,1 %.

Kotihoidon henkilostdvaje pahentui vuoden 2022 aikana. Sijaisia kay-
tettiin enemman ja myds tayttamattomia tydévuoroja oli aiempaa enem-
man. Henkilostovajeen vuoksi etahoidon mahdollisuuksien tunnistami-
nen oli heikompaa. Etdhoidon toteumaan kiinnitettiin erityistd huomiota
ja loppuvuodesta asiakasmaara kaantyi nousuun. Pyrkimyksena on, et-
ta palvelu aloitettaisiin yha useammin heti kotihoitoon siirryttaessa pal-
velutarpeen arvioinnin yhteydessa. Laakeautomaattien kaytto on li-
saantynyt ja korvannut osittain etahoitoa.

Tavoite: Edistamme helsinkilaisten hyvinvointia ja terveytta ja ehkai-
semme syrjaytymista

Toteuma: Tavoitteelle oli maaritelty viisi toteutumista maarittelevaa
mittaria, joista yksi jai toteutumatta.

Tavoitteen mittari, Kotihoidossa on kattavasti kaytossa likkumissopi-

mus (vahintaan 70 %:lle sdanndllisen kotihoidon asiakkaista on tehty

likkumissopimus), ei toteutunut. Liikkumissopimus on tehty 58,0 %:lle
asiakkaista.

Kotihoidon henkiléstdvaje pahentui vuoden 2022 aikana. Sijaisia kay-
tettiin enemman ja myds tayttamattomia tyovuoroja oli enemman. Si-
jaisten on vaikeampi tunnistaa ja toteuttaa toimintakyvyn tukemista ja
arkiliikkumista. Naista syista liikkkumissopimus on voinut jaada tekemat-
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ta. Kotihoidon liikkkumissopimuksen toteumaan vaikutti jonkin verran
Apotin kirjaamistavan muutos. Uusi kirjaamistapa vakiintuu vuoden
2023 aikana.
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Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta paatti merkita tiedoksi sosiaali-
ja terveystoimen osalta selvityksen toteutumatta jaaneista sitovista toi-
minnallisista tavoitteista.

Esittelija
vs. sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Leena Turpeinen

Lisatiedot
Maria Kahila, suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 43087
maria.kahila(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 13.02.2023 § 97
HEL 2022-014260 T 02 02 01
Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya kaupunginkanslian, rakentamis-
palveluliikelaitoksen johtokunnan, taloushallintopalveluliikelaitoksen
johtokunnan, tyéterveysliikelaitoksen johtokunnan, kasvatus- ja koulu-
tuslautakunnan, kaupunkiymparistolautakunnan, liikkenneliikelaitoksen
johtokunnan, kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan seka sosiaali-, ter-
veys- ja pelastuslautakunnan selvitykset vuoden 2022 talousarvion si-
tovien toiminnan tavoitteiden toteutumatta jaamisesta.

Esittelija
pormestari
Juhana Vartiainen
Lisatiedot

Riina Kopola, erityissuunnittelija, puhelin: 310 28256
riina.kopola(a)hel.fi
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Kansliapaallikko paatti esittaa kaupunginvaltuustolle selvityksen kau-
punginkanslian vuoden 2022 toteutumattomista sitovista tavoitteista.

Paatoksen perustelut

Kaupunginkanslian kuudesta sitovasta tavoitteesta toteutui viisi. Toteu-
tumaton sitova tavoite:
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Helsingissa on aloitettu vuonna 2022 vahintaan 7 000 asunnon raken-
taminen.

Mittari:
Aloitettujen asuntojen maara

Sitova kaupunkiyhteinen tavoite ei toteutunut. Helsingissa alkoi 5 018
asunnon rakentaminen vuonna 2022. Tasta maarasta kaupungin luo-
vuttamilla tonteilla alkoi 2 563 asunnon rakentaminen, kun muuna toi-
minnallisena tavoitteena oli, etta kaupungin maalla alkaisi noin 4 900
asunnon rakentaminen.

Perustelut miksi tavoitetta ei saavutettu

Lisatiedot

Keskeisena syyna asuntorakentamisen volyymiin laskuun ovat Venajan
hyokkayksesta Ukrainaan alkanut korkojen, energian ja kuluttajahinto-
jen merkittava nousu seka jo vuoden 2021 lopulla alkanut jyrkka raken-
tamisen kustannusten nousu.

Edelld kuvattu kehitys on vaikuttanut asuntomarkkinoihin ja asunto-
hankkeiden toteutusedellytyksiin hyvin kielteisesti. Koronapandemian
aikana kasvuun lahtenyt tyhjien vuokra-asuntojen maara on jaanyt kor-
kealle tasolle ja vuokranantajat ovat joutuneet tinkimaan vuokrapyyn-
noistéan samanaikaisesti kustannusnousun kanssa. Asuntolainojen
korkojen nousu, energian hinnan nousu seka nopea inflaatio ovat hei-
kentaneet kuluttajien luottamusta talouteen merkittavasti ja hillinneet ta-
ten kotitalouksien asunnonostoaikeita. Tama heikentynyt omistus- ja si-
joitusasuntojen kysynta yhdessa rakennuskustannusten nousun kans-
sa on vahentanyt uusien vapaarahoitteisten asuntohankkeiden raken-
tamisen aloituksia.

Saannellyn asuntotuotannon toteutumisen edellytyksia ovat puolestaan
heikentaneet rakennuskustannusten voimakas nousu seka uudishank-
keiden heikko urakkatarjoustilanne. Naiden tekijoiden myotavaikutuk-
sena uudishankkeiden hintataso on tana vuonna ylittanyt ARA-
hankkeissa hyvaksyttavan hintatason, joka nakyy mm. asuntotuotan-
non uudishankkeiden alhaisina aloitusmaarina. Asuntotuotanto aloitti
vuonna 2022 yhteensa 603 uudisasunnon rakentamisen, kun tavoit-
teeksi asuntotuotanto oli asettanut 1 548 uudisasunnon aloittamisen.

Helena Tunttunen, taloussuunnittelija, puhelin: 310 33115
helena.tunttunen(a)hel.fi

Liikenneliikelaitoksen johtokunta 27.01.2023 § 5
HEL 2022-014260 T 02 02 01
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Kaupunginvaltuusto
Asia/6
01.03.2023
Paatos
Johtokunta merkitsi asian tiedoksi ja |ahetti tiedossa olevat sitovien ta-
voitteiden toteumatiedot kaupunginkanslialle.
Esittelija
toimitusjohtaja
Saara Kanto
Lisatiedot

Saara Kanto, toimitusjohtaja, puhelin: 310 20277
saara.kanto(a)hel fi

Tyoterveysliikelaitoksen johtokunta 25.01.2023 § 3
HEL 2022-014260 T 02 02 01

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Tyoterveysliikelaitoksen johtokunta paatti merkita tiedoksi tyoterveyslii-
kelaitoksen sitovan toiminnallisen tavoitteen toteutumatta jaamisen.

toimitusjohtaja
Marko Karvinen

Katariina Niemela, hallintopaallikk®, puhelin: +358931054082
katariina.niemela(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 24.01.2023 § 30
HEL 2022-014260 T 02 02 01

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunkiymparistolautakunta paatti merkita tiedoksi kaupunkiymparis-
ton toimialan selvityksen toteutumatta jaaneista sitovista toiminnan ta-
voitteista vuonna 2022 ja lahettaa sen tiedoksi kaupunginkansliaan.

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Leena Sutela, talous- ja suunnittelupaallikk®, puhelin; 310 39841
leena.sutela(a)hel.fi

Tarja Myller, timipaallikkd, puhelin: 310 38538
tarja.myller(a)hel fi

Sami Haapanen, tonttipaallikkd, puhelin: 09 310 36437
sami.haapanen(a)hel.fi
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Seidi Kivisyrja, asuntotuotantopaallikkd, puhelin: 310 32331
seidi.kivisyrja(a)hel.fi

Pasi Lénnberg, yksikdon paallikkd, puhelin: 310 31851
pasi.lonnberg(a)hel fi

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta 19.01.2023 § 4
HEL 2022-014260 T 02 02 01

Paatos
Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta paatti merkita tiedoksi ra-
kentamispalveluliikelaitoksen selvityksen toteutumatta jaaneista sitovis-
ta toiminnan tavoitteista vuonna 2022 ja lahettaa sen tiedoksi kaupun-
ginkansliaan.
Samalla johtokunta paatti tarkastaa poytakirjan taman asian osalta heti.
Esittelija
toimitusjohtaja
Timo Martiskainen
Lisatiedot
Simo Aapro, talouspaallikkd, puhelin: 310 76524
simo.aapro(a)hel.fi
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7
Vuonna 2022 kayttamatta jaaneiden maararahojen perusteella
myonnettavat ylitysoikeudet vuoden 2023 talousarvioon

HEL 2023-000682 T 02 02 00

Paatosehdotus
Kaupunginvaltuusto oikeuttaa kaupunginhallituksen, kaupunginkans-
lian, kasvatus- ja koulutuslautakunnan, kaupunkiymparistolautakunnan,
kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan ylittamaan vuoden 2023 talousar-
vion jaljempana olevilla kohdilla olevia maararahoja enintaan seuraa-
vasti:
TA-luku Kohta Euroa
130 01 Kaupunginhallituksen kayttovarat 30 437 000
140 01 Kaupunginkanslia 3 000 000
Kayttotalous yhteensa 33 437 000
TA-luku Kohta Euroa
8 01 Kiintea omaisuus
8 01 01 Kiinteistdjen ja kiinteistdjen hallin- 450 000
taan oikeuttavien osakkeiden ostot
ja lunastukset seka kaavoitus ja tay-
dennysrakennuskorvaukset, Kylkn
kaytettavaksi
8 02 Rakennukset 60 000 000
8 03 Kadut ja liikennevaylat
8 03 01 Uudisrakentaminen ja perusparan- 6 100 000
taminen seka muut investoinnit,
Kylkn kaytettavaksi
8 03 03 Yhteishankkeet Vaylaviraston kans- 1 000 000
sa, Kylkn kaytettavaksi
8 04 Puistot ja liikunta-alueet
8 04 01 Puistot ja liikunta-alueet, Kylkn kay- 5 000 000
tettavaksi
8 05 Irtaimen omaisuuden perushankinta
8 05 01 Keskushallinto 12 100 000
8 0502 Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala 6 204 000
8 0503 Kaupunkiympariston toimiala 2 700 000
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8 05 04 Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala 3 200 000

8 06 Arvopaperit

8 06 02 Muut kohteet, Khn kaytettavaksi 7 750 000

8 07 Muu paaomatalous

8 07 01 Lahiorahastosta rahoitettavat hank- 144 000
keet, Khn kaytettavaksi

8 08 Projektialueiden infrarakentaminen, 14 200 000
Khn kaytettavaksi

8 09 Kaupunkiuudistus, Kylkn kaytetta- 2 600 000
vaksi

810 Suuret liikennehankkeet

8 10 01 Kruunusillat 15 300 000
Investointiosa yhteensa 136 748 000

TA-luku Kohta Euroa

901 01 Antolainat asuntotuotantoon, Khn 1 697 000
kaytettavaksi

90102 Muu antolainaus, Khn kaytettavaksi 117 183 000
Rahoitusosa yhteensa 118 880 000

Esittelijan perustelut
Kayttotalousosa
Kayttotalousosan ylitysesitykset ovat yhteensa 33 437 000 euroa.
1 30 01 Kaupunginhallituksen kayttovarat

Kaupunginhallitus paatti (10.1.2022 § 2) kohdentaa vuoden 2022 talou-
sarvion talousarviokohdalta (1 30 01), Kaupunginhallituksen kayttéva-
rat, koronan aiheuttamiin jalleenrakennustarpeisiin varatusta maarara-
hasta 17 miljoonaa euroa kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle ja 8
miljoonaa euroa kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalle kulttuuri- ja tapah-
tuma-alan tukemiseen, lasten ja nuorten hyvinvointivajeen korjaami-
seen, ikdantyneiden mielen hyvinvoinnin ja liikkeelle lahtemisen tuke-
miseen seka ulkoilun ja likunnan mahdollisuuksien vahvistamiseen.
Hankkeiden toteutus jatkuu vuonna 2023. Kasvatuksen ja koulutuksen
toimialan ylitystarve on 10 700 000 euroa ja kulttuurin ja vapaa-ajan
toimialan ylitystarve on 4 414 249 euroa. Ylitystarve yhteensa 15 115

000 euroa.
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Kaupunginhallitus paatti 22.3.2021 § 215 myontaa yhteensa 9,7 mil-
joonan euron erillismaararahan elinkeinopoliittisille erillishankkeille ko-
ronaepidemiasta palautumiseen seka yritysten ja yrittajyyden vauhdit-
tamiseen. Hankekokonaisuuteen kuuluvat hankkeet toteutetaan vuosi-
na 2021-2024. Kayttamatta jaava maararaha 6 971 751 euroa esite-
taan siirrettavaksi hankekokonaisuuden toteuttamiseen vuodelle 2023.
Ylitystarve on 6 972 000 euroa.

Kaupunginhallitus paatti 22.3.2021 § 216 myontaa yhteensa 10,0 mil-
joonan euron erillismaararahan kaupungin palvelujen digitaaliseen uu-
distamiseen ja koronapandemiasta palautumiseksi. Kaikki paatokseen
liittyvat hankkeet ovat kaynnistyneet vuoden 2021 aikana ja hankkeet
toteutetaan loppuun vuosina 2022-2023. Kayttamatta jaava maararaha
682 495 euroa esitetaan siirrettavaksi hankekokonaisuuden toteuttami-
seen vuodelle 2023. Kyseinen hankekokonaisuus koostuu seuraavista
osista:

» Kaupunginkanslian strategiaosastolla kehitetaan keskeisia tyonantaja-
asiakkaiden asioinnin teknologiaratkaisuja. Projektit ovat osin siirtyneet
toteutettaviksi vuodelle 2023. Ylitystarve 75 000 euroa.

» Kaupunkiympariston toimialan tapahtumailmoitus projektissa helpote-
taan ja selkiytetaan tapahtumiin liittyvien lupahakemusten ja ilmoitusten
tekemista. Datapohja houkuttelevan kaupunkitilan rakentamisen ja
opastamisen ratkaisuissa parannetaan kaupunkitilan houkuttelevuutta
yrittgjille ja ehkaistaan segregaatiota rakentamalla datapohja koronan
jalkeisesta kaupunkitilan houkuttelevuuden kehityksesta, asuinalueiden
tasapainoisen kehityksen ja segregaation ehkaisemisen tilanteesta se-
ka koronan vaikutuksista nuorten hyvinvointiin. Ylitystarve 353 000 eu-
roa

« Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan ikaihmisten mahdollisuuksia liikku-

miseen, liikkkeelle [ahtoon ja kulttuuriin parannetaan etapalveluiden tuo-
tannon lisdamisella seka kehittamalla kaytannon tekemista. Lisaksi jat-
kuu datapohjan houkuttelevan kaupunkitilan rakentamiseksi ja opasta-
misen ratkaisuihin liittyva projekti. Ylitystarve 254 495 euroa.

Kansliapaallikkd paatti paatoksella 22.12.2021 § 273 osoittaa 80 000
euroa strategiaosaston kaupunkistrategiayksikon turvallisuus- ja val-
miustiimin palkattavan lahisuhdevakivaltatyon projektikoordinaattorin
palkkaus- ja toimintakustannuksiin kaytettavaksi vuoden 2022 aikana.
Kansliapaallikko paatti paatoksella 19.12.2022 § 243osoittaa 22 000
euroa strategiaosaston kaupunkistrategiayksikon turvallisuus- ja val-
miustiimin palkattavan lahisuhdevakivaltatyon projektikoordinaattorin
palkkaus- ja toimintakustannuksiin kaytettavaksi vuoden 2023 aikana.
Ylitystarve on 10 000 euroa.
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Kaupunginvaltuusto paatti 21.4.2021 § 246 oikeuttaa kaupunginhalli-
tuksen ylittamaan vuoden 2021 talousarvion kohdan 1 30 01 Kaupun-
ginhallituksen kayttovarat 7 600 000 eurolla liikunta- ja kulttuurisetelien
kertaluontoisen henkildéstdedun hankinnan toteuttamiseksi. Kertaluon-
teinen liikunta- ja kulttuuriedun kayttéaika on 31.5.2022 asti edun piiriin
kuuluvalle henkilostolle. Vuoden 2021 aikana 7 600 000 maararahasta
kaytettiin 3 977 950 euroa ja jaljelle jaava maararaha 3 622 050 euroa
siirrettiin liikunta- ja kulttuurisetelien kertaluontoisen henkilostéedun
hankinnan toteuttamiseen vuodelle 2022. Tasta maararahasta kaytet-
tiin 1 778 415 euroa ja siten edelleen kauden 12/2022 — 12/2023 liikun-
ta- ja kulttuuriedun rahoittamiseen siirretaan 1 843 635 euroa. Ylitystar-
ve on 1 843 635 euroa.

Kaupunginhallitus paatti 28.11.2022 § 827 myontaa henkiléston liikun-
ta- ja kulttuuriedun 12/2022 — 12/2023 toteuttamiseen 3 996 000 euroa.
Maararahasta kaytettiin vuoden 2022 aikana 1 430 000 euroa ja siten
edun rahoittamiseen vuodelle 2023 siirretaan 2 566 000 euroa. Ylitys-
tarve on 2 566 000 euroa.

Vuoden 2022 talousarviossa oli varattu 240 000 euroa Suomen Taiteili-
jaseuran Ateljeesaatiolle Tattarisuon taidekiviveistamon uudisraken-
nushankkeeseen. Hankkeen aloitus on viivastynyt, joten 240 000 euroa
esitetaan siirrettavaksi vuodelle 2023. Ylitystarve on 240 000 euroa.

Kansliapaallikkd on paatoksella 12.10.2022, 192 § myontanyt 10 000
euron maararahan palkanmaksu-uudistuksesta johtuvien vahingonkor-
vausten suorittamiseen. Myodnnetyista maararahoista on maksettu va-
hingonkorvauksia 31.12.2022 mennessa yhteensa 2 950 euroa. Maara-
rahasta on nain ollen jaanyt kayttamatta 7 050 euroa. Ylitystarve on 7
050 euroa.

Lisaksi kaupunginhallituksen kayttovaroista rahoitetaan mm. kaupungin
viihtyisyyteen ja turvallisuuteen liittyvia projektiluontoisia hankkeita, joi-
hin on kaupunkistrategian toteuttamiseksi perusteltua varautua. Osa
vuodelle 2022 suunnitelluista hankkeista on siirtynyt vuodelle 2023.
Kayttamatta jaaneista maararahoista tulisi myontaa ylitysoikeutena 3
000 000 euroa vuodelle 2023.

Ylitystarve on yhteensa 30 437 000 euroa
1 40 01 Kaupunginkanslia

Kaupunginkanslian vuoden 2022 kaytettavissa oleva maararaha ol
129,3 milj. euroa, sisaltaen strategiaosastolle myénnetyn 1,02 milj. eu-
ron ylitysoikeuden. Maararahasta jai kayttamatta noin 10 milj. euroa.
Esitetty ylitysoikeus kohdentuu digitalisaatio-ohjelman karkihankkeiden
toteuttamiseen.
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Ylitystarve on 3 000 000 euroa

Investointiosa

Investointiosan ylitysesitykset ovat yhteensa 136 748 000 euroa.
8 01 Kiintea omaisuus

8 01 01 Kiinteistojen ja kiinteistojen hallintaan oikeuttavien osakkeiden
ostot ja lunastukset seka kaavoitus- ja tdydennysrakennuskorvaukset,
Kylkn kaytettavaksi

Kiinteistojen ja kiinteistdjen hallintaan oikeuttavien osakkeiden ostot ja
lunastukset kaupunkiymparistélautakunnan kaytettavaksi, maararahoja
jai kayttamatta toimeenpanoon liittyvien haasteiden vuoksi.

Ylitystarve on 450 000 euroa
8 02 Rakennukset

Vuonna 2022 kayttamatta jaanytta maararahaa kaytetaan keskenerai-
siin ja vuonna 2023 jatkuviin hankkeisiin. Hankkeen aloitusedellytykset
eivat osassa hankkeita toteutuneet suunnitellun aikataulun mukaisesti
mm. hankkeiden tavoitehinnan ja rakennuslupavalitusten takia.

Ylitystarve on 60 000 000 euroa
8 03 Kadut ja liikennevaylat
8 03 01 Uudisrakentaminen ja perusparantaminen, Kylkn kaytettavaksi

Maararahaa jai kayttamatta johtuen mm Hiekkarannantien ja Kolikujan
rakentamisen viivastyksesta. Myos Jokerikorttelin tilapaiset likennejar-
jestelyt ltakeskuksessa seka eraiden siltaurakoiden toteutus on viivas-

tynyt.
Ylitystarve on 6 100 000 euroa
8 03 03 Yhteishankkeet Vaylaviraston kanssa Kylkn kaytettavaksi

Vaylaviraston yhteishankkeissa maararahaa jai kayttamatta, koska
mm. Hameenlinnanvaylan parantamisen ja Kuninkaantammen eritaso-
littyman suunnittelu on viivastynyt asemakaavoitukseen liittyvien vali-
tusten vuoksi.

Ylitystarve on 1 000 000 euroa
8 04 01 Puistot ja liikunta-alueet, Kylkn kaytettavaksi
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Puistojen ja liikunta-alueiden maararahaa jai kayttamatta, koska mm.
Keskuspuiston opastuksen ja Siltamaen nurmikenttien peruskorjaus
siirtyi toteutettavaksi vuodelle 2023.

Ylitystarve on 5 000 000 euroa
8 05 Irtaimen omaisuuden perushankinta

Keskeneraiset tietotekniikkahankinnat seka kehittamishankkeet ovat
syy irtaimen omaisuuden hankintamenojen ylitystarpeisiin. Suurimmat
ylitystarpeet kohdistuvat keskushallinnon keskitettyyn tietotekniikkaan
ja kasvatuksen ja koulutuksen toimialan muihin hankintoihin. Kanslian
maararahoihin on sisallytetty Sosiaali-, terveys ja pelastustoimialan in-
vestointeja koskeva ylitysesitys 10 181 euroa, joka kohdistuu asukasta-
loihin. Asukastalotoiminta siirtyi kaupunginkansliaan sosiaali- ja ter-
veystoimialalta sote-uudistuksen myota.

Ylitystarve on yhteensa 24 204 000 euroa
8 06 Arvopaperit

Maararahaa jai kayttamatta suunniteltujen hankkeiden ja rahoitustoi-
menpiteiden viivastymisista johtuen. Erityisesti mahdollinen keskitetyn
pysakointiyhtion perustaminen on viivastynyt ennakoidusta.

Ylitystarve on yhteensa 7 750 000 euroa
8 07 Muu paaomatalous
8 07 01 Lahiorahasto Khn kaytettavaksi

Esitetyt ylitysoikeudet ovat tarpeen joidenkin Kulttuurin ja vapaa-ajan
toimialan hankkeiden jatkamiseen.

Ylitystarve on 144 000 euroa
8 08 Projektialueiden infrarakentaminen, Khn kaytettavaksi
8 08 01 Esirakentaminen

Kuninkaankolmion esirakentaminen maararahaa jai kayttamatta 3,3
milj. euroa mm. Kuninkaantammen kerrostalon seka rivitalon purkami-
nen siirtymisesta vuodelle 2023 johtuen. Myos Ellen Thesleffin puiston
Palettilammen esirakentaminen on viivastynyt.

Ylitystarve on 3 200 000 euroa
8 08 02 Kadut
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Maararahaa jai kayttamatta mm. Lansisatamassa Melkinlaiturin katu-
urakan viivastymisesta johtuen ja Kruunuvuodenrannassa Koirasaarten
katurakentamisen aloituksen viivastyksesta johtuen. Malmilla asema-
kaavavalitukset ovat viivastyttaneet katujen rakentamisen aloitusta.

Ylitystarve on 11 000 000 euroa
8 09 Kaupunkiuudistus, Kylkn kaytettavaksi

Maararahaa jai kayttamatta, mm. koska Malminkartano-Kannelmaen
kaupunkiuudistusalueella Kannelmaen asemanympariston seka Mal-
minkartanon aseman etelapuolen ympariston parantamistoimenpitei-
den toteutus on viivastynyt. Malmin kaupunkiuudistusalueella viivastys
kohdistui mm. Leikkipuisto Filpuksen leikkipuisrakennuksen toteutuk-
seen. Mellunkyla kaupunkiuudistusalueella Kontulan pelastusaseman
urakka siirtyi alkamaan vuonna 2023.

Ylitystarve on 2 600 000 euroa
8 10 Suuret liikennehankkeet
8 10 01 Kruunusillat

Maararahaa jai kayttamatta johtuen mm. ruoppaustoiden osittaisesta
siirtymisesta vuodelle 2023 ja Kruunuvuorensillan tulosiltojen rakenta-
minen ja pylonin perustuksen teko ovat viivastyneet. Myos Nakinsillan
viimeistelytyot jatkuvat vuonna 2023.

Ylitystarve on 15 300 000 euroa.
Tuloslaskelmaosa
7 03 09 Lahiorahasto

Investointien ylitysesityksiin sisaltyy 144 000 euron edesta lahiorahas-
tohankkeita, jotka rahoitetaan Lahidrahastosta. Talousarvion tuloslas-
kelmaosan kohdassa 7 03 09 Lahidrahasto nakyy rahastosta rahoitet-
tavien investointihankkeiden tulokohdassa. Rahastosta rahoitettavat in-
vestointihankkeet tuloutetaan kyseisessa tulokohdassa.

Tuloarviota tulisi kasvattaa yhteensa 144 000 euroa.

Rahoitusosa

9 01 01 Antolainat asuntotuotantoon, Khn kaytettavaksi
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Talousarviokohdalta jaa maararahoja kayttamatta yhteensa 1 697 000
euroa.

Helsingin Asumisoikeus Oy:n korjaushankkeita varten (Khs
12.12.2022, 869 §) myonnetyn 1 697 000 euron lainan nosto siirtyy
vuodelle 2023.

9 01 02 Muu antolainaus, Khn kaytettavaksi

Talousarviokohdalta Muu antolainaus jaa jaliempana mainittujen ala-
kohtien osalta lainojen myontamiseen tarkoitettuja maararahoja kayt-
tamatta yhteensa 117,2 milj. euroa.

Jaljempana on eritelty talousarvion alakohdittain hankkeiden viivasty-
misesta tai muusta vastaavasta syysta vuoden 2023 talousarvioon tar-
vittavat 117,2 milj. euron ylitysoikeudet vuonna 2022 myonnettyjen lai-
nojen nostoja seka kaupungin konserniyhteisojen ja sopimuskoulujen
mahdollista muuta lainoittamista varten.

9 01 02 01 Lainojen myontaminen kouluille

Varaudutaan sopimuskoulujen hankkeiden lainoittamiseen 28 932 272
eurolla.

Helsingin Uusi yhteiskoulu Oy:lle (Khs 20.9.2021, 655 §) myonnetyn 11
750 000 euron lainan nosto, Oulunkylan Yhteiskoulun kiinteistdosa-
keyhtiodlle myodnnettyjen yhteensa 4 270 000 euron lainojen (Khs
20.6.2022, 481 § ja Khs 12.12.2022, 870 §) nostot, Lauttasaaren yh-
teiskoulun kannatusyhdistys ry:lle (Khs 28.6.2021) myonnetyn 10 930
000 euron lainan nostamattoman 10 212 272 euron osan nosto, seka 2
700 000 euroa muihin hankkeisiin varattavia maararahoja siirtyy vuo-
delle 2023.

9 01 02 04 Sosiaalisiin tarkoituksiin myonnettavat lainat

Oranssi Asunnot Oy:n peruskorjaushanketta varten (Khs 25.4.2022,
294 §) myodnnetyn 395 000 euron lainan nostamaton osa 50 000 euroa
siirtyy vuodelle 2023.

9 01 02 33, Lainat kaupunkikonsernin yhteisaille

Varaudutaan kaupungin konserniyhteisdjen lainoittamiseen 86 800 000
eurolla

Stadion-saati6 sr:lle myonnetyn lainan (Khs 2.12.2019, 824 §) myonne-
tyn 8 000 000 euron lainan nostamattoman 4 000 000 euron osan nos-
to, Keski-Pasilan jatteen putkikerays Oy:lle mydnnetyn 2 600 000 euron
lainan (Khs 5.10.2020, 626 §) nostamattoman 800 000 euron osan
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

nosto, seka Lammenrannan pysakoinnille myonnetyn 7 000 000 euron
lainan (Khs 12.12.2022, 871 §) nosto, seka 75 000 000 euroa muihin
konserniyhteisdjen ennakoituihin lainatarpeisiin liittyvia maararahoja
siirtyy vuodelle 2023.

9 01 02 35 Lainat vapaapalokunnille

Helsingin Vapaaehtoinen Palokunta ry:lle mydnnetyn 2 400 000 euron
lainan (Khs 27.9.2021, 699 §) nostamaton 1 400 000 euron osa siirtyy
vuodelle 2023.

Rahoitusosan ylitystarve on yhteensa 118 880 000 euroa.
Kaupunginhallitus

Markku Riekko, hankepaallikkd, puhelin: 310 39900
markku.riekko(a)hel.fi

1 Esitykset

Kunnallisvalitus, valtuusto

Kaupunginkanslia

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
Kaupunkiympariston toimiala
Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala
Taloushallintopalveluliikelaitos

Kaupunginhallitus 13.02.2023 § 94
HEL 2023-000682 T 02 02 00

Paatos

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto oikeuttaa kaupunginhallituksen, kaupunginkans-
lian, kasvatus- ja koulutuslautakunnan, kaupunkiymparistolautakunnan,
kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnnan ylittdmaan vuoden 2023 talousar-
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vion jaliempana olevilla kohdilla olevia maararahoja enintaan seuraa-

vasti:
TA-luku Kohta Euroa
130 01 Kaupunginhallituksen kayttovarat 30 437 000
140 01 Kaupunginkanslia 3 000 000
Kayttotalous yhteensa 33 437 000
TA-luku Kohta Euroa
8 01 Kiintea omaisuus
8 01 01 Kiinteistdjen ja kiinteistdjen hallin- 450 000
taan oikeuttavien osakkeiden ostot
ja lunastukset seka kaavoitus ja tay-
dennysrakennuskorvaukset, Kylkn
kaytettavaksi
8 02 Rakennukset 60 000 000
8 03 Kadut ja liikennevaylat
8 03 01 Uudisrakentaminen ja perusparan- 6 100 000
taminen seka muut investoinnit,
Kylkn kaytettavaksi
8 03 03 Yhteishankkeet Vaylaviraston kans- 1 000 000
sa, Kylkn kaytettavaksi
8 04 Puistot ja liikunta-alueet
8 04 01 Puistot ja liikunta-alueet, Kylkn kay- 5 000 000
tettavaksi
8 05 Irtaimen omaisuuden perushankinta
8 05 01 Keskushallinto 12 100 000
8 0502 Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala 6 204 000
8 0503 Kaupunkiympariston toimiala 2 700 000
8 05 04 Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala 3 200 000
8 06 Arvopaperit
8 06 02 Muut kohteet, Khn kaytettavaksi 7 750 000
8 07 Muu paaomatalous
8 07 01 Lahiorahastosta rahoitettavat hank- 144 000
keet, Khn kaytettavaksi
808 Projektialueiden infrarakentaminen, 14 200 000
Khn kaytettavaksi
8 09 Kaupunkiuudistus, Kylkn kaytetta- 2 600 000
vaksi
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810 Suuret liikennehankkeet
810 01 Kruunusillat 15 300 000
Investointiosa yhteensa 136 748 000
TA-luku Kohta Euroa
90101 Antolainat asuntotuotantoon, Khn 1 697 000
kaytettavaksi
90102 Muu antolainaus, Khn kaytettavaksi 117 183 000
Rahoitusosa yhteensa 118 880 000
Esittelija
pormestari
Juhana Vartiainen
Lisatiedot
Markku Riekko, hankepaallikkd, puhelin: 310 39900
markku.riekko(a)hel.fi
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8
Konserniohjeen paivittaminen

HEL 2022-010686 T 00 01 05

Paatosehdotus

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya paivitetyn Helsingin kaupungin
konserniohjeen liitteen 1 mukaisesti.

Esittelijan perustelut
Tausta

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 25.5.2016, § 138 uuden konserniohjeen,
jossa huomioitiin muun muassa uudessa kuntalaissa (410/2015) saa-
detyt konserniohjauksen ja konserniohjeiden vahimmaissisallot. Edelli-
nen konserniohje oli vuodelta 2008.

Vuonna 2017 konserniohjetta paivitettiin kaupungin johtamisjarjestel-
mauudistuksen liittyen (kaupunginvaltuusto 17.5.2017, § 241).

Kuntalain konserniohjetta koskevat saannokset

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto paattaa omistajaohjauksen periaat-
teista ja konserniohjeesta.

Kuntalain 47 §:ssa saadetaan kunnan tytaryhteisojen toiminnasta ja
konserniohjeesta. Lainkohdan mukaan omistajaohjauksella on huoleh-
dittava siita, ettd kunnan tytaryhteison toiminnassa otetaan huomioon
kuntakonsernin kokonaisetu. Kunnan tytaryhteison hallituksen kokoon-
panossa on otettava huomioon yhteison toimialan edellyttama riittava
talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus. Konserniohjetta sovelletaan
kunnan tytaryhteis6jen seka soveltuvin osin osakkuusyhteisojen omis-
tajaohjaukseen.

Kuntalain mukaan konserniohjeessa annetaan tarpeelliset maaraykset
ainakin:

1) kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelusta ja ohjaukses-
ta;

2) konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestami-
sesta;

3) tiedottamisesta ja kunnan luottamushenkildiden tietojensaantioikeu-
den turvaamisesta;
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4) velvollisuudesta hankkia kunnan kanta asiaan ennen paatoksente-
koa;

5) konsernin sisaisista palveluista;
6) kunnan tytaryhteiséjen hallitusten kokoonpanosta ja nimittamisest3;

7) kunnan tytaryhteisojen hyvasta hallinto- ja johtamistavasta.

Paivitetyn konserniohjeen keskeisimmat maaraykset

Tytaryhteisdkohtaisten omistajastrategioiden hyvaksyminen vuonna
2021, kaupunkistrategian 2021-2025 painotukset seka konserniohjeen
kaytannon soveltamistydssa havaitut tdsmennysta vaativat kohdat ovat
aiheuttaneet perustellun tarpeen paivittaa nykyista konserniohjetta.

Monin olennaisin osin konserniohjeen sisaltdé on pysynyt entisena. Var-
sinaisen sisallon paivitystydn yhteydessa on kuitenkin myods merkitta-
vasti tiivistetty ja selkeytetty tekstia. Lisaksi on poistettu paallekkai-
syyksia niin, ettei konserniohjeessa enaa maarata asioista, jotka on jo
linjattu hallintosdanndssa tai kaupungin muissa ohjeissa. Tavoitteena
on selkea ja kaupungin omistajaohjausta seka tytaryhteiséjen toimintaa
tarkoituksenmukaisesti ohjaava ohje.

Paivitetty konserniohje on olennaisesti nykyista ohjetta tiiviimpi, ja edel-
|a olevien seikkojen johdosta se on kirjoitettu paaosin uudelleen, joten
erillisen muutokset nakyvissa -version esittaminen ei ole tassa mahdol-
lista eika tarkoituksenmukaista.

Paivitetyn konserniohjeen keskeisimmat muutokset, lisaykset ja poistot
ovat seuraavat:

— Konserniohjeen soveltamisalaa koskevaa maaraysta on tasmennet-
ty. Konserniohjetta noudatetaan kaupungin tytaryhteisdjen lisaksi
kaupungin talouden ja toiminnan kannalta merkittavien osakkuu-
syhteisdjen ja kuntayhtymien ohjauksessa siina maarin kuin se on
kaupungin omistusosuus, maaraysvalta taikka aanivalta- tai perus-
paaomaosuus huomioon ottaen mahdollista ja perusteltua. Edella
mainittuja yhtymia ovat mm. HSL, HSY ja HUS-yhtyma;

— Maaraysta konserniohjeen sitovuudesta on tdsmennetty perustuen
siihen, etta tytaryhteisojen yhtiojarjestyksissa tai saannoissa tulee
lahtokohtaisesti olla maaraykset konserniohjaukses-
ta. Lahtokohtana on, etta konserniohjeen noudattaminen on halli-
tuksen lakisaateisen huolellisuusvelvollisuuden mukaista;
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Konserniohjeessa olevia maaritelmia seka konserniohjauksen,
omistajapolitiikan ja omistaja-arvon yleisia kuvauksia on tiivistetty ja
tasmennetty;

Konserniohjeen yhdenvertaisuutta turvaavat ja edistavat aikaisem-
mat maaraykset on yhdistetty kokonaisvaltaiseksi periaatteeksi siita,
etta kaupunki pyrkii konserniohjauksessa edistamaan eri sukupuol-
ten ja kieliryhmien valista yhdenvertaisuutta. Tama periaate ulottuu
kaikkeen toimintaan, jota konserniohjeella ohjeistetaan;

Konserniohjeeseen on lisatty tytaryhteisékohtaista omistajastrategi-
aa koskevat maaraykset seka kuvattu niiden sijoittumista osaksi
kaupungin omistajapoliittisia linjauksia. Omistajastrategioista paate-
taan kaupunginhallituksessa. Omistajastrategiat sisaltavat kaupun-
gin omistukseen, strategiseen tahtotilaan, hallituksen osaamisvaa-
timuksiin seka tytaryhteisaille asetettaviin keskipitkan aikavalin ke-
hittamistavoitteisiin liittyvia linjauksia kunkin tytaryhteison ja tarpeen
mukaan sen muodostaman alikonsernin osalta. Omistajastrategioi-
den tavoitteena on osaltaan tukea kaupungille yhteison omistami-
sesta muodostuvan omistaja-arvon positiivista kehittymista;

Tavoitteiden asetantaa koskevia maarayksia on uudistet-

tu tytaryhteisOkohtaiset omistajastrategiat huomioiden. KaupunKi
asettaa tavoitteita tytaryhteiséilleen tytaryhteisdkohtaisissa omista-
jastrategioissa keskipitkalla aikajanteella. Tavoitteiden asettaminen
on kaupunginhallituksen tehtava tytaryhteisdkohtaisten omistajast-
rategioiden hyvaksymisen yhteydessa. Kaupunginvaltuusto voi li-
saksi tarvittaessa asettaa merkittavimmille tytaryhteisdille tavoitteita
kaupungin talousarviossa;

HUS-yhtymaa koskevien toimiohjeiden antaminen on maaritet-
ty hyvinvointialuelainsaadannon mukaisesti;

Kaupunginkanslialle on annettu mahdollisuus tarpeen mukaan ja-
kaa muita kuin markkinaehtoisia tytaryhteisoja mm. valmistelua ja
raportointia ajatellen alaryhmiin perustuen lahtékohtaisesti ko. tyta-
ryhteisén toimialaan ja/tai toiminnan laajuuteen seka tosiasialliseen
sisaltdon ja luonteeseen. Lisaksi muut tytaryhteisot kuuluvat joko
pormestarin tai apulaispormestarin toimialaan sen mukaan, miten
asia on yhteisdkohtaisessa omistajastrategiassa maaritelty yhteison
paaasiallisen tehtavan ja toimialan perusteella. Markkinaehtoiset ty-
taryhteisot kuuluvat pormestarin toimialaan;

Markkinaehtoisesti toimivien tytaryhteisojen toimintaperiaatteita on
tasmennetty. Kaupunki ei lahtokohtaisesti rahoita markkinaehtoises-
ti toimivia tytaryhteisgja, ellei siihen ole yksittaistapauksessa perus-
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teltu syy. Tama kattaa myos konsernipankkiin kuuluvan luottolimii-
tin.

— Kuntalaissa tarkoitettujen kaupungin kantaa vaativien asioiden ja
toimenpiteiden lista on uudistettu. Kaupungin kantaa koskevan ko-
konaisuuden uudistamisessa tavoitteena on keskittaa kaupungin
kannan antaminen niihin tytaryhteisdissa tehtaviin paatoksiin, joissa
kaupungin kanta on tarpeellinen kaupunkikonsernin kokonaisedun
edistdmisen kannalta ja varmistaa omistajastrategisten linjausten
huomioon ottaminen tytaryhteisdjen merkittavissa paatoksissa. Pai-
vitetysta konserniohjeesta on poistettu ehdoton vaatimus poytakir-
japaatoksesta joustavan ja tarkoituksenmukaisen paatoksenteon
mahdollistamiseksi. Tahan ohjekohtaan on myos lisatty selvennys
siita, etta velvollisuus kaupungin kannan hankkimiseen ei koske ti-
lanteita, joissa kaupunki on omalta osaltaan mukana paatdksen te-
kevana osapuolena, esimerkiksi tehtaessa palvelusopimus kaupun-
gin ja tytaryhteison valilla tai jos kaupunki muuten paattaa asiasta
omistajan roolissa esim. yhtiokokouksessa;

— Hallituksen valinnassa huomioitaviin seikkoihin on lisatty hallitusja-
senten tarkoituksenmukainen vaihtuvuus;

— Maininnat kaupungin insinddrin yms. hallintosaantdéon perustunees-
ta toimivallasta seka kaupungin tilahankkeiden kasittelyohjeista on
poistettu, koska naita ei enaa alkuperaisessa muodossa ole ole-
massa;

— Tytaryhteisdjen talousraportointia seka talouden ja investointien
suunnittelua koskevia kappaleita on muokattu vastaamaan nykykay-
tantoa; seka

— Kaikki yksittaiset asiakohtaiset viittaukset konserniohjeen perusteel-
la annettaviin tarkempiin ohjeisiin on poistettu. Konserniohjeen mu-
kaan kaupunginkanslia voi antaa konserniohjeen noudattamisesta
ja sen sisallosta tarkentavia ohjeita. Sen sijaan tytaryhteisoja vel-
voittavien muiden ohjeiden tai suositusten antaminen tulee jatkossa
tehda kulloinkin erikseen ja hallintosdannén maaraysten puitteissa,
ei yksinomaan konserniohjeen perusteella.

Lopuksi

Konserniohjeen paivittdminen on perusteltua, jotta voidaan tarpeellisilta
osin huomioida kaupunkistrategian ja tytaryhteisokohtaisten omistajast-
rategioiden mukanaan tuomat muutokset kaupungin omistajaohjauk-
seen. Taman lisaksi moni omistajaohjauksen kaytanté on muuttunut, ja
konserniohjeen on syyta heijastaa naitd muutoksia. Tasta esimerkkina
kaupungin kantaa vaativien asioiden listauksen uudistaminen.
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Konserniohjetta koskeva paatosesitys vastaa konsernijaoston
30.1.2023 hyvaksymaa esitysta.

Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
Miia Aho, konsernilakimies, puhelin: 310 36445
miia.aho(a)hel.fi
Liitteet
1 Konserniohje luonnos_paivitetty 31.1.2023
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi
Kaupunginkanslia
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 13.02.2023 § 102
HEL 2022-010686 T 00 01 05
Paatos
Kaupunginhallitus paatti esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya paivitetyn Helsingin kaupungin
konserniohjeen liitteen 1 mukaisesti.
Lisaksi kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi saamansa selvityksen kos-
kien julkisuuslain mukaisen avoimuuden sisallyttamisesta yhtiojarjes-
tykseen kaupungin kokonaan omistamissa tai yhndessa muiden julkisten
toimijoiden kanssa kokonaan omistamissa yhtidissa, jotka eivat toimi
markkinoilla.
06.02.2023 Poydalle
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Miia Aho, konsernilakimies, puhelin: 310 36445
miia.aho(a)hel fi
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Kaupunginhallituksen konsernijaosto 30.01.2023 § 2
HEL 2022-010686 T 00 01 05

Paatos

Kaupunginhallituksen konsernijaosto paatti esittaa kaupunginhallituk-
selle seuraavaa:

Kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya paivitetyn Helsingin kaupungin
konserniohjeen liitteen 1 mukaisesti.

Kasittely
30.01.2023 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Titta Hiltunen: Luku 4.2 Kaupungin omistajuuden lahtokohdat

Lisays: Omistamisella edistetdan myds kaupungin ilmasto- ja biodiver-
siteettitavoitteiden toteutumista.

Kappaleeseen:

Omistaminen ei ole kaupungin perustehtava, vaan sen tulee lahtdkoh-
taisesti tukea ja palvella palvelujen jarjestamista, kaupungin taloutta tai
muuten kaupungin strategisia, yhteiskunnallisia, elinkeino-, liikunta-,
kulttuuri- ym. poliittisia tavoitteita. Ohjauksella edistetdan myoés kau-
pungin ilmasto- ja biodiversiteettitavoitteiden toteutumista. Tasta syysta
kaupungin toimimisella jonkin yhteison perustajana, omistajana tai ja-
senena tulee olla kaupungin tehtavaan ja strategiaan perustuva tarkoi-
tus ja tavoite. Tytaryhteisojen osalta tama tarkoitus seka kaupungin ty-
taryhteisoille asettamat tavoitteet maaritetaan Iahtokohtaisesti tytaryh-
teisokohtaisissa omistajastrategioissa.

Luku 10. Yhteis6jen omistuksesta luopuminen

Edellisessa ohjeessa oli seuraava kappale, joka nyt poistettu ja jota
esitan lisattavaksi uudelleen kappaleen loppuun:

”"Luovuttaessa yhteisdn omistuksesta on kiinnitettava erityista huomiota
luopumisen henkildstdvaikutuksiin, seka vaikutuksiin yhteison tarjoa-
mien palvelujen kayttajiin.”

13. Henkildstopolitiikka

kappale 4: "Kaupungin markkinaehtoisesti toimivissa tytaryhteisoissa
noudatetaan alan ja kilpailijoiden kaytantoja vastaavaa henkiléstopoli-
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Esittelija

Lisatiedot

tiikkkaa. Henkiloston tydsuhdeturva maaraytyy tyolainsaadannon ja tyta-
ryhteisdn jarjestaytymisen mukaisen tydéehtosopimuksen mukaisesti.”

korvattaisiin vanhan ohjeen mukaisella tekstilla:

Kaupungin markkinaehtoisesti toimivissa tytaryhteisdissa voidaan nou-
dattaa alan ja kilpailijoiden kaytantoja vastaavaa henkildstopolitikkaa,
kuitenkin koko ajan huomioiden kaupungin tytaryhteison velvollisuus
toimia henkilostopolitiikassaan korostetun vastuullisesti. Henkiloston
tyosuhdeturva maaraytyy tyolainsaadannon ja yhteison jarjestaytymi-
sen mukaisen tydehtosopimuksen mukaisesti.

Kannattaja: Jenni Pajunen

Kaupunginhallituksen konsernijaosto hyvaksyi yksimielisesti Titta Hiltu-
sen vastaehdotuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

12.12.2022 Poydalle
28.11.2022 Poydalle

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Miia Aho, konsernilakimies, puhelin: 310 36445
miia.aho(a)hel fi
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Omavelkaisen takauksen myontaminen Ruskeasuon Varikkokiin-
teisto Oy:lle

HEL 2023-000791 T 02 05 03 01
Paatosehdotus

Kaupunginvaltuusto paattaa myontaa Ruskeasuon Varikkokiinteistod
Oy:lle Ruskeasuon raitiovaunu- ja bussivarikkohankkeen investointi-
menoja varten enintaan 173 700 000 euron maaraisen kaupungin
omavelkaisen takauksen investoinnin rahoittamiseksi nostettavien pit-
kaaikaisten lainojen ja niiden korkojen, viivastyskorkojen seka mahdol-
listen perimiskulujen kattamiseksi. Nostettavien lainojen laina-aika saa
olla enintaan 30 vuotta.

Esittelijan perustelut
Taustaa

Ruskeasuon Varikkokiinteistd Oy on 1.2.2022 toimintansa aloittaneen
Paakaupunkiseudun Kaupunkilikenne Oy:n tytaryhteisd. Yhtion toimia-
lana on vuokrasopimuksen nojalla hallita Helsingin kaupungin 16. kau-
punginosan (Ruskeasuo) korttelissa 740 tonttia nro 5 seka omistaa ja
hallita silla olevia rakennuksia. Varikkokiinteistoyhtio rahoittaa inves-
tointimenonsa tulorahoituksella ja pitkaaikaisilla lainoilla.

Ruskeasuon bussivarikon aluetta kehitetdan rakentamalla alueelle rai-
tiovaunuvarikko, joka on toinen Helsingin raitiotiejarjestelman paavari-
koista. Nyt toteutettava raitiovaunuvarikko edistaa Helsingin tavoitetta
raitiotieliikenteen laajentamisesta seka mahdollistaa erityyppisten rai-
tiovaunujen yllapidon ja kaytdn. Raitiovaunuvarikon yhteyteen toteutet-
tava bussivarikko varmistaa bussiliikenteen toimintaedellytykset kanta-
kaupungin alueella ja sen varustaminen sahkébussien kayttoon edistaa
paastottomien kulkumuotojen osuuden kasvattamista myos joukkolii-
kenteessa.

Hankkeen toteutus ja rahoitus seka tarvittavat takaukset

Hanke rahoitetaan Ruskeasuon Varikkokiinteistdé Oy:n rahoitusmarkki-
noilta nostamalla lainarahoituksella, jonka rahoituskustannukset yhtion
omistaja maksaa rahoitusvastikkeella. Yhtion kayttokustannukset kate-
taan hoitovastikkeella.

Yhtiolla on kaytdssaan tilapainen kaupungin konsernitililimiitti, jonka
myontamisesta rahoitusjohtaja on paattanyt 20.12.2022, 102 §. Pitka-
aikaisen rahoituksen hankkiminen ja siihen liittyvat selvitykset ovat

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginvaltuusto F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginvaltuusto

Esityslista 4/2023 49 (65)

Asia/9
01.03.2023

kaynnissa. Limiitti on tarkoitus konvertoida kaupungin takaamiksi pitka-
aikaisiksi lainoiksi vuoden 2023 aikana.

Ruskeasuon Varikkokiinteistd Oy:n hallitus on 22.12.2022 kokoukses-
saan paattanyt hakea kaupungilta enintdan 174 000 000 euron maa-
raista omavelkaista takausta Ruskeasuon raitiovaunuvarikkohankkeen
investointimenoihin. Nostettavat lainat, joihin kaupungin takausta nyt
haetaan, on mitoitettu kaupungin aiemmin hyvaksymien hankesuunni-
telmien mukaisesti.

HKL:n johtokunta hyvaksyi osaltaan 16.6.2020, 106 § Varikkokiinteis-
toyhtion laatiman Ruskeasuon raitiovaunuvarikon hankesuunnitelman
siten, ettd hankkeen arvonlisaveroton enimmaishinta on 150 600 000
euroa kustannustasossa huhtikuu 2020, jolloin rakennuskustannusin-
deksi oli 104,4. Rakennuskustannusindeksin oltua 120,4 marraskuussa
2022, muodostuu paatoksen enimmaishinnaksi korotettuna indeksiin
yhteensa 173 700 000 euroa.

Helsingin kaupungin konsernijaosto kasitteli asiaa 8.3.2021, 31 §, ja
kehotti kaupungin yhtiokokousedustajaa Ruskeasuon Varikkokiinteisto
Oy:n ylimaaraisessa yhtiokokouksessa 18.3.2021 hyvaksymaan yhtion
hallituksen paatdésehdotuksen raitiovaunuvarikkohankkeesta.

Valtiontuki ja kuntalain 129 §

Valtiontukiarviointi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 107(1) mukaan, jollei perussopimuksissa toisin maarata, ja-
senvaltion mydntama taikka valtion varoista muodossa tai toisessa
myonnetty tuki, joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla
jotakin yritysta tai tuotannonalaa, ei sovellu sisamarkkinoille, siltd osin
kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan. Komissio on tuen
kasitetta koskevassa tiedonannossa maaritellyt kriteerit, joiden tayt-
tyessa infrastruktuurin rakentamiseen myonnetylla tuella ei ole vaiku-
tusta jasenvaltioiden valiseen kauppaan ja kilpailuun. Komission mu-
kaan nain on erityisesti tilanteissa, joissa rakennettava infrastruktuuri ei
suoraan kilpaile toisen infrastruktuurin kanssa.

Komission mukaan infrastruktuurin rakentamisen rahoittamiseen ei si-
sally valtiontukea, jos seuraavat kolme edellytysta tayttyvat yhtaaikai-
sesti: 1) infrastruktuuri ei kilpaile suoraan toisen infrastruktuurin kans-
sa, 2) yksityinen rahoitus on alalla ja tuen myontavassa jasenvaltiossa
vahaista ja 3) infrastruktuuria ei rakenneta yksinomaan yhdelle yrityksil-
le tai toimialalle, vaan se hyodyttaa yhteiskuntaa laajasti. Tallaisessa ti-
lanteissa jasenvaltion viranomaisten tulee varmistaa, ettei rakentami-
seen myoOnnettya tukea kayteta tukemaan esimerkiksi infrastruktuurin
operointia tai muuta taloudellista toimintaa (Komission tiedonanto val-
tiontuen kasitteesta 2016/C 262/01, kohdat 211-212). Raidevaunuvari-
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kon rakentamisessa on kyse sellaisen infrastruktuurin rakentamisesta,
joka edellyttaa, etta julkinen taho rahoittaa hanketta eika hankkeella ole
siten vaikutusta kilpailuun. Rakennushankkeessa on paaasiallisesti ky-
se raidevarikon rakentamisesta, vaikka hankkeessa myds uudistetaan
bussivarikon sijaintia ja toimintoja. Mikali raidevaunu- ja bussivarikon ti-
loja vuokrataan eteenpain kolmansille osapuolille, tulee varmistua siita,
ettd Ruskeasuon Varikkokiinteistot Oy:n kaupungilta saama taloudelli-
nen etu ei siirry kilpailulla markkinoilla toimivien yritysten hyvaksi. Tal-
laisessa tilanteessa kolmansille osapuolille vuokratuista tiloista tulee
peria markkinahintaista vuokraa.

Kuntalain 129 §:n vaatimukset huomioiden, kaupungin talouden tun-
nuslukujen perusteella arvioituna voidaan todeta, etta myonnettavaksi
esitettava takaus ei vaaranna kaupungin kykya vastata sille laissa saa-
detyista tehtavista. Takaukselle ei tassa yhteydessa edellyteta vasta-
vakuuksia. Takaukseen ei myoskaan sisally kuntalaissa tarkoitettua
merkittavaa taloudellista riskia ottaen huomioon edella selostetun yh-
tion tarkoituksen ja toiminnan luonteen.

Toimivalta ja delegointi

Kuntalain 14 §:n 2 mom. 9 kohdan mukaisesti valtuusto paattaa ta-
kaussitoumuksen tai muun vakuuden antamisesta toisen velasta.

Kaupunginhallituksen tarkoituksena on, mikali kaupunginvaltuusto hy-
vaksyy paatosehdotuksen, oikeuttaa taytantdonpanopaatoksessaan
kaupunginlakimies allekirjoittamaan takaussitoumukset.

Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
Pipsa Kotamaki, rahoitussihteeri, puhelin: 31036125
pipsa.kotamaki(a)hel.fi
Tuomo Makinen, rahoituspaallikkd, puhelin: 31025641
tuomo.makinen(a)hel.fi
Liitteet
1 Ruskeasuon Varikkokiinteistd takaushakemus pdytakirjanote
22.12.2022 §135
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Paakaupunkiseudun Kaupunki-  Esitysteksti
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likenne Oy Kunnallisvalitus, valtuusto

Ruskeasuon Varikkokiinteisto Esitysteksti

Oy Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi

Kaupunginkanslia
Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 13.02.2023 § 99
HEL 2023-000791 T 02 05 03 01

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa myontaa Ruskeasuon Varikkokiinteisto
Oy:lle Ruskeasuon raitiovaunu- ja bussivarikkohankkeen investointi-
menoja varten enintdan 173 700 000 euron maaraisen kaupungin
omavelkaisen takauksen investoinnin rahoittamiseksi nostettavien pit-
kaaikaisten lainojen ja niiden korkojen, viivastyskorkojen seka mahdol-
listen perimiskulujen kattamiseksi. Nostettavien lainojen laina-aika saa
olla enintaan 30 vuotta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Pipsa Kotamaki, rahoitussihteeri, puhelin: 31036125
pipsa.kotamaki(a)hel.fi

Tuomo Makinen, rahoituspaallikkd, puhelin: 31025641
tuomo.makinen(a)hel.fi
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10
Vuokraus- ja myyntiperiaatteiden maarittaminen toimistotontille
17019/1 (Pasila)

HEL 2022-010574 T 10 01 01 02
Paatosehdotus

Kaupunginvaltuusto vahvistaa Pasilassa sijaitsevan, uudelleenvuokrat-
tavan toimistotontin 17019/1 (Kirjurinkatu 3, 16 000 k-m?, 2 916 m?)
vuokraus- ja myyntiperiaatteet liitteen 1 mukaisesti.

Esittelijan perustelut
Hakemus ja hanke

Tontti 17019/1 on vuokrattu Kiinteistd Oy Kirjurinkatu 3:lle toimistokayt-
toon 31.12.2025 saakka. Vuokralainen on hakenut kaupungilta uudel-
leenvuokrausta 50 vuoden ajaksi osto-oikeudella.

Vuokralaisen tarkoituksena on kehittaa toimistorakennusta nykyista te-
hokkaampaan kayttoon. Peruskorjauksen lisaksi vuokralainen aikoo
modernisoida nykyisia, paaasiassa yhdelle kayttajalle suunnattuja toi-
mistotiloja nykyaikaisiksi muuntojoustaviksi tiloiksi, jotka tarjoavat eri
kokoisia kohtuuhintaisia toimitiloja erilaisten yritysten tarpeisiin.

Hankkeen mydta tilojen henkilomaarakapasiteetti nousee 400 henkilOs-
ta jopa 1 100 toimistotyontekijaan. Vuokralaisen tarkoituksena on myos
lisata kahvila- ja liikketilaa rakennuksen katutasoon. Kokonaisuutena
hanke lisaa alueen elinvoimaisuutta monipuolistamalla alueen toimisto-
kayttoa ja lisaamalla tydpaikkojen maaraa alueella. Lisaksi tarkoitukse-
na on aktivoida maantasokerrosten tilojen kayttda kaupunkiymparisto-
lautakunnan 8.10.2019 § 493 hyvaksymien Ita- ja Lansi-Pasilan kehit-
tamisperiaatteiden mukaisesti lisaamalla pohjakerrokseen kahvila- ja
ravintolapalveluita.

Vuokralainen pitaa hankkeeseen investoimisen edellytyksena sita, etta
kaupunki vuokraa tontin uudelleen 50 vuoden ajaksi ja lisda vuokraso-
pimukseen osto-oikeuden.

Hakemus hankekuvauksineen on oheismateriaalissa.
Asemakaava- ja tonttitiedot

Tontti 17019/1 kuuluu voimassa olevan asemakaavan nro 8727 mu-
kaan toimistorakennusten korttelialueeseen (KT). Tontin pinta-ala on 2
926 m? ja sen kaavanmukainen rakennusoikeus on 16 000 k-m?2.
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Korttelialueelle saa sijoittaa myos viihdetarkoituksia seka sosiaalista- ja
urheilutoimintaa palvelevia tiloja. Pihamaan tason alapuolelle saa sijoit-
taa pysakainti-, kirjapaino-, urheilu- ja julkista liikennetta palvelevia tilo-
ja seka luonnonvalolla valaistavia toimisto-, tyOpaja- ja sosiaalitiloja ja
niihin verrattavia tiloja. Lisaksi vahintaan 15 % korttelin alasta on varat-
tava yleiselle jalankululle ja vahintaan 15 % korttelin alasta on raken-
nettava myymala-, nayttely-, kokoontumis-, urheilu- tai muiksi vastaa-
viksi huoneistoiksi.

Tontilla sijaitsevan toimistorakennuksen kerrosala on 18 490 k-m?2.
Tontti on yleiskaavassa 2016 merkitty kantakaupunkialueeksi C2.

Sijaintikartta ja asemakaavaote ovat liitteena 2.

Vuokrausperiaatteet

Tontti vuokrataan uudelleen noin 50 vuodeksi. Vuokrasopimus alkaa
myohemmin paatettavasta ajankohdasta ja on voimassa 31.12.2072
saakka.

Tontin vuosivuokra maarataan pitaen perusteena virallisen elinkustan-
nusindeksin "lokakuu 1951=100" pistelukua 100 vastaavaa 27,62 euron
kerrosneliometrihintaa. Vuokra tarkistetaan vuokraushetken elinkus-
tannusindeksin mukaiseksi.

Nykyrahassa (elinkustannusindeksin pisteluvulla 7/2022=2172) vuok-

ran perusteena olisi siten padoma-arvo 600 euroa/k-m?, ja vuosivuok-
raksi 18 490 k-m2:n toteutuneella rakennusoikeudella ja viiden prosen-
tin tuottotavoitteella (kaupunginvaltuusto 1.10.1980 asia nro 18) muo-

dostuisi noin 554 613 euroa.

Vuokranmaarityksen markkinaehtoisuus on varmistettu kahta puoluee-
tonta arvioijaa kayttaen (Catella Property Oy 1.10.2021 ja Retta Mana-
gement Oy 9.6.2022). Arviokirjat ovat oheismateriaalissa.

Tontin vuosivuokra nousee uudelleen vuokrattaessa, mutta uutta vuok-
raa aletaan peria kaupunginhallituksen 1.4.2019 § 220 hyvaksymien
tontinluovutusta koskevien linjausten mukaisesti vasta alkuperaisen
vuokra-ajan paattymisesta lukien. Voimassa olevan maanvuokrasopi-
muksen mukainen vuokra vuonna 2022 oli noin 288 414 euroa.

Myyntiperiaatteet

Tontin maanvuokrasopimukseen sisallytetaan osto-oikeusehto. Vuokra-
laisella tai taman maaraamalla on oikeus ostaa tontti, kun rakennuk-
seen suunnitellulle perusparannukselle on myonnetty rakennuslupa ja
tyot on aloitettu. Osto-oikeus on voimassa kolme vuotta maanvuokra-
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sopimuksen allekirjoittamisesta lukien, kuitenkin siten, etta osto-oikeus
paattyy viimeistaan 31.2.2026.

Kaupunginhallitus on 1.4.2019 § 220 hyvaksynyt Helsingin tontinluovu-
tusta koskevat linjaukset ja niita tarkentavat soveltamisohjeet. Pitkaai-
kaisesti vuokrattujen, jo rakennettujen tonttien myynnin osalta noudate-
taan muun muassa periaatetta, jonka mukaan kaupunki voi myyda yk-
sittaisia yritystoimintaan vuokrattuja tontteja, mikali se on elinkeinopo-
liittisesti erityisen perusteltua tai myynti on valttamatonta tontinluovu-
tukselle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Osto-oikeuden sisallyttdaminen maanvuokrasopimukseen on elinkeino-
poliittisesti erityisen perusteltua, silla tontin ostaminen tekee mittavan
peruskorjausinvestoinnin kannattavammaksi ja edistaa siten Ita-Pasilan
uudistumista ja kohtuuhintaisten toimistotilojen syntymista Pasilaan, jo-
ka on voimakkaan toimistokysynnan aluetta.

Kaupungin intressien turvaamiseksi myyntia ei toteuteta valittomasti,
vaan osto-oikeuden toteuttamisen edellytykseksi asetetaan, etta vuok-
ralaisen esittamat perusparannukset on aloitettu ennen kuin tontti on
ostettavissa.

Tontin myyntihinnan markkinaehtoisuus on varmistettu edella mainituil-
la arviokirjoilla. Talla hetkella tontin myyntihinta 18 490 k-mn toteutu-
neella rakennusoikeudella olisi noin 11 094 000 euroa.

Maan paaoma-arvon tarkastelut

Vuokrausajanjaksolle tehdyt kassavirtojen tarkastelut osoittavat, etta
maan vuokraamisesta kaupungin saama vuosivuokra johtaisi kassavir-
tojen nettonykyarvolaskelman perusteella maan paaoma-arvoksi noin
560 euroa/k-m?, kun otetaan huomioon vuoden 2025 loppuun saakka
perittava alempi vuosivuokra.

Mikali osto-oikeuden edellytykset tayttyvat ja tontin myynti toteutuu, tu-
lee maan paaoma-arvoksi kassavirtojen nettonykyarvolaskelman pe-
rusteella noin 700 euroa/k-m?, kun otetaan huomioon kiinteistoverotuo-
tot.

Toimivalta ja paatoksen taytantéonpano

Kaupunginvaltuusto on 2.2.2022 § 22 hyvaksynyt asuntotonttien seka
asumista palvelevien tonttien maanvuokrauksen yleiset periaatteet.
Paatoksen mukaan asuntotonttien tonttikohtainen maanvuokran maarit-
taminen tapahtuu jatkossa viranhaltijapaatoksin kaupunginvaltuuston
vahvistamiin yleisiin periaatteisiin seka kaupunkiymparistdlautakunnan
niita tarkentaviin soveltamisohjeisiin perustuen. Kaupunginvaltuusto ei
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siten lahtokohtaisesti enaa kasittele yksittaisten asuntotonttien vuok-
rauksiin liittyvia vuokrausperiaatteita. Yritystonttien maanvuokrauksen
nykykaytantoon paatoksella ei ole vaikutusta.

Hallintosaannon 7 luvun 1 §:n 1 momentin 8 kohdan mukaisesti kau-
punginvaltuusto vahvistaa yli 30 vuoden pituisten maanvuokrasopimus-
ten yleiset vuokrausperiaatteet.

Hallintosaannon 7 luvun 1 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaisesti kau-
punginvaltuusto paattaa kiintean omaisuuden luovuttamisesta, milloin
luovutettavan omaisuuden kauppahinta ylittda 10 miljoonaa euroa.

Kun kaupunginvaltuusto on vahvistanut vuokraus- ja myyntiperiaatteet
on kaupunkiympariston toimialan viranhaltijalla hallintosdannon (16 lu-
ku 1 § 2 momentti 2 kohta) seka kaupunkiymparistélautakunnan paa-
toksen (29.5.2018 § 279) perusteella oikeus paattaa tontin vuokraami-
sesta osto-oikeuksin.

Kaupunginhallituksen tarkoituksena on, mikali kaupunginvaltuusto hy-
vaksyy paatosesityksen, oikeuttaa tonttipaallikko tai taman valtuuttama
paattamaan tontin myymisesta osto-oikeuden perusteella.

Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
Suvi Ramo, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi
Liitteet
1 Vuokraus- ja myyntiperiaatteet
2 Sijaintikartta ja asemakaavaote
Oheismateriaali
1 Hakemus ja hankekuvaus
2 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
3 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Vuokralainen Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Liite 1
Liite 2
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Kaupunginvaltuusto
Asia/10
01.03.2023
Kaupunkiympariston toimiala, Esitysteksti
maaomaisuuden kehittaminen ja
tontit
Tiedoksi
Kaupunkiymparistdlautakunta
Kaupunkiympariston toimiala, maaomaisuuden kehittaminen ja tontit
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 13.02.2023 § 101
HEL 2022-010574 T 10 01 01 02
Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto vahvistaa Pasilassa sijaitsevan, uudelleenvuokrat-
tavan toimistotontin 17019/1 (Kirjurinkatu 3, 16 000 k-m?, 2 916 m?)
vuokraus- ja myyntiperiaatteet liitteen 1 mukaisesti.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Suvi Ramo, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi
Kaupunkiymparistolautakunta 15.11.2022 § 643
HEL 2022-010574 T 10 01 01 02
Kirjurinkatu 3 / Ratamestarinkatu 8
Esitys
Kaupunkiymparistolautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta Pasi-
lassa sijaitsevalle, uudelleen vuokrattavalle toimistotontille 17019/1
(Kirjurinkatu 3, 16 000 k-m?, 2 916 m?) vahvistetaan liitteen 1 mukaiset
vuokraus- ja myyntiperiaatteet.
Lisaksi kaupunkiymparistolautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta
tonttipaallikko tai tdman valtuuttama valtuutetaan myymaan tontti osto-
oikeuden perusteella.
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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L1117-62
Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Taina Niemelainen, kiinteistdasiantuntija, puhelin: 310 27335
taina.niemelainen(a)hel.fi
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11

Pitdgjanmaen Pajamaentie 10 ja 12 ja lahialueiden asemakaavan

muutos (nro 12793)

HEL 2020-013721 T 10 03 03

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy 46. kaupunginosan (Pitajanmaki, Paja-
maki) korttelin 46045 tonttien 1 ja 2 seka katu- ja puistoalueiden ase-
makaavan muutoksen 22.11.2022 paivatyn piirustuksen nro 12793 mu-
kaisena ja asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein.

Kaavaratkaisun keskeinen sisaltd

Asemakaavan muutos koskee kahta liiketonttia (Pajamaentie 10 ja 12)
seka niiden vieressa olevaa katu- ja puistoaluetta Pajamaen keskus-
tassa. Kaavamuutoksessa nama tontit yhdistetdan yhdeksi tontiksi
merkinnalla AL (asuin-, liike- ja toimistorakennusten korttelialue). Tontil-
le mahdollistetaan rakentamista kahteen kerrokseen siten, ettd maan-
tasokerrokseen sijoittuvat paaasiassa liike- ja/tai toimistotilat ja toiseen
kerrokseen sijoittuvat asunnot. Tavoitteena on noudattaa Pajamaen
keskustakorttelin alkuperaisia kaupunkikuvallisia ja toiminnallisia peri-
aatteita liiketilojen sijoituksen ja rakennusten kerroskorkeuden osalta.
Suunnitteluratkaisu perustuu maanomistajien kahdelle tontille teetta-
maan viitesuunnitelmaan.

Yksikerroksinen liikerakennus osoitteessa Pajamaentie 12 on purettu
kesalla 2022 ja tilalle mahdollistetaan kaavamuutoksella uusi kaksiker-
roksinen rakennus, jonka maantasokerrokseen tulisi liiketilaa paivittais-
tavarakaupalle ja toiseen kerrokseen asuntoja. Liikerakennus osoit-
teessa Pajamaentie 10 on tarkoitus sailyttaa, ja sen toiseen kerrokseen
mahdollistetaan kaavamuutoksella asuntojen rakentaminen jo myonne-
tyn poikkeamisluvan mukaisesti. Sailytettdvan rakennuksen maantaso-
kerrokseen sijoittuu apteekki, jonka asiakkaiden sisdankaynti on jarjes-
tetty puiston puolelle. Liiketilojen huolto ja asukkaiden autopaikat sijoit-
tuisivat pihan puolelle maantasoon. Liiketonttien vieressa ja nyt katua-
lueella sijaitseva paikoitusalue muutetaan kaavassa LP-alueeksi auto-
ja pyorapaikoitukselle ja liiketilojen edustalle muodostetaan riittavat
aluevaraukset jalankululle ja pyorailylle.

Kaavaratkaisu on tehty, koska se edesauttaa parempaa palvelutarjon-
taa alueella. Samalla on tavoitteena parantaa liikennejarjestelyja talla
keskeisella paikalla Pajamaen keskustassa.
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Uutta asuntokerrosalaa on 600 k-m2 ja liike-/toimistotilojen kerrosalaa
500 k-m2. Asuntoja hankkeeseen on suunniteltu 8 kpl ja asukasmaaran
lisays on noin 15 henkiloa.

Kaavaratkaisun yhteydessa on laadittu likennesuunnitelma (piir.nro
7229), jonka mukaan mm. Pajamaentien etelaista jalkakaytavaa on le-
vennetty ja sen ajokaistaa kavennettu ja korotettu uudisrakennuksen,
pysakointialueen ja linja-autojen kaantdopaikan kohdalla.

Kaavaratkaisun toteuttamisella Pajamaen keskusta-alueelle rakenne-
taan uutta, modernia liiketilaa katutasoon ja uusia asuntoja nykyisille
liketonteille.

Paatokset kaavaratkaisun pohjana

Helsingin yleiskaavan 2016 mukaan alue on asuntovaltaista aluetta A2.
Yleiskaavan kulttuuriymparistot -liitekartassa (2002) koko Pajamaen
alue on osoitettu kulttuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti ja mai-
semakulttuurin kannalta merkittavana alueena. Nyt laadittu kaavarat-
kaisu on Helsingin yleiskaavan 2016 tavoitteiden mukainen.

Helsingin maanalaisen yleiskaavan 2021 mukaan Pajamaen alueen
pohjoispuolella on varaukset Patterimaen maanalaisia teknisia tiloja
seka liikenteen ja teknisen huollon tunneleita varten. Nyt laadittu kaa-
varatkaisu ei ole ristiriidassa maanalaisen yleiskaavan kanssa.

Kaavaratkaisu edesauttaa kaupungin strategisten tavoitteiden toteutu-
mista uudistamalla ja tdydentamalla olemassa olevaa rakennettua ym-
paristoa kestavasti vaalien alueen omaleimaisuutta.

Alueen lahtokohdat ja nykytilanne

Pajamaen ensimmaisessa asemakaavassa vuodelta 1957 kaava-
muutostontit kuuluvat Pajamaen keskustan rakennuskokonaisuuteen,
jossa matalat, rapatut rakennukset tai rakennussiivet liike- ja palveluti-
loineen reunustavat julkista tilaa asuntoalueen keskella. Liiketilojen va-
lisella alueella kasvaa suuria mantyja ja alue on vuonna 1999 kaava-
muutoksella muutettu puistoksi ja liitetty viereiseen Poutamaen puistoa-
lueeseen. Tontilla Pajamaentie 10 on vuonna 1960 rakennettu kaksi-
kerroksinen, harjakattoinen ja rapattu liikerakennus. Tontilla Pajamaen-
tie 12 oli yksikerroksinen, lapekattoinen lilkkerakennus vuodelta 1960.

Alueella on voimassa kaksi asemakaavaa vuosilta 1957 ja 1960.

Liiketontit ovat yksityisomistuksessa. Kaavaratkaisu on tehty hakemuk-
sen johdosta ja kaavaratkaisun sisalté on neuvoteltu hakijan kanssa.

Kaavaratkaisun kustannukset
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Kaavaratkaisun rakentamisesta ei aiheudu kaupungille kustannuksia.

Liikennesuunnitelman mukaisista Pajamaentien liikennejarjestelyjen ja
yleisen pysakointialueen parannuksista aiheutuu kaupungille kustan-
nuksia seuraavasti (Alv 0%):

Katualueet 200 000 e
Johtosiirrot 20000 e
Yhteensa noin 220 000 e

Kiinteistdjen 46045/1 ja 2 maanomistajalle ei kaavaratkaisun johdosta
koidu niin merkittavaa hyotya, etta kaupunginhallituksen paatoksen
26.4.2021 (§ 310) mukaiselle maankayttésopimusmenettelylle olisi tar-
vetta.

Vuorovaikutus kaavan valmisteluaikana

Liitteena olevassa vuorovaikutusraportissa esitetaan yhteenvedot kaa-
van valmisteluaikana saaduista viranomaisten ja muiden tahojen kan-
nanotoista ja osallisten mielipiteista seka vastineet niissa esitettyihin
huomautuksiin.

Viranomaisyhteistyo

Mielipiteet

Kaavaratkaisun valmistelun yhteydessa on tehty yhteisty6ta kaupun-
kiympariston toimialan eri tahojen lisaksi seuraavien viranomaisten
kanssa:

— Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL)

— Helsingin seudun ymparistdpalvelut -kuntayhtyma (HSY) vesihuolto
— kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kaupunginmuseo

— kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

Viranomaisten kannanotot osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta seka
valmisteluaineistosta kohdistuivat puistoalueella olevien vesihuoltolinjo-
jen huomioimiseen kaavassa. Kaupunginmuseo totesi kannanotos-
saan, etta maltillinen muutos on sopiva 1950-luvun lopulla suunnitellul-
le, hyvin alkuperaisena sailyneelle Pajamaen alueelle. Kannanotossa
mainitut vesihuoltolinjat eivat ulotu kaavamuutosalueelle eika niihin ole
tarkoitus kajota.

Mielipiteet osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta seka valmisteluai-
neistosta kohdistuivat uuden liikerakennuksen tyontymiseen nykyista
pidemmalle Pajamaentien suuntaan siten, etta liikkenneturvallisuus ja
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kaupunkikuva karsii, jalkakaytavan kapeuteen uuden liiketilan kohdalla,
korotettujen suojateiden ja turvallisempien pysakointiratkaisujen tar-
peeseen kaavamuutosalueen laheisyydessa, apteekin tavarankuljetuk-
sen jarjestelyihin, puiston sailyttdmiseen nykyisessa laajuudessaan,
kierratysastioiden poistamiseen tarpeettomina seka bussien ja kirjas-
toauton pysakkien sijoituksiin. Mielipiteet on otettu huomioon kaavoitus-
tyossa ja liikennesuunnitelmassa mm. siten, etta jalkakaytavia ja puis-
toraittia on levennetty liiketilojen kohdalla, nykyiset Pajamaentien suo-
jatiet ja niiden valinen katuosuus paatepysakin kohdalla on korotettu
ajonopeuksien vahentamiseksi, ja kierratysastioiden tilalle on suunnitel-
tu uusi polkupyorapysakointi. Kirjallisia mielipiteita saapui 2 kpl.

Kaavaehdotuksen julkinen nahtavilldolo (MRL 65 §)

Kaavaehdotus oli julkisesti nahtavilla 29.8.— 27.9.2022, mista ilmoitet-
tiin maankaytto- ja rakennusasetuksessa saadetylla tavalla.

Kaavaehdotuksesta ei tehty muistutuksia.
Lausunnot saatiin seuraavilta tahoilta:

— Helen Sahkdverkko Oy,

- HSL

— HSY

— Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus)

Lausunnoissa ei ollut huomautettavaa kaavaehdotuksesta.

Toimenpiteet julkisen nahtavillaolon jalkeen

Tarkemmat perustelut

Vuorovaikutusraportissa on esitetty yhteenveto kaavaehdotuksesta
saaduista viranomaisten lausunnoista.

Kaavakartan merkintdihin tai maarayksiin ei tehty muutoksia julkisen
nahtavillaolon jalkeen. Aineistoon tehdyt muut taydennykset on esitetty
kaavaselostuksen viimeisessa luvussa.

Kaavaratkaisun vaikutukset ja tarkemmat perustelut iimenevat liitteena
olevasta asemakaavaselostuksesta.

Esittelija

Kaupunginhallitus
Lisatiedot

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi
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Liitteet

—_

Asemakaavan muutoksen nro 12793 kartta, paivatty 22.11.2022

2 Asemakaavan muutoksen nro 12793 selostus, paivatty 22.11.2022,
paivitetty Kylk:n 22.11.2022 paatdksen mukaiseksi
3 Vuorovaikutusraportti paivatty 29.8.2022, tadydennetty 22.11.2022
4 Liikennesuunnitelma 22.11.2022 (piir.nro 7229)
Oheismateriaali
1 Sijaintikartta
2 lImakuva
3 Hakemus 10.12.2020
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjarjestyksen hy-
vaksyminen
Otteet
Ote Otteen liitteet
Helsingin seudun lii- Esitysteksti
kenne -kuntayhtyma
Helsingin seudun ym- Esitysteksti
paristopalvelut -
kuntayhtyma
Kymp/Talouden tuki Esitysteksti
Kaavamuutoksen haki- Esitysteksti
ja Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan,
rakennusjarjestyksen hyvaksyminen
Uudenmaan elinkeino-, Esitysteksti
likenne- ja ymparisto-  Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan,
keskus rakennusjarjestyksen hyvaksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Tiedoksi
Kaupunkiymparistolautakunta
Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto
Kaupunginmuseo
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
Asemakaavoitus
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Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 13.02.2023 § 100
HEL 2020-013721 T 10 03 03
Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy 46. kaupunginosan (Pitajanmaki, Paja-
maki) korttelin 46045 tonttien 1 ja 2 seka katu- ja puistoalueiden ase-
makaavan muutoksen 22.11.2022 paivatyn piirustuksen nro 12793 mu-
kaisena ja asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 22.11.2022 § 656
HEL 2020-013721 T 10 03 03

Hankenumero 0740 _74

Esitys

Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle

— 22.11.2022 paivatyn asemakaavan muutosehdotuksen nro 12793
(lite nro 3) hyvaksymista. Asemakaavan muutos koskee 46. kau-
punginosan (Pitdjanmaki, Pajamaki) korttelin 46045 tontteja 1 ja 2
seka katu- ja puistoalueita.

Lisaksi lautakunta paatti

— ettei ehdotusta aseteta uudelleen nahtaville.

— antaa vuorovaikutusraportista ilmenevat vastineet valmisteluaikana
esitettyihin mielipiteisiin ja kannanottoihin. Paatosasiakirjat ja vuo-
rovaikutusraportti ovat luettavissa kaupunkiympariston toimialan
asiakaspalvelussa, Tydpajankatu 8 (puh. 09 310 22111), seka in-
ternet-sivuilla: Paatoksenteko

www.hel.fi/kaupunkiymparisto/fi
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— kehottaa asemakaavoituspalvelua laskuttamaan hakijoilta kaavan
hyvaksymisen jalkeen kaavan laatimis- ja kasittelykustannukset
seuraavasti:

o SKH Isannginti Oy: 5 000 euroa

Esittelija
kaupunkiymparistdén toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisatiedot
Siv Nordstrom, arkkitehti (asemakaavoitus), puhelin: 310 37322
siv.nordstrom(a)hel.fi
Eeva Vaisto, liikenneinsintori (likennesuunnittelu), puhelin: 310 37353
eeva.vaisto(a)hel fi
Tiina Lepisto, projektipaallikko (teknistaloudelliset asiat), puhelin: 310 78380
tiina.lepisto(a)hel.fi

Kaupunkiympariston toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunkimit-
tauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikon paallikkd 27.04.2022 § 29

HEL 2020-013721 T 10 03 03
Paatos

Yksikon paallikko paatti hyvaksya asemakaavan 12793 pohjakartan
kaupunginosassa 46 Pitajanmaki. Pohjakartta tayttaa maankaytto- ja
rakennuslain (132/1999) 54a §:n asettamat vaatimukset.

Paatoksen perustelut

Helsingin kaupungin kaupunkiympariston toimialan kaupunkimittaus-
palvelut on valmistanut asemakaavan pohjakartan:

Asemakaavan numero: 12793
Kaupunginosa: 46 Pitajanmaki
Kartoituksen tyénumero: 12/2022
Pohjakartta valmistunut: 25.4.2022
Tasokoordinaatisto: ETRS-GK25
Korkeusjarjestelma: N2000

Pohjakartta tayttaa maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n
asettamat vaatimukset.

Kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden
asiakkuusjohtaja on paatoksella (48§/1.6.2017) siirtanyt hallintosaannon
16 luvun 8 § 2 momentin 7 kohdan toimivallan hyvaksya kaavoja varten
valmistetut pohjakartat kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden kaupungingeodeetille seka kartat ja paikkatiedot
-yksikon paallikdlle.
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Lisatiedot
Merja Kyyro, vastaava kartoittaja, puhelin: 310 31911
merja.kyyro(a)hel.fi
Timo Tolkki, yksikon paallikkd, puhelin: 310 31883
timo.tolkki(a)hel.fi

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala Kulttuuripalvelukokonaisuus Kaupunginmuseo
Kulttuuriperintoyksikko 2.11.2021

HEL 2020-013721 T 10 03 03

Asemakaavan muutos koskee korttelin 46045 tontteja 1 ja 2 (Paja-
maentie 10 ja 12) seka viereista Pajamaentien katualuetta ja Pouta-
puiston puistoaluetta. Nykyinen yksikerroksinen apteekkirakennus
osoitteessa Pajamaentie 12 on tarkoitus purkaa ja tilalle on suunniteltu
uusi 2-kerroksinen rakennus, jonka maantasokerrokseen tulisi liiketilaa
paivittaistavarakaupalle ja sen 2. kerrokseen asuntoja. Liikerakennus
osoitteessa Pajamaentie 10 sailyy ja sen 1. kerrokseen sijoittuisi ap-
teekki, jonka asiakkaiden sisaankaynti jarjestetaan puiston puolelle.
Apteekin saattoliikennejarjestelyja tutkitaan. Rakennuksen toiseen ker-
rokseen on suunniteltu asuntoja jo mydnnetyn poikkeamisluvan mukai-
sesti. Pihan puolelle maantasoon on suunniteltu pieni asunto ja kiinteis-
ton aputiloja.

Ehdotetussa asemakaavan muutoksessa yksikerroksisen liikeraken-
nuksen tilalle mahdollistetaan kaksikerroksinen uudisrakennus. Ase-
makaavan muutos on maltillinen ja 1950-luvun lopulla suunnitellulle,
hyvin alkuperaisena sailyneelle Pajamaen alueelle sopiva.

Kaupunginmuseo on ollut mukana asemakaavan valmistelussa ja
kommentoinut sita. Kaupunginmuseon nakemykset on otettu asema-
kaavan Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa huomioon.
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