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Toteutumatta jaaneet sitovat toiminnan tavoitteet vuonna 2022,
kaupunkiympariston toimiala

HEL 2022-014260 T 02 02 01

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunkiymparistdlautakunta paattaa merkita tiedoksi kaupunkiympa-
riston toimialan selvityksen toteutumatta jaaneista sitovista toiminnan
tavoitteista vuonna 2022 ja lahettaa sen tiedoksi kaupunginkansliaan.

Kaupunginhallituksen vahvistamien vuoden 2022 talousarvion noudat-
tamisohjeiden mukaan lauta- ja johtokunnan on annettava selvitys to-
teutumatta jaaneista sitovista toiminnan tavoitteista siten, etta selvityk-
set voidaan kasitella kaupunginvaltuustossa ennen tilinpaatoksen alle-
kirjoittamista kaupunginhallituksessa.

3 10 01 Kaupunkirakenne

Kaupunginvaltuusto on asettanut talousarviossa 2022 kaupunkiympa-
riston toimialan talousarviokohtaan 3 10 01 Kaupunkirakenne, seuraa-
van sitovan toiminnan tavoitteen.

Tavoite: Kaupunkilaiskokemuksen parantaminen

Tavoite ei toteutunut. Tavoitteen kolmesta mittarista toteutuivat mittari
koskien asukastyytyvaisyytta puistojen hoitoon seka mittari koskien
asiakaspalautteeseen vastaamisen tavoiteaikaa. Kolmas mittari kos-
kien asukastyytyvaisyytta katujen ja teiden hoitoon ei toteutunut.

Toteutumaton mittari: Asiakastyytyvaisyys katujen ja teiden kuntoon
seka puhtaanapitoon vahintaan 3,5 (keskustan kadut, asuinkadut, kes-
kustaan johtavat paakadut, jalankulku ja pyoratiet).

Mittarilukema oli 3,37. Katuja ja teitd koskeva tavoite ei toteutunut, kos-
ka talvi oli poikkeuksellisen runsasluminen.

Tutkimus asukkaiden teknisia palveluita koskevista mielipiteista teh-
daan parillisina vuosina laajalla lomakkeella ja parittomina vuosina
suppeammalla lomakkeella, jossa ei ole kysymyksia panostuskohteista
eika asioinnista. Helsingissa vastattiin ensi sijassa paperilomakkeella,
verkkovastausmahdollisuus tarjottiin vaihtoehtoisena tapana (vastausp-
rosentti 21 %)
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Kaduista kokonaisuutena seka katujen talvihoidosta tehtiin summa-
muuttujat. Katujen talvihoitoa koskevassa muuttujassa olivat mukana
kysymykset nro 6 - 10. Katujen hoitoa kokonaisuudessaan kasittele-
vassa asteikossa olivat edustettuina kaikki katujen hoitoon liittyvat osa-
alueet eli kysymykset 1 - 10. Molemmat muuttujat indeksoitiin valille 1 -
5. Indeksin arvo 5 tarkoittaa erittdin hyvaa asioiden hoitoa, arvo 1 erit-
tain huonoa hoitoa. Raportissa talvihoidon indeksin nimi on katujen tal-
vihoito -mittari ja kaikki katujen hoidon osa-alueet sisallaan pitava in-
deksi on nimeltaan liikennealueiden yllapito -mittari.

Katujen hoidon ja kunnossapidon tehtavat vaihtelevat suuresti vuode-
naikojen mukaan ja siten niita on kasiteltava itsenaisina osa-alueinaan.
Katujen auraus ja liukkauden torjunta liittyvat talvikunnossapitoon, kun
taas muut tassa kasiteltavat seikat voivat koskea yhta hyvin kesa- kuin
talviaikaakin. Vuosittaiset vaihtelut talvikunnossapidon olosuhteista ja
tarpeesta vaihtelevat suuresti. Talvella 2022 lunta oli jokseenkin koko
Suomessa, mutta paikalliset olosuhteet vaihtelevat aina paljon.

Lumensadannan ylittdessa poikkeuksellisen runsaslumisen talven kri-
teerit, kunnossapitoyksikko kaynnisti erityistoimenpiteet kutsumalla tal-
ven johtoryhman koolle ja perustamalla toteutusryhman. Katujen lu-
menpoistoon hankittiin runsaasti lisakonekalustoa ja uusia tilapaisia
lumenlajityspaikkoja perustettiin. Kunnossapitoyksikko on laatinut Katu-
jen talvihoidon sopimus- ja tilaajaohjaus - dokumentaation seka Katu-
jen talvihoidon parantaminen ja laadun vaihtelun vahentaminen -
selvityksen lumen hallinnan kehittamiseksi.

Helsinki Yhdyskuntatekniset palvelut -tutkimus 2022 ja Alueraportti
Helsinki 2022 ovat liitteind 1 ja 2.

3 10 01 Kaupunkirakenne / 3 10 03 Asuntotuotanto

Kaupunginvaltuusto on asettanut talousarviossa 2022 kaupunkiympa-
riston toimialan talousarviokohtiin 3 10 01 Kaupunkirakenne ja 3 10 03
Asuntotuotanto, seuraavan sitovan toiminnan tavoitteen.

Tavoite: Kaupungin kasvun ja elinvoimaisuuden edistaminen

Tavoite ei toteutunut. Tavoitteen kolmesta mittarista toteutuivat kaavoi-

tusta koskeva mittari seka mittari, jossa erot asuntojen alueellisissa hin-
tatasoissa eivat kasva. Mittari koskien vuonna 2022 aloitettavien asun-

tojen rakentamisen maaraa ei toteutunut.

Toteutumaton mittari: Helsingissa alkaa vuonna 2022 vahintaan 7 000
asunnon rakentaminen (Kaupunkiyhteinen tavoite).
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Helsingissa alkoi vuonna 2022 ennakkotietojen mukaan noin 5 017
asunnon rakentaminen. Alkaneen asuntotuotannon kokonaismaara pu-
tosi siten vuoden 2021 tasosta hieman yli 2 000 asunnolla. Vuonna
2022 alkaneesta asuntotuotannosta noin 2 562 asunnon rakentaminen
alkoi kaupungin luovuttamilla tonteilla, kun muuna toiminnan tavoittee-
na oli, ettd kaupungin maalla alkaisi noin 4 900 asunnon rakentaminen.
Keskeisena syyna asuntorakentamisen volyymiin laskuun ovat Venajan
hyokkayksesta Ukrainaan alkanut korkojen, energian ja kuluttajahinto-
jen merkittava nousu seka jo vuoden 2021 lopulla alkanut jyrkka raken-
tamisen kustannusten nousu. Mainitut tekijat ovat osaltaan johtaneet
siihen, etta kuluttajien luottamus talouteen on heikentynyt merkittavasti.

Kaupungin keinoina tavoitteisiin nahden riittavan asuntotuotannon saa-
vuttamiseksi ovat erityisesti tavoitteisiin nahden riittava asemakaavoi-
tus ja tontinvarauskanta, riittavat asuntotuotannon edellytysinvestoinnit
seka asuntorakentamisen prosessiin kokonaisvaltainen kehittaminen.
Naiden osalta voidaan todeta, ettd kaupunki saavutti jalleen vuonna
2022 kaavoitettavalle asuntorakentamiselle asetetun 700 000 k-m?:n
tavoitteen, kaupungin asuntotonttien varauskanta ylittaa nykyisellaan
AM-ohjelmassa asuntotonttien varauskannan koolle asetetun tavoitteen
(kaupungilla varattuna vahintaan 4 vuoden asuntotuotantotavoitetta
vastaava maara tontteja) ja kaupunkiymparistdn toimiala on vuoden ai-
kana lisannyt asuntorakentamisen prosessin kokonaisvaltaisen kehit-
tamisen resurssointia. Lisaksi kaupungin tulee huolehtia myds siita, et-
ta kaupungin tonttihinnoittelu reagoi laskevassa markkinatilanteessa si-
ten, ettei tonttihinnoittelu muodostu asuntohankkeiden toteutumisen hi-
dasteeksi. Kaikki edella mainitut toimenpiteet vaikuttavat kuitenkin
asuntotuotannon toteutusedellytyksiin pidemmalla aikavalilla eika niilla
pystyta vastaamaan vuoden 2022 aikana tapahtuneeseen nopeaan ja
voimakkaaseen asuntomarkkinatilanteen negatiiviseen muutokseen.

Vuonna 2022 asuntotuotantopalvelu kaynnisti 603 uudisasunnon ra-
kentamisen, kun tavoitteeksi Att oli ilmoittanut 1500 uudisasunnon aloit-
taminen talle vuodelle. Vajauksen taustalla on jo vuoden 2021 lopulla
alkanut jyrkka rakentamisen kustannusten nousu, joka ensin hyydytti
tarjousten saannin asuntotuotannon uudishankkeiden urakkakilpailuis-
sa. Venajan hyokkays Ukrainaan helmikuussa 2022 aiheutti seurannai-
sena rakennusmateriaaleissa laajasti saatavuusongelmia ja korvaavien
toimitusketjujen 16ytyminen on vienyt aikaa. Energian hinnan kallistu-
minen ja energian saatavuusongelmat heijastuvat myos rakentamisen
hintaan. Naiden tekijoiden myé6tavaikutuksena uudishankkeiden urak-
kakilpailujen tuloksena saatu hinta on tana vuonna ylittanyt ARA-
hankkeissa hyvaksyttavan hintatason merkittavassa osassa Att:n
hankkeita, eika hankkeita ole saatu kaynnistettya suunnitellusti. llahdut-
tavasti vuonna 2022 Att:n rakennuttamien Helsingin kaupungin asunnot
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Oy:n asuntojen peruskorjausten aloituksissa paastiin tavoitteeseen yli
1100 asuntoa (1131).

Vuonna 2022 kaynnistettavista hankkeista Ara:n hintatasoon nahden
liilan kalliiksi osoittautui yhteensa 820 asunnon hankkeet. Naihin Ara-
hankekokonaisuuksiin liittyvia Hitas-hankkeita ei tasta syysta myos-
kaan kaynnistynyt 122 asunnon verran. Yhteen 65 asunnon puukerros-
talokilpailuun ei saatu lainkaan tarjouksia. Yhteensa kaynnistymatta jai
taten yli tuhannen asunnon hankkeet. Naiden kaynnistymattomien osal-
ta on urakkakilpailun jalkeen siirrytty hankintalain mukaiseen neuvotte-
lumenettelyyn kuudessa hankkeessa. Neuvottelumenettelyssa pyritaan
yhteistyossa urakoitsijoiden kanssa Idytamaan keinoja hankkeiden hin-
tatason saamiseksi hyvaksyttavalle tasolle, jotta hankkeiden etenemi-
selle Ioydettaisiin edellytykset. Neuvottelumenettely vie tyypillisesti ai-
kaa useita kuukausia, mutta myos kokonaan uudelleen kilpailuttaminen
julkisessa rakennusurakkahankinnassa on hidasta. Hylkayspaatos vii-
vastyttaa siksi aina merkittavasti hankkeiden kaynnistymista ja sitoo
pitkaaikaisesti asuntotuotannon resursseja.

Vuonna 2022 kaynnistyspaatoksen saaneet seka urakkakilpailutuksis-
sa liilan kalliiksi osoittautuneet hankkeet yhteen laskien olisi ollut mah-
dollista saavuttaa taman vuoden sitova 1500 uudisasunnon tavoite.
Hyvaksyttavan hintatason ylittaneiden hankkeiden maara on ollut tana
vuonna poikkeuksellisen suuri. Urakkakilpailuista saadun hinnan erotus
Ara:n keskimaarin paakaupunkiseudulla hyvaksymiin hintoihin nahden
on ollut useita satoja euroja asuinneliometria kohden. Ara:sta on ohjeis-
tettu Att:ta kilpailuttamaan hankkeet uudelleen edullisemman hinnan
saamiseksi. Nykyisessa poikkeuksellisen epavarmassa maailmantilan-
teessa on vaikea arvioida, tulevatko rakentamisen kustannukset las-
kemaan merkittavasti tulevaisuudessa, jolloin urakoitsijoilla voisi olla
edellytyksia tarjota edullisempia urakkahintoja Att:n hankkeisiin. Talla
hetkella rakennuskustannusten kallistuminen on tasaantumaan pain,
mutta kustannuskehityksen vaikea ennakoitavuus haitannee edelleen
tarjousten tekemista.

Osassa uudishankkeiden urakkakilpailuja Att on kayttanyt Ara:n kevaal-
l& 2022 mahdollistamaa indeksisidonnaisuusehtoa, mutta sen vaiku-
tukset hankkeiden etenemiseen ovat jaaneet varsin vahaisiksi. Helsin-
gissa on reagoitu Ara:n tiukkoihin hintatavoitteisiin, ja apulaispormestari
Anni Sinnemaen seka toimialajohtaja Ville Lehmuskosken johdolla ta-
vattu Ara:n johtoa Helsingin kaupungin kutsusta 14.12.2022. Tata en-
nen toukokuussa 2022 Att yhdessa Helsingin kaupungin asunnot Oy:n
ja Helsingin asumisoikeus Oy:n kanssa jarjesti Ara:n edustajille Att:n
hankkeiden kustannusten muodostumista valottavan tapaamisen. Att
my0ds esittelee seka uudis- etta peruskorjaushankkeita saanndllisesti
Ara:lle jo ennakkoon. Vuoden 2022 viimeiseen Att:n uudishankkeiden
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urakkakilpailuun (uudelleen kilpailutetut Helsingin kaupungin asunnot
Oy:n ja Helsingin asumisoikeus Oy:n hankkeet Jatkasaaressa) saatiin
28.12.2022 perati 5 tarjousta. Hintataso oletetaan sellaiseksi, etta se
tullee olemaan Ara:ssa hyvaksyttavissa. Tata tarjousten maaraa voi pi-
taa jopa poikkeuksellisena viime vuosiin peilattuna — viimeksi viisi tar-
jousta yhteen uudispuolen urakkakilpailuun on saatu yli nelja vuotta sit-
ten.

Kuluttajien luottamus talouteen on ollut heikkoa erityisesti helmikuusta
2022 alkaen. Nousevat korot ja inflaatio syovat kuluttajien ostovoimaa
ja tama nakyy nopeasti hiljentyneessa asuntokaupassa. Tamanhetkis-
ten tavoitteiden mukaan Att:n uudisasuntotuotannosta noin neljannes
on myytavaa (Hitas) tuotantoa ja merkkeja asuntokaupan hidastumi-
sesta on havaittavissa myos kaupungin omassa tuotannossa. Vaikka
saannelty omistusasuntotuotanto etenkin vetovoimaisilla alueilla on hin-
ta/laatuominaisuuksiltaan kilpailukykyinen saantelemattomaan tuotan-
toon nahden, vaikuttavat talouden muutokset yhta lailla asuntotuotan-
non omistusasuntoja hankkivien asiakkaiden ostopaatoksiin ja inves-
tointimahdollisuuksiin. Talla hetkella Att:lla on yhdessa jo valmistu-
neessa kohteessa edelleen myytavia asuntoja. Att otti marraskuussa
2022 kayttoon uudet kotisivut Tervetuloa omaan kotiin! | Helsingin kau-
punki joiden myota asiakkaiden on aikaisempaa helpompaa loytaa
ajantasaista tietoa myynnissa olevista omistusasunnoista seka markki-
noitavista asumisoikeusasunnoista. Lisaksi loppusuoralla on taysimit-
tainen myynti- ja markkinointijarjestelman uudistaminen, mika helpottaa
ja nopeuttaa Att:n uudistuotannon omistus- ja asumisoikeusasuntojen
asiakkaiden asiointia. Jarjestelma on tarkoitus ottaa kaytt6on alkuvuo-
desta 2023.

Talla hetkella tulevaisuuden tuotantotavoitteiden saavuttamisen riskei-
na yleisen globaalin ja taloudellisen epavarmuuden liséksi on hyva
kiinnittaa huomiota riittdavaan rakentamis- ja toteuttamiskelpoiseen tont-
tivarantoon, josta uhkaa muodostua tuotannolle riski jo l&hivuosina. Ta-
voitteen mukaisten, varaamisesta kahden vuoden sisalla rakentamis-
kelpoisten, tonttien lisdksi ja ohella on tarpeellista edelleen myds etsia
ja kehittaa rakentamispaikkoja tulevien vuosien tarpeisiin kaupungin si-
saisella yhteistyolla. Suurten projektialueiden osuuden vahentyessa
etenkin Ara-hintaiseen rakentamiseen soveltuvia rakennuspaikkoja on
kuitenkin yha vaikeampi l10ytaa. Pienet hankekoot taydennysrakentami-
sessa nostavat kustannuksia ja sitovat suhteessa enemman resursseja
my0s rakennuttamisessa, kuin isommat kokonaisuudet. Samaan ai-
kaan Helsingin oma kunnianhimo rakennusten ja rakentamisen laadul-
lisissa ja ymparistdasiat huomioivissa ominaisuuksissa on korkea, milla
on myo0s hankkeiden vaikeuskerrointa ja kustannuksia nostavia vaiku-
tuksia.
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3 10 02 Rakennukset

Kaupunginvaltuusto on asettanut talousarviossa 2022 kaupunkiympa-
riston toimialan talousarviokohtaan 3 10 02 Rakennukset, seuraavan
sitovan toiminnan tavoitteen.

Tavoite: Tilakannan ekologisuuden edistaminen

Tavoite ei toteutunut. Tavoitteen kolmesta mittarista toteutui taloteknii-
kan toimivuuden varmistamisen prosessi (tova) sen ollessa kaytossa
kaikissa valmistuneissa perusparannus- ja uudisrakentamiskohteissa.
Kaksi mittaria koskien PTS:n laatimista ei toteutunut.

Toteutumaton mittari: PTS laaditaan kaikissa vuonna 2022 valmistuvis-
sa uudisrakennus- ja peruskorjaushankkeissa.

Toteutumaton mittari: PTS laaditaan vuoden 2022 aikana kaikkiin 10
vuoden sisalla valmistuneisiin kohteisiin (uudisrakennukset ja peruskor-
jaukset).

Vuonna 2022 kaupunkiympariston toimialan tilat-palvelu oli asettanut
tavoitteeksi, ettd PTS-suunnitelmia laaditaan kaikista 2022 valmistuvis-
ta uudisrakennus- ja peruskorjaushankkeista. Taman tavoitteen lisaksi
tarkoituksena oli laatia vuoden 2022 aikana 10 vuoden sisalla valmis-
tuneisiin kohteisiin PTS-suunnitelmat.

Naihin edella mainittuihin tavoitteisiin ei paasty. Helsingin kaupungin
kayttaman BEM-huoltokirjajarjestelman "Kayttoiat ja kunnossapitojak-
sot”- moduuli ei ollut valmis nain suuren kokoluokan PTS-tiedon hallin-
taa varten. JarjestelIman tiedonhallinnan ongelmat koskivat erityisesti
tiedon syottamista seka tiedon hyddyntamista sahkoisessa huoltokir-
jassa. Tavoitteen asettamisen aikaan ennakko-odotuksena oli, etta
huoltokirja jarjestelman "Kayttoiat ja kunnossapitojaksot’-moduuli on
kayttokuntoinen alkuvuodesta 2022 ja jarjestelmaan voisi vieda tarvit-
tavat PTS-tiedot.

Alkuvuonna 2022 jarjestelmatoimittaja lupasi korjata ja kehittaa jarjes-
telmaa niin, etta tiedon syottaminen olisi helpompaa. Alkuvuodesta jar-
jestelmaa testattiin ja todettiin, etta jarjestelma ei toiminut halutulla ta-
valla. Projektiryhmassa todettiin, etta ei ole jarkevaa teettaa isoa maa-
raa kohteiden tulevien vuosien kunnossapitosuunnitelmia, koska tiedon
syottamisessa tulisi olemaan lilan paljon ongelmia.

Loppuvuonna 2022 jarjestelmatoimittaja sai tietojen syottamisen toimin-
taan ja sen jalkeen varmistettiin, ettd huoltokirjajarjestelmassa on mah-
dollista yllapitaa rakennuksien kunnossapitosuunnitelmia eli PTS-tietoa.
Tarkoituksena on testata tammikuussa 2023 PTS-tiedon syottamista
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muutamalla oikealla kohteelle ja sen jalkeen toteuttaa alkuperainen ta-

voite.
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