Helsingfors stad Foredragningslista  6/2023 1(14)
Stadsfullmaktige
Arende/10

5.4.2023

10

Grona fullmaktigegruppens gruppmotion om hur staden kan frigora
sig fran rysk fossil energi samt om en dgarpolitisk beredning gal-
lande samkommunen HRT

HEL 2022-004679 T 00 00 03
Beslutsforslag

Stadsfullmaktige betraktar gruppmotionen som slutbehandlad.
Foredragandens motiveringar

Grona fullmaktigegruppen har 30.3.2022 vackt en gruppmotion om hur
staden kan frigoéra sig fran rysk fossil energi. Stadsstyrelsen behandla-
de arendet 14.11.2022 (§ 794). Stadsstyrelsen beslutade aterremittera
arendet for ny beredning. | aterremissen forutsatts en tillaggsutredning,
nagot man inte upptackte behovet av under beredningen av det ur-
sprungliga motionssvaret. | detta svar har motiveringarna som presen-
terades 14.11.2022 kompletterats sa att aven utredningen som forut-
sattes i aterremissen ar med. Svaret har delats upp i tva delar och in-
nehaller forst ett svar i enlighet med aterremissen, sedan svaret pa den
ursprungliga gruppmotionen med i stort sett samma innehall som tidi-
gare.

Enligt 30 kap. 12 § 2 mom. i forvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av mer an halften av
fullmaktigegruppens medlemmar och som har rubriken gruppmotion.

Svar i enlighet med aterremissen
Stadsstyrelsens enhalligt godkanda aterremiss:

"Stadsstyrelsen beslutar aterremittera motionen fér ny beredning.
Kollektivtrafiken befinner sig fortfarande i en exceptionellt svar kris. Si-
tuationen ar sarskilt problematisk for helsingforsarna, eftersom prishoj-
ningarna riktar sig framst till resebiljetter inom AB-zonerna. Ytterligare
tryck pa prishdjningar orsakas av HRT:s allt hdgre kostnader for infra-
struktur. Av den orsaken forutsatter stadsstyrelsen att man startar en
agarpolitisk beredning gallande samkommunen HRT som blir klar un-
der varen 2023 och dar man

a) utreder och forbereder olika satt att mildra det tryck pa prishdjningar
som kollektivtrafiken utsatts for eller att sanka biljettpriserna. Som ett
alternativ utreder och forbereder staden en egen tillaggssubventione-
ring for helsingforsarnas resebiljetter i kollektivtrafiken.
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b) utreder hur de stigande utgifterna for infrastruktur inverkar pa biljett-
priserna i Helsingfors och kartlagger olika alternativ till att tdcka dessa
utgifter med hojda biljettpriser. Dessutom utvecklas uppfdljningen av
subventionsgraden sa att subventionerna for infrastruktur och driftse-
konomi kan foljas upp var for sig.

Dartill forutsatter stadsstyrelsen att man ber statsmiljonamnden ge ett
utlatande om motionen.”

Den beredning av agarpolitiken gallande samkommunen HRT som f6-
reslogs i aterremissen har inletts. | samband med beredningen grans-
kas de i aterremissen framforda fragorna samt utreds och bereds olika
satt att mildra det tryck pa prishojningar som kollektivtrafiken utsatts for
eller att sanka biljettpriserna. Beredningen utgar bland annat fran prin-
ciperna i stadsstrategin om ansvarsfull 6kning av driftskostnaderna och
rimliga biljettpriser i kollektivirafiken samt fran de atgarder som redan
identifierats i HRT:s Ibnsamhetsprogram. Stadsmiljosektorn deltar i be-
redningsarbetet. Resultatet av utredningen presenteras i vederborande
organ sedan den blivit klar under varen 2023.

Svar pa den ursprungliga gruppmotionen

Grona fullmaktigegruppen féreslar i sin gruppmotion att Helsingfors
omgaende vidtar atgarder for att frigora sig fran rysk fossil energi samt
forverkligar de atgarder som IEA féreslagit for att spara energi och
minska pa forbrukningen av olja. Grdna fullmaktigegruppen foreslar att
fullmaktige delges en utredning 6ver hur och nar Helsingfors helt kan
frigbra sig fran rysk fossil energi, inklusive de atgarder Helen star for.
Samtidigt forutsatts att Helen presenterar ett atgardsprogram dar det
framgar hur bolaget i fortsattningen klarar sig utan naturgas, ryskimpor-
terad biomassa och — innan kolkraftverken snart laggs ner — stenkol
fran Ryssland.

Dessutom foreslar Grona fullmaktigegruppen att man sa snabbt som
mojligt vidtar bl.a. féljande atgarder:

— Sarskild subventionering av helsingforsarnas kollektivtrafikbiljetter
for att héja anvandningsgraden

— Antalet laddstationer for elbilar 6kas, elbilar ges fortur pa parke-
ringsplatser och man dvergar allt mer till elbilar

— Investeringar som leder till att gang- och cykeltrafiken dkar paskyn-
das, promenad- och cykelvagar halls i gott skick aret runt

— Fortsatta rekommendationer om distansarbete till en del (t.ex. tva
dagar i veckan) i de branscher som tillater det

— Husbolagens energirenoveringar paskyndas fortsattningsvis

— Bilfria arbetsresor understdds
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— Sambruk av personbilar underlattas

— Farre arbetsresor per flyg

— Fo6rsdk med bilfria sdndagar i bostadsomraden eller kvarter (som
bestams skilt) samt utvidgning av férséken med sommargagator.

Enligt 30 kap. 12 § 2 mom. i férvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av mer an halften av
fullmaktigegruppens medlemmar och som har rubriken gruppmotion.

En betydande del av de i gruppmotionen féreslagna atgarderna om hur
staden kan frigora sig fran rysk fossil energi forverkligas eller haller pa
att starta bl.a. som en del av det uppdaterade programmet Kolneutralt
Helsingfors. | enlighet med malet om klimatneutralitet 2030 avstar sta-
den, till den del som staden har beslutanderatt ver, frdn huvuddelen
av anvandningen av fossil energi (fran alla ursprungslander) fére ar
2030.

Om man vill frigéra sig fran den ryska fossila energin ar det viktigt att
koncentrera sig pa de atgarder som har den storsta effekten och som
staden har direkt beslutanderatt éver eller som staden pa andra satt
kan paverka i vasentlig utstrackning. En del av de foreslagna atgarder-
na har bara en liten effekt eller tillnor inte stadens beslutanderatt. Dartill
ingar det i forslaget sddana atgarder som det inte I6nar sig att arbeta
for eftersom de endast skulle ha en obetydlig effekt for att frigora sta-
den fran rysk fossil energi eller till och med vara kontraproduktiva.

Atgarder som skulle ha en pétaglig effekt for denna frigérelse ar de
som galler Helens energiproduktion. Helens svar pa motionen gallande
Helens atgarder och det atgardsprogram som man vill att Helen ska
presentera finns i bilaga 1.

| det féljande en dversikt dver de foreslagna atgarderna.

Sarskild subventionering av helsingforsarnas kollektivtrafikbiljetter for att hdja an-
vandningsgraden

Behandlas som en del av HRT:s agarpolitiska beredning, som blir klar
under varen 2023.

Antalet laddstationer for elbilar 6kas och elbilar gynnas i parkeringspolitiken

Beroendet av fossila branslen minskar nar bilar med forbranningsmoto-
rer ersatts med elbilar. Elbilarnas andel 6kar dock relativt langsamt,
och staden saknar méjligheter att vasentligen skynda pa den naturliga
Oovergangen. Bra satt att fa till stand en snabbare dvergang ar beskatt-
nings- och stédatgarder pa statsniva. Staden har inte mdojligheter att
paverka fordonens hoga pris. Staden kan paverka situationen framst
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genom att se till att det finns tillrackligt med laddstationer: ett stort antal
laddstationer dkar visserligen inte elbilarnas andel i betydande man,
men om laddstationer inte finns, utgor det ett effektivt hinder for over-
gangen till elbil.

En forutsattning for att trafiken ska elektrifieras i den takt det forutspatts
ar att det finns tillrackligt med laddstationer. Under de narmaste aren
avgor antalet laddstationer aven storleken pa de laddbara hybridbilar-
nas utslappsminskning: om bilen inte gar att ladda kér man vidare med
foérbranningsmotorn, varvid den férvantade utslappsminskningen ute-
blir. Fér det mesta kommer personbilarna att laddas pa parkeringsplat-
ser eller i parkeringshallar invid bostadshus, men det ar inte mojligt
Overallt i staden.

Laddstationer behévs ocksa i offentliga och kommersiella fastigheter,
pa allmanna omraden och pa parkeringsplatser. Staden bér ocksa for-
bereda sig pa att elektrifiera sin egen bilpark. Stadens majligheter att
framja uppkomsten av laddstationer pa olika stallen (t.ex. vid affarer
och pa allmanna platser) ar mangahanda. T.ex. for allmanna platser
existerar redan en process for installering av laddstationer, men en sa-
dan finns inte for alla typer av omgivningar.

| Helsingfors finns i detta nu ca 200 offentliga laddstationer. Som bast
pagar en konkurrensutsattning for hdgst 112 nya laddstationer. Dessa
kommer att installeras fore utgangen av 2024. Staden saknar dock en
helhetsuppfattning om hur manga laddstationer som redan installerats i
olika typer av omgivningar.

| det uppdaterade programmet for utslappsminskning finns en atgard
enligt vilken det skapas en plan for hur fler laddstationer installeras. En-
ligt férslaget bor planen genomféras sa att den tar i beaktande stadens
olika mdjligheter att framja installerandet av laddstationer i olika omgiv-
ningar och a andra sidan garanterar att antalet laddstationer ar i linje
med den forvantade okningen av antalet elbilar.

| praktiken kan staden paverka spridningen av laddstationer i det of-
fentliga gaturummet och till exempel krava beredskap for laddstationer
da nya markanvandningsplaner gors upp eller da omfattande ombygg-
nad i redan existerande byggnadsbestand planeras.

Det gar att gynna elbilar i parkeringspolitiken. Staden beviljar 50% ra-
batt pa parkeringsavgifterna for utslappssnala fordon.

Overgang till elbilar i allt hégre grad inom stadens egen bilpark

Malet ar att under aren 2021-2025 se Gver stadens bilpark sa att den
bestar av enbart helelektriska bilar fére utgangen av 2025. Overgangen
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gar till sa att bilar vilkas livstid gatt ut ersatts med elbilar. Livstiden for
en personbil i stadens tjanst ar fem ar.

Elektrifieringen galler sammanlagt ca 457 personbilar, varav de flesta
anvands inom social-, halsovards- och raddningssektorn. Andelen elbi-
lar av stadens hela personbilspark ar 20,3 % ar 2022.

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Mangden personbilar som ska 108 23 46 76
bytas ut

Inforskaffade helelektriska bilar 63 30
(realiserade anskaffningar)

Andelen elbilar av nya ersattande 28
bilar under ett ar (realiserat antal)
Elbilar sammanlagt 63 93

Elbilarnas andel av hela person- | 13,8 | 20,3
bilsbestandet

Tillgangen pa helelektriska personbilar ar for tillfallet relativt god och le-
veranserna har inte varit férsenade. Svarigheterna med att bygga ladd-
stationer har utgjort den varsta flaskhalsen. Det har visat sig vara be-
svarligt att bygga laddstationer sarskilt i samband med stadens verk-
samhetsstallen i hyreslokaler utanfor staden.

Investeringar som leder till att gangtrafiken ékar paskyndas

For fotgangarprojekt finns ingen specifik budget. | praktiken har budge-
ten for separata investeringar i fotgangar- och cykeltrafik varit en bud-
get for cykeltrafikens infrastrukturprojekt. Den har alltsa inte utnyttjats
for projekt som skulle framja enbart gaende. Manga cykeltrafikprojekt
forbattrar for all del ocksa fotgangarnas situation, forutsatt att cyklister
och fotgangare separeras pa ett andamalsenligt satt.

Ett forsta steg for att fa i gang investeringarna vore att skilja at budge-
tarna for fotgangar- och cykeltrafik sa att budgeten for separata inve-
steringar i cykeltrafik skulle motsvara atminstone den nuvarande arliga
nivan, det vill sdga 25,5 miljoner euro. Fotgangartrafikens behov av se-
parata investeringar ar mindre: for att utveckla forutsattningarna for ga-
ende behdvs i regel ingen ny infrastruktur, bara en komplettering av
den redan existerande infrastrukturen. De separata investeringarna i
fotgangartrafik kunde besta av exempelvis satsningar pa olika forsok
som foérbattrar gangmiljon (till exempel sommargator), gatutrad och
planteringar, ny trottoarbelaggning samt infrastruktur som uppmuntrar
till att vistas och flanera pa 6ppna platser och pa gator. Med tanke pa
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utslappsminskningar vore det bra att rikta de har investeringarna till de
centrala gangomraden som presenteras i stadens program for att fram-
ja gangtrafik. De &r omraden som karaktéariseras av livlig fotgangartrafik
och av att de befinner sig nara kollektivtrafikens knutpunkter, sarskilt
sparvagstrafiken.

Stadsstyrelsen konstaterar att forslaget om en egen budget for fot-
gangarinvesteringar ar vard att understdda och utarbetandet av en sa-
dan bor utredas infér 2024 ars budget.

Utover knutpunkterna i kollektivtrafiken spelar aven forbattringar i
lokalgatunatets gangmiljé en vasentlig roll i framjandet av bade gang-
och cykeltrafik. For tillfallet riktas inga atgarder till lokalgator. Det finns
inga riktlinjer eller atgardsforteckningar for att utveckla lokalgatunatet ur
ett fotgangar- och cyklistperspektiv. Nar det galler lokalgatunatet finns
det ingen lista 6ver metoder for att minska biltrafiken, inte heller nagra
pagaende eller kommande projekt i den vagen.

| vilken man gang och cykling minskar pa beroendet av fossil energi
beror i forsta hand pa vilken trafikform de ersétter. Ifall man lyckas sty-
ra manniskors beteende sa att gang och cykling ersatter privatbilism,
inverkar det pa konsumtionen av fossila branslen.

Investeringar som leder till att cykeltrafiken 6kar paskyndas

Cykeltrafikens investeringsbudget ar redan pa en relativt bra niva med
tanke pa prioriterings- och genomférandeprogrammet for cykelleder
fran 2021, dar ett mal for genomférandet av ett malnatverk stalldes for
ar 2031 pa basis av den tidigare arliga investeringsbudgeten for cykel-
trafik pa 19,5 miljoner euro. Ar 2022 héjdes investeringsbudgeten till
25,5 miljoner euro och under aren 2023—-2024 ar den tankt att vara
23,5 miljoner euro, vilket redan i sig skapar forutsattningar for att snab-
bare fa till stand det malnatverk som definierades i ovannamnda pro-
gram.

Den takt for byggandet av malnatverket som fastslas i prioriterings- och
genomférandeprogrammet for cykelleder var i linje med den tidigare
malsattningen i handlingsprogrammet Kolneutralt Helsingfors 2035. Att
Oka investeringsbudgeten for cykeltrafiken ar ocksa i linje med det tidi-
garelagda malet om klimatneutralitet 2030, som dock férutsatter att
aven malnatverket blir fardigt fem ar tidigare an vad som faststallts i
prioriteringsprogrammet. Huruvida den 6kade investeringsbudgeten har
skapat forutsattningar for detta har inte granskats an.

Det ar viktigt att forst undersdka hur langt malnatverket kan byggas
med den Okning av investeringsbudgeten som redan gjorts. Ifall den
redan genomfoérda 6kningen av budgeten inte racker till for att fem ar
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tidigare, alltsa 2026, na den niva som i prioriterings- och genomféran-
deprogrammet for cykelleder faststallts for ar 2031, ar det ytterst viktigt
att grundligt undersdka vilken niva investeringsbudgeten och personal-
resursen bor halla for att detta mal ska uppnas. Undersdkningen bor
reda ut atminstone vilken niva pa investeringsbudgeten och personal-
resursen som kravs for att minst 70 % av malnatverket i stadskarnan
och 58 % av banornas natverk ska bli klara fore ar 2026.

Investeringar som framjar cykeltrafiken skapar forutsattningar for en
Okning av cykeltrafikens andel av alla fardmedel. Da ocksa andra hall-
bara trafikformer framjas bidrar detta till att minska bilismens andel. En
foljd av detta blir ocksa att beroendet av rysk fossil energi minskar. En
Okning av cykeltrafiken har dessutom en valgérande effekt pa folkhal-
san, minskar utslappen, starker stadens livskraft och forbattrar trafiksa-
kerheten. En annan orsak att paskynda investeringarna ar att varje eu-
ro som investerats i banornas natverk tillféor samhallet en vinst pa i ge-
nomsnitt 7,8 euro.

Forbattring av underhallet aret runt av gang- och cykelvagar

Byggandet av ett malnatverk for cykeltrafik enligt prioriterings- och ge-
nomforandeprogrammet for cykelleder forutsatter aven att man satsar
pa dess underhall aret runt. Darmed skapas forutsattningar for att
manniskor i alla aldrar och skick kan fortsatta cykla aven vintertid samt
for att na det huvudmal som stéllts upp i Utvecklingsprogrammet for
cykeltrafik och synkroniserats med programmet for klimatneutralitet: en
Okning av cykeltrafikens fardmedelsandel fran nuvarande cirka 10 pro-
cent till 20 procent.

Det finns en stor potential for att aretruntcyklandet ska 6ka eftersom
Cyklingsbarometern visar att 71% av helsingforsarna anvander cykel
pa sina resor atminstone ibland, 41 % cyklar om vintern da vagarna ar
sno- och isfria och 13 % cyklar aret runt. Cykeltrafik aret runt har redan
stotts med hjalp av effektiviserat vinterunderhall som i huvudsak base-
rat sig pa sopsaltning. Malet for vintern 2022—-2023 ar att 105 km av
cykeltrafikens huvudleder omfattas av det effektiviserade vinterunder-
hallet. Malet for ar 2025 ar att 150 km av cykeltrafikens huvudleder in-
gar i det effektiviserade vinterunderhallet.

For att underhallet aret runt ska forbattras kravs ocksa annat an en ut-
vidgning av natverket for effektiviserat vinterunderhall. Underhallet
maste forbattras ocksa pa de rutter som inte ens i ett lage dar malen
natts tillhdr natverket for effektiviserat vinterunderhall. Pa grund av de
nuvarande underhallsmetoderna och brister i infrastrukturens kvalitet ar
cykelvagarna i varsta fall oanvandbara om vintrarna. Malsattningen
maste vara att samtliga huvudcykelleder ar i korbart skick om vintrarna
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sa att cykeltrafiken inte minskar betydligt i jamférelse med den varma
arstiden.

Forutom att vinterunderhallet effektiveras maste underhallsmetoderna
och entreprenadavtalen utvecklas, materielanskaffningarna vara an-
damalsenliga och ansvarsfragorna fortydligas. Dessutom maste man
beddma resursbehovet och helhetsverkningarna, sdsom nyttan av de
investeringar som kravs. Nytta uppstar inte bara i form av 6kad cykel-
trafik utan aven som bl.a. farre halkningsskador och darigenom mins-
kade halsovardsutgifter. For att uppna nyttoeffekterna maste huvudle-
derna for vinterunderhallet fastslas utgaende fran cyklisternas behov.
Kvalitetskraven maste stallas pa andamalsenlig niva och harmoniseras
over forvaltningsgranserna, och i entreprenaden bér man beakta dvriga
faktorer som bidrar till en positiv anvandarupplevelse. En férbattring av
cykeltrafikledernas underhall aret runt forutsatter att man i samma ut-
strackning satsar pa underhallet av gangvagar och betraktar hela un-
derhallets verksamhetsfalt som en helhet.

Fortsatta rekommendationer om distansarbete till en del (t.ex. tva dagar i veckan) i
de branscher som tillater det

Redan de nuvarande anvisningarna mojliggor distansarbete t.ex. 2 da-
gar i veckan inom de branscher som tillater det. Inom Helsingfors stad
kan man fortfarande arbeta pa distans (vilket ar en del av det multiloka-
la arbetet) i alla sadana uppgifter som tillater det. Arbetsteamet under
ledning av chefen kommer 6verens om nar det finns anledning att
komma till arbetsplatsen. Inom ramen for de spelregler man kommit
Overens om kan de anstéallda bestdmma varifran de arbetar.

| instruktionen om multilokalt arbete vid Helsingfors stad, som perso-
nalavdelningen gav ut 27.5.2021, konstateras det att Helsingfors stad
stoder multilokalt arbete och att multilokalt arbete kannetecknas av att
arbetet styrs av arbetsuppgifterna, av de mal som stallts upp for dem
och av den person som utfor arbetet. Nar det gar att valja mellan di-
stans- och nararbete — allt enligt vad som ter sig mest andamalsenligt
och naturligt ur den anstalldas, arbetsgivarens och arbetsuppgifternas
synvinkel — starker det arbetsgladjen, engagemanget och produktivite-
ten.

Aven pa de satt som framgar av Personalrapporten 2021 (sid. 9) har
man vid Helsingfors stad uppmuntrat, och uppmuntrar man fortfarande,
till multilokalt arbete.

Senare i ar inleds planeringen pa langre sikt for att multilokalt arbete
ska bli en bestaende arbetsform inom Helsingfors stad. | planeringen
beaktas personalens intresse och mojligheter nar det galler distansar-
bete, hur arbetskollektiven fungerar och hur gemenskapen ska uppratt-
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hallas men ocksa stadens arbetsgivarintressen med tanke pa ledar-
skap och I6bnsamhet.

Husbolagens energirenoveringar paskyndas fortsattningsvis

| alla fastigheter I6nar det sig att genomféra forbattringar av energief-
fektiviteten och granska valet av huvudvarmesystem. Just nu ar valdigt
manga atgarder som framjar energieffektivitet i sig ekonomiskt 16n-
samma, m.a.o. betalar de sig sjalva tillbaka relativt snabbt i forhallande
till systemets livslangd. ARA stoder dessutom renoveringar som Okar
energiprestandan i fastigheter liksom atgarder for att avsta fran oljeeld-
ning.

For tillfallet ar intresset for sddana renoveringar stort och t.ex. i fraga
om jordvarmesystem ar marknaden delvis dverhettad. Brister i mark-
nadsutbudet utgdr alltsa en flaskhals fér renoveringarna.

Staden erbjuder husbolag gratis radgivning om atgarder som forbattrar
energiprestandan. Konceptet kallas Energirenassans och har varit ett
mycket eftertraktat och behovligt satt att paskynda renoveringarna.
Motsvarande tjanster erbjuds inte av andra.

Bilfria arbetsresor understods

Helsingfors stad ar Finlands storsta arbetsgivare. | slutet av 2020 arbe-
tade sammanlagt 39 152 anstallda vid Helsingfors stad. Ar 2020 fore-
togs ca 40 procent av de anstalldas arbetsresor som forare eller pas-
sagerare i en personbil. Det finns stora skillnader i hur man tar sig till
arbetet bland annat beroende pa vilken sektor och tjanst man arbetar
inom men ocksa beroende pa alder och kon.

Enligt undersdkningar gar det att paverka intresset for hallbara resva-
nor genom att systematiskt och genom olika parallella och konkreta at-
garder underlatta évergangen till gang, cykling och anvandning av kol-
lektivtrafik samt genom att gora de har trafikformerna lockande och
konkurrenskraftiga i jamforelse med privatbilismen. Helsingfors har ba-
de som stad och som arbetsgivare méjligheter att paverka de anstall-
das resvanor. Sakra, snabba och trivsamma gang- och cykelférbindel-
ser inverkar mest pa valet av fardmedel. Dessutom kan man med hjalp
av ekonomiska incitament och arbetsférmaner, kampanjer och tavlingar
paverka de anstélldas val av fardsatt. Enligt undersdkningar uppskattar
personalen snygga och tillrackliga dusch-, omkladnings- och férva-
ringsutrymmen och adekvata arrangemang for cykelparkering.

Staden har redan vidtagit manga av de har atgarderna. Utvecklings-
programmet for cykeltrafik 2020-2025 och visionen Helsingfors for fot-
gangare 2030 innehaller de viktigaste malen och atgarderna for att 6ka
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intresset for gang och cykling. Staden erbjuder sina anstallda bl.a. en
160 euros personalbiljettforman, ratt att anvanda stadscyklar samt
ekonomiskt stod for att skaffa cykel. Personalmotionen har aktiverat de
anstallda till att utnyttja hallbara fardsatt med hjalp av riksomfattande
evenemang och tavlingar sasom Drommarnas motionsdag, Europeiska
mobilitetsveckan och Kilometerkampen samt genom att erbjuda perso-
nalen coaching for att uppmuntra motion i samband med arbetsresan.
Helsingfors belénades som Finlands Aktivaste Arbetsplats 2020.

Helsingfors utarbetade under ar 2022 en projektplan enligt konceptet
Finlands Aktivaste Arbetsplats med bade mal och atgarder for att fram-
ja hallbara rorelseformer pa vag till arbetet. En bedémning av nulaget
visar att férekomsten av framfor allt sadana féreteelser som framjar cy-
kelresor till jobbet, sasom cykelparkeringsplatser, duschar och omklad-
ningsrum, varierar stort mellan arbetsplatserna. De personalférmaner
staden erbjuder ska beddmas som en helhet, och man ska ocksa beak-
ta de anstélldas asikter och erfarenheter. | detta sammanhang har vi
aven mojlighet att bedéma personalférmanernas sporrande och sty-
rande inverkan nar det géller stadens viktiga strategiska mal som har
att géra med klimat-, arbetshalso-, attraktions- och trivselfaktorer. | slu-
tet av 2022 genomfdrs en kampanj som ska gora personalen mer med-
veten om hallbara fardformer och de existerande arbetsformanerna.
Kampanjen genomfors i samarbete med forskningskonsortiet Climate
Nudge som utvecklar olika satt att "puffa” (nudge) folk till utslappssnala
val t.ex. i fraga om arbetsresor.

Sambruk av personbilar underlattas

Genom sambruk av personbilar gar det att minska behovet av en egen
bil. Jamfort med bilagande uppmuntrar sambruksmodellen mer till att
vélja andra fardmedel an bil, sarskilt i fraga om korta resor.

Sambruket av personbilar har tills vidare inte kravt namnvarda atgarder
fran stadens sida. Staden har anvisat sarskilda parkeringsrutor for
sambruksfirmornas bilar. Dessutom kan sambruksfirmornas bilar par-
kera till samma pris som de med boendeparkeringstillstand pa alla av-
giftsbelagda parkeringsplatser som ar belagna pa gator eller allmanna
omraden och som har en tidsbegransning pa éver 60 minuter. En av
atgarderna i den nya parkeringspolitiken ar prissattning enligt service-
niva. Det kan leda till att priset pa alla former av parkering stiger. Man
har foreslagit att priset pa parkeringstillstand for sambruksfordon ska
héllas pa nuvarande niva. Det skulle starka sambruksféretagens kon-
kurrenskraft jamfort med bilagande.

| anvisningen om hur antalet parkeringsplatser pa bostadstomter férde-
las ingar en sporre: parkeringsplatser fér sambruksbilar berattigar till
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lattnader i fraga om forpliktelsen att skapa nya parkeringsplatser. Detta
underlattar anvandningen av sambruksbilar, men atminstone i vissa fall
har det visat sig problematiskt att tillampa denna sporre och 6vervaka
hur den fungerar i praktiken.

Om man gar in for att ytterligare framja sambruksbilarnas konkurrens-
kraft, maste man 6vervaga nya atgarder och reservera tillrackligt med
resurser for dem. Om det finns ett behov av nya sambruksframjande
atgarder bor staden utarbeta sadana i samarbete med féretag inom
branschen. Pa sa satt kan eventuella atgarder riktas ratt fran forsta bor-
jan.

Inga juridiska hinder for att framja sambruksbilism foreligger.

Foretagen kan samarbeta t.ex. med privata parkeringsoperatorer gal-
lande bilarnas laddning och parkering. | detta samarbete har staden
ingen roll.

Sambruksbilismen minskar anvandningen av egen bil, minskar antalet
korda kilometrar och effektiverar bilanvandningen. Den kanske har en
viss effekt pa beroendet av rysk fossil energi, men nagon betydande
atgard ar det inte fraga om.

Farre arbetsresor per flyg

Pa Helsingfors stad ar man medveten om flygtrafikens miljoverkningar
och malet ar att minska antalet arbetsresor som sker med flyg. Helsing-
fors stad har uppmuntrat och uppmuntrar fortfarande till att minska pa
flygandet. Hur nédvandig en flygresa ar bor alltid bedémas separat i
varje enskild situation och om mgjligt ska man i forsta hand anvanda
andra, mindre belastande fardsatt. Det ar chefen som i sista hand be-
stdmmer huruvida det ar nédvandigt att flyga.

| personalavdelningens stadsdvergripande reseinstruktioner fran
29.11.2021 har man tagit hansyn till klimatneutralitet och utslappssnal-
het (kapitlen 2 och 4.1). Sarskild uppmarksamhet har fasts vid att
minska utslapp som fororsakas av till exempel flygtrafik.

Da man planerar en tjansteresa eller tjansteférrattningsresa ska man
tanka pa bland annat hur nédvandig resan ar, och en oumbarlig resa
ska goras pa ett satt som belastar miljén sa lite som majligt.

Den anstallda kan till exempel kombinera oumbarliga tjansteresor med
sin semester eller andra lediga dagar, till exempel ett ledigt veckoslut,
for att minska pa flygtrafikens och den 6vriga trafikens utslapp. For att
minska utslappen bdr man alltsa, da man planerar en arbetsresa, bland
annat uppskatta den helhet som arbetsresan och eventuella fritidsresor
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tillsammans utgor och i forvag undersoka ifall eventuella fritidsrelatera-
de resor kan kombineras med arbetsresan.

Resor i hemlandet ska man enligt instruktionerna i regel gora pa annat
satt an med flyg. D& man uppskattar en resas totala kostnader ska
aven miljopaverkan tas i beaktande. Det ar skal att i man av mdjlighet
ersatta arbetsrelaterade resor med moéten pa distans.

| det andra kapitlet i instruktionen om multilokalt arbete vid Helsingfors
stad namns den nytta for klimatneutralitet och miljé som féljer av att
man skar ner pa arbetsresor (och darmed aven arbetsrelaterade flyg-
resor).

Forsdk med bilfria sdndagar i bostadsomraden eller kvarter

Det ar svart att ge exakta uppskattningar om den potentiella utslapps-
minskning som bilfria sdndagar skulle innebara. Verkningarna beror pa
omradets omfattning. Enligt IEA:s beddmningar innebar bilfria sdnda-
gar i en hel stad, beroende pa stadens storlek, en inbesparning pa 380
000 fat olja ifall sbndagarna ar bilfria varje vecka och 95 000 fat olja ifall
bara en sondag i manaden ar bilfri (https://www.iea.org/reports/a-10-
point-plan-tocut-oil-use).

Om Helsingfors stad infor bilfria sdndagar pa stérre omraden, kraver
det samarbete med olika ministerier och andra statliga myndigheter.
Atminstone yrkestrafiken bér 1dmnas utanfor forbudet, da frineten att
idka naring ar en grundlagsenlig rattighet. Vilka maojligheter lagstiftning-
en erbjuder bor ocksa tas i beaktande. Kommunen har inte befogenhe-
ter att forbjuda korning pa trafikleder med stor betydelse pa riksniva, ef-
tersom landsvagarna forvaltas av staten. Det ar ocksa sannolikt att det
kravs en majlighet att anhalla om specialtillstand pa basis av rorelse-
hinder eller till exempel pa grund av flyttning. Aven pa den har punkten
ar det nédvandigt att férhandla med statliga myndigheter och sarskilt
med polisen, eftersom polisen blir den instans som dvervakar att forbu-
det efterfoljs. Korférbud pa stérre omraden skulle krava lang och om-
sorgsfull beredning med dartill hdrande konsekvensbeddmning i sam-
arbete med statliga myndigheter. Kérforbud pa stora omraden ter sig
som ett ganska orealistiskt alternativ.

Bilfria sOndagar i enstaka bostadsomraden eller kvarter skulle innebara
en ratt blygsam faktisk minskningspotential nar det galler fossila brans-
len. Om man trots allt gar in fér enstaka bilfria omraden, ar det bast att
valja tattbebyggda omraden som nas latt med kollektivtrafik. Om ex-
empelvis Helsingfors centrum eller Berghall ar bilfria omraden, kan bil-
trafiken dirigeras langs huvudgatunatet utanfér dem.

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Foredragningslista  6/2023 13 (14)

Arende/10
5.4.2023

Stadsdelsvisa bilfria sondagar bor beredas i samarbete med foretag
och invanare i omradet. Bilfria sondagar har framst varit ett satt att 6ka
stadens trivsel och livskraft i ett begransat affarscentrumomrade. Enligt
en forsiktig beddmning skulle bilfria sondagar leda till en ratt anspraks-
|6s effekt pa utslappen.

Utvidgade experiment med sommargagator

Om man vill minska pa trafikutslappen bér sommargatorna inlemmas i
en langsiktig plan for gatornas utveckling. Férsok med enstaka gator
under nagra sommarmanader leder inte till ndmnvarda resultat i fraga
om att minska pa utslappen eller avsta fran fossila branslen. Den stors-
ta effekten skulle nas genom att tillampa sommargatuprinciper mer all-
mant pa det lokala gatunatverket. Det vore bra att anteckna de har
principerna under atgard 1 (om att utarbeta en anvisning for planering
av gangtrafiken) i programmet for att framja gangtrafik. En konkret for-
andring skulle fas till stand genom att satsa pa att utveckla det redan
existerande lokalgatunatet, vilket skulle innebara en sarskild investe-
ringsbudget och att projekten planeras inom ramen for denna budget.
Utvecklandet av lokalgatunatet baserar sig pa de principer om en in-
delning av gatunatet i funktionella klasser som godkandes av stadsmil-
jonamnden i september
(https://dev.hel.fi/paatokset/asia/hel-2021-010056/kylk-2021-32/). Ris-
ken ar nu att sommargatorna bdrjar leva sitt eget liv, 16sryckta fran kon-
tinuerliga planeringsprocesser och fran varaktiga utvecklingsatgarder i
gatumiljéon, och blir ett slags evenemang snarare an atgarder som verk-
ligen inverkar pa trafiken och darmed pa utslappsminskningarna.

For att sommargatorna ska ha en konkret effekt pa utslappsminskning-
arna maste det finnas tiotals av dem runtom i stan. Den storsta konkre-
ta nyttan med tanke pa utslappen gar forlorad d& gatorna efter somma-
ren aterstalls till sitt ursprungliga tillstand. De stdrsta trafikutslappen
uppstar pa natverket av huvudgator, dar storsta delen av biltrafiken
finns. Man bor visserligen identifiera ocksa den roll som gatuparkering
vid lokalgator och planering pa biltrafikens villkor spelar i det nuvarande
trafiksystemet. Nar det géller utslappen bor man i vilket fall som helst
se pa situationen pa hela gatunatets niva och inte genom enstaka ga-
tor. Det ar ocksa skal att rakna ut forhallandet mellan resurserna som
gar at till att planera och genomféra tillfélliga arrangemang och den
uppnadda nyttan. Ar 2022 kostade det cirka 280 000 euro att inratta
sommargator pa fyra gatustrackor. | fraga om personalresurser har
sommargatorna arligen kravt flera manader av arbete av projektchefen,
som lett konsultarbetet i samband med vaxelverkan och planering av
miljo, trafikledning och genomférande samt andra uppgifter.
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

For kinnedom

For att nd de mal man satt upp fér sommargatorna ar det viktigt att in-
vestera tillrackligt i kvaliteten pa de element som placeras ut sa att de
lockar folk att anvanda gaturummet. Med hjalp av sommargator gar det
att visa vad gaturummet kan anvandas till i stallet for bilar. Nar man tar
bort utrymme fran nagot &ndamal maste de ersattande tingen bevisa
sitt varde, varvid det ocksa ar viktigt att investera tillrackligt i dem. Den-
na princip om hdg kvalitet galler saval de element som placeras pa ga-
tan som den mer langsiktiga utvecklingen av gatorna.

Att utvidga forsbken med sommargator ar inte en I6nsam investering ur
utslappsminskningssynvinkel om man inte lyckas koppla samman
sommargatan och resultatet av forsoket med bestaende andringar i hur
gatorna anvands och darmed fa manniskor att éverga fran bilism till
mer klimatvanliga fardmedel. Om malet ar att minska utslappen ar det
med andra ord Idnsammare att investera i bestaende férandringar pa
enstaka gator an att satsa pa ett flertal tillfalliga sommargator runtom i
staden. Det I6nar sig battre att experimentera med enstaka sommarga-
tor och sedan lata slutsatserna man dragit av dem utmynna i bestaen-
de forandringar i gatumiljon i storre skala.

Stadsstyrelsen konstaterar att det finns anledning att gora forsoken
med sommargator till bestaende férandringar i gatumiljon.

Stadsstyrelsen

Laura Uuttu-Deschryvere, Chef for internationella arenden, telefon: 310 15266
laura.uuttu-deschryvere(a)hel.fi

1 Liite 1 Helen vastaus
2 Vihrean valtuustoryhman ryhmaaloite

Forbud mot sOkande av andring, beredning eller verkstallighet

Stadsmiljosektorn
Stadskansliet
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