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Uppfdljningsrapport 2023 om BM-programmet 2020
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Beslutsforslag

Sammandrag

Stadsfullmaktige antecknar uppféljningsrapporten 2023 om genomfo-
randeprogrammet for boende och harmed sammanhangande markan-
vandning 2020.

Stadsfullmaktige godkande 11.11.2020 genomférandeprogrammet for
boende och harmed sammanhangande markanvandning 2020 (BM-
programmet 2020). | programmet faststalls stadens bostadspolitiska
och markpolitiska huvudmal samt delmalen for programperioden. Hur
programmets mal har uppnatts och de viktigaste férandringarna i om-
varlden rapporteras arligen till stadsfullmaktige.

Uppféljningsrapporten 2023 innehaller en dversikt éver Helsingfors
stads aktuella bostadspolitiska lage och bostadsproduktionens utsikter
och en utredning om hur malen fér BM-programmet 2020 under denna
programperiod hittills och i synnerhet under 2022 har uppnatts. | sam-
band med uppfdljningsrapporten ges for kdnnedom en bedémning fran
2022 av riktlinjerna for tomtoverlatelse i Helsingfors som godkandes
varen 2019.

Beredningen av det foljande BM-programmet har inletts. Det nya BM-
programmet 2024 tas upp for beslut under varperioden 2024.

Foredragandens motiveringar

Coronapandemiarens konsekvenser

Pa alla livsomraden paverkades boérjan av 2020-talet i hog grad av co-
ronapandemin, och dess verkningar har varit tydliga sarskilt inom bo-
endet. | och med coronapandemin forstarktes hemmets roll som livets
centrum och betydelsen av att kombinera arbete och fritid betonades
allt mer. Urbaniseringen har lange varit en tydlig trend inom stadsut-
vecklingen, men coronapandemin andrade pa boendet och migratio-
nens riktning.

Under coronaaren har férandringarna i migrationen inom Helsingfors-
regionen varit stora. Huvudstadsregionens kommuner som tidigare var
tillvaxtregioner forlorade sin befolkning i samband med utflyttningen. |
fraga om migrationen inom landet var det i synnerhet sysselsatta unga
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vuxna och barnfamiljer som flyttade. | dessa befolkningsgrupper flytta-
de man ut fran Helsingfors och den 6vriga huvudstadsregionen, till ba-
de kranskommunerna och det ovriga Finland. Befolkningstillvaxten i
Helsingfors atergick 2022 nastan till nivan fére coronapandemin, men
med en avvikelse fran tidigare: den interna flyttningsrorelsen inom Fin-
land férblev negativ for Helsingfors. Aven den naturliga befolkningstill-
vaxten forsvagades betydligt. Helsingfors forlorade invanare till regio-
nens andra kommuner i den interna migrationen. Daremot fick Helsing-
fors inflyttningsoverskott fran Finland utanfér huvudstadsregionen, och
inflyttningsoverskottet fran utlandet blev rekordstort.

Bostadsbyggandet har varit pa en osedvanligt hog niva i Helsingfors
oavsett coronapandemin. Under 2022 utjamnades bostadsbyggandet
efter de tidigare arens toppnoteringar. Héjningen av rantor, den snabba
inflationen och osakerhetsmomenten i ekonomin minskade bade kon-
sumenternas och investerarnas efterfragan pa bostadsmarknaden och
dessutom orsakade de snabbt 6kade byggnadskostnaderna problem
for den reglerade produktionen av bostader.

Bostadsmarknaden var mycket livlig aren 2020-2021. Aven bostads-
priserna Okade i hela staden till och med under pandemin. Samtidigt
blev efterfragan pa fritt finansierade hyresbostader mindre, eftersom
unga inte flyttade i samma utstrackning som tidigare och boendealter-
nativen minskade till foljd av att arbetslésheten och antalet permitte-
ringar 6kade. Det finns fortfarande dubbelt s& manga lediga fritt finan-
sierade hyresbostader i Helsingfors jamfért med tiden fére pandemin.

Uppnadda och ouppnadda mal under 2020-2022

Inom bostadsproduktionen uppnaddes malet pa 7 000 bostader 2020—
2021, men takten jamnade ut under 2022 da drygt 6 000 bostader far-
digstalldes och byggandet av drygt 5 000 bostader inleddes. Antalet
nya bygglov for bostader var narmare 6 000. Pa samma satt som de
senaste aren var cirka 10 000 bostader under byggnad vid arsskiftet.
Ar 2022 var Béle den stérsta koncentrationen av bostadsbygge. Annars
var byggandet férdelat pa olika delar av staden sa att de nya omrade-
nas andel, bade i fraga om fardigbyggda bostader och bostader som
var under byggnad vid arsskiftet, var knappt 40 procent. Bostadspro-
duktionsmalet hojdes till minst 8 000 bostader om aret fran och med
bdrjan av 2023.

I likhet med tidigare ar nadde den reglerade bostadsproduktionen ar
2022 inte de malsattningar som stallts upp. Andelen ARA-
hyresbostader av alla bostader som fardigstalldes var cirka 14 procent
medan malet var 25 procent. Staden har blivit 9 procentenheter efter
malet for produktion av ARA-hyresbostader under den pagaende pro-
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gramperioden 2020-2022. | fraga om bostader av mellanformstyp far-
digstalldes i huvudsak bara Hitas-reglerade agar- och bostadsrattsbo-
stader. Ocksa de blev mer an 10 procentenheter efter malet for ar
2022. Staden blev 10 procentenheter efter malet under programperio-
den. Daremot var andelen oreglerad bostadsproduktion som fardig-
stalldes under 2022 67 procent, vilket 6verskred malet med 12 procent.
Under programperioden 6verskreds malet med 19 procentenheter.
Fran och med borjan av aret 2023 hojdes produktionsmalet for ARA-
hyresbostader till 30 procent och for reglerade bostader till 50 procent
medan produktionsmalet for bostader av mellanformstyp sanktes till 20
procent. Stadsstyrelsen papekar att staden har ar efter ar sackat or-
dentligt efter i fraga om malet for ARA-bostader. For att staden under
BM-programperioden ska kunna uppna de malsattningar som fullmak-
tige stallt upp, ska man mot slutet av perioden fasta sarskild uppmark-
samhet vid att de arliga malen for ARA-bostader uppnas och att fore-
byggandet av segregation mellan bostadsomraden beaktas.

Ar 2022 och 2021 blev stadens egen bostadsproduktion efter malet pa
1 500 bostader. Ar 2022 fardigstalldes cirka 1 000 bostader som sta-
den lat bygga. Antalet bostadsbyggstarter var knapp 600 bostader,
d.v.s. cirka 40 procent av malet. Cirka 200 hyresbostader fardigstall-
des, vilket ar betydligt mindre an under de tio senaste aren i genomsnitt
(cirka 500 bostader). Den haftiga 6kningen av byggnadskostnaderna
och det laga antalet entreprenadanbud har férsamrat forutsattningarna
for byggande av reglerade bostader, varfor prisnivan fér nybyggnads-
projekt har 6verskridit den godtagbara prisnivan for ARA-projekt. Bo-
stader av mellanformstyp, bostadsrattsbostader och Hitas-reglerade
agarbostader som staden lat bygga fardigstalldes i enlighet med malet
2022. Stadens eget bostadsproduktionsmal hojdes till 2 000 bostader
fran och med ingangen av 2023.

Av den totala bostadsproduktionen under 2021 och 2022 har andelen
bostader som byggs pa privatagd mark varit avsevart hogre an andelen
privatagd mark. Knapp 60 procent av den totala bostadsproduktionen
2022 byggdes pa stadens mark. Cirka 50 procent av bostaderna som
pabdrjades byggdes pa stadens mark. De mest betydande bostads-
byggnadsprojekten pa stadens mark pabdrjades i Bole och Fiskeham-
nen. De storsta koncentrationerna av pabdrjade bostader pa annan
mark an stadens var i Bole och Hertonas. Bland de bostader som far-
digstalldes pa stadens mark var andelen reglerade ARA-hyresbostader
och bostader av mellanformstyp 52 procent. Av alla pabérjade bosta-
der uppgick andelen reglerade bostader till 54 procent. Pa annan mark
an stadens dominerar den oreglerade bostadsproduktionen.

| fraga om tomtdverlatelse nadde staden inte sitt mal 2022. Ar 2022
Overlats bostadsbyggratt for bygget av cirka 2 800 bostader pa stadens
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mark. Malet var 4 900 bostader. Det kan delvis forklaras genom att
stadsstyrelsens behandling av tomtreserveringar senarelades till 2023.
Fran och med bérjan av 2023 andrades malet for tomtéverlatelse sa att
staden arligen ska overlata tomter for byggande av minst 5 600 bosta-
der. Tomtreserven forblev oférandrad ar 2022. Vid utgangen av aret
2022 hade staden reserverat tomter for byggande av 26 000 bostader,
d.v.s. ett antal som enligt malsattningen motsvarar bostadsproduktion i
over fyra ar.

Detaljplaner pa 535 000 m? vy vann laga kraft 2022, vilket ar langt un-
der malet pa minst 700 000 m? vy. Av de justerade detaljplaneférslagen
2022 avancerade totalt 709 000 m? bostadsvaningsyta fran behandling
i stadsmiljonamnden till det slutliga beslutsfattandet. Detta var en aning
mer an malnivan. Under de senaste aren har den bostadsvaningsyta
som har vunnit laga kraft varit betydligt mindre an den som namnden
har godkant under planlaggningen. Av de planférslag som namnden
godkande under aren 2018-2022 hade bara 49 procent vunnit laga
kraft vid slutet av ar 2022. Detta beror pa besvar mot planer. Att detalj-
planen for Artholmen upphévdes har ockséa en avsevard effekt pa det
laga antalet planer som har vunnit laga kraft.

Ett nytt system som ska ersatta Hitas-systemet var fortfarande under
arbete 2022. Som tjanstemannaberedningens resultat utarbetades en
slutrapport, i vilket ingar ett férslag om en modell som skulle ersatta
Hitas-modellen. Avsikten ar att forslaget tas upp till beslutsfattande un-
der maj 2023.

Stadsfornyelsen framjades pa ett branschévergripande satt ocksa un-
der ar 2022. Bland de fornyelser och atgarder som planerats for stads-
fornyelseomradena framskred de i Malmgard-Gamlas, Malm, Mell-
ungsby och Havsrastbéle. De atgarder som riktas till stadsfornyelseom-
radena anges i atgards- och investeringsplanen 2022-2025. | stads-
fornyelsens projektportfélj ingar atgarder fran stadens alla sektorer och
den ar ett konkret bidrag till uppnaendet av de mal som sattes upp for
stadsférnyelsen. Genom de atgarder som vidtas under de kommande
aren forbattrar staden trivseln och tjansterna i omradena och framjar
invanarnas delaktighet samt 6kar omradenas livskraft. | projektportfol-
jen ingar bade snabba och smidiga férsék och mer langsiktiga atgar-
der. Helsingfors stadsférnyelseomraden var ocksa en del av Fororts-
programmet som miljéministeriet koordinerade under aren 2020-2022.
Inom ramen for programmet idkades forskningssamarbete och genom-
fordes flera olika projekt under ar 2022. Under 2023 har stadsférnyel-
seomradena som ett gemensamt mal att forbattra trygghetskanslan
genom att utveckla stadsmiljon och tjanster. Stadens alla sektorer
kommer att vidta atgarder i stadsférnyelseomradena i enlighet med det-
ta mal.

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia F102012566




Helsingfors stad Foredragningslista  8/2023 5 (5)
Stadsfullmaktige )
Arende/8

10.5.2023

Foredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar

Hanna Dhalmann, asunto-ohjelmapaallikkd, telefon: 09 310 15098
hanna.dhalmann(a)hel.fi

Bilagor

Liite 1. AM-ohjelman seurantaraportti 2023
Liite 2. Helsingin tontinluovutusta koskevien linjausten arviointi 2022
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