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Uppföljningsrapport 2023 om BM-programmet 2020

HEL 2019-012950 T 10 00 00

Beslutsförslag

Stadsfullmäktige antecknar uppföljningsrapporten 2023 om genomfö-
randeprogrammet för boende och härmed sammanhängande markan-
vändning 2020.

Sammandrag

Stadsfullmäktige godkände 11.11.2020 genomförandeprogrammet för 
boende och härmed sammanhängande markanvändning 2020 (BM-
programmet 2020). I programmet fastställs stadens bostadspolitiska 
och markpolitiska huvudmål samt delmålen för programperioden. Hur 
programmets mål har uppnåtts och de viktigaste förändringarna i om-
världen rapporteras årligen till stadsfullmäktige.

Uppföljningsrapporten 2023 innehåller en översikt över Helsingfors 
stads aktuella bostadspolitiska läge och bostadsproduktionens utsikter 
och en utredning om hur målen för BM-programmet 2020 under denna 
programperiod hittills och i synnerhet under 2022 har uppnåtts.  I sam-
band med uppföljningsrapporten ges för kännedom en bedömning från 
2022 av riktlinjerna för tomtöverlåtelse i Helsingfors som godkändes 
våren 2019.

Beredningen av det följande BM-programmet har inletts.  Det nya BM-
programmet 2024 tas upp för beslut under vårperioden 2024.

Föredragandens motiveringar

Coronapandemiårens konsekvenser

På alla livsområden påverkades början av 2020-talet i hög grad av co-
ronapandemin, och dess verkningar har varit tydliga särskilt inom bo-
endet. I och med coronapandemin förstärktes hemmets roll som livets 
centrum och betydelsen av att kombinera arbete och fritid betonades 
allt mer. Urbaniseringen har länge varit en tydlig trend inom stadsut-
vecklingen, men coronapandemin ändrade på boendet och migratio-
nens riktning.

Under coronaåren har förändringarna i migrationen inom Helsingfors-
regionen varit stora. Huvudstadsregionens kommuner som tidigare var 
tillväxtregioner förlorade sin befolkning i samband med utflyttningen. I 
fråga om migrationen inom landet var det i synnerhet sysselsatta unga 
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vuxna och barnfamiljer som flyttade. I dessa befolkningsgrupper flytta-
de man ut från Helsingfors och den övriga huvudstadsregionen, till bå-
de kranskommunerna och det övriga Finland. Befolkningstillväxten i 
Helsingfors återgick 2022 nästan till nivån före coronapandemin, men 
med en avvikelse från tidigare: den interna flyttningsrörelsen inom Fin-
land förblev negativ för Helsingfors. Även den naturliga befolkningstill-
växten försvagades betydligt. Helsingfors förlorade invånare till regio-
nens andra kommuner i den interna migrationen. Däremot fick Helsing-
fors inflyttningsöverskott från Finland utanför huvudstadsregionen, och 
inflyttningsöverskottet från utlandet blev rekordstort.

Bostadsbyggandet har varit på en osedvanligt hög nivå i Helsingfors 
oavsett coronapandemin. Under 2022 utjämnades bostadsbyggandet 
efter de tidigare årens toppnoteringar. Höjningen av räntor, den snabba 
inflationen och osäkerhetsmomenten i ekonomin minskade både kon-
sumenternas och investerarnas efterfrågan på bostadsmarknaden och 
dessutom orsakade de snabbt ökade byggnadskostnaderna problem 
för den reglerade produktionen av bostäder.

Bostadsmarknaden var mycket livlig åren 2020–2021. Även bostads-
priserna ökade i hela staden till och med under pandemin.  Samtidigt 
blev efterfrågan på fritt finansierade hyresbostäder mindre, eftersom 
unga inte flyttade i samma utsträckning som tidigare och boendealter-
nativen minskade till följd av att arbetslösheten och antalet permitte-
ringar ökade. Det finns fortfarande dubbelt så många lediga fritt finan-
sierade hyresbostäder i Helsingfors jämfört med tiden före pandemin.

Uppnådda och ouppnådda mål under 2020–2022

Inom bostadsproduktionen uppnåddes målet på 7 000 bostäder 2020–
2021, men takten jämnade ut under 2022 då drygt 6 000 bostäder fär-
digställdes och byggandet av drygt 5 000 bostäder inleddes. Antalet 
nya bygglov för bostäder var närmare 6 000. På samma sätt som de 
senaste åren var cirka 10 000 bostäder under byggnad vid årsskiftet. 
År 2022 var Böle den största koncentrationen av bostadsbygge. Annars 
var byggandet fördelat på olika delar av staden så att de nya område-
nas andel, både i fråga om färdigbyggda bostäder och bostäder som 
var under byggnad vid årsskiftet, var knappt 40 procent. Bostadspro-
duktionsmålet höjdes till minst 8 000 bostäder om året från och med 
början av 2023.

I likhet med tidigare år nådde den reglerade bostadsproduktionen år 
2022 inte de målsättningar som ställts upp. Andelen ARA-
hyresbostäder av alla bostäder som färdigställdes var cirka 14 procent 
medan målet var 25 procent. Staden har blivit 9 procentenheter efter 
målet för produktion av ARA-hyresbostäder under den pågående pro-



Helsingfors stad Föredragningslista 8/2023 3 (5)
Stadsfullmäktige

Ärende/8
10.5.2023

Postadress Besöksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr
kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginkanslia FI02012566

gramperioden 2020–2022. I fråga om bostäder av mellanformstyp fär-
digställdes i huvudsak bara Hitas-reglerade ägar- och bostadsrättsbo-
städer. Också de blev mer än 10 procentenheter efter målet för år 
2022. Staden blev 10 procentenheter efter målet under programperio-
den. Däremot var andelen oreglerad bostadsproduktion som färdig-
ställdes under 2022 67 procent, vilket överskred målet med 12 procent.  
Under programperioden överskreds målet med 19 procentenheter. 
Från och med början av året 2023 höjdes produktionsmålet för ARA-
hyresbostäder till 30 procent och för reglerade bostäder till 50 procent 
medan produktionsmålet för bostäder av mellanformstyp sänktes till 20 
procent. Stadsstyrelsen påpekar att staden har år efter år sackat or-
dentligt efter i fråga om målet för ARA-bostäder. För att staden under 
BM-programperioden ska kunna uppnå de målsättningar som fullmäk-
tige ställt upp, ska man mot slutet av perioden fästa särskild uppmärk-
samhet vid att de årliga målen för ARA-bostäder uppnås och att före-
byggandet av segregation mellan bostadsområden beaktas.

År 2022 och 2021 blev stadens egen bostadsproduktion efter målet på 
1 500 bostäder. År 2022 färdigställdes cirka 1 000 bostäder som sta-
den lät bygga.  Antalet bostadsbyggstarter var knapp 600 bostäder, 
d.v.s. cirka 40 procent av målet. Cirka 200 hyresbostäder färdigställ-
des, vilket är betydligt mindre än under de tio senaste åren i genomsnitt 
(cirka 500 bostäder).  Den häftiga ökningen av byggnadskostnaderna 
och det låga antalet entreprenadanbud har försämrat förutsättningarna 
för byggande av reglerade bostäder, varför prisnivån för nybyggnads-
projekt har överskridit den godtagbara prisnivån för ARA-projekt.  Bo-
städer av mellanformstyp, bostadsrättsbostäder och Hitas-reglerade 
ägarbostäder som staden lät bygga färdigställdes i enlighet med målet 
2022. Stadens eget bostadsproduktionsmål höjdes till 2 000 bostäder 
från och med ingången av 2023.

Av den totala bostadsproduktionen under 2021 och 2022 har andelen 
bostäder som byggs på privatägd mark varit avsevärt högre än andelen 
privatägd mark.  Knapp 60 procent av den totala bostadsproduktionen 
2022 byggdes på stadens mark.  Cirka 50 procent av bostäderna som 
påbörjades byggdes på stadens mark.  De mest betydande bostads-
byggnadsprojekten på stadens mark påbörjades i Böle och Fiskeham-
nen. De största koncentrationerna av påbörjade bostäder på annan 
mark än stadens var i Böle och Hertonäs. Bland de bostäder som fär-
digställdes på stadens mark var andelen reglerade ARA-hyresbostäder 
och bostäder av mellanformstyp 52 procent.  Av alla påbörjade bostä-
der uppgick andelen reglerade bostäder till 54 procent. På annan mark 
än stadens dominerar den oreglerade bostadsproduktionen.

I fråga om tomtöverlåtelse nådde staden inte sitt mål 2022.  År 2022 
överläts bostadsbyggrätt för bygget av cirka 2 800 bostäder på stadens 
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mark. Målet var 4 900 bostäder. Det kan delvis förklaras genom att 
stadsstyrelsens behandling av tomtreserveringar senarelades till 2023. 
Från och med början av 2023 ändrades målet för tomtöverlåtelse så att 
staden årligen ska överlåta tomter för byggande av minst 5 600 bostä-
der. Tomtreserven förblev oförändrad år 2022. Vid utgången av året 
2022 hade staden reserverat tomter för byggande av 26 000 bostäder, 
d.v.s. ett antal som enligt målsättningen motsvarar bostadsproduktion i 
över fyra år.

Detaljplaner på 535 000 m² vy vann laga kraft 2022, vilket är långt un-
der målet på minst 700 000 m² vy. Av de justerade detaljplaneförslagen 
2022 avancerade totalt 709 000 m² bostadsvåningsyta från behandling 
i stadsmiljönämnden till det slutliga beslutsfattandet. Detta var en aning 
mer än målnivån. Under de senaste åren har den bostadsvåningsyta 
som har vunnit laga kraft varit betydligt mindre än den som nämnden 
har godkänt under planläggningen. Av de planförslag som nämnden 
godkände under åren 2018–2022 hade bara 49 procent vunnit laga 
kraft vid slutet av år 2022. Detta beror på besvär mot planer. Att detalj-
planen för Ärtholmen upphävdes har också en avsevärd effekt på det 
låga antalet planer som har vunnit laga kraft.

Ett nytt system som ska ersätta Hitas-systemet var fortfarande under 
arbete 2022. Som tjänstemannaberedningens resultat utarbetades en 
slutrapport, i vilket ingår ett förslag om en modell som skulle ersätta 
Hitas-modellen. Avsikten är att förslaget tas upp till beslutsfattande un-
der maj 2023. 

Stadsförnyelsen främjades på ett branschövergripande sätt också un-
der år 2022. Bland de förnyelser och åtgärder som planerats för stads-
förnyelseområdena framskred de i Malmgård-Gamlas, Malm, Mell-
ungsby och Havsrastböle. De åtgärder som riktas till stadsförnyelseom-
rådena anges i åtgärds- och investeringsplanen 2022–2025.  I stads-
förnyelsens projektportfölj ingår åtgärder från stadens alla sektorer och 
den är ett konkret bidrag till uppnåendet av de mål som sattes upp för 
stadsförnyelsen. Genom de åtgärder som vidtas under de kommande 
åren förbättrar staden trivseln och tjänsterna i områdena och främjar 
invånarnas delaktighet samt ökar områdenas livskraft. I projektportföl-
jen ingår både snabba och smidiga försök och mer långsiktiga åtgär-
der.  Helsingfors stadsförnyelseområden var också en del av Förorts-
programmet som miljöministeriet koordinerade under åren 2020–2022. 
Inom ramen för programmet idkades forskningssamarbete och genom-
fördes flera olika projekt under år 2022. Under 2023 har stadsförnyel-
seområdena som ett gemensamt mål att förbättra trygghetskänslan 
genom att utveckla stadsmiljön och tjänster. Stadens alla sektorer 
kommer att vidta åtgärder i stadsförnyelseområdena i enlighet med det-
ta mål.
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Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Hanna Dhalmann, asunto-ohjelmapäällikkö, telefon: 09 310 15098

hanna.dhalmann(a)hel.fi

Bilagor

1 Liite 1. AM-ohjelman seurantaraportti 2023
2 Liite 2. Helsingin tontinluovutusta koskevien linjausten arviointi 2022

Sökande av ändring

Förbud mot sökande av ändring, beredning eller verkställighet
.


