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Kaupunginvaltuusto
Asia/1

10.05.2023

1

Nimenhuuto, laillisuus ja paatosvaltaisuus

Paatosehdotus
Kaupunginvaltuusto toteaa esteen ilmoittaneet valtuutetut ja heidan ti-
lalleen tulevat varavaltuutetut, toimittaa nimenhuudon seka toteaa ko-
kouksen laillisuuden ja paatésvaltaisuuden.

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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2
Poytakirjan tarkastajien valinta
Paatosehdotus
Kaupunginvaltuusto valitsee poytakirjantarkastajiksi kaksi valtuutettua
ja varatarkastajiksi kaksi valtuutettua.
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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3
Kyselytunti
Paatosehdotus
Kaupunginvaltuusto jarjestaa kyselytunnin.
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Kaupunginvaltuusto
Asia/4

10.05.2023

4

Eron myodntaminen varavaltuutetun luottamustoimesta seka kasva-
tus-ja koulutuslautakunnan suomenkielisen jaoston varajasenen
valinta

HEL 2023-001055 T 00 00 02
Paatosehdotus

Kaupunginvaltuusto

— myoOntaa Fatma Yasalle eron varavaltuutetun seka kasvatus- ja kou-
lutuslautakunnan suomenkielisen jaoston varajasenen luottamus-
toimista,

— toteaa, ettd keskusvaalilautakunta nimeaa Vasemmistoliiton val-
tuustoryhmalle uuden varavaltuutetun valtuustokauden lopussa
paattyvaksi toimikaudeksi

— seka valitsee varajaseneksi (Sami Saynevirran henki-
I6kohtainen varajasen) kasvatus- ja koulutuslautakunnan suomen-
kielisen jaoston jaljella olevaksi toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta
heti.

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto valitsi Fatma Yasan (Vas) 2.8.2021 § 238 kasva-
tus- ja koulutuslautakunnan suomenkielisen jaoston varajaseneksi.
Fatma Yasa on 18.1.2023 pyytanyt eroa kaikista luottamustoimistaan
puolueesta eroamisen perusteella.

Kuntalain (410/2015) 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi
erota patevasta syysta. Eron mydntamisesta paattaa luottamushenkilon
valinnut toimielin.

Kuntalain 17 §:n mukaan valtuutetuille valitaan varavaltuutettuja jokai-
sen kuntavaaleissa esiintyneen vaaliliiton, puolueen ja yhteislistan en-
simmaisista valitsematta jaaneista ehdokkaista sama maara kuin val-
tuutettuja, kuitenkin vahintdan kaksi. Varavaltuutettujen maara jaa nain
ollen vajaaksi.

Vaalilain (714/1998) 93 §:n mukaan kunnan keskusvaalilautakunnan on
valtuuston puheenjohtajan pyynnosta maarattava uusia varavaltuutettu-
ja, jos varavaltuutettujen maara jaa valtuuston toimikauden aikana va-

jaaksi.
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginvaltuusto F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginvaltuusto

Esityslista 8/2023 5 (74)

Asia/4
10.05.2023

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Tiedoksi

Paatoshistoria

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan
toimikauden jaljella olevaksi ajaksi uusi luottamushenkild. Valittavan
henkilon tulee olla vaalikelpoinen lautakuntaan kuntalain 74 §:n mukai-
sesti.

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimeen voidaan valita vain henkild,
joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. Luottamushenkildén on val-
tuuston pyynnosta esitettava selvitys seikoista, joilla voi olla merkitysta

hanen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa.

Kaupunginhallitus

Pilvi Ainola, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 38460

pilvi.ainola(a)hel.fi

1 Eroilmoitus 20.1.2023

Kunnallisvalitus, valtuusto

Ote Otteen liitteet
Paatoksessa mainitut Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto

Taloushallintopalveluliikelaitos
Kasvatus- ja koulutuslautakunnan suomenkielinen jaosto

Kaupunginhallitus 24.04.2023 § 251
HEL 2023-001055 T 00 00 02

Paatos

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto

Postiosoite
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Esittelija

Lisatiedot

— myontaa Fatma Yasalle eron varavaltuutetun seka kasvatus- ja kou-
lutuslautakunnan suomenkielisen jaoston varajasenen luottamus-
toimista,

— toteaa, etta keskusvaalilautakunta nimeaa Vasemmistoliiton val-
tuustoryhmalle uuden varavaltuutetun valtuustokauden lopussa
paattyvaksi toimikaudeksi

— seka valitsee varajaseneksi (Sami Saynevirran henki-
I6kohtainen varajasen) kasvatus- ja koulutuslautakunnan suomen-
kielisen jaoston jaljella olevaksi toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta
heti.

hallintojohtaja
Kirsi Remes

Pilvi Ainola, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 38460
pilvi.ainola(a)hel.fi
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Kaupunginvaltuusto
Asia/5

10.05.2023

5
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nuorisojaoston jasenen valinta

HEL 2023-003833 T 00 00 02

Paatosehdotus
Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto

— myontaa Kamal Palani Jafille eron kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunnan nuorisojaoston jasenen luottamustoimesta ja

— valitsee Tomi Raition jaseneksi kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan
nuorisojaostoon kaupunginvaltuuston toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta
heti.

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto valitsi Kamal Palani Jafin (SDP) 2.8.2021 § 245 ja-
seneksi kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nuorisojaostoon kaupun-
ginvaltuuston toimikaudeksi. Kamal Palani Jafi on 16.3.2023 pyytanyt
eroa jaoston jasenyydesta, koska han on eronnut puolueestaan.

Kuntalain (410/2015) 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi
erota patevasta syysta. Eron myontamisesta paattaa luottamushenkilon
valinnut toimielin.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan
toimikauden jaljella olevaksi ajaksi uusi luottamushenkild. Valittavan
henkildn tulee olla vaalikelpoinen lautakuntaan kuntalain 74 §:n mukai-
sesti.

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimeen voidaan valita vain henkild,
joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. Luottamushenkilén on val-
tuuston pyynnosta esitettava selvitys seikoista, joilla voi olla merkitysta

hanen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa.

Esittelija

Kaupunginhallitus
Lisatiedot

Asta Vennela, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36207

asta.vennela(a)hel.fi

Liitteet
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1 Eroilmoitus 16.3.2023
Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet

Ote Otteen liitteet

Paatoksessa mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nuorisojaosto
Taloushallintopalveluliikelaitos

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 24.04.2023 § 252
HEL 2023-003833 T 00 00 02

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto
— myontaa Kamal Palani Jafille eron kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunnan nuorisojaoston jasenen luottamustoimesta ja
— valitsee Tomi Raition jaseneksi kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan
nuorisojaostoon kaupunginvaltuuston toimikaudeksi.
Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta
heti.
Kasittely
24.04.2023 Ehdotuksen mukaan
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti Ville Jalovaaran ehdotuksesta
esittaa Tomi Raitiota jaseneksi kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nuo-
risojaostoon.
17.04.2023 Poydalle
Esittelija
hallintojohtaja
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PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginvaltuusto F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 8/2023 9 (74)
Kaupunginvaltuusto

Asia/5
10.05.2023
Kirsi Remes
Lisatiedot
Asta Vennela, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36207
asta.vennela(a)hel.fi
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6

Karajaoikeuden lautamiehen valinta

HEL 2023-001503 T 00 01 06

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto valitsee Laura Jahnin karajaoikeuden lautamie-
heksi kaupunginvaltuuston toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta
heti.

Kaupunginvaltuusto valitsi 8.9.2021 § 267 Olga Liukkosen (RKP) kara-
jaoikeuden lautamieheksi.

Helsingin karajaoikeus on 26.1.2023 antamallaan paatoksella myonta-
nyt Olga Liukkoselle eron lautamiehen tehtavasta.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan
toimikauden jaljella olevaksi ajaksi uusi luottamushenkild.

Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
Asta Vennela, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36207
asta.vennela(a)hel.fi
Liitteet
1 Paatos ko 26.1.2023
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Paatoksessa mainitut Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Helsingin karajaoikeus Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Paatoshistoria
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  Fl0680001200062637
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Kaupunginhallitus 24.04.2023 § 253
HEL 2023-001503 T 00 01 06

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto valitsee Laura Jahnin karajaoikeuden lautamie-
heksi kaupunginvaltuuston toimikaudeksi.
Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta
heti.
Esittelija
hallintojohtaja
Kirsi Remes
Lisatiedot
Asta Vennela, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36207
asta.vennela(a)hel.fi
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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7

Karajaoikeuden lautamiehen valinta

HEL 2022-008270 T 00 01 06

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto valitsee Pia Pohjan karajaoikeuden lautamieheksi
kaupunginvaltuuston toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta
heti.

Kaupunginvaltuusto valitsi 8.9.2021 § 267 Inka Jarvikankaan (Kok.) ka-
rajaoikeuden lautamieheksi.

Helsingin karajaoikeus on 2.12.2022 antamallaan paatoksella myonta-
nyt Inka Jarvikankaalle eron lautamiehen tehtavasta.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan
toimikauden jaljella olevaksi ajaksi uusi luottamushenkild.

Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
Asta Vennela, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36207
asta.vennela(a)hel.fi
Liitteet
1 Paatos ko 2.12.2022
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Paatoksessa mainitut Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Helsingin karajaoikeus Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Paatoshistoria
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  Fl0680001200062637
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Kaupunginhallitus 24.04.2023 § 254
HEL 2022-008270 T 00 01 06

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto valitsee Pia Pohjan karajaoikeuden lautamieheksi
kaupunginvaltuuston toimikaudeksi.
Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta
heti.
Esittelija
hallintojohtaja
Kirsi Remes
Lisatiedot
Asta Vennela, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36207
asta.vennela(a)hel.fi
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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AM-ohjelman 2020 seurantaraportti 2023
HEL 2019-012950 T 10 00 00

Paatosehdotus

Tiivistelma

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi Asumisen ja siihen liittyvan
maankayton toteutusohjelman 2020 seurantaraportin 2023.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 11.11.2020 Asumisen ja siihen liittyvan
maankayton toteutusohjelman 2020 (AM-ohjelma 2020), jossa on maa-
ritelty kaupungin asunto- ja maapoliittiset paamaarat seka ohjelmakau-
den tavoitteet. Tavoitteiden toteutumisesta seka toimintaymparistossa
tapahtuneista muutoksista raportoidaan kaupunginvaltuustolle vuosit-
tain.

Seurantaraportti 2023 sisaltaa katsauksen Helsingin ajankohtaiseen
asuntopoliittiseen tilanteeseen ja asuntotuotannon nakymiin seka selvi-
tyksen AM-ohjelman 2020 tavoitteiden toteutumisesta tahanastisella
ohjelmakaudella ja erityisesti vuonna 2022. Seurantaraportin yhteydes-
sa tuodaan tiedoksi myos kevaalla 2019 hyvaksyttyjen Helsingin tontin-
luovutusta koskevien linjausten arviointi vuodelta 2022.

Seuraavan AM-ohjelman valmistelu on kaynnistynyt. Paatoksentekoon
uusi AM-ohjelma 2024 tuodaan kevatkaudella 2024.

Koronapandemiavuosien vaikutuksista

Koronapandemia on pitkalti maarittanyt 2020-luvun alkua kaikilla ela-
man osa-alueilla ja sen vaikutukset ovat nakyneet paljon etenkin asu-
misessa. Koti elaman keskipisteena ja tyon seka vapaa-ajan yhteenso-
vittaminen ovat korostuneet entistd enemman koronapandemian myo-
ta. Kaupungistumisen trendi on hallinnut pitkdan kaupunkikehitysta,
mutta koronapandemia on tuonut asumiseen ja muuttoliikkeeseen uu-
sia ajureita.

Muutokset muuttoliikkeessa ovat olleet koronapandemiavuosina Hel-
singin seudulla merkittavia. Lisaantyneen ulosmuuton myota aiemmin
muuttovoittoa saaneet paakaupunkiseudun kunnat menettivat vaes-
téaan. Erityisesti tyodllisten, nuorten aikuisten ja lapsiperheiden muutot
painottuivat maan sisaisessa muuttoliikkeessa ja naista asukasryhmis-
ta muutettiin Helsingista seka muualta paakaupunkiseudulta niin seu-
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dun kehyskuntiin kuin muuallekin Suomeen. Vaestonkasvu palasi Hel-
singissa lahes koronapandemiaa edeltavien vuosien tasolle vuonna
2022, mutta erona aikaisempaan kotimaan muuttoliike jai kokonaisuu-
dessaan Helsingin kannalta tappiolliseksi. Myds luonnollinen vaeston-
kasvu heikkeni merkittavasti. Helsinki menetti asukkaitaan seudun
muihin kuntiin kotimaan muuttoliikkeessa. Muuttovoittoa Helsinki sai
seudun ulkopuolisesta Suomesta, ja ulkomaan muuttoliikkeesta saatu
muuttovoitto kasvoi ennatyksellisen suureksi.

Asuntorakentaminen on ollut Helsingissa poikkeuksellisen korkealla ta-
solla koronapandemiavuosista huolimatta. Vuoden 2022 aikana asun-
torakentaminen kuitenkin tasaantui edeltavien vuosien huippulukemis-
ta. Korkojen nousu, nopea inflaatio ja talouden epavarmuudet vahensi-
vat seka kuluttaja- etta sijoittajakysyntaa asuntomarkkinoilla ja lisaksi
nopeasti kasvaneet rakennuskustannukset aiheuttivat haasteita saan-
nellyn tuotannon toteuttamiselle.

Asuntokauppa kavi erittain vilkkaana vuosina 2020-2021. Myo0s asun-
tojen hinnat nousivat kautta kaupungin pandemian aikanakin. Sama-
naikaisesti, nuorten aikuisten muuttoliikkeen ehtyessa ja asumisen
vaihtoehtojen kaventuessa ty6ttomyyden ja lomautusten kasvun jaljilta,
vapaarahoitteisten vuokra-asuntojen kysynta heikkeni. Vapaarahoittei-
sia vuokra-asuntoja on edelleen vapaana Helsingissa kaksinkertainen
maara pandemiaa edeltavaan aikaan verrattuna.

Nostoja tavoitteiden toteutumisesta vuosina 2020-2022

Asuntotuotannossa yllettiin 7 000 asunnon tavoitteeseen vuosina
2020-2021, mutta rakentamisen tahti tasaantui vuonna 2022 ja asunto-
ja valmistui hieman yli 6 000 ja aloitettiin runsaat 5 000. Uusia raken-
nuslupia myonnettiin 1ahes 6 000 asunnon rakentamiseksi. Vuoden-
vaihteessa rakenteilla oli edellisvuosien tapaan noin 10 000 asuntoa.
Asuntorakentamisen suurin keskittyma oli vuonna 2022 Pasila. Muutoin
rakentaminen jakaantuu eri puolille kaupunkia siten, etta uusien aluei-
den osuus on seka valmistuneiden etta vuodenvaihteessa rakenteilla
olevien asuntojen osalta vajaat 40 prosenttia. Asuntotuotantotavoite
nousi vuoden 2023 alusta vahintadan 8 000 asuntoon vuodessa.

Saannelty asuntotuotanto jai vuonna 2022 useiden aikaisempien vuo-
sien tapaan tavoitteistaan. ARA-vuokra-asuntoja oli valmistuneista
asunnoista noin 14 prosenttia tavoitteen ollessa 25 prosenttia. Koko ta-
hanastisella ohjelmakaudella 2020-2022 ARA-vuokra-asuntotuotannon
tavoitteesta on jaaty 9 prosenttiyksikkoa. Valimuodon asuntoina valmis-
tui padosin vain Hitas-saanneltyja omistusasuntoja ja asumisoikeusa-
suntoja. Naidenkin osuus jai tavoitteestaan vuonna 2022 yli 10 prosent-
tiyksikkoa. Ohjelmakaudella tavoitteesta jaatiin niin ikdan 10 prosent-
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tiyksikkoa. Sen sijaan saantelematonta tuotantoa valmistui 67 prosent-
tia asuntotuotannosta vuonna 2022, mika on 12 prosenttia yli tavoit-
teen. Ohjelmakaudella tavoite ylittyi 19 prosenttiyksikkoa. Vuoden 2023
alusta ARA-vuokra-asuntojen tuotantotavoite nousi 30 prosenttiin, va-
limuodon tuotannon tavoite laski 20 prosenttiin ja sdannellyn tuotannon
tavoite nousi 50 prosenttiin. Kaupunginhallitus huomauttaa, ettd ARA-
tavoitteista on jaaty pahasti jalkeen vuosi toisensa jalkeen. Jotta val-
tuuston asettamiin tavoitteisiin paastaan AM-ohjelmakaudella, on lop-
pukauden vuosittaisten ARA-tavoitteiden toteutumiseen kiinnitettava
erityistd huomioita asuinalueiden eriytymisen ehkaisy huomioiden.

Kaupungin oma asuntotuotanto jai vuonna 2022 vuoden 2021 tapaan
1 500 asunnon tavoitteesta. Vuonna 2022 kaupungin rakennuttamia
asuntoja valmistui noin 1 000. Asuntorakentamisen aloituksia oli vajaa
600 asuntoa eli noin 40 prosenttia tavoitteesta. Vuokra-asuntoja val-
mistui noin 200, mika on selvasti kymmenen edellisen vuoden keskiar-
voa (noin 500 asuntoa) vahemman. Saannellyn asuntotuotannon toteu-
tusedellytyksia on haastanut erityisesti rakennuskustannusten voima-
kas nousu seka uudishankkeiden heikko urakkatarjoustilanne, minka
vuoksi uudishankkeiden hintataso on ylittanyt ARA-hankkeissa hyvak-
syttavan hintatason. Kaupungin rakennuttamia valimuodon asuntoja,
asumisoikeusasuntoja seka Hitas-saanneltyja omistusasuntoja valmis-
tui vuonna 2022 tavoitteen mukaisesti. Kaupungin oman tuotannon ta-
voite nousi vuoden 2023 alusta 2 000 asuntoon vuodessa.

Yksityisen maan osuus vuosien 2021 ja 2022 asuntotuotannossa on ol-
lut selkeasti maanomistussuhteita korkeampaa. Vuoden 2022 asunto-
tuotannosta kaupungin maalle valmistui vajaat 60 prosenttia asunnois-
ta. Aloitetuista asunnoista kaupungin maalle sijoittui noin 50 prosenttia.
Kaupungin maan merkittavimmat aloitukset tehtiin Pasilassa ja Kalasa-
tamassa. Muun kuin kaupungin maan suurimmat asuntoaloitusten kes-
kittymat olivat myos Pasilassa seka Herttoniemessa. Kaupungin maalle
valmistuneista asunnoista saanneltyja ARA-vuokra-asuntoja ja vali-
muodon asuntoja oli 52 prosenttia. Aloitetuista asunnoista saanneltyjen
osuus oli 54 prosenttia. Muulla kuin kaupungin maalla korostuu saante-
lematon asuntotuotanto.

Tontinluovutus jai vuonna 2022 tavoitteestaan. Vuonna 2022 kaupun-
gin maalta luovutettiin asuinrakennusoikeutta noin 2 800 asunnon ra-
kentamiseksi tavoitteen ollessa 4 900. Tama selittyy osin tontinvaraus-
kierroksen kaupunginhallituskasittelyn siirtymisella vuoden 2023 puolel-
le. Vuoden 2023 alusta tavoite nousi siten, etta tontteja luovutetaan 5
600 asunnon rakentamiseksi vuosittain. Tonttivaranto sailyi vuonna
2022 ennallaan. Vuoden 2022 lopussa kaupungin asuntotontteja oli va-
rattuina yli 26 000 asunnon rakentamiseksi, mika vastaa tavoitteen mu-
kaisesti yli neljan vuoden asuntotuotantoa.
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Kaavoja lainvoimaistui vuonna 2022 kaikkiaan 535 000 k-m?, mika on
reilusti alle tavoitteen, vahintdan 700 000 k-m?. Vuonna 2022 tarkiste-
tuista asemakaavaehdotuksista eteni kaupunkiymparistolautakunnan
kasittelysta lopulliseen paatdoksentekoon asuntokerrosalaa kuitenkin
hieman yli tavoitetason, yhteensa 709 000 k-m?. Viime vuosina lain-
voimaistunut asuinkerrosala on ollut huomattavasti vahaisempaa kuin
kaavaehdotusten lautakuntavaiheessa hyvaksytty kerrosala. Vuosina
2018-2022 lautakunnassa hyvaksytyista kaavaehdotuksista on vuoden
2022 lopussa lainvoimaistunut vain 49 prosenttia. Syyna tahan ovat
kaavavalitukset. Merkittava vaikutus lainvoimaistuneiden vahemmyy-
teen on myos Hernesaaren asemakaavan kumoamisella vuonna 2022.

Hitaksen korvaavaa jarjestelmaa kehitettiin edelleen vuonna 2022. Vir-
kavalmistelun tuloksena laadittiin loppuraportti, joka sisaltaa ehdotuk-
sen Hitaksen korvaavasta mallista. Tavoitteena on tuoda ehdotus paa-
toksentekoon toukokuun 2023 aikana.

Kaupunkiuudistuksen monialainen edistaminen jatkui myos vuonna
2022. Vuonna 2022 kaupunkiuudistusalueilla toteutettavat uudistukset
ja toimenpiteet ovat edenneet Malminkartano-Kannelmaessa, Malmilla,
Mellunkylassa seka Meri-Rastilassa. Kaupunkiuudistusalueille kohdis-
tettavat toimenpiteet on koottu toimenpide- ja investointisuunnitelmaan
vuosille 2022—-2025. Kaupunkiuudistuksen hankesalkku sisaltaa toi-
menpiteita kaikilta kaupungin toimialoilta ja on konkreettinen vastaus
kaupunkiuudistukselle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen. Tulevi-
na vuosina toteutettavilla toimenpiteilla vahvistetaan alueiden elinvoi-
maa, viihtyisyytta, palveluita seka asukkaiden osallisuutta. Hankesalk-
ku koostuu seka nopeista ja ketterista kokeiluista etta pidemman tah-
taimen toimenpiteista. Helsingin kaupunkiuudistusalueet olivat myos
osa ymparistoministerion koordinoimaa lahidohjelmaa vuosina 2020—
2022 ja lahioohjelman puitteissa toteutettiin myds useita hankkeita se-
ka jatkettiin tutkimusyhteistyota vuonna 2022. Vuonna 2023 kaupun-
kiuudistusalueiden yhteiseksi tavoitteeksi otettiin turvallisuuden tunteen
parantaminen kaupunkiymparistoa ja palveluita kehittamalla. Kaikki
kaupungin toimialat tulevat kohdistamaan tavoitteen mukaisia toimenpi-
teita alueille.

Esittelija

Kaupunginhallitus
Lisatiedot

Hanna Dhalmann, asunto-ohjelmapaallikkd, puhelin: 09 310 15098

hanna.dhalmann(a)hel.fi

Liitteet

1 Liite 1. AM-ohjelman seurantaraportti 2023

2 Liite 2. Helsingin tontinluovutusta koskevien linjausten arviointi 2022
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Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 24.04.2023 § 256
HEL 2019-012950 T 10 00 00

Paatos

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa: Kaupungin-
valtuusto merkitsee tiedoksi Asumisen ja siihen liittyvan maankayton
toteutusohjelman 2020 seurantaraportin 2023.

Kasittely
24.04.2023 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Esittelija totesi, etta perusteluja on tdydennetty pdydallepanon aikana.

Vastaehdotus:

Mari Rantanen: Paatésehdotukseen uusi kappale 2: Lisaksi kaupun-
ginhallitus toteaa olevansa huolissaan muuttoliikkeesta, jossa Helsin-
gista muuttaa pois erityisesti tyollisia, nuoria aikuisia ja lapsiperheita
muualle Suomeen ja vastaavasti tilalle muuttaa ennatyksellisen suuri
maara vieraskielisia. Edella mainitusta syysta kaupunginhallitus kehot-
taa tarkastelemaan asuntorakentamistavoitteen laskemista ja toteaa
samalla, etta Helsingin tulisi pyrkia vaikuttamaan maahanmuuttopoli-
tiikkkaan siten, ettei kaupungin nk muuttovoitto jatkossa koostuisi pel-
kastaan ulkomailta muuttavista.

Mari Rantasen vastaehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

Vastaehdotus:

Paavo Arhinmaki: Vastaesitys 1:

Kappaleen 10 loppuun lisataan;

"Kaupunginhallitus huomauttaa, etta ARA-tavoitteista on jaaty pahasti
jalkeen vuosi toisensa jalkeen. Jotta valtuuston asettamiin tavoitteisiin
paastaan AM-ohjelmakaudella, on loppukauden vuosittaisten ARA-
tavoitteiden toteutumiseen kiinnitettava erityista huomioita asuinaluei-
den eriytymisen ehkaisy huomioiden."

Vastaesitys 2:
Poistetaan kappaleesta 15:
"Virkavalmistelun johtopaatos on, etta nykyisen Hitas-jarjestelman ke-

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginvaltuusto F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginvaltuusto

Esityslista 8/2023 19 (74)

Asia/8
10.05.2023

Esittelija

Lisatiedot

hittdminen siten, etta asetetut tavoitteet toteutuvat eika jarjestelma si-
salla ongelmiksi koettuja ominaisuuksia, on haastavaa. Yhdella jarjes-
telmalla ei myoskaan pystyta kattavasti vastaamaan erilaisten alueiden
tai asukasryhmien eroaviin tarpeisiin omistusasumisen kysymyksessa.
Ehdotus paapiirteissaan on, etta tonttien varaamisesta Hitas-kohteille
luovutaan ja otetaan kayttoon useita erilaisia toimenpiteita, joilla osal-
taan vastataan todettuihin tavoitteisiin Helsingin pito- ja vetovoiman
vahvistamisesta, omistusasumisen saavutettavuuden helpottamisesta
ja asuinalueiden asuntokannan monipuolisuudesta. Keskeiseksi on
nostettu esikaupunkialueiden vetovoiman lisdaminen ja laadukkaan
omistusasuntotuotannon toteutusedellytysten selvittaminen ja paran-
taminen nailla, edullisen hintatason alueilla. Merkittavin uusi avaus on
osaomistusasumisen kehittaminen kaupungin omana tuotantona. Toi-
menpiteiden jatkokehityksessa on huomioitava viimeaikainen korko- ja
rakennuskustannusten nousu, mika haastaa kohtuuhintaisuutta oma-
kustannusperusteisesti toimivassa tuotannossa."

Kannattaja: Reetta Vanhanen

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti Paavo Arhinmaen vastaehdo-
tuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

17.04.2023 Poydalle

25.04.2022 Ehdotuksen mukaan

11.04.2022 Poydalle

26.04.2021 Ehdotuksen mukaan

07.12.2020 Ehdotuksen mukaan

05.11.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
02.11.2020 Poydalle

26.10.2020 Poydalle

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Hanna Dhalmann, asunto-ohjelmapaallikkd, puhelin: 09 310 15098
hanna.dhalmann(a)hel.fi

Kaupunginvaltuusto 18.05.2022 § 108
HEL 2019-012950 T 10 00 00
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Paatosedotus

Kaupunginvaltuusto merkitsi tiedoksi Asumisen ja siihen liittyvan
maankayton toteutusohjelman 2020 (AM-ohjelma) seurantaraportin

2022.
Kasittely

18.05.2022 Ehdotuksen mukaan
Vastaehdotus

Valtuutettu Mari Rantanen ehdotti valtuutettu Jussi Halla-ahon kannat-
tamana, etta kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi Asumisen ja siihen
liittyvan maankayton toteutusohjelman 2020 (AM-ohjelma) seurantara-
portin 2022 ja siihen liittyen edellyttdd AM-ohjelman paivittamista vaes-
tokehityksen edellyttamalla tavalla.

Helsinki on menettanyt asukkaita jo toista vuotta perakkain. Nain ollen
kaupunginvaltuuston on syyta arvioida uudelleen tilanteeseen nahden
ylisuuria asuntorakentamistavoitteitaan. Helsingin muuttovoitto perus-
tuu lahes yksinomaan vieraskieliseen vaestdon, ja tilanne voi jatkues-
saan olla omiaan vahentamaan veto- ja pitovoimaa tyossakayvien lap-
siperheiden osalta vaikka syyksi arvellaan olevan koronapandemia.
Taman vuoksi kaupunginvaltuusto esittaa lisaksi, etta Helsingin on syy-
ta kiireellisesti luoda jarjestelma, jolla selvitetdan poismuuttavien hel-
sinkilaisten syyt muutolleen.

Toivomusponsi

Valtuutettu Mika Ebeling ehdotti valtuutettu Laura Korpisen kannatta-
mana hyvaksyttavaksi seuraavan toivomusponnen:

Hyvaksyessaan AM-ohjelman 2020 seurantaraportin 2022
kaupunginvaltuusto edellyttaa selvitettavan, onko mahdollista
selvittaa helsinkilaisten lisaantyneen poismuuton syita.

Aanestysjarjestys

Vastaehdotuksesta aanestettiin ensin pohjaehdotusta vastaan. Taman
jalkeen toivomusponnen hyvaksymisesta aanestettiin erikseen.

1 danestys

Kaupunginhallituksen ehdotus JAA, valtuutettu Mari Rantasen vas-
taehdotus El
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2 aanestys

JAA-ehdotus: Kaupunginhallitus
El-ehdotus: valtuutettu Mari Rantasen vastaehdotus

Jaa-aanet: 72

Hilkka Ahde, Mahad Ahmed, Outi Alanko-Kahiluoto, Pentti Arajarvi,
Paavo Arhinmaki, Eva Biaudet, Silja Borgarsdottir Sandelin, Maaret
Castrén, Fatim Diarra, Elisa Gebhard, Nora Grotenfelt, Tuula Haatai-
nen, Mia Haglund, Sandra Hagman, Timo Harakka, Atte Harjanne, Joel
Harkimo, Eveliina Heinaluoma, Titta Hiltunen, Veronika Honkasalo,
Shawn Huff, Ville Jalovaara, Kati Juva, Jukka Jarvinen, Atte Kaleva,
Arja Karhuvaara, Elina Kauppila, Otso Kivekas, Mai Kivela, Tapio Kle-
metti, Laura Kolehmainen, Minja Koskela, Eeva Karkkainen, Heimo
Laaksonen, Anna Lemstrom, Minna Lindgren, Pekka L6fman, Otto Me-
ri, Nina Katariina Miettinen, Bjoérn Mansson, Tuomas Nevanlinna, Kim-
mo Niemela, Matti Niiranen, Dani Niskanen, Johanna Nuorteva, Maria
Ohisalo, Matias Pajula, Jenni Pajunen, Amanda Pasanen, Terhi Pelto-
korpi, Katri Penttinen, Sanna-Leena Perunka, Marcus Rantala, Tuomas
Rantanen, Risto Rautava, Laura Rissanen, Wille Rydman, Sari Sarko-
maa, Daniel Sazonov, Anni Sinnemaki, Seida Sohrabi, Osmo Soinin-
vaara, Nina Suomalainen, llkka Taipale, Pilvi Torsti, Tuomas Tuomi-
Nikula, Erkki Tuomioja, Elina Valtonen, Reetta Vanhanen, Sinikka Vep-
sa, Sanna Vesikansa, Maarit Vierunen

Ei-aanet: 9
Mika Ebeling, Jussi Halla-aho, Nuutti Hyttinen, Pia Kopra, Laura Korpi-
nen, Teija Makkonen, Mikko Paunio, Mika Raatikainen, Mari Rantanen

Tyhja: 2
Sirpa Asko-Seljavaara, Harry Bogomoloff

Poissa: 2
Mari Holopainen, Tom Packalén

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kaupunginhallituksen ehdotuksen.

Valtuutettu Mika Ebelingin ehdottama toivomusponsi JAA, vastustus El

JAA-ehdotus: valtuutettu Mika Ebelingin ehdottama toivomusponsi
El-ehdotus: Vastustaa

Jaa-aanet: 23

Harry Bogomoloff, Mika Ebeling, Jussi Halla-aho, Nuutti Hyttinen, Atte
Kaleva, Arja Karhuvaara, Tapio Klemetti, Pia Kopra, Laura Korpinen,
Pekka Léfman, Teija Makkonen, Matti Niiranen, Dani Niskanen, Jenni
Pajunen, Mikko Paunio, Katri Penttinen, Mika Raatikainen, Mari Ranta-
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Esittelija

Lisatiedot

nen, Wille Rydman, Daniel Sazonov, Seida Sohrabi, Elina Valtonen,
Maarit Vierunen

Ei-aanet: 5
Joel Harkimo, Otto Meri, Kimmo Niemela, Sanna-Leena Perunka, Os-
mo Soininvaara

Tyhja: 55

Hilkka Ahde, Mahad Ahmed, Outi Alanko-Kahiluoto, Pentti Arajarvi,
Paavo Arhinmaki, Sirpa Asko-Seljavaara, Eva Biaudet, Silja Borgars-
dottir Sandelin, Maaret Castrén, Fatim Diarra, Elisa Gebhard, Nora
Grotenfelt, Tuula Haatainen, Mia Haglund, Sandra Hagman, Timo Ha-
rakka, Atte Harjanne, Eveliina Heindluoma, Titta Hiltunen, Veronika
Honkasalo, Shawn Huff, Ville Jalovaara, Kati Juva, Jukka Jarvinen, Eli
na Kauppila, Otso Kivekas, Mai Kivela, Laura Kolehmainen, Minja Kos
kela, Eeva Karkkainen, Heimo Laaksonen, Anna Lemstrom, Minna
Lindgren, Nina Katariina Miettinen, Bjérn Mansson, Tuomas Nevanlin-
na, Johanna Nuorteva, Maria Ohisalo, Matias Pajula, Amanda Pasa-
nen, Terhi Peltokorpi, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Risto Rau-
tava, Laura Rissanen, Sari Sarkomaa, Anni Sinnemaéaki, Nina Suoma-
lainen, llkka Taipale, Pilvi Torsti, Tuomas Tuomi-Nikula, Erkki Tuomio-
ja, Reetta Vanhanen, Sinikka Vepsa, Sanna Vesikansa

Poissa: 2
Mari Holopainen, Tom Packalén

Kaupunginvaltuusto ei hyvaksynyt valtuutettu Mika Ebelingin ehdotta-
maa toivomuspontta.

Kaupunginhallitus

Hanna Dhalmann, asunto-ohjelmapaallikkd, puhelin
hanna.dhalmann(a)hel.fi

Kaupunginvaltuusto 05.05.2021 § 100
HEL 2019-012950 T 10 00 00

Kaupunginvaltuusto merkitsi tiedoksi Asumisen ja siihen liittyvan
maankayton toteutusohjelman 2020 seurantaraportin 2021.

Kaupunginhallitus

Paatos
Esittelija
Lisatiedot
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Riikka Karjalainen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36242
riikka.karjalainen(a)hel.fi

Kaupunginvaltuusto 11.11.2020 § 313
HEL 2019-012950 T 10 00 00

Paatos

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi Helsingin kaupungin asumisen ja siihen
liittyvan maankayton toteutusohjelmana (AM-ohjelma) 2020 seuraavat
asunto- ja maapoliittiset tavoitteet:

Paamaara | Asuntotuotannon maara
Tavoite 1. Asuntotuotannon maara

Helsingissa rakennetaan uudistuotantona ja kayttotarkoituksen muu-
toksilla vuosittain vahintaan 7 000 asuntoa ja vuodesta 2023 alkaen
vahintaan 8 000 asuntoa. Asuntotuotanto toteutetaan kestavasti, luon-
toa ja viheralueita sailyttaen.

Kaupungin oman asuntotuotannon tavoite on 1 500 asuntoa vuodessa
ja vuodesta 2023 25 % toteutuvasta asuntotuotannosta.

Asuntotuotannon korkean tason saavuttamiseksi tulee kaupungin ko-
konaisprosessia sujuvoittaa. Rakentamiskelpoisten tonttien maaran tu-
lee vastata 1,5 vuoden asuntotuotannon maaraa.

Virkavalmisteluna arvioidaan asuntotuotannon kasvattamisen vaatimat
lisdresurssit budjettiraamia 2022 varten ja siita eteenpain.

Tavoite 2. Maankaytdn suunnittelu

Yleiskaavan toteuttamisohjelmaa tarkistetaan valtuustokausittain ja sii-
ta luodaan vakiintunut tydkalu maankayton ohjelmointiin.

Asemakaavavarannon on mahdollistettava vahintaan viiden vuoden
asuntotuotanto maaritellyn hallinta- ja rahoitusmuotojakauman mukaan.
Vuosittain laaditaan asemakaavoja asuntotuotantoon vahintaan

700 000 kerrosalaneliometria (k-m?). Asemakaavojen tulee mahdollis-
taa tavoitteiden mukainen hallinta- ja rahoitusmuotojakauma seka tu-
kea kohtuuhintaisen asuntotuotannon edellytyksia. Asemakaavojen to-
teuttamiskelpoisuuteen tulee kiinnittaa erityistd huomiota.

Asuntotuotannon sujuvoittamiseksi asemakaavavaatimusten yksityis-
kohtaisuutta tulee valttaa, jotta poikkeamispaatoksia voidaan vahentaa.
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Virkistys-, luonto- ja kulttuuriympariston arvot yhteensovitetaan kesta-
vasti kasvavan kaupungin tarpeita palvelevan asuntotuotantotavoitteen
ja maankayton tehostumisen kanssa.

Maankayton suunnittelussa tulee varmistaa pientaloasumisen mahdol-
lisuudet Helsingissa.

Jatketaan strategiassa linjatun mukaisesti markkinaehtoisen pysakoin-
tipolitiikan systemaattista laajentamista tahan soveltuvilla alueilla.

Laajoja viheralueita ja lahiluontoa tarvitaan korostetusti kaupungin kas-
vaessa. Laajennetaan edelleen viherkertoimen kayttoa tyokaluna joko
asemakaavoituksessa tai tontinluovutuksessa.

Palveluiden saatavuus turvataan asukkaiden maaran kasvaessa, niin
uusilla alueilla kun taydennysrakentamisalueilla.

Tavoite 3. Maapolitiikka

Kaupunki luovuttaa vuosittain asuntotuotantoon tontteja vahintaan
4 900 asunnon rakentamisen verran vuosina 2021-2022 ja vuodesta
2023 alkaen 5 600 asunnon rakentamiseksi.

Tontinluovutusta kaytetaan aktiivisena tyokaluna asuntotuotannon laa-
tutason ja hallinta- ja rahoitusmuotojen toteutuksen ohjauksessa. Asun-
torakentamisen hiilineutraalisuutta edistetaan tontinluovutuksessa Hiili-
neutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelman mukaisesti. Tontinvaraus-
kanta pysyy tasolla, joka mahdollistaa vahintaan neljan vuoden asunto-
rakentamisen kaupungin omalla maalla ohjelmassa maaritellyn hallinta-
ja rahoitusmuotojakauman mukaan. Tontinluovutusta, maanhankintaa
ja maankayttosopimuskaytantoja ohjataan lisaksi erillisten maapoliittis-
ten linjausten ja soveltamisohjeiden kautta.

Kaupunki hankkii aktiivisesti yhdyskuntarakenteeseen soveltuvaa maa-
ta omistukseensa vapaaehtoisin kaupoin kohtuulliseen kdypaan hinta-
tasoon. Tarvittaessa kaupunki voi turvautua myos muihin lainsaadan-
ndn suomiin maanhankintakeinoihin kuten etuosto-oikeuteen ja lunas-
tukseen.

Asemakaavojen muutosalueilla tehdaan tarvittaessa maankayttosopi-
muksia. Asemakaavoittamattomilla alueilla maankayttésopimuksia teh-
daan vain poikkeustapauksissa, esimerkiksi tilanteissa, joissa merkitta-
va osa sopimuskorvauksesta suoritetaan kaupungille tarkeana raaka-
maana.

Edistetaan pienempien kokonaisuuksien tarjoamista rakentamishank-
keissa ja tontinluovutuksessa, jotta useampien pienempien ja keski-
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suurten toimijoiden olisi mahdollista osallistua tarjouskilpailuihin ja toi-
mia paaurakoitsijana Helsingissa.

Ohjelmakauden puolivalissa arvioidaan tehtyjen selvitysten perusteella
tonttirahastojen toiminta ja tarkoituksenmukaisuus Helsingin asunto-
markkinoilla.

Paamaara Il Asuntotuotannon laatu

Tavoite 4. Hallinta- ja rahoitusmuodot

Hallinta- ja rahoitusmuototavoite on vuosina 2021-2022 seuraava:

25 prosenttia pitkaaikaisesti saanneltyja ARA-vuokra-asuntoja (1 750
asuntoa, joista 300 opiskelija- ja nuorisoasuntoja)

30 prosenttia valimuodon asuntoja (2 100 asuntoa, joista pitkaaikaisesti
saanneltyja ARA-asumisoikeusasuntoja 700 asuntoja ja lyhytaikaisesti
saanneltya ARA-vuokra-asuntoja, Hitas- ja hintakontrolloituja omistu-
sasuntoja ja muita asuntoja 1 400 asuntoa)

45 prosenttia saantelemattdomia omistus- ja vuokra-asuntoja (3 150
asuntoa).

Hallinta- ja rahoitusmuototavoite on vuodesta 2023 alkaen seuraava:

30 prosenttia pitkaaikaisesti saanneltyja ARA-vuokra-asuntoja (joista
500 opiskelija- ja nuorisoasuntoja)

20 prosenttia valimuodon asuntoja

50 prosenttia saantelemattomia omistus- ja vuokra-asuntoja (4 000
asuntoa, joista kaupunki toteuttaa keskimaarin 250 omistusasuntoa
omana rakennuttamisena niilla alueilla, joille omistusasuntotuotantoa ei
muuten synny. Tama mahdollistaa nykymuotoisesta puoli-hitaksesta
luopumisen.)

Kaupunki huolehtii maaratietoisesti asetetun ARA-tavoitteen saavutta-
misesta. Kaupunki selvittaa eri tapoja varmistaa ohjelmakaudelle ase-
tetun hallintamuotojakauman mukaisen tuotannon toteutuminen. Asias-
ta raportoidaan saannollisesti kaupunkiymparistolautakunnalle.

Kehitetaan kohtuuhintaisen asumisen toteutumisen analysointiin mitta-
risto, joka mittaa tulojen ja asumismenojen suhdetta. Verrataan asu-
mismenojen ja tulojen keskinaista suhdetta eri kokoisissa kotitalouksis-
sa seka eri asumismuodoissa.

Hallinta- ja rahoitusmuototavoitetta noudatetaan kaupungin, valtion ja
yksityisten tahojen omistamalla ja luovuttamalla maalla. Hallinta- ja ra-
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hoitusmuotojakauman toteutumista ohjataan tontinluovutuksella ja
maankayttdosopimuksilla. Alueellisesta hallinta- ja rahoitusmuotojakau-
masta paatetaan tontinluovutus- ja maankayttésopimusvaiheessa siten,
ettd huomioidaan alueellinen tasapaino. Yksipuolisia asuinalueita valte-
taan. Vuokrakerrostaloissa sijaitsevien asuntojen osuus alueen asunto-
kannasta tulee olla paasaantoisesti korkeintaan 50 prosenttia.

Kaupungin omassa asuntotuotannossa on tavoitteena rakennuttaa
vuosina 2021 ja 2022 750 pitkaaikaisesti saanneltya ARA- vuokra-
asuntoa (50 prosenttia tuotannosta) ja 750 Hitas- tai hintakontrolloitua
omistusasuntoa seka asumisoikeusasuntoa vuodessa ja vuodesta
2023 alkaen 1 000 pitkaaikaisesti saanneltya ARA-vuokra-asuntoa (50
prosenttia tuotannosta), 250 omistusasuntoa alueille, joille omistusa-
suntoja muuten ei synny seka 750 valimuodon asuntoa.

Kaynnistetaan valmistelu mallista, joka turvaa kohtuuhintaisen omistu-
sasumisen eri helsinkildisilla asuinalueilla nykyiseen jarjestelmaan liit-
tyvat ongelmat valttaen. Valmistelun tavoitteena on nykymuotoisesta
Hitas-jarjestelmasta luopuminen ja sen korvaaminen ohjelma-kauden
puolivalissa. Valimuodon tuotannon rakenne tarkentuu uudistuksen
myota.

Tavoite 5. Huoneistotyyppijakauman ohjaaminen

Perheasunnoiksi soveltuvien eli vahintaan kahden makuuhuoneen
asuntojen riittdva osuus omistusasuntotuotannosta turvataan. Varmis-
tetaan omistustuotannon perheasuntojen maara ja tuotannon laatu.

Kerrostalotuotannossa Hitas-omistusasuntotuotantona toteutettavien
tonttien asuinrakennusoikeudesta keskimaarin 60-70 prosenttia toteu-
tetaan perheasuntoina. Kerrostalotuotannossa saantelemattomaan
omistusasuntotuotantoon luovutettavilla tonteilla tontin asuinrakennu-
soikeudesta keskimaarin 40-50 prosenttia toteutetaan perheasuntoina.
Perustelluista syista tavoitteesta voidaan poiketa alueilla, joilla perhea-
suntojen maara on jo riittava. Vuokra- ja asumisoikeusasuntotuotannon
osalta varmistetaan riittava huoneistotyyppien monipuolisuus. Tarvit-
taessa voidaan kayttaa lisaksi keskipinta-alatavoitetta.

Huoneistotyyppijakauman ohjaus perustuu ensisijaisesti tontinluovutu-
sehtoihin ja arvioidaan suhteessa alueen nykyiseen asuntojakaumaan.
Valtion ja yksityisten tahojen omistamalla maalla voidaan kayttaa ase-
makaavamaarayksiin perustuvaa ohjausta.

Tavoite 6. Asuntorakentamisen kehittaminen
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Jatketaan monipuolisen kerrostalorakentamisen ja -asumisen kehitta-
mista. Edistetaan kestavaa rakentamista muun muassa Hiilineutraali
Helsinki 2035 -toimenpideohjelman mukaisesti.

Kun rakentamisen hiilijalanjaljen laskenta tulee lakisaateiseksi vuonna
2025, ovat Helsingin kattoarvot kansallista lakia kunnianhimoisemmat.
Kokonaisuudessaan rakentamisen ja rakennusten hiilijalanjalkeen liitty-
vat tavoitteet paivittyvat Hiilineutraali Helsinki 2035-ohjelman paivit-
tyessa siten, ettad varmistetaan hiilineutraalisuustavoitteen saavuttami-
nen.

Puurakentamisen osuutta kaikesta rakentamisesta kasvatetaan vuosit-
tain.

Edistetdaan kaupunkimaisten pientalojen rakentamista ja rakennuttamis-
ta. Edistetaan asukaslahtoista rakentamista ja rakennuttamista, muun
muassa ryhmarakennuttamista seka uusien toimijoiden tuloa asuntora-
kentamismarkkinoille.

Tavoite 7. Asukasrakenne ja erityisryhmat

Lapsiperheille sopivia asuntoja rakennetaan riittavasti uusille alueille
seka taydennysrakentamiskohteisiin. Huoneistotyyppiohjauksella var-
mistetaan perheasuntojen rakentaminen. Varmistetaan erilaisissa ela-
mantilanteissa olevien asuntokuntien mahdollisuudet alueellisten asu-
mispolkujen toteuttamiseen.

Edistetaan ikaihmisille kohdennettujen asumisvaihtoehtojen toteutta-
mista kaikkiin hallinta- ja rahoitusmuotoihin. Turvataan erityisryhmien
eli paihde- ja mielenterveyskuntoutujien, kehitysvammaisten ja vam-
maisten, lastensuojeluasiakkaiden, asumisessaan tukea tarvitsevien
nuorten, hoivapalveluja tarvitsevien vanhusten, kuntapaikan saaneiden
pakolaisten seka pitkaaikaisasunnottomien asuminen tavalla, jossa
asumiseen liittyva hoiva tai asumisen tuki vastaa palvelun tarpeeseen.
Varmistetaan erityisryhmien asumisen polut kevyempaan tai tehoste-
tumpaan tukiasumiseen palvelutarpeen muuttuessa. Turvataan asu-
misneuvonnan saatavuus asumismuodosta riippumatta.

Paamaara lll Elinvoimaiset alueet ja segregaation ehkaiseminen

Tavoite 8. Kaupunkiuudistus

Asuinalueiden elinvoimaisuuden vahvistamiseksi kehitetaan poikkitoi-
mialainen kaupunkiuudistuksen malli. Ohjelmakaudella kaupunkiuudis-
tusalueet ovat Malminkartano-Kannelmaki, Malmi ja Mellunkyla.

Varmistetaan edellytykset rakentaa kolmannes lisda asuntoja kaupun-
kiuudistusalueille vuoteen 2035 mennessa niin, etta alueiden asunto-
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kannan hallinta- ja rahoitusmuotojakauma kehittyy kohti kaupungin hal-
linta- ja rahoitusmuototavoitetta.

Kaupunkiuudistusalueilla kaytettavia toimia hyodynnetaan myos muis-
sa segregaatiohaasteita kohtaavissa kaupunginosissa, kuten Vuosaa-
ren alueella.

Tavoite 9. Projektialueet

Keskeisimmat aluerakentamiskohteet seuraavina vuosina ovat Kalasa-
tama, Lansisatama, Kruunuvuorenranta, Pasila, Kuninkaantammi seka
Malmin lentokentan alue. Tulevan asuntotuotannon nakdkulmasta
suunnittelun etenemista edistetaan uusien aluerakentamisprojektien
varmistamiseksi. Naiden alueiden osuus asuntotuotannosta on noin

50 prosenttia.

Tavoite 10. Taydennysrakentaminen

Vuosittaisesta asuntorakentamisesta noin 50 prosenttia toteutuu tay-
dennysrakentamisena esikaupunkivyohykkeellda (mukaan lukien kau-
punkiuudistusalueet). Tuotantotavoitteen turvaamiseksi tdydennysra-
kentamisen koordinaatiota vahvistetaan, kehitetdan prosesseja ja kan-
nustimia seka poistetaan taydennysrakentamisen esteita muun muassa
yhteisty0ssa valtion kanssa. Keskitetdan taydennysrakentamista hyvien
joukkoliikenneyhteyksien paahan ja huolehditaan alueiden saavutetta-
vuudesta.

Edistetaan kestavaa kaupunkikehitysta tiedostaen alueiden erilaisuus
ja eriytymiskehitys. Alueilla, joiden asuntokanta on yksipuolista ja uu-

distuotanto vahaista, uusi asuntokantaa monipuolistava taydennysra-

kentaminen on tarkein tavoite. Peruskorjaussuunnitelmia tehtaessa si-
jaan tulee tutkia, onko tarkoituksenmukaisempaa valita uudistava lisa-
rakentaminen ja tontin kayton tehostaminen.

Kehitetaan pysakaointipaikkojen tarpeen arviointia taydennysrakentami-
sen yhteydessa seka edistetaan sahkoautojen ja yhteiskayttoautojen
yleistymisen tuomia vaatimuksia pysakoinnin suunnittelulle.

Taydennysrakentamisen toteutumiseksi asunto-osakeyhtididen tonteilla
kaupunkiympariston toimiala voi edistaa purkavaa uusrakentamista tai
muuta tdydennysrakentamista hyvien joukkoliikenneyhteyksien aarella
esim. maankayttomaksua alentamalla. Asia valmistellaan maapoliittis-
ten linjausten osana.

Segregaatiokehitysta torjutaan edistamalla tasapainoista hallintamuoto-
jakaumaa niilla kaupungin alueilla, joilla hallintamuotojakauma ei talla
hetkella ole tasapainoinen.
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Paamaara IV Asuntokanta ja asunto-omaisuus

Tavoite 11. Asuntokannan kehittaminen

Edistetdan vanhan rakennuskannan uusiokayttéa seka ullakko- ja lisa-
kerrosrakentamista. Hissien rakentamisen edistamisessa keskitytaan
nykyistéd vahvemmin hissiasiamiestoimintaan ja valtionavustusten ha-
kemisen tukemiseen.

Tavoite 12. Kaupungin oma asuntokanta

Kasittely

1 danestys

Kaupungin omistaman asuntokannan yllapidosta, arvon ja kunnon sai-
lymisesta seka vuokran ja kayttovastikkeen kohtuullisena pitamisesta
huolehditaan. Vuokra-asuntojen asukasvalinnassa pyrkimyksena on
monipuolinen ja alueellisesti tasapainoinen asukasrakenne. Erityisesti
painotetaan asunnottomuuden torjuntaa kohdentamalla tarkoitukseen
rittavasti kaupungin asuntokantaa.

Asuntokannan peruskorjaustoiminnassa sitoudutaan Hiilineutraali Hel-
sinki 2035 -toimenpideohjelman tavoitetasoihin. Kaupungin asunto-
omaisuuden hallinnan kehittamista jatketaan.

11.11.2020 Ehdotuksen mukaan aanestyksin

Valtuutettu Jussi Halla-aho ehdotti valtuutettu Mika Ebelingin kannat-
tamana, etta kaupunginvaltuusto paattaa palauttaa AM-ohjelman kau-
punginhallitukselle uudelleenvalmisteltavaksi siita lahtokohdasta, etta
kaupungin vaestonkasvu pidetaan maarallisesti hallittuna ja laadullises-
ti edullisena, ja etta talla tavoin edistetaan kaupungin houkuttelevuutta
asuinpaikkana ja muuttokohteena lapsiperheille, tydossakayville, yrittgjil-
le ja elakelaisille.

Asian kasittelyn jatko JAA, palautus El

JAA-ehdotus: Asian kasittelya jatketaan

El-ehdotus: Kaupunginvaltuusto paattaa palauttaa AM-ohjelman val-

misteltavaksi siita lahtokohdasta, etta kaupungin vaestonkasvu pide-

taan maarallisesti hallittuna ja laadullisesti edullisena, ja etta talla ta-

voin edistetaan kaupungin houkuttelevuutta asuinpaikkana ja muutto-
kohteena lapsiperheille, tydssakayville, yrittdjille ja elakelaisille.

Jaa-aanet: 75
Zahra Abdulla, Alviina Alametsa, Maija Anttila, Ted Apter, Pentti Ara-
jarvi, Paavo Arhinmaki, Katju Aro, Sirpa Asko-Seljavaara, Eva Biaudet,

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginvaltuusto F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginvaltuusto

Esityslista 8/2023 30 (74)

Asia/8
10.05.2023

Harry Bogomoloff, Silja Borgarsdottir Sandelin, Jussi Chydenius, Fatim
Diarra, Laura Finne-Elonen, Mia Haglund, Juha Hakola, Jasmin Hamid,
Atte Harjanne, Joel Harkimo, Eveliina Heinaluoma, Perttu Hillman, Mari
Holopainen, Veronika Honkasalo, Abdirahim Husu Hussein, Ville Jalo-
vaara, Kati Juva, Jukka Jarvinen, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Otso
Kivekas, Mai Kivela, Tapio Klemetti, Dan Koivulaakso, Laura Kolbe,
Vesa Korkkula, Kauko Koskinen, Heimo Laaksonen, Otto Meri, Sami
Muttilainen, Seija Muurinen, Bjérn Mansson, Jarmo Nieminen, Dani
Niskanen, Johanna Nuorteva, Hannu Oskala, Matias Pajula, Jenni Pa-
junen, Pia Pakarinen, Matti Parpala, Terhi Peltokorpi, Petrus Penna-
nen, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Risto Rautava, Nasima
Razmyar, Laura Rissanen, Wille Rydman, Mirita Saxberg, Daniel
Sazonov, Satu Silvo, Anni Sinnemaki, Osmo Soininvaara, Leo Stra-
nius, Johanna Sydanmaa, llkka Taipale, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Ul-
la-Marja Urho, Thomas Wallgren, Reetta Vanhanen, Laura Varjokari,
Sinikka Vepsa, Sanna Vesikansa, Anna Vuorjoki, Ozan Yanar

Ei-aanet: 7
Mika Ebeling, Jussi Halla-aho, Nuutti Hyttinen, Pia Kopra, Mari Ranta-
nen, Matias Turkkila, Paavo Vayrynen

Tyhja: 1
Sampo Terho

Poissa: 2
Atte Kaleva, Suldaan Said Ahmed

Kaupunginvaltuusto paatti jatkaa asian kasittelya.

Valtuutettu Mika Ebeling ehdotti valtuutettu Nuutti Hyttisen kannatta-
mana, etta kaupunginvaltuusto hyvaksyy kaupunginhallituksen esityk-
sen siten muutettuna, etta Tavoite 9. Projektialueet muutetaan seuraa-
vaan muotoon:

Keskeisimmat aluerakentamiskohteet seuraavina vuosina ovat Kalasa-
tama, Lansisatama, Kruunuvuorenranta, Pasila, Kuninkaantammi seka
mahdollisesti Malmin lentokentan alue. Mikali Malmin lentokentan
aluetta koskeva kansalaisaloite neuvoa-antavasta kansanaanestykses-
ta tuodaan valtuuston kasittelyyn, valtuusto hyvaksyy kansalaisaloit-
teen ja kansanaanestyksen tuloksen perusteella ratkaisee kysymyksen
Malmin alueen rakentamisesta tai sailyttamisesta lentokenttana.

Valtuutettu Laura Kolbe ehdotti valtuutettu Terhi Peltokorven kannat-
tamana hyvaksyttavaksi seuraavan toivomusponnen:

Hyvaksyessaan asuntopoliittisen ohjelman valtuusto edellyttaa,
etta selvitetadn keinoja, joilla entista tasapuolisemmin kohden-
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2 aanestys

netaan asunto- ja toimitilatuotannossa pysakdinnista aiheutuvia
kustannuksia seka suunnataan ne nykyista paremmin paikkojen
kayttdjille

Kaupunginhallituksen ehdotus JAA, vastaehdotus El

JAA-ehdotus: Kaupunginhallitus

El-ehdotus: Kaupunginvaltuusto hyvaksyy kaupunginhallituksen esityk-
sen siten muutettuna, etta Tavoite 9. Projektialueet muutetaan seuraa-
vaan muotoon: Keskeisimmat aluerakentamiskohteet seuraavina vuo-
sina ovat Kalasatama, Lansisatama, Kruunuvuorenranta, Pasila, Ku-
ninkaantammi seka mahdollisesti Malmin lentokentan alue. Mikali Mal-
min lentokentan aluetta koskeva kansalaisaloite neuvoa-antavasta
kansanaanestyksesta tuodaan valtuuston kasittelyyn, valtuusto hyvak-
syy kansalaisaloitteen ja kansanaanestyksen tuloksen perusteella rat-
kaisee kysymyksen Malmin alueen rakentamisesta tai sailyttamisesta
lentokenttana.

Jaa-aanet: 65

Zahra Abdulla, Alviina Alametsa, Maija Anttila, Ted Apter, Pentti Ara-
jarvi, Paavo Arhinmaki, Katju Aro, Sirpa Asko-Seljavaara, Eva Biaudet,
Harry Bogomoloff, Silja Borgarsdottir Sandelin, Jussi Chydenius, Fatim
Diarra, Laura Finne-Elonen, Mia Haglund, Juha Hakola, Jasmin Hamid,
Atte Harjanne, Eveliina Heinaluoma, Mari Holopainen, Veronika Hon-
kasalo, Abdirahim Husu Hussein, Ville Jalovaara, Kati Juva, Jukka Jar-
vinen, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Otso Kivekas, Mai Kivela, Tapio
Klemetti, Dan Koivulaakso, Vesa Korkkula, Otto Meri, Seija Muurinen,
Bjorn Mansson, Jarmo Nieminen, Johanna Nuorteva, Hannu Oskala,
Matias Pajula, Jenni Pajunen, Pia Pakarinen, Matti Parpala, Marcus
Rantala, Tuomas Rantanen, Risto Rautava, Nasima Razmyar, Laura
Rissanen, Wille Rydman, Mirita Saxberg, Daniel Sazonov, Satu Silvo,
Anni Sinnemaki, Osmo Soininvaara, Leo Stranius, Johanna Sydanmaa,
llkka Taipale, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Ulla-Marja Urho, Thomas
Wallgren, Reetta Vanhanen, Laura Varjokari, Sanna Vesikansa, Anna
Vuorjoki, Ozan Yanar

Ei-aanet: 14

Mika Ebeling, Jussi Halla-aho, Joel Harkimo, Perttu Hillman, Nuutti Hyt-
tinen, Pia Kopra, Kauko Koskinen, Sami Muttilainen, Petrus Pennanen,
Mari Rantanen, Sampo Terho, Matias Turkkila, Sinikka Vepsa, Paavo
Vayrynen
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3 aanestys

Tyhja: 3
Laura Kolbe, Heimo Laaksonen, Terhi Peltokorpi

Poissa: 3
Atte Kaleva, Dani Niskanen, Suldaan Said Ahmed

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kaupunginhallituksen ehdotuksen.

Valtuutettu Laura Kolben ehdottama toivomusponsi JAA, vastustus El

JAA-ehdotus: Hyvaksyessaan asuntopoliittisen ohjelman valtuusto
edellyttaa, etta selvitetdan keinoja, joilla entista tasapuolisemmin koh-
dennetaan asunto- ja toimitilatuotannossa pysakaoinnista aiheutuvia
kustannuksia seka suunnataan ne nykyista paremmin paikkojen kaytta-
jille

El-ehdotus: Vastustaa

Jaa-aanet: 9
Maija Anttila, Katju Aro, Mai Kiveld, Laura Kolbe, Pia Kopra, Vesa
Korkkula, Sami Muttilainen, Terhi Peltokorpi, Petrus Pennanen

Ei-aanet: 1
Otto Meri

Tyhja: 73

Zahra Abdulla, Alviina Alametsa, Ted Apter, Pentti Arajarvi, Paavo Ar-
hinmaki, Sirpa Asko-Seljavaara, Eva Biaudet, Harry Bogomoloff, Silja
Borgarsdottir Sandelin, Jussi Chydenius, Fatim Diarra, Mika Ebeling,
Laura Finne-Elonen, Mia Haglund, Juha Hakola, Jussi Halla-aho, Jas-
min Hamid, Atte Harjanne, Joel Harkimo, Eveliina Heinaluoma, Perttu
Hillman, Mari Holopainen, Veronika Honkasalo, Abdirahim Husu Hus-
sein, Nuutti Hyttinen, Ville Jalovaara, Kati Juva, Jukka Jarvinen, Arja
Karhuvaara, Emma Kari, Otso Kivekas, Tapio Klemetti, Dan Koivulaak-
so, Heimo Laaksonen, Seija Muurinen, Bjorn Mansson, Jarmo Niemi-
nen, Dani Niskanen, Johanna Nuorteva, Hannu Oskala, Matias Pajula,
Jenni Pajunen, Pia Pakarinen, Matti Parpala, Marcus Rantala, Mari
Rantanen, Tuomas Rantanen, Risto Rautava, Nasima Razmyar, Laura
Rissanen, Wille Rydman, Suldaan Said Ahmed, Mirita Saxberg, Daniel
Sazonov, Satu Silvo, Anni Sinnemaki, Osmo Soininvaara, Leo Stra-
nius, Johanna Sydanmaa, llkka Taipale, Kaarin Taipale, Sampo Terho,
Pilvi Torsti, Matias Turkkila, Ulla-Marja Urho, Thomas Wallgren, Reetta
Vanhanen, Laura Varjokari, Sinikka Vepsa, Sanna Vesikansa, Anna
Vuorjoki, Paavo Vayrynen, Ozan Yanar
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Poissa: 2
Atte Kaleva, Kauko Koskinen

Kaupunginvaltuusto ei hyvaksynyt valtuutettu Laura Kolben ehdotta-
maa toivomuspontta.

Valtuutettu Jussi Halla-aho esitti eriavan mielipiteensa, johon yhtyivat
valtuutetut Matias Turkkila, Nuutti Hyttinen, Mari Rantanen ja Pia Kop-
ra, seuraavin perusteluin:

Perussuomalaisten valtuustoryhma jattaa eriavan mielipiteen asumisen
ja maankayton ohjelmasta silla ohjelman hyvaksyminen ei ole kaupun-
gin tai kaupunkilaisten kokonaisedun mukaista.

Asuntotuotannon liialliset kasvutavoitteet eivat mahdollista maankayton
suunnittelutavoitteena mainittua virkistys-, luonto- ja kulttuuriympariston
arvojen sailyttamista, vaan kasvu tapahtuu keskeisilta osin kaupungin
viihtyisyyden ja luontoarvojen kustannuksella. Hiilineutraali Helsinki -
toimenpideohjelman toteuttaminen perustuu eparehelliseen osaopti-
mointiin, jos kasvupolitiikan osana pyritaan asuinrakentamiseen esi-
merkiksi Malmin lentokenttaalueen kaltaisille alueille, joissa esiraken-
tamisesta aiheutuvat iimastopaastot ovat valtavat. Malmin lentokentta-
alue tulisi saastaa myos ymparisto- ja kulttuuriarvojen nakdkulmasta,
lentokenttaalueen seka siihen liittyvien tyopaikkojen, ilmailukoulutuksen
seka tulevaisuuden sahkoisen lentoliikenteen mahdollistamiseksi.

Helsingin nk. muuttovoitosta 3/4 tulee vuosittain ulkomailta, ja Helsin-
kiin muuttavien keskimaaraiset verotulot ovat olleet lukuisina vuosina
pienemmat kuin Helsingista pois muuttavilla. Tamankaltainen muuttolii-
ke on rasite kaupungin taloudelle ja heikentaa edellytyksia kaupungin
seka sen palveluiden tasapainoiselle kehittamiselle. Jotta kaupunki sai-
lyisi elinvoimaisena ja haluttuna asuinkuntana, kaupungin tulisi panos-
taa kaupunkiin muuttavien laatuun ja pyrkia hillitsemaan kaupungin lii-
an nopeaa kasvua. Mikali kaupungista muuttaa pois merkittavissa maa-
rin nettoveronmaksajia ja tilalle muuttaa sosiaalitukien varassa asuvia
henkildita, kaupungin jo ennestaan koronavirusepidemian seurauksena
heikentynyt taloudellinen tilanne heikentyy entisestaan ja kaupungin
mahdollisuudet jarjestaa palveluita nykyiselle vaestolleen heikkenevat.

Uusimman, viime toukokuun tilaston mukaan kolmen edeltavan vuoden
aikana asukasluku kasvoi 20 000:lla. Kasvusta lahes 70% oli aidinkie-
leltdan muita kuin suomen- tai ruotsinkielisia. Vieraskielisia oli vuoden
2019 alusta 16% asukasluvusta. Tama heijastaa myos pitkaaikaista
trendia. Vieraskielisten maara on kymmenkertaistunut 30 vuodessa.
Sen ennustetaan edelleen lahes kaksinkertaistuvan nykyisesta 26%:iin
vuoteen 2035 mennessa.
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Kun naiden lukujen lisaksi huomioidaan asumistukien ja toimeentulotu-
kien kasvu Helsingissa, on kehityssuunta karu. Yli puolet perustoi-
meentulotuesta maksetaan paakaupunkiseudulla ulkomaalaistaustaisil-
le. Talla hetkella nopeimmin kasvavat ne kieliryhmat, joissa tyodllistymi-
nen ja integraatio on heikointa.

Viime paivien uutisointi Helsingissa esiintyvista vakivaltaisista katujen-
geista on osoitus siita, etta Helsinki ei ole tahankaan mennessa onnis-
tunut auttamaan kotoutumisessa jo taalla olevia maahanmuuttajia.
Helsingin kehitys kulkee Ruotsin viitoittamalla tiella. Tama am-ohjelma
vain syventaa naita ongelmia.

Puheiden tasolla kaikki valtuustossa edustetut puolueet ovat huolis-
saan kaupungin segregaatiokehityksesta. Silti tama am-ohjelma pi-
kemminkin kiihdyttda jo ennestaan huonoa kehitysta lisaamalla asunto-
jen rakentamista ja vuokra-asuntojen osuutta rakennuskannasta. Vuok-
ra-asuntojen tadydennysrakentamista tehdaan sinne, missa niita ei viela
juurikaan ole, eli ns. "paremmille alueille". Monikulttuurin ja monimuo-
toisuuden iloista saavat siis osansa muutkin kuin nykyisissa ongelmalli-
sissa lahidissa asuvat. Jos epaedullinen muuttoliike jatkuu, tama ns.
sosiaalinen sekoittaminen ei ehkaise ongelmalahididen syntymista. Se
ainoastaan levittaa ongelmia eika ainakaan lisaa Helsingin houkuttele-
vuutta uusien veronmaksajien silmissa.

Perussuomalaiset ei hyvaksy sita, ettd Malmin lentokentta on sovittu
yhdeksi keskeisista aluerakentamiskohteista. Sen liséksi, etta hyllyvalle
savimaalle rakentaminen on kallista ja kaikkea muuta kuin ilmastoysta-
vallista, hukataan samalla kulttuuriperint6a, lentokoulutusta, varalasku-
kentta ja osa huoltovarmuutta.

Am-ohjelman tavoite jopa 8000 asunnon rakentamisesta vuodessa on
ylimitoitettu eikd mahdollista kaupungin hallittua kasvua. Vuokra-
asuntotuotannon suhteellisen osuuden samanaikainen kasvattaminen
johtaa siihen, etta segregaatio ei vahene vaan lisaantyy. Ohjelman ta-
voite sekoittaa tulotasoa rakentamalla ara-vuokra-asuntoja alueille, joil-
le hyvaosaisuus on tiivistynyt, ei vahenna segregaatiota vaan voi pi-
kemminkin johtaa siihen, etta tydssakayvat lapsiperheet muuttavat pois
Helsingista. Niille, jotka voivat aanestaa lompakollaan, tarkein priori-
teetti on varmistaa lapsilleen turvallinen kasvuymparisto ja hairiéton
oppimisymparisto.

Helsinki on ollut vuosia Suomen vetovoimaisimpia kuntia, mutta tana
vuonna ennakkotietojen mukaan Helsinki on pudonnut 20 karjesta Es-
poon kanssa tuoreen Tilastokeskuksen muuttovetovoimatutkimuksen
ennakkotietojen mukaan. Tama viesti on syyta ottaa vakavasti. Helsinki
ei enaa houkuttele, kuten ei Espookaan. Syyt ovat kummassakin kau-
pungissa samanlaisia.
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Esittelija

Lisatiedot

Edellisella valtuustokaudella asuntojen rakentamistavoite oli 6000
asuntoa vuodessa. Nyt asuntotuotanto nostetaan 8000 asuntoon vuo-
dessa. Koronakriisi ja sumeat talousnakymat yhdistettyna ylimitoitet-
tuun rakentamiseen yha lisdantyvalla velalla ei ole vastuullista toimin-
taa eika veronmaksajan etu. Nykyisten kaupunkilaisten luontoalueet,
viihtyvyys ja palvelut tulee olla tarkeampaa kuin kaupungin vakimaaran
lisdaminen.

Edella esitetyn vaestokehityksen oloissa lisaantyva asuntorakentami-
nen ei laske asumisen hintaa vaan hyotyjina ovat lahinna asuntosijoit-
tajat.

Kaupunginhallitus

Mari Randell, asunto-ohjelmapaallikkd, puhelin: 310 25823
mari.randell(a)hel.fi

Kaupunkiymparistélautakunta 29.09.2020 § 560
HEL 2019-012950 T 10 00 00

Lausunto

Kaupunkiymparistolautakunta antoi lausunnon kaupunginkanslialle:

Helsinki on asuntopoliittisten ohjelmien avulla vaikuttanut kaupungin
asunto-olojen kehittdmiseen vuosikymmenien ajan. Asumisen ja siihen
liittyvan maankayton toteutusohjelma 2020 —luonnoksessa (AM-
ohjelma) on esitetty kaupungin asuntopoliittiset tavoitteet seuraaville
vuosille. Kaupunginkanslia on pyytanyt lausuntoja luonnoksesta erityi-
sesti tavoitteiden sisaltoon, tavoitetasoon seka ohjelman sisallolliseen
kattavuuteen liittyen.

Kaupunkiympariston toimiala on osallistunut AM-ohjelman valmiste-
luun. Ohjelmassa on maaritelty 12 tavoitetta neljan paamaaran alle.
Nama nelja paamaaraa ovat riittdavan asuntotuotannon maaran varmis-
taminen, asuntotuotannon monipuolisen laadun turvaaminen, elinvoi-
maiset alueet ja segregaation ehkaiseminen seka asuntokannan ja
asunto-omaisuuden kehittaminen.

Kaupunkiymparistdlautakunta pitda hyvana ohjelmassa esitettyja tavoit-
teita, jotta varmistetaan riittava asuntotuotanto, kohtuuhintainen asumi-
nen seka pyritdan tasapainottamaan alueellisia eroja saatelemalla
asuntojen huoneistotyyppijakaumaa seka alueellista hallinta- ja rahoi-
tusmuotojakaumaa. Ohjelmassa asetetaan myds maaralliset tavoitteet
asuntokaavoitukselle ja tontinluovutukselle.
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Riittava asuntotuotanto

Asumisen ja siihen liittyvan maankayton toteutusohjelma on ollut toimi-
va tapa koordinoida Helsingin asuntopoliittisia tavoitteita ja toimenpitei-
ta. Koska kaupunkiympariston toimiala on keskeisessa roolissa koko
AM-ohjelman toteuttajana, on erittain tarkeaa, etta toimialalle on varattu
riittdvat resurssit tavoitteiden saavuttamiseksi myds tilanteessa, jossa
talouden kehityskuva on kiristyva. Asuntotuotanto on merkittava tulon-
lahde kaupungille.

Riittavan asuntotuotannon maaran varmistamiseksi ohjelmassa on
maaritelty tavoitteet asuntotuotannolle, maankayton suunnittelulle seka
maapolitiikalle.

Asuntotuotantotavoitteen mukaan Helsingissa rakennetaan uudistuo-
tantona ja kayttotarkoituksen muutoksilla vahintaan 7000 asuntoa vuo-
dessa. Tonttien rakentamiskelpoiseksi saattaminen tulee jatkossa ole-
maan yha kalliimpaa. Edellytysinvestointien (kadut, joukkoliikenneyh-
teydet jne.) tekeminen taloudellisesti kiristyvassa tilanteessa tulee
muodostumaan ongelmaksi. Nain ollen asuntotuotantotavoitetta ei ole
nyt maaritellystd mahdollista nostaa nykyisten resurssien puitteissa,
vaikka kysyntaa todennakoisesti olisikin.

Kaupungin oman uudisasuntotuotannon tavoite esitetdan nostettavaksi
1500 asunnosta 1750 asuntoon vuodesta 2022 alkaen. Talla tavoin
saavutettaisiin aikaisempi 25% osuuden taso kaupungin kokonaista-
voitteesta, joka on jo aikaisemmin nostettu 6000 asunnosta 7000 asun-
toon. Oman asuntotuotannon tavoitteen nostaminen nykytasosta on
erityisesti esitetylla aikataululla jo vuodesta 2022 alkaen haastavaa. Ti-
lastointimenetelmasta, seka hankesuunnittelun, suunnittelun ja kilpailu-
tuksen vaatimasta ajasta johtuen vuodelle 2022 esitettyjen hankkeiden
pitaisi olla suunnitteilla jo talla hetkella. Asuntotuotannon nakemyksen
mukaan tavoitteen nostaminen tulisi tapahtua aikaisintaan vuonna
2023 jolloin sille voidaan luoda edellytykset hankesuunnittelulla, seka
lisaamalla omalle asuntotuotannolle kohdistettavaa tonttivarantoa ja
henkiloresursseja.

Maankayton suunnittelun osalta tavoitellaan, etta asemakaavavaran-
non on mahdollistettava vahintaan viiden vuoden asuntotuotanto maari-
tellyn hallinta- ja rahoitusmuotojakauman mukaan. Vuosittain laaditaan
asemakaavoja vahintaan 700 000 k-m?, mik& on ollut viime vuosina ta-
voitteena. Jotta asuntotuotantotaso pysyy riittavan korkealla, ohjelmas-
sa esitetyt tavoitteet ovat kannatettavia. Riittdva asemakaavavaranto
varmistetaan yleiskaavan toteuttamisohjelmalla, joka tarkistetaan val-
tuustokausittain ja se toimii tyokaluna maankayton ohjelmointiin. Lahi-
vuosina asemakaavoitus tulee tapahtumaan yha enenevassa maarin
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taydennysrakentamisalueilla, joten maarallisen tavoitteen saavuttami-
nen tulee viemaan aiempaa enemman resursseja.

Asetettu tavoite mahdollistaa myos nopean vaestonkasvun skenaarion,
mika lisdad samalla paineita palveluverkon ja muiden asumiseen liitty-
vien toimintojen kysynnalle. Erityisesti kaupunkiuudistusalueilla, joissa
tavoitteena on asuntokannan 30 % lisays, on erittain tarkeaa, etta alu-
eellinen kasvu huomioidaan riittavan aikaisin palveluverkko- ja inves-
tointitarpeissa.

Ohjelman mukaan asuntotuotannon sujuvoittamiseksi asemakaavavaa-
timusten yksityiskohtaisuutta tulee valttaa, jotta poikkeamispaatoksia
voidaan vahentaa. Tulee kuitenkin huomioida, ettd poikkeamispaatok-
sien maara on vahainen kaikkiin asuinrakentamishankkeisiin verrattu-
na. Namakin ovat koskeneet paasaantoisesti kerrosalan maaraa. Laa-
dukas ja monipuolisesti toiminnallinen asuinymparisto tarvitsee toteu-
tuakseen riittdvan vahvaa kaavallista ohjausta. Asemakaavamaarays-
ten yndenmukaistamishanke on toteutettu ja sita tullaan paivittamaan
tarpeen mukaan. Pientaloalueiden osalta tullaan selkeyttamaan ase-
makaavallista ohjausta alueiden uudistamisen edistamiseksi.

Maapolitiikan tavoitteena on, ettd kaupunki luovuttaa vuosittain asunto-
tuotantoon tontteja vahintaan 4900 asunnon rakentamisen verran. Ai-
empi tavoite perustui kerrosalaan, ei asuntomaaraan. Olennaista kau-
pungin kannalta on tuottaa uusia laadukkaita asuntoja, mika puoltaa
tavoitteen muutosta. Tama saattaa kuitenkin kannustaa pienempien
asuntojen toteuttamiseen, mika voi osaltaan vaikuttaa asumisen val-
jyyskehitykseen. Asuntokokoa voidaan kuitenkin tehokkaasti saadella
kaupungin taholta edellyttamalla asunnoilta perheasuntovaatimusten
mukaista huoneiston minimikokoa.

Kaupungin omistamalle maalle asetetun vuotuisen tavoitteen osalta on
jatkossa huomioitava, etta kaupungin omistaman kaavoittamattoman
raakamaan maara supistuu vuosittain. Nailta osin on todennakaista, et-
ta yksityisten omistamalle maalle kaavoitettavien tonttien osuus tulee
jatkossa maarallisesti kasvamaan ja kaupungin maarallinen osuus va-
hentymaan. Tavoitetasoa on talléin syyta arvioida uudelleen kaupungin
maaomaisuuden suhteessa.

Tontinluovutusta kaytetaan aktiivisena tyokaluna asuntotuotannon laa-
tutason ja hallinta- ja rahoitusmuotojen toteutuksen ohjauksessa. On
tarkeaa, etta asuntorakentamisen hiilineutraalisuutta edistetaan tontin-
luovutuksessa Hiilineutraali Helsinki 2035 —toimenpideohjelman mukai-
sesti ja tdma on tuotukin AM-ohjelmassa esille. Uusien asuntojen ra-
kentaminen tapahtuu tulevaisuudessa suurelta osin tulevilla projektia-
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lueilla, joiden yhdeksi keskeiseksi tavoitteeksi on ilmastotavoitteiden
myo6ta noussut tavoite alueellisesta hiilineutraalisuudesta.

Asuntotuotannon monipuolisen laadun turvaaminen

Asuntotuotannon monipuolisen laadun turvaamiseksi AM-ohjelmassa
on maaritelty tavoitteet asuntojen alueellisille hallinta- ja rahoitusmuo-
doille, huoneistotyyppijakaumalle, asuntorakentamisen kehittamiselle
seka asukasrakenteelle ja erityisryhmille. Kaupunkiymparistdlautakunta
katsoo, ettd monipuolisuuden turvaaminen on erittain tarkeaa seka
segregaation ehkaisemiseksi etta resilienssin varmistamiseksi tilan-
teessa, jossa kaupunkikehityksen nakymat sisaltavat suuria epavar-
muuksia.

Ohjelman mukaan asemakaavojen tulee mahdollistaa tavoitteiden mu-
kainen hallinta- ja rahoitusmuotojakauma kaikilla alueilla ja niiden on
tuettava kohtuuhintaisen asuntotuotannon edellytyksia. Hallinta- ja ra-
hoitusmuototavoite on, etta vuosittaisesta asuntotuotannosta 25 % on
pitkdaikaisesti sdanneltyja ARA-vuokra-asuntoja, 10 % pitkaaikaisesti
saanneltyja ARA-asumisoikeusasuntoja, 20 % lyhytaikaisesti saannel-
tyja ARA-vuokra-asuntoja, Hitas- ja hintakontrolloituja omistusasuntoja
ja muita asuntoja seka 45 % saantelemattémia omistus- ja vuokra-
asuntoja. Hallinta ja rahoitusmuotojen toteutumista ohjataan tontinluo-
vutuksella ja maankayttosopimuksilla. Tavoitetta noudatetaan kaupun-
gin, valtion ja yksityisten tahojen omistamalla ja luovuttamalla maalla.

Hallinta- ja rahoitusmuotojen osalta nyt AM-ohjelmaan erillisena vuosi-
tavoitteena kirjatun 10 % ARA-asumisoikeusasuntotuotannon osalta
nahdaan kirjauksessa riskina, etta nyt erikseen maaritelty rahoitusmuo-
to prosenttiosuuksineen saattaisi toimia rahoitusmuodon kayttoa rajaa-
vana tekijana. Nailta osin lautakunta ehdottaa kyseisen rahoitusmuo-
don sisallyttamista osaksi valimuodon tuotantoa ja erillisen selkean kir-
jauksen tekemista taman rahoitusmuodon vahimmaistuotantovelvoit-
teen osuudesta. Nain ARA-asumisoikeustuotantoa voitaisiin maaralli-
sesti kasvattaa nyt maaritettyd 10% osuutta runsaammin niissa koh-
teissa, joissa kyseinen rahoitusmuoto on erityisen toivottua alueen ko-
konaisuus huomioiden.

AM-ohjelmalla halutaan varmistaa riittava perheasuntojen maara. Ker-
rostalotuotannosta Hitas-omistusasuntotuotantona toteutettavien tont-
tien asuinrakennusoikeudesta keskimaarin 60-70 % toteutetaan per-
heasuntoina. AM-ohjelman jatkovalmistelussa tulisi harkita asuntojen
huoneistotyyppijakaumasaantelyn kehittamista niin, ettei ikkunattomia
tai vain ns. sisaikkunallisia huoneita (huoneet, joiden ikkuna avautuu
vain huoneiston sisatiloihin) hyvaksyta huoneiksi perheasuntovaati-
muksen tayttymista tarkasteltaessa.
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Kerrostalotuotannossa saantelemattomaan omistusasuntotuotantoon
luovutettavilla tonteilla asuinrakennusoikeudesta keskimaarin 40-50 %
toteutetaan perheasuntoina. Perustelluista syista tavoitteesta voidaan
poiketa alueilla, joilla perheasuntojen maara on riittava. Vuokra- ja
asumisoikeusasuntotuotannossa varmistetaan riittava huoneistotyyp-
pien monipuolisuus. Tarvittaessa voidaan kayttaa lisaksi keskipinta-
alatavoitetta.

Huoneistotyyppijakaumaa on ohjattu joustavalla huoneistotyyppijakau-
man ohjausmallilla. Kysynnan mukaan uudiskohteita voidaan rakentaa
esimerkiksi eri alueille hieman erityyppisella asuntojakaumalla. Jousta-
va huoneistotyyppijakauman ohjausmalli on varmistanut monipuolisen
uudistuotannon ja estanyt pienten asuntojen keskittymat. Onkin tarke-
aa, etta tasapainoinen asuntokanta turvataan myos jatkossa huoneisto-
tyyppijakauman saantelylla.

Helsingissa on kansallisesti ja kansainvalisesti vertaillen paljon pienia
asuntoja, joissa asutaan myoOs suhteellisen ahtaasti. Helsingissa val-
mistuneiden kerrostaloasuntojen keskipinta-ala on pienentynyt. Asunto-
jen valjyyskehitykseen on kiinnitettava huomioita ja sita tulee pystya
ohjaamaan. Koronakriisi on lisannyt merkittavasti ihmisten asunnois-
saan kayttamaa aikaa seka etatyon lisaantymisen etta pandemian ai-
heuttamien rajoitusten kautta. Seka helsinkilaisten lapsiperheiden tar-
peisiin etta kansainvalisen asiantuntijatyovoiman houkuttelemiseksi on
tarkea varmistaa riittavan suurten perheasuntojen tuotanto.

Helsingin tavoitteena on tiivis kaupunkirakenne, mutta kaupunkimaisten
pientalojen tarjontaan tulisi myos kiinnittda huomiota taydennysraken-
tamisessa, jotta mahdollistetaan monipuolinen ja houkutteleva asunto-
tarjonta seka tasapainoinen asukasrakenne. Ohjelmassa onkin maari-
telty Asuntorakentamisen kehittdminen -tavoitteen osalta kaupunki-
maisten pientalojen rakentamisen ja rakennuttamisen edistaminen.
Taman lisaksi ohjelmassa jatketaan monipuolisen kerrostalorakentami-
sen ja asumisen kehittamista, edistetaan kestavaa rakentamista HNH-
ohjelman mukaisesti seka edistetdan asukaslahtoista rakentamista, ku-
ten ryhmarakennuttamista, seka edistetaan uusien toimijoiden tuloa
asuntorakentamismarkkinoille.

Elinvoimaiset alueet ja segregaation ehkaiseminen

Elinvoimaisten alueiden ja segregaation ehkaisemisen saavuttamiseksi
AM-ohjelmassa on maaritelty tavoitteet kaupunkiuudistuksen mallista ja
alueista, keskeiset aluerakentamiskohteet seka tavoite taydennysra-
kentamisen osuudesta asuntorakentamisessa.

Asuinalueiden elinvoimaisuuden vahvistamiseksi kehitetaan poikkitoi-
mialainen kaupunkiuudistuksen malli. Ohjelmakaudella kaupunkiuudis-
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tusalueet ovat Malminkartano-Kannelmaki, Malmi ja Mellunkyla. Naille
alueille halutaan rakentaa kolmannes lisaa asuntoja vuoteen 2035
mennessa seka varmistaa, etta alueiden asuntokannan hallintamuoto-
jakauma kehittyy kohti kaupungin hallintamuototavoitetta. Tavoitteena
on, etta alueiden elinvoima ja houkuttelevuus lisdantyvat. Maarallinen
tavoite alueiden asuntomaaran lisdamiseksi on merkittava. Kaupun-
kiuudistuskohteita suunniteltaessa ja toteutettaessa ensisijaisena paa-
maarana tulisi olla alueiden vetovoiman ja houkuttelevuuden lisdami-
nen, jotta alueiden kehittamistavoitteet saavutetaan. Alueilla on nykyi-
sellaan suhteellisen paljon vuokra-asuntoja, joten alueiden asuntokan-
nan tasapainottaminen ohjelman mukaisesti on haastava, mutta tarkea
tavoite. Kaupunkiympariston toimiala varmistaa toiminnallaan tavoittei-
den saavuttamisen.

AM-ohjelmaan tarvitaan mukaan myds virkistys- ja viheralueet ja asu-
misen laatu mukaan lukien pihojen ja lahivirkistysalueiden laatu. Nyt
ohjelma kasittelee Iahinna asumista ja liikennetta. Viheralueet ovat osa
ilmastonmuutokseen sopeutumista ja osa terveellista asuinymparistoa.
Palveluverkko ja viherrakenne sekd muu kaupunkirakenne tukevat
asumisen edellytyksia ja nama ovat keskeisia huomioitavia lahtokohtia
tavoitteiden tukena. Esimerkiksi tdydennysrakentamishankkeiden tulisi
mahdollistaa ympardivan asuinalueen palveluiden ja julkisen kaupunki-
tilan kehittamistoimenpiteet, jotka parantavat myos olevien asukkaiden
hyvinvointia. Erityisesti pienten asuntokuntien suuri osuus edellyttaa
my0s ulkotilojen laadukasta palvelutarjontaa tdydennysrakentamisen
yhteydessa. Asuntojen suhde ympardivaan maisemaan, viihtyisyys ja
virkistysmahdollisuudet ovat tarkeita asumisen laatutekijoita.

AM-ohjelmaluonnoksen taydennysrakentamista koskevan tavoitteen
mukaan vuosittaisesta asuntorakentamisesta 50 prosenttia toteutuu
taydennysrakentamisena. On tarkeata estaa segreaation alueellinen
keskittyminen tasapainottamalla taydennysrakentamisen kautta myos
asuntojen alueellista hallintamuotojakaumaa. Kaupunkiympariston toi-
miala on laatinut taydennysrakentamisen edellytyksia kartoittavan selvi-
tyksen ja asukaskyselyn, jossa tdydennysrakentamista kuvattiin asun-
toyhtididen nakokulmasta haastavaksi ja monitahoiseksi prosessiksi.
Rahoitus- ja hallintamuodolla on selvityksen perusteella merkittava vai-
kutus suunnitellun uuden kohteen toteutumistodennakoisyyteen. Tay-
dennysrakennettaville alueille (seka kaupungin vuokra-alueet etta yksi-
tyisen omistamat alueet) sijoittuvien uusien kohteiden rahoitus- ja hal-
lintamuotojen maarittelyn tulee siksi olla riittavan joustavaa. Tavoittee-
nasettelussa ei tule painottaa liilan tiukasti hallintamuotojen prosenttio-
suuksien alueellista toteutumista, vaan ensi sijassa monipuolisen hy-
van asumisen edistamista soveltaen myos monipuolisesti erilaisia ra-
hoitusmahdollisuuksia ja ns. valimuotojen asuntotuotantoa.
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Asuntokannan ja asunto-omaisuuden kehittaminen

Asuntokannan ja asunto-omaisuuden kehittamiseksi ohjelman tavoit-
teina on vanhan rakennuskannan uusiokayton seka ullakko- ja lisaker-
rosrakentamisen edistaminen. Kaupungin toimin edistetaan myos his-
sien rakentamista vanhaan asuntokantaan.

Osa uusista asunnoista rakentuu kayttotarkoituksen muutosten kautta.
Ohjelmaluonnoksen tavoitteissa todetaan, ettd vanhan rakennuskan-
nan uusiokayttda tulee edistaa siten, etta samanaikaisesti varmistetaan
toimitilojen riittdvyys eri alueilla. Myds yleiskaavassa on sama tavoite
toimitilojen riittavyyden varmistamisesta. Taman tavoitteen lisaksi tulee
kayttdtarkoituksen muutoksissa huomioida asuntokanta, jota kayttotar-
koituksen muutokset toimitiloista asumiseen tuottavat ja naissakin to-
teuttaa AM-ohjelman tavoitteita laadukkaasta ja viihtyisasta asumisesta
seka alueellisesti tasapainoisesta kehityksesta.

Kaupungin oman asuntokannan osalta tavoitteina ohjelmassa ovat
asuntokannan yllapidosta, arvon ja kunnon sailymisesta seka vuokran
ja kayttovastikkeen kohtuullisena pitamisesta huolehtiminen. Asunto-
kannan peruskorjaustoiminnassa sitoudutaan Hiilineutraali Helsinki
2035 —toimenpideohjelman tavoitetasoihin. Samoin kaupungin asunto-
omaisuuden hallinnan kehittamista jatketaan.

AM-ohjelmaluonnoksessa todetaan asuntotuotantoedellytysten varmis-
tamisen edellyttdvan vahvaa kaupunkitasoista yhteisty6ta ja koordinaa-
tiota. Vuotuisen asemakaavatavoitteen (700 000 kerrosalanelidmetria)
saaminen oikea-aikaisesti ja suunnitellusti toteutukseen edellyttaa
my0s toimialan sisalla aktiivisempaa yhteistyon tiivistamista ja proses-
sien kehittamista. Kaupunkiympariston toimiala on kehittdmassa asun-
torakentamisen prosessia, jonka tavoitteena on AM-ohjelmassa maari-
tettyjen asuntorakentamisen maarallisten ja laadullisten tavoitteiden to-
teutumisen edistaminen. Prosessin on tarkoitus valmistua vuoden
2020 lopulla.

Kokonaisuutena AM-ohjelma antaa hyvat lahtokohdat asumisen ja sii-
hen liittyvan maankayton suunnittelulle.

Lautakunta toteaa, etta johtuen Helsingin seudun kasvun tasaisesta
luonteesta pitkalla aikavalilla ja selvasta tarpeesta jakaa seudun kas-
vua riittavan tasaisesti - myds Helsinkiin - on tarpeen nostaa asuntotuo-
tantotavoitetta askeleittain vastaamaan todelliseen kysyntaan. Tahan
kysyntaan perustuen lautakunta katsoo, etta tuotantotavoitetta tulee
nostaa 8000 asuntoon vuodessa. Tama on perusteltua tehda vuodesta
2023 alkaen, jotta tavoitteeseen voidaan valmistautua riittavalla tavalla.
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Kasittely

Asuntopolitiikalla edistetaan kaikkien mahdollisuutta hyvaan asumiseen
seka asukkaiden vaikutusmahdollisuuksia asuinymparistéonsa. Julki-
sen vallan tehtavana on edistaa kohtuuhintaista asumista, jokaisen oi-
keutta asumiseen ja asumisen omatoimista jarjestamista. Asuntopolitii-
kalla edistetaan eriarvoisuuden vahentamista ja yhdenvertaisuuden li-
saamista asumisessa.

Yksi tarkea keino rakentamisen kustannusten alentamiseksi on jatkaa
tyota markkinaehtoisen pysakoinnin edistamiseksi.

Taydennysrakentamisen toteutumiseksi asunto-osakeyhtididen tonteilla
kaupunkiympariston toimiala voi edistaa purkavaa uusrakentamista hy-
vien joukkoliikenneyhteyksien aarella myds esimerkiksi maankaytto-
maksuja alentamalla.

Lautakunta muistuttaa, etta laadukas taydennysrakentaminen koko
kaupungin alueella on yksi tdman ohjelman keskeisimmista keinoista
ehkaista segregaatiota.

Lautakunta korostaa, etta kaupungin kasvaessa on huolehdittava siita,
etta virkistys- ja luonnonympariston ja kulttuuriympariston arvot yhteen-
sovitetaan huolellisesti kasvavan Helsingin tarpeita palvelevan asunto-
tuotantotavoitteen ja maankayton tehostumisen kanssa.

Lautakunta toteaa, etta tassa lausuntovaiheessa kaikkiin kysymyksiin
ei ole nyt otettu kantaa, vaan ne kysymykset, joista on selvia painotu-
seroja valtuustoryhmien valilla, ratkaistaan prosessin siina vaiheessa,
kun luonnoksen seuraava versio on valmis. Naita kysymyksia ovat
esimerkiksi hallintamuotojakauman painotukset, myos tuotantotavoit-
teen 1000 asunnon noston osalta. Muita vastaavia kysymyksia ovat
esimerkiksi hitas-jarjestelman jatko ja linjaukset asuntojen kokojakau-
masta.

29.09.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Anni Sinnemaki: Lautakunta toteaa, etta johtuen Helsingin seudun kas-
vun tasaisesta luonteesta pitkalla aikavalilla ja selvasta tarpeesta jakaa
seudun kasvua riittdvan tasaisesti - myos Helsinkiin - on tarpeen nos-
taa asuntotuotantotavoitetta askeleittain vastaamaan todelliseen kysyn-
taan. Tahan kysyntaan perustuen lautakunta katsoo, etta tuotantotavoi-
tetta tulee nostaa 8000 asuntoon vuodessa. Tama on perusteltua tehda
vuodesta 2023 alkaen, jotta tavoitteeseen voidaan valmistautua riitta-
valla tavalla.
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Asuntopolitiikalla edistetaan kaikkien mahdollisuutta hyvaan asumiseen
seka asukkaiden vaikutusmahdollisuuksia asuinymparistéonsa. Julki-
sen vallan tehtavana on edistaa kohtuuhintaista asumista, jokaisen oi-
keutta asumiseen ja asumisen omatoimista jarjestamista. Asuntopolitii-
kalla edistetaan eriarvoisuuden vahentamista ja yhdenvertaisuuden li-
saamista asumisessa.

Yksi tarkea keino rakentamisen kustannusten alentamiseksi on jatkaa
tyota markkinaehtoisen pysakoinnin edistamiseksi.

Taydennysrakentamisen toteutumiseksi asunto-osakeyhtididen tonteilla
kaupunkiympariston toimiala voi edistaa purkavaa uusrakentamista hy-
vien joukkoliikenneyhteyksien aarella myds esimerkiksi maankaytto-
maksuja alentamalla.

Lautakunta muistuttaa, etta laadukas taydennysrakentaminen koko
kaupungin alueella on yksi tdman ohjelman keskeisimmista keinoista
ehkaista segregaatiota.

Lautakunta korostaa, etta kaupungin kasvaessa on huolehdittava siita,
etta virkistys- ja luonnonympariston ja kulttuuriympariston arvot yhteen-
sovitetaan huolellisesti kasvavan Helsingin tarpeita palvelevan asunto-
tuotantotavoitteen ja maankayton tehostumisen kanssa.

Lautakunta toteaa, etta tassa lausuntovaiheessa kaikkiin kysymyksiin
ei ole nyt otettu kantaa, vaan ne kysymykset, joista on selvia painotu-
seroja valtuustoryhmien valilla, ratkaistaan prosessin siina vaiheessa,
kun luonnoksen seuraava versio on valmis. Naita kysymyksia ovat
esimerkiksi hallintamuotojakauman painotukset, myos tuotantotavoit-
teen 1000 asunnon noston osalta. Muita vastaavia kysymyksia ovat
esimerkiksi hitas-jarjestelman jatko ja linjaukset asuntojen kokojakau-
masta.

Kannattaja: Risto Rautava

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Anni Sin-
nemaen vastaehdotuksen.

22.09.2020 Poydalle
15.09.2020 Poydalle

Esittelija
kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Tuomas Hakala, yksikén paallikkd, puhelin: 310 37205
tuomas.hakala(a)hel.fi
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Anne Karlsson, tiimipaallikkd, puhelin: 310 37444
anne.karlsson(a)hel.fi

Pirjo-Liina Koivusaari, johtava tonttiasiamies, puhelin: 310 38800
pirjo-liina.koivusaari(a)hel.fi

Heikki Salmikivi, timipaallikkd, puhelin: 310 37483
heikki.salmikivi(a)hel fi

Sosiaali- ja terveystoimiala 25.9.2020

HEL 2019-012950 T 10 00 00

Il Asuntotilanne ja kehityssuunnat

Kysynta kohtuuhintaiselle asumiselle on voimakasta, silla asuntojen
hinnat ja vuokrat ovat nousseet kaikilla kalleusalueilla vuodesta 2016
alkaen. Kohtuuhintaisen asumisen tulee turvata jatkossakin mm. ARA-
asuntotuotantoa lisaamalla. Pitkaaikaisesti saanneltyjen ARA-vuokra-
asuntojen maaran tulisi olla korkea. Asumisneuvonta on tarkeaa ja tar-
peellista ja se on nostettu myos valtion asunnottomuushankkeessa yh-
deksi paakehittamisen kohteeksi. Asumisneuvontaa on seuraavina
vuosina tarpeen laajentaa kaikkien asumista jarjestavien tahojen kayt-
toon.

lIl Asuntopoliittiset tavoitteet/Paamaara Il, asuntotuotannon monipuolisen laadun
turvaaminen erityisryhmat Tavoite 7. Asukasrakenne ja erityisryhmat

AM-ohjelma: Kaupunki kehittaa erityisryhmien asumisen prosesseja
kokoamalla ja priorisoimalla vuosittain tilatarpeet kunkin erityisryhman
osalta. Asukasvalinnalla ja asumisneuvonnalla huolehditaan jatkossa-
kin asunnottomuusuhan alla olevista. Asukasvalintaprosessiin tulee
kiinnittdad huomiota ja valintoja kohdistaa juuri naihin erityisryhmissa
oleviin asiakkaisiin yha lisdantyvasti (subjektiivinen oikeus). Kaupunki-
konsernin omistamissa esteettomissa asunnoissa eri puolilla kaupunkia
asuu mm. vaikeavammaisia helsinkilaisia, joiden palvelu jarjestetaan
palveluasumispaatoksella kotiin, omaishoidon tuella tai muilla yksildlli-
silla ratkaisuilla. On tarkeaa, etta liikkenteellinen verkosto tukee kotiin
annettavien palvelujen mahdollistamista. Asunnon lisaksi asuin- ja 1a-
hiympariston tulee olla esteettomia. Kaavoituksella ja likennesuunnitte-
lulla varmistetaan kaupunkirakenteellinen toimivuus ja hyva saavutetta-
vuus. Julkisten rakennusten tulee olla kaikille saavutettavia ja esteet-
tomia. Yleiset alueet, kadut ja reitit, talvikunnossapito, puistot, lahilii-
kuntapaikat ja valaistus tulee rakentaa kaikille soveltuviksi ja esteetto-
miksi.

Mielenterveyskuntoutujat:
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AM-ohjelma: Lainsaadannon perusteella subjektiivinen oikeus asun-
toon on lastensuojelun asiakkailla kehitysvammaisilla, vaikeavammai-
silla, kriisiasuntoa tarvitsevilla seka mielenterveyskuntoutujilla. Sosiaali-
ja terveystoimialan juridisen tuen mukaan MTL:n 5 §:n yksityiskohtai-
sista peruste-luista (HE 201/1989) ilmenee, etta kunnalla on erityinen
jarjestamisvelvollisuus vain, kun kyse on vaikeavammaisten mielenter-
veysongelmaisten palveluasumisesta. Siten MTL:n 5.2 § ei ole subjek-
tiivinen oikeus asumisen osalta. Laissa viitataan normaaliin sosiaalipal-
veluun, jossa jarjestamisvastuu ja paatosvalta ovat sosiaalihuollolla.

Sosiaalihuoltolain 17 ja 22 §:n mukaan tuki- ja palveluasumisen jarjes-
taminen kuuluu sosiaalipalveluina annettaviin asumispalveluihin. Mah-
dollisuus tuki- ja palveluasuntoon tulee jarjestaa ensisijaisesti silloin,
kun henkilon hoito voidaan sairaalassa tapahtuvan hoidon sijasta jar-
jestaa avohoitona. Mielenterveydenhairidita potevien henkildiden osalta
kysymykseen tulisi [ahinna tukiasuminen, jossa asumisen omatoimi-
suus korostuu, mutta johon liittyy myds riittdva henkinen tuki ja hoiva
paivittaisista toiminnoista selviamiseen. Jos ravitsemukseen, perushy-
gieniaan tai paivittaisten asioiden hoitoon liittyvat toimet edellyttavat 1a-
hinna henkilon teknista auttamista, tulee kysymykseen palveluasumi-
nen, jolloin asioiden hoitoon liittyvien palvelujen tulisi olla saatavilla
asunnon valittdmassa laheisyydessa. Sosiaalihuoltolain 17 §:n 2 mo-
mentin (381/87) ja vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluis-
ta ja tukitoimista annetun lain 8 §:n 2 momentin nojalla on kunnalla eri-
tyinen velvollisuus jarjestad myos vaikeavammaisiksi katsottavien mie-
lisairaiden ja mielenterveydenhairidita potevien henkildiden tarvitsema
palveluasuminen. Saannoksella pyritaan poistamaan epatarkoituksen-
mukaista laitoshoitoa samoin kuin korostamaan avohuollon ensisijai-
suutta mielisairauksien ja muiden mielenterveydenhairididen hoidossa.
Hoitoaikojen lyheneminen tulee lisdamaan painetta saannoksessa tar-
koitetun asumisen (tuki- ja palveluasumiseen kuuluvien palvelujen) jar-
jestamiseksi.

Mielenterveysasiakkaan kuntoutuspolku ylittaa toimialarajat; kuntoutu-
minen yltaa palvelu-asumiseen ja omaan kotiin vietaviin tuettuihin pal-
veluihin. Kuntoutumispolun pullonkaulana jo vuosia kuntoutuijille sopi-
vien asuntojen puute. Asuntojen tarve voidaan arvioida psykiatrisessa
sairaalassa asumista jonottavien maaralla: 50.

Lastensuojelun jalkihuoltoasiakkaat:

Lastensuojelulaki (§ 76 a) velvoittaa kuntaa viivytyksetta korjaamaan
asumisolot tai jarjestamaan tarpeen mukaisen asunnon lastensuojelun
jalkihuollon piirissa olevalle asiakkaalle. Tama on subjektiivinen oikeus.
Kaupungilla tulee olla riittdva maara asuntoja tarjottavaksi nuorille.
Vuosittain tulee noin 250 uutta nuorta jalkihuollon piiriin. Nuoret saavat
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tarvitsemansa sosiaalihuollon tuen kotiinsa. Vuositasolla on huolehdit-
tava, etta tuetussa asumisessa on 80 asunnon vuosikierto. ltsenaises-
sa asumisessa tarvitaan vuosittain 170 asuntoa.

Vammaistyo:

Vammaisten helsinkilaisten maara kasvaa tulevinakin vuosina seka
muuttovoittona muualta Suomesta, ettda maahanmuuton seurauksena.
Henkildkohtaisen avun asiakkaiden maara on kas-vanut v. 2018-2019
neljalla prosentilla. Erityishuollon asiakkaiden (kehitysvammahuollon
palveluihin oikeutettujen) maara on kasvanut 2015-2018 yhteensa 8,2
%. Heista tehostetun palveluasumisen asiakkaiden maara on kasvanut
v. 2015-2018 yhteensa 16,8 %, v. 2018-2019 kasvu on ollut 8 %.

Vammaistyon SAS-tydéryhman (selvitys-arviointi-sijoitus) jonossa on
heinakuussa 2020 uusia kehitysvammaisia asiakkaita eri asumismuo-
toihin 160, joista kiireellisia asunnon tarvitsijoita 31. Asunnon vaihtojo-
nossa on 41 kehitysvammaista henkiloa. Vaikeavammaisten palvelua-
sumiseen eri asumismuotoihin jonottaa 27 henkil6a ja asunnon vaihto-
jonossa on 27 henkil6a. Sosiaalihuoltolain (ShL) mukaiseen asumiseen
on jonossa 25 henkilda.

Vammaistyolla on omana tehostetun palveluasumisen yksikkoina kol-
me vaikeavammaisten palveluasumisryhmaa, yhteensa 40 asuntoa sa-
telliittiasuntoineen. Tulevina vuosina tulee varautua ainakin yhden uu-
den vaikeavammaisten palveluasumisryhman rakentamiseen osana ta-
vanomaista kerrostaloasumista.

Sosiaalilautakunnan v. 2008 hyvaksyman kehitysvammaisten asumi-
sen kehittamishankkeen, ASU-hankkeen mukaisesti uudet rakennetta-
vat yksikot osittain korvaavat vanhentuneita asumisyksikkoja, mutta
turvaavat myos itsenaistyvien nuorten asumisen heidan muuttaessaan
lapsuudenkodeistaan. Naita asumishankkeita on rakenteilla eri puolille
kaupunkia mutta edelleen on vanhentuneita ja tiloiltaan epatarkoituk-
senmukaisia asumisyksikaita, joita korvaamaan tarvitaan uusia rynma-
koteja ja asuntoryhmia. Koska myds kehitysvammaisten henkildiden
elinika on pidentynyt, tarvitaan ikaantyville, muistisairaille asiakkaille
raskaammin tuettua palvelua tehostetun palveluasumisen ryhmako-
deissa. Tavallisiin kerrostaloihin rakennettavien asumisyksikoiden li-
saksi tarvitaan erillisrakennuksia vaativaa tukea tarvitseville kehitys-
vammaisille ja autismin kirjon asiakkaille.

Ryhmakotien ja asuntoryhmien laheisyydessa, n. 500 metrin sateella,
asuu kehitysvammaisia henkil6ita tuetussa asumisessa. Laheisen
asumisyksikon henkilosto tuottaa heidan palvelunsa yksilollisesti kotiin
annettavina palveluina. Asunnot on osoitettu heille kaupungin omasta
asuntokannasta. Tuettu asuminen on kasvava asumismuoto ja polku
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kevyempaan asumiseen tehostetusta palveluasumisesta ja palvelua-
sumisesta. Naita asuntoja tarvitaan edelleen vuosittain 10-20.

Kehitysvammaiset lapsuudenkodeissaan ja erilaisessa ryhmaasumi-
sessa tai tuetusti asuvat henkilot ovat oikeutettuja paivaaikaiseen toi-
mintaan ja tyotoimintaan. Nykyisellaan vammaistyo ostaa naita palvelu-
ja eri palveluntuottajilta, koska kaupungin omaa toimintaa ei ole riitta-
vasti. Kuitenkin kaupungin omana toimintana jarjestettavat paivaaikai-
set ja tydtoiminnat ovat kustannuksiltaan edullisempia, joten toiminta-
keskuksia tulisi jatkossa perustaa niille asuinalueille, joilla palvelun
kayttajia asuu eniten, pohjoisiin ja itaisiin kaupunginosiin.

Sosiaalihuoltolain (ShL) mukaisessa asumispalvelussa asuu henkilita,
joilla on mm. autismin kirjoon liittyvia toiminnanohjauksen vaikeuksia ja
tuen tarvetta. Vammaistyon sosiaaliohjaajat kayvat sovitusti antamassa
kotiin vietavaa tukea yksittaisiin asuntoihin, mutta osa naista asiakkais-
ta tarvitsee myos yhteisollistd asumista, vammaistyolla on ShL-
asumista yhdessa yksikossa 14 asuntoa. Tulevina vuosina tulee varau-
tua ainakin yhden uuden ShL-palveluasumista tuottavan yksikon raken-
tamiseen osana tavanomaista kerrostaloasumista.

Seniorikeskukset:

Helsingin kaupungin seniorikeskusten tulee olla ikaantyneille ihmisille
suunnattua lahipalvelua ja niiden tulee sijaita liikenteellisesti helposti
saavutettavilla sijainneilla. Esteettomyys ja saavutettavuus ovat ikaan-
tyneille tarkeita. Seniorikeskusten laheisyydessa tulisi sijaita ikaanty-
neille suunnattuja esteettomia ja turvallisia asuntoja, mutta niin, etta
asukaskunnassa on kaikenikaisia inmisia. Erilaiset yhteisdasumisen
hankkeet ovat kannatettavia myos ikdantyneiden nakokulmasta. lkaan-
tyneiden valimuotoisella asumisella tarkoitetaan sellaisia asumisratkai-
suja, jotka asettuvat tehostetun palveluasumisen ja kaikenikaisten jou-
kossa olevan tavallisen asumisen valiin. Ikaantyneiden valimuotoinen
asuminen tayttaa asunnon tavalliset tunnusmerkit ja se tarkoittaa koh-
teita, joissa asumiseen yhdistyy ikaspesifisiin tarpeisiin vastaavia rat-
kaisuja. Asuminen erotetaan talldin selkeasti palveluista.

Edistetdan ikaantyneiden valimuotoista asumisen syntymista kaavoi-
tuksessa, asuntotuotannossa ja tontinluovutusehdoissa.

Katariina Siitonen, suunnittelija, puhelin: 310 28429
katariina.siitonen(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 22.09.2020 § 150
HEL 2019-012950 T 10 00 00
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Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Asumisen ja siihen liittyvan maankayton toteutusohjelmassa (AM-
ohjelma) maaritelladn asumiseen liittyvia tavoitteita seuraavien neljan
vuoden ajalle. Helsinki pyrkii kehittdmaan kaupunkia pitkajanteisesti
niin, etta kaikilla kaupunkilaisilla olisi hyva asua Helsingissa ja Helsinki
olisi asumisen kannalta houkutteleva myds tdnne muuttaville.

Helsingin kasvaessa tarvitaan kaupunkilaisten tarpeisiin ja kaupunkira-
kenteeseen paremmin soveltuvia palveluita. Kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunta vastaa lausuntopyynndssa erityisesti kohtaan 3) Elin-
voimaiset alueet ja alueellisen eriytymisen ehkaiseminen: Estetaan
eriytymista kaupunkiuudistuksella, edistetaan tadydennysrakentamista.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta paatti 14.1.2020 kokouksessaan pal-
veluverkon suunnitteluperiaatteista. Osana koko kaupungin kiinteistost-
rategian valmistelua on ilmennyt tarve kaupungin yhteiselle palvelu-
verkkosuunnittelulle. Myds Helsingin kaupunginstrategiassa linjataan
painopisteeksi alueiden vetovoimaisuus ja omaleimaisuus. Alueiden
omaleimaisuuden sailyttamiseksi on tarkeaa huolehtia asukkaiden
osallisuudesta oman lahiymparistonsa kehittamiseen. Kaynnissa ole-
valla kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan palveluverkkotyolla pyritaan sii-
hen, etta kaupungissa on tarjolla hyvat ja sujuvasti saavutettavat va-
paa-ajan palvelut ja vapaa-ajan toiminnan edellytykset. Kaupunki on
merkittava palveluiden tuottaja, mutta palveluverkkotyon tarkoitus on
myOs parantaa koko vapaa-ajan toiminnan ekosysteemin toimivuutta
mukaan lukien muiden sektoreiden toimijat. Uusien asuinalueiden
suunnittelussa ja kehittamisessa tehdaan merkitykselliseen kuulemi-
seen pohjautuvaa yhteistyota palveluverkon ulkopuolisten toimijoiden
kanssa.

Kuntalain 8 §:n mukaan kunta on vastuussa palvelujen yhdenvertaises-
ta saatavuudesta, tarpeen, maaran ja laadun maarittamisesta, tuotta-
mistavasta, tuottamisen valvonnasta seka viranomaiselle kuuluvan toi-
mivallan kayttamisesta. Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan 19.6.2018,
§ 132 paatdoksen mukaan palveluverkkotydssa tulee tarkastella palve-
luiden saavutettavuutta ja vaestdnkasvua. Palvelustrategia on toimialan
sitova tuloskorttitavoite. Asuntopoliittiset kysymykset kuuluvat vaesto-
kehityksen osalta keskeisesti myOs oikein kohdistettujen palveluiden
tarjontaan ja saatavuuteen. Pitkalla aikajanteella palveluiden yhdenver-
taista saatavuutta turvaa tietoperusteinen johtaminen. Tama sisaltaa
ajankohtaisen alueellisen asuntopoliittisen seurannan vaestokehityksen
nakokulmasta mahdollisten palvelukatveiden havainnoimiseksi seka
palveluverkkotyon valmistumisen ja kytkemisen toimialan tavoitteiden
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Kasittely

strategiseen edistamiseen. Asuntoja suunniteltaessa tulee varmistaa,
ettd vapaa-ajan palvelujen maara vastaa alueen uudistuvaa asukas-
maaraa ja etta vapaa-ajan palvelut kohdistuvat oikea-aikaisesti alueen
asukkaille. Konkreettisesti vapaa-ajan palvelujen pitaa olla alueilla jo
silloin, kun ensimmaiset asukkaat muuttavat, koska ne vahvistavat alu-
een identiteettia ja vetovoimaa. Palvelut tulee mitoittaa alueen tulevalle
tai taydennettavalle asukasmaaralle. Toimivat vapaa-ajan palvelut voi-
vat vaikuttaa merkittavasti alueen maineeseen ja siten nostaa myds
asuntojen arvoa.

Nuorten ja opiskelijoiden nakdkulmasta asuntopolitiikan tulee olla tuo-
tantotavoitteessaan kunnianhimoista ja ottavan huomioon laheisyyden
kampuksiin ja likenneyhteyksiin. Nuoriso- ja opiskelija-asuntojen tuo-
tantotavoitteissa on otettava huomioon turhan kilpailutilanteen valttami-
nen asuntojen rakentajien valilla. Kaupungin tulee myos yllapitaa huolta
hyvasta liikuntapalveluiden palveluverkosta seka kehittaa pyorailyn
edellytyksia.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta katsoo, etta asuinalueiden kehittami-
sessa on otettava huomioon kaikki ikaryhmat. Asuntopolitiikassa tulisi
pyrkia tuomaan yhteen eri ikaisia ihmisia. Asuinymparistdossa ja palve-
luissa tulee huolehtia esteettomyydesta ja saavutettavuudesta. Lauta-
kunta korostaa taydennysrakentamisen merkitysta ja pitaa vaestoprofii-
lin moninaistumista tarkeana.

22.09.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus 1:

Sami Muttilainen: Lisataan (4) kappaleen loppuun. Uusien asuinaluei-
den suunnittelussa ja kehittdamisessa tehdaan merkitykselliseen kuule-
miseen pohjautuvaa yhteistyota palveluverkon ulkopuolisten toimijoiden
kanssa.

Kannattaja: Pauliina Saares
Lautakunta hyvaksyi Sami Muttilaisen vastaehdotuksen yksimielisesti.

Vastaehdotus 2:
Sami Muttilainen: Lisataan kappaleen (5) peraan.

Lautakunta haluaa kiinnittaa huomioita siihen, etta uusia alueita tulisi
kehittaa ja suunnitella niin, etta ravintola ja klubitoiminta voidaan toteut-
taa.

Kannattaja: Mika Ebeling
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Lisatiedot

Vastaehdotus 3:
Arja Karhuvaara: kappaleeseen 4, riville 9 lisataan sanat: ...(hyvat) ja
sujuvasti saavutettavat vapaa-ajan palvelut.

Kannattaja: Nasima Razmyar
Lautakunta hyvaksyi Arja Karhuvaaran vastaehdotuksen yksimielisesti.
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Sami Muttilaisen vastaehdotuksen 2 mukaisesti muutettu-
na

Jaa-aanet: 5

Silja Borgarsdottir Sandelin, Arja Karhuvaara, Otto Meri, Niilo Toivo-
nen, Laura Varjokari

Ei-aanet: 2

Mika Ebeling, Sami Muttilainen

Tyhja: 6

Jussi Chydenius, Heimo Laaksonen, Terhi Peltokorpi, Nasima Razmy-
ar, Pauliina Saares, Johanna Sydanmaa

Poissa: 0

Aznestyksen jalkeen kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hylkési Sami
Muttilaisen vastaehdotuksen 2 aanin 5-2. (6 tyhjaa)

08.09.2020 Poydalle

kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja
Tommi Laitio

Reetta Sariola, kehittamisyksikon paallikkd, puhelin: 310 32987
reetta.sariola(a)hel.fi
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9

Malmin Pihlajamaen Rapakivenkuja 2 asemakaavan muutos (nro

12722)

HEL 2019-008969 T 10 03 03

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy 38. kaupunginosan (Malmi, Pihlajamaki)
korttelin 38024 tontin 1 asemakaavan muutoksen 24.5.2022 paivatyn ja
28.2.2023 muutetun piirustuksen nro 12722 mukaisena ja asemakaa-
vaselostuksesta ilmenevin perustein.

Kaavaratkaisun keskeinen sisaltd

Asemakaavan muutos koskee yhta suurikokoista asuinkayttoon kaavoi-
tettua tonttia Pihlajamaen pohjoisosassa osoitteessa Rapakivenkuja 2.

Suojelualueen tontille suunnitellaan kahta uutta kerrostaloa. Tavoittee-

na on taydentaa asuintonttia sen arvokkaaseen kaupunkikuvaan sovel-
tuvalla tavalla.

Kaavassa on pyritty ratkaisemaan se, miten alueen elinvoimaisuuden
kannalta tarkeaa taydennysrakentamista voitaisiin sijoittaa alueelle hy-
vaksyen myds rakentamisen vahainen kerroksellisuus. Hankkeessa
hyodynnetaan ajankohtaisia rakentamisen teemoja, kuten puurakenta-
mista seka viher- ja maisemarakentamisen keinoja, ja samalla paran-
netaan pihan olosuhteita.

Kaavaratkaisulla alueelle saadaan uudenlaista esteetonta asuntotarjon-
taa, ja alueen valjyys vahenee hieman.

Uutta asuntokerrosalaa on 2 980 k-m2 ja asukasmaaran lisays on ar-
violta 75 henkea. Tontin tehokkuusluku kasvaa arvosta n. e = 0,38 ta-
solle n. e = 0,58.

Paatokset kaavaratkaisun pohjana

Helsingin yleiskaavassa 2016 alue on merkitty asuntovaltaiseksi kortte-
lialueeksi merkinnalla A3 ja pienelta osin merkinnalla A2. Alueelle on
mahdollista suunnitella nykyista tehokkaampaa tontin kayttoa, silla A3-
alueella korttelitehokkuus on paaasiassa e=0,4-1,2. Perustellusti kort-
telikohtainen tehokkuus voi olla tata suurempikin. Suunnittelualuetta si-
vuaa myos yleiskaavaan merkitty viheryhteystarve tontin luoteispuolel-
la.
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Helsingin maanalaisen yleiskaavan 2021 mukaan alueella on nykyinen
maanalainen tunneli, jonka olemassaolo on otettava huomioon ja tur-
vattava sen toiminta- ja kehittamisedellytykset. Suunniteltuja uusia tila-
varauksia ei ole. Nyt laadittu kaavaratkaisu on em. yleiskaavojen mu-
kainen.

Kaavaratkaisu edesauttaa kaupungin strategisten tavoitteiden toteutu-
mista edistamalla asuntotuotantoa hyvien joukkoliikenneyhteyksien aa-
rella, vahvistamalla kaupunginosan elavyytta ja omaleimaisuutta seka
ehkaisemalla alueiden valista eriytymista.

Kaupunginhallitus on paattanyt varata kaavamuutosalueen hankkeen
toteuttajalle Lehto Asunnot Oy:lle 6.6.2022 § 429.

Alueen lahtékohdat ja nykytilanne

Pihlajamaen Iahié on Suomen ensimmaisia aluerakennuskonhteita, joka
on kaavoitettu 1960-luvun alussa jylhdan metsamaisemaan. Alueen
asemakaavallinen ratkaisu on arkkitehti Olli Kivisen suunnittelema. Pih-
lajamaki on valtakunnallisesti merkittava rakennettu kulttuuriymparisto
eli RKY-alue ja se on valittu kansainvalisen modernia arkkitehtuuria
suojelemaan pyrkivan Docomomo-jarjeston hyvaksymaan suomalaisen
modernismin merkkiteosvalikoimaan.

Pihlajamaki on Helsingin ensimmainen 1960-luvun asuntoalue, jonka
muodostama kokonaisuus on suojeltu asemakaavalla vuonna 2008.

Rapakivenkujalla tontin rajan vieressa sijaitsee Gasgridin korkeapai-
neinen maakaasun siirtojohto DN 400, jonka 5 m levea kayttooikeusra-
joitusalue ulottuu osittain Rapakivenkuja 2:n tontin puolelle. Tama
osuus maakaasun siirtoputkistosta on rakennettu 1980- ja 1990-luvuilla
sen aikaisten maakaasusta annettujen saadosten, rakentamisen stan-
dardien ja maaraysten mukaisesti. Tontin halki kulkee kaytdssa oleva
HSY:n jatevesitunneli.

Helsingin kaupunki omistaa maan. Kaavaratkaisu on tehty hakemuksen
johdosta ja kaavaratkaisun sisaltdo on neuvoteltu hakijan kanssa.

Kaavaratkaisun kustannukset

Kaavaratkaisun toteuttamisesta aiheutuu kaupungille kustannuksia
korkeapaineisen maakaasun siirtojohdon siirtamisesta. Kustannukset
tarkentuvat vuoden 2023 aikana. Kaavaratkaisu nostaa alueen arvoa.
Kaavoitettavan rakennusoikeuden arvo on karkeasti arvioiden 1,5 milj.
euroa. Hakija ja hankkeen toteuttaja ovat tehneet 2.7.2019 hanke- ja
yhteistydsopimuksen, jonka perusteella toteuttaja Lehto Asunnot Oy
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maksaa hakijalle eli asunto Oy Rapakivenkuja 2:lle rakennusoikeuden
luovuttamiseen liittyvan korvauksen.

Vuorovaikutus kaavan valmisteluaikana

Liitteena olevassa vuorovaikutusraportissa esitetaan yhteenvedot kaa-
van valmisteluaikana saaduista viranomaisten kannanotoista ja osallis-
ten mielipiteista seka vastineet niissa esitettyihin huomautuksiin. Ra-
portissa kasitelladn muun muassa perusteluita, jotka tukevat tayden-
nysrakentamisen osoittamista asemakaavassa suojellun arkkitehtoni-
sen arvokohteen tontille.

Viranomaisyhteistyo

Mielipiteet

Kaavaratkaisun valmistelun yhteydessa on tehty yhteistyota kaupun-
kiympariston toimialan eri tahojen lisaksi seuraavien tahojen kanssa:

— Helen Oy

— Helen Sahkdverkko Oy

— Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL)

— Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyma (HSY), vesihuolto
— Museovirasto

— Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus)
— kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

— kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kaupunginmuseo

— Gasgrid oy

Viranomaisten kannanotot osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta seka
valmisteluaineistosta kohdistuivat Pihlajamaen suojelutavoiteisiin, lii-
kennemeluun ja liikenteen tuottamiin hiukkaspaastoihin seka Rapaki-
venkujan liikenteen jarjestelyihin. Kannanotoissa esitetyt asiat on otettu
huomioon kaavoitusty0ssa siten, etta uudisrakentamisen sijoittelua ja
rakennusten muotokielta on pyritty sovittamaan alueen arvokkaaseen
ymparistoon. Liikenteen haittoja on pyritty vahentamaan nykytilanteesta
mm. jarjestelemalld uudet rakennukset ja rakennelmat pihatilaa suo-
jaaviksi.

Mielipiteet osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta seka valmisteluai-
neistosta kohdistuivat padosin samoihin nakékohtiin kuin viranomaisten
kannanotot eli toisaalta alueen liikenneymparistoon ja sen ymparisto-
vaikutuksiin ja toisaalta alueen suojelutavoitteisiin. Osassa mielipiteita
taydennysrakentamiseen suhtauduttiin varsin suopeasti ja pidettiin sita
perusteltuna paaradan vaikutusalueella. Sen katsottiin tuovan mahdol-
lisuuksia paitsi alueen yleiselle kehittamiselle, myos alueen palveluta-
son sailymiselle tai parantumiselle. Kriittiset mielipiteet kohdistuivat
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mm. rakentamisen suhteeseen alueelle laadittuun suojelukaavaan seka
rakentamisen vaikutuksiin asuinymparistoon ja likenteeseen. Myds ta-
loyhtididen tasapuolinen kohtelu rakentamismahdollisuuksien suhteen
nostettiin esiin joissakin kannanotoissa.

Mielipiteet on otettu huomioon kaavoitustydssa viranomaisten kanna-
nottojen kanssa samansuuntaisina sovittamalla uusi rakentaminen
mahdollisimman hyvin alueen arvokkaaseen ymparistoon seka liiken-
teen haittojen vahentamisella.

Kirjallisia mielipiteita saapui 10 kpl, joista yksi oli adressi (allekirjoittajia
yhteensa 91).

Kaavaehdotuksen julkinen nahtavilldolo (MRL 65 §)

Kaavaehdotus oli julkisesti nahtavilla 13.1.—11.2.2022, mista ilmoitettiin
maankaytto- ja rakennusasetuksessa saadetylla tavalla.

Kaavaehdotuksesta tehtiin 12 muistutusta. Muistutuksen jattivat Pihla-
jamaki-seura r.y., Docomomo Suomi Finland r.y., Suomen arkkitehtilii-
ton alaosasto Rakennusperinto-SAFA, lahimmat naapuritaloyhtiot ja
niiden asukkaat seka joukko yksityishenkildita. Muistutukset kohdistui-
vat mm. kaavamuutoksen suhteeseen alueelle laadittuun suojelukaa-
vaan seka rakentamisen vaikutuksiin asuinymparistoon ja liikentee-
seen. My0s taloyhtididen tasapuolinen kohtelu ja suhtautuminen tay-
dennysrakentamisen oikeutukseen yleisesti nostettiin esiin osassa
muistutuksista. Lasipintojen vaikutukset lintujen olosuhteisiin olivat yh-
den muistutuksen sisaltona.

Lausunnot kaavaehdotuksesta saatiin Helen Sahkdverkko Oy:lta,
HSL:Ita, HSY:lta ja ELY-keskukselta seka kaupunginmuseolta.

ELY-keskuksen huomautukset kohdistuivat asemakaavassa suojellun
RKY-alueen taydennysrakentamisen ongelmallisuuteen, minka johdos-
ta ELY-keskus asetti kysymyksenalaiseksi hankkeen maankaytto- ja
rakennuslain mukaisuuden. ELY-keskus kiinnitti huomiota myos liiken-
teen aiheuttamiin meluhaittoihin. Kaupunginmuseo korosti edelleen
Pihlajamaen suojelukaavassa vahvistettuja rakennustaiteellisia ja mai-
semallisia suojeluarvoja eikd asemakaavaehdotuksen katsottu mahdol-
listavan riittavalla tavalla niiden sailymista.

Lausunnoissa esiin nousivat myos julkisen liikkenteen toimintamahdolli-
suudet kapeilla katuosuuksilla ja nykyisten teknisen huollon verkostojen
vaatimukset.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala ja kulttuurin ja vapaa-ajan toimia-
lan liikuntapalvelut ilmoittivat, etta lausuttavaa ei ole.
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Toimenpiteet julkisen nahtavillaolon jalkeen

Vuorovaikutusraportissa on esitetty yhteenvedot kaavaehdotuksesta
saaduista muistutuksista ja viranomaisten lausunnoista seka vastineet
niissa esitettyihin huomautuksiin.

Huomautuksissa esitetyt asiat on otettu huomioon, kaavan tavoitteet
huomioon ottaen, tarkoituksenmukaisilta osin.

Kaavakartan merkintoihin tai maarayksiin ja muuhun aineistoon tehtiin

julkisen nahtavillaolon jalkeen muutoksia, jotka on esitetty yksityiskoh-

taisesti kaavaselostuksen viimeisessa luvussa. Ne on myos koottu teh-
dyt muutokset -liitteisiin.

Julkisen nahtavillaolon jalkeen tehdyista muutoksista on neuvoteltu
asianomaisten tahojen kanssa.

Asemakaavoituspalvelun kirje kaupunginhallitukselle 5.3.2023

Lautakunnan kasittelyn jalkeen, kaavaehdotuksen edettya jo kaupun-
ginhallituksen kasittelyyn, kavi ilmi, etta aiemmassa valmistelussa ei ol-
lut otettu huomioon nykyisia saannoksia korkeapaineisen maakaasun
siirtojohdon turvaetaisyyksista uudisrakentamisesta.

Asemakaavaehdotus palautettiin kaupunkiympariston toimialalle uudel-
leen valmisteltavaksi ja selvitysten jalkeen asemakaavoituspalvelu teki
kaupunginhallitukselle korjatun esityksen asemakaavan hyvaksymises-
ta.

Kirjeessa todetaan, etta asemakaavakarttaan on lisatty seuraava maa-
rays: "Korttelin 38024 asemakaavan mukaisia uusia asuinrakennuksia
ei saa ottaa kayttoon, ennen kuin alueen lahistolla sijaitseva korkea-
paineinen maakaasun siirtojohto on siirretty siten, etta siita ja sen lait-
teista aiheutuvat rajoitukset eivat kohdistu kaavan mahdollistamiin ra-
kennuksiin.”

Kaavakarttaa, kaavaselostusta ja vuorovaikutusraporttia on muutettu
em. tavalla 28.2.2023. Asemakaavoituspalvelun kirje on liitteena nro 6.

Kaavaan tehty muutos ei ole olennainen, joten kaavaehdotusta ei ole
tarpeen asettaa uudelleen julkisesti nahtaville. Niita, joita muutos kos-
kee, on kuultu erikseen.

Kaavaratkaisun tarkemmat perustelut

Alueen 14 vuotta vanhan, erityisesti alueen esteettisiin arvoihin ja ima-
gotekijoihin perustuneen suojelukaavan myonteiset vaikutukset ja odo-
tukset eivat ole kaikilta osiltaan tayttyneet. Pihlajamaen asukasluku on
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alentunut noin 9 % eika alueen arvostus ole nakynyt myodskaan asunto-
jen hinnoissa.

Samalla suojelukaava estaa nykyisten rakennusten mm. esteettomyy-
teen tahtaavat korjaustoimet, ja myds muut suojelumaaraykset rajoitta-
vat osaltaan korjaustoimenpiteita ja lisaavat remonttien kustannuksia.

Esteettomyyteen, asumismukavuuteen ja mm. meluhairidihin on mah-
dollista vaikuttaa vain tontin harkitulla uudisrakentamisella. Vahaisempi
uudisrakentaminen, jota aluksi tutkittiin, ei osoittautunut taloudellisesti
toteuttamiskelpoiseksi. Tarkoituksenmukaista ei myoskaan ole tarkas-
tella taydennysrakentamismahdollisuuksia kerralla koko suojelukaavan
alueella, koska eri taloyhtiot etenevat mm. remonteissaan eri tahtiin ei-
ka niiden halukkuudesta lisarakentamiseen ole tarkempaa tietoa.

Nailla perusteilla kaavaehdotuksessa esitettya ratkaisua on pidettava
parhaana mahdollisena yhteensovituksena yhtaalta kaavan suojeluta-
voitteiden seka toisaalta alueen elinvoimaisuuden ja kaupungin strate-
giassa mainittujen taydennysrakentamistavoitteiden valilla. Kaavamaa-
rayksilla ja uudisrakennusten sijoittamisella on pyritty turvaamaan alu-
een arvojen sailyminen maankaytto- ja rakennuslaissa edellytetylla ta-
valla.

Tarkemmat kaavaratkaisun perustelut ilmenevat liitteena olevasta
asemakaavaselostuksesta.

Jatkotoimenpiteet

Gasgrid Oy:n omistaman, kaava-alueen vaikutuspiirissa sijaitsevan
korkeapaineisen DN 400 kaasujohdon uudisrakentamisesta vaaditun
suojaetaisyyden turvaamiseksi on tehty alustava kaasuputken siirtotar-
kastelu ja kaynnistetty Helsingin kaupungin ja Gasgridin yhteisty6 put-
ken siirtamiseksi.

Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Liitteet
1 Asemakaavan muutoksen nro 12722 kartta, paivatty 24.5.2022, muutet-
tu 28.2.2023
2 Asemakaavan muutoksen nro 12722 selostus, paivatty 24.5.2022, muu-
tettu 28.2.2023
3 Vuorovaikutusraportti 13.1.2022, tdydennetty 24.5.2022 ja 28.2.2023
4 Muistutukset
5 Kymp/Aska:n allekirjoitettu (5.3.2023) kaavakirje, kaavaehdotusta nro
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Oheismateriaali

12722 on muutettu 28.2.2023

1 Sijaintikartta
2 llImakuva
3 Tehdyt muutokset
4 Tehdyt muutokset 28.2.2023
5 Kaavamuutoshakemus 21.8.2019
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjarjestyksen hy-
vaksyminen
Otteet
Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-,  Esitysteksti
likenne- ja ymparisto- Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan,
keskus rakennusjarjestyksen hyvaksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Helen Oy Esitysteksti
Helen Sahkdverkko Oy  Esitysteksti
Helsingin seudun liiken-  Esitysteksti
ne -kuntayhtyma
Helsingin seudun ympa- Esitysteksti
ristopalvelut -
kuntayhtyma
Kaavamuutoksen hakija Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan,
rakennusjarjestyksen hyvaksyminen
Kaavapaatoksesta tie- Esitysteksti
don pyytaneet Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan,
rakennusjarjestyksen hyvaksyminen
Gasgrid Oy Esitysteksti
Kymp/Taloudentuki Esitysteksti
Tiedoksi
Kaupunkiymparistolautakunta
Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
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Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 24.04.2023 § 257
HEL 2019-008969 T 10 03 03
Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy 38. kaupunginosan (Malmi, Pihlajamaki)
korttelin 38024 tontin 1 asemakaavan muutoksen 24.5.2022 paivatyn ja
28.2.2023 muutetun piirustuksen nro 12722 mukaisena ja asemakaa-
vaselostuksesta ilmenevin perustein.

12.09.2022 Poistettiin
Esittelija

kansliapaallikkdé

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 24.05.2022 § 319
HEL 2019-008969 T 10 03 03
Hankenumero 0742_58
Esitys
Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle

— 24.5.2022 paivatyn asemakaavan muutosehdotuksen nro 12722
hyvaksymista liitteen numero 3 mukaisesti. Asemakaavan muutos
koskee 38. kaupunginosan (Malmi, Pihlajamaki) korttelin 38024
tonttia 1.

Lisaksi lautakunta paatti

— ettei ehdotusta aseteta uudelleen nahtaville

— antaa vuorovaikutusraportista ilmenevat vastineet valmisteluaikana
esitettyihin mielipiteisiin, kannanottoihin seka julkisena nahtavilla-
oloaikana saatuihin lausuntoihin ja muistutuksiin. Paatdsasiakirjat ja
vuorovaikutusraportti ovat luettavissa kaupunkiympariston toimialan
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asiakaspalvelussa, Tyopajankatu 8 (puh. 09 310 22111), seka in-
ternet-sivuilla: Paatoksenteko

www.hel.fi/lkaupunkiymparisto/fi

— ilmoittaa paatdksestaan ja vuorovaikutusraportista muodostuvan
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa

— kehottaa asemakaavoituspalvelua laskuttamaan hakijalta kaavan
hyvaksymisen jalkeen kaavan laatimis- ja kasittelykustannukset
seuraavasti:

- As. Oy Rapakivenkuja 2: 7 000 euroa.

Kasittely
24.05.2022 Ehdotuksen mukaan
Asian aikana kuultavana oli arkkitehti Johanna Mutanen. Asiantuntija
poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.
Esittelija
vs. kaupunkiympariston toimialajohtaja
Silja Hyvarinen
Lisatiedot

Johanna Mutanen, arkkitehti, puhelin: 310 37299
johanna.mutanen(a)hel fi

Kaarina Laakso, tiimipaallikko, teknistaloudelliset asiat, puhelin: 310 37250
kaarina.laakso(a)hel.fi

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala Kulttuuripalvelukokonaisuus Kaupunginmuseo
Kulttuuriperintdyksikko 11.2.2022

HEL 2019-008969 T 10 03 03

Helsingin kaupunkiympariston toimiala / Maankaytto ja kaupunkiraken-
ne / Asemakaavoitus on pyytanyt kaupunginmuseon lausuntoa Pihla-
jamaen Rapakivenkuja 2 koskevasta, 13.1.2022 paivatysta asemakaa-
van muutoksen ehdotuksesta. Perustehtavansa mukaisesti kaupun-
ginmuseo tarkastelee hanketta kulttuuriympariston vaalimisen nako-
kulmasta ja esittaa kantanaan seuraavaa.

Asemakaavan muutos koskee Malmin Pihlajamaen pohjoisosassa,
osoitteessa Rapakivenkuja 2 sijaitsevaa korttelin 38024 tonttia 1.
Suunnittelualuetta koskevan, 27.6.2008 voimaan tulleen Pihlajanmaen
asemakaavan muutoksen mukaisesti tontti kuuluu asuinkerrostalojen
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AK/s-korttelialueeseen, joka on asemakaavahistoriallisesti, rakennus-
taiteellisesti ja kaupunkikuvallisesti merkittavaa aluekokonaisuutta.
Tontilla olevat, vuonna 1964 valmistuneet asuinkerrostalot on asema-
kaavassa suojeltu sr-2-merkinnalla. Taloja ympardivilla piha-alueilla on
merkinta s-5: "Kaupunkikuvallisesti ja maisemarakenteen kannalta tar-
kea puistopiha-alue. Alueen avoin ja puistomainen ilme tulee sailyttaa.”
Voimassa olevassa Helsingin yleiskaavassa (2016) suunnittelualue on
merkitty A2- ja A3-merkinndin asuntovaltaiseksi alueeksi, jota kehite-
taan paaasiassa asumisen, puistojen, virkistys- ja liikuntapalvelujen se-
ka lahipalvelujen kayttéon. Korttelitehokkuus on paaasiassa 0,4-1,2 ja
osittain 1,0-2,0, mutta voi perustellusti olla tata suurempikin. Suunnitte-
lualuetta luoteispuolelta sivuaa myds yleiskaavaan merkitty viheryh-
teystarve. Asemakaavan muutoksen tavoitteeksi on asetettu asuinton-
tin tdydentdaminen Pihlajamaen arvokkaaseen kaupunkikuvaan soveltu-
valla tavalla. Tontille suunnitellaan kahta uutta asuinkerrostaloa. Uusille
kerrostaloille muodostetaan omat tontit kuitenkin niin, etta pihatoimin-
not, pysakointi seka yhteis- ja aputilat voidaan jarjestaa tonteilla yhtei-
sin jarjestelyin. Tarkoituksena on myds pihan oleskelualueen terveelli-
syyden ja turvallisuuden parantaminen.

Esilla olevassa asemakaavan muutoksen ehdotuksessa suunnittelua-
lueen kayttotarkoitus on sailytetty voimassa olevan asemakaavan mu-
kaisena AK/s: "Asuinrakennusten korttelialue, joka on osa asemakaa-
vahistoriallisesti, rakennustaiteellisesti ja kaupunkikuvallisesti merkitta-
vaa aluekokonaisuutta.” MyoOs olevien rakennusten suojelumaarays on
voimassa olevan asemakaavan mukainen sr-2: "Rakennustaiteellisesti,
kaupunkikuvallisesti ja asemakaavabhistoriallisesti arvokas rakennus, jo-
ta ei saa purkaa. Rakennuksessa tehtavat korjaustyot on tehtava ensi-
sijaisesti sailyneet, alkuperaistoteutuksen mukaiset rakennusosat korja-
ten. Julkisivuissa on sallittu ainoastaan betoni- ja sileat rappauspinnat.
Julkisivujen muutostyot on tehtava siten, etta ikkuna-aukotuksen ja
parvekekaiteiden asema suhteessa julkisivupintaan sailyy alkuperaise-
na tai alkuperaisen kaltaisena.” Piha-alueilla voimassa olevassa ase-
makaavassa oleva merkinta s-5 on poistettu, mutta sisalléltaan saman-
kaltainen maarays on esitetty yleisesti pihoja koskevaksi eli: "Piha-
alueen avoin ja puistomainen ilme tulee sailyttaa.” Lisaksi on maaratty
seuraavaa: "Tonttien valisia rajoja ei saa aidat. Rakentamatta jaavat
tontinosat, joita ei kayteta kulkuteina, leikkipaikkoina tai pysakoimiseen
on istutettava. Tukimuurien tulee olla lautamuotilla valettua maalattua
betonia tai luonnonkivimuuripintaa. Jatehuolto tulee jarjestaa keskite-
tysti jatehuoneisiin, syvakeraysastioihin tai jatekatoksiin.”

Uudisrakentamista varten on osoitettu kaksi uutta rakennusalaa, toinen
aivan Rapakiventien ja Rapakivenkujan kulmauksesta ja toinen ly-
hyemman olemassa olevan asuintalon kaakkoispuolelta ja sen linjassa,
alkuperaista viuhkamaista sommitelmaa noudattaen, nykyisen pysa-
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koimispaikan kohdalta. Nailla uusilla rakennusaloilla rakennusten, ra-
kennuksen tai sen osan suurin sallittu kerrosluku on nelja. Minkaanlai-
sia korko- tai korkeusasemia ei kuitenkaan ole maaritelty. Kaupunkiku-
vaan ja rakentamiseen liittyen esitetdan seuraavia maarayksia: "Ra-
kennusten on oltava julkisivuiltaan ja rakenteiltaan paaosin puuta. Ra-
kennusten julkisivujen tulee olla jasenneltyja vaakasuuntaisin aihein.
Julkisivumateriaalin tulee olla valkoinen ja silea. Paadyn enimmaisle-
veys on 12 m. Rakennuksissa tulee olla tasakatto tai loivasti vinot lap-
peet, jolloin katemateriaalin tulee olla silea ja tummasavyinen. Autosuo-
jissa katot tulee ensisijaisesti rakentaa viherkattoina. Oleskeluparvek-
keet tulee sijoittaa ja tarvittaessa suojata siten, etta niilla saavutetaan
melutason ohjearvo paivalla ja yolla. Parvekkeet tulee rakentaa yhte-
naista julkisivupintaa muodostavina. Kadunpuolisesta julkisivusta ulko-
nevat rakenteet, erkkerit ja parvekkeet saavat ulottua enintdan 0,5 m
katualueelle. Maantasoon ei saa muodostua parvekerakenteiden ra-
jaamia kayttamattomia tiloja. Asuinhuoneen lattian tulee olla vahintaan
0,6 m kadun pintaa ylempana huoneen paaikkunan avautuessa katua-
lueelle. Ohjeellisella tontilla 7 asuntojen tulee avautua myds sellaisen
julkisivun suuntaan, jolle ei ole asetettu aanitasoerovaatimusta.” Uudis-
rakennusten kokoon ja ilmeeseen vaikuttavat kuitenkin myds maarayk-
set, joiden mukaan sivukaytavat ja ulkoportaat voidaan rakentaa kerro-
salan ja rakennusalan estamatta ja asukkaiden yhteiseen kayttoon
osoitettavat sauna-, varasto-, huolto- ja vapaa-ajan tilat ja pesulat seka
tekniset tilat saa rakentaa asemakaavaan merkityn kerrosalan lisaksi.
Pysakoimispaikoille on osoitettu alueita osin nykyiselta kohdin pisim-
man lamellitalon koillispuolelta ja uusina paikkoina tontin koillisrajalta,
rajan suuntaisina alueina. Taman lisaksi tontin pohjoisosaan on osoitet-
tu uusi aluerajaus a: "Auton sailytyspaikan rakennusala, jolle saa ra-
kentaa autosuojia. Alueelle saa rakentaa myds varastotiloja seka jate-
huollon a teknisen huollon tiloja. Tilat saa rakentaa asemakaavakart-
taan merkityn kerrosalan lisaksi.” ldemman uudisrakennuksen raken-
nusalan viereen on merkitty leikki- ja ulko-oleskelualueeksi varattu liki-
maarainen alueen osa. Aivan suunnittelualueen ja tontin pohjoisreu-
naan on voimassa olevan asemakaavan mukaisesti esitetty merkintaa
puilla ja pensailla istutettava alueen osa. Taman etelapuolelle on maa-
ritelty paikka vahintaan 2 m korkea melua estavalle aidalle, rakennel-
malle tai maaston muodostamalle esteelle. Myds oleville, suojelluille
rakennuksille ja uudisrakennuksille on osoitettu rakenteiden aaneneris-
tavyysvaatimuksia.

Asemakaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelmavaiheessa kaupun-
ginmuseo toi esiin Pihlajamaen 1960-luvulla rakennetun alueen voi-
massa olevan, 11.6.2010 lainvoimaisuuden saaneen asemakaavan
taustoja ja tavoitteita seka alueen moninaisia arvoja, joita asemakaa-
valla on pyritty vaalimaan ja turvaamaan. Kaupunginmuseo totesi erit-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginvaltuusto F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginvaltuusto

Esityslista 8/2023 62 (74)

Asia/9
10.05.2023

tain haastavaksi tavoitteen sijoittaa taydennysrakentamista paikkaan,
johon kattaviin selvityksiin perustuneessa, voimassa olevassa asema-
kaavassa, ei minkaanlaista taydennysrakentamisen mahdollisuutta ole
esitetty. Kaupunginmuseo ei kuitenkaan taysin sulkenut pois tayden-
nysrakentamisen mahdollisuutta Rapakivenkuja 2 tontilla, mutta katsoi,
ettd mahdollinen rakentaminen tontilla tulee mitoittaa ja sijoittaa siten,
ettei toimita vastoin alueen valjaa ominaisluonnetta ja tontin piha-
alueita koskevaa maaraysta "Kaupunkikuvallisesti ja maisemaraken-
teen kannalta tarkea puistopiha-alue. Alueen avoin ja puistomainen il-
me tulee sailyttda.” Osallistumis- ja arviointisuunnitelman liitteena ollut
tontinkayttdluonnos antoi viitteita rakennusrungoltaan olemassa olevia
selvasti syvemmista ja monimuotoisemmista seka korkeammista ra-
kennuksista, mita kaupunginmuseo ei pitanyt oikeana lahestymistapa-
na ja katsoi, etta suunnitelmaa tulee kehittda seka suunnittelualueen si-
jainti ja jasentely ettd olemassa olevien rakennusten arkkitehtuurin
ominaispiirteet paremmin huomioon ottavaan suuntaan.

Edella mainittuun viitaten kaupunginmuseo katsoo, etta esilla olevassa
asemakaavan muutoksen ehdotuksessa on uudisrakennusten varityk-
seen, jasentelyyn ja kattomuotoon liittyen annettu hyvia, olevaan ar-
vokkaaseen kokonaisuuteen sopeuttavia maarayksia. Puujulkisivun to-
teuttaminen kestavalla tavalla valkoisena ja sileana, voi kuitenkin olla
haasteellista. Keskeisena ongelmana kaupunginmuseo nakee ehdo-
tuksen mukaiset rakennus- ja kerrosalat seka mahdollistetun runkosy-
vyyden. Niiden puitteissa olisi mahdollista rakentaa pitkalti osallistumis-
ja arviointisuunnitelmavaiheessa esilla olleen suunnitelman kaltaiset
kerrostalot, joita ei pidetty paikkaan sopivina. Taloihin olisi viela mah-
dollista kerrosalan ja rakennusalan rajoittamatta lisata sivukaytavia ja
ulkoportaita, mika edelleen kasvattaisi rakennusten runkosyvyytta. Ko-
konaisuuden kannalta erityisen ongelmalliseksi kaupunginmuseo na-
kee suunnittelualueen lounaiskulmaan esitetyn, hahmoltaan taysin ym-
paristostaan poikkeavan uudisrakennuksen, joka asettuisi nakyvaan,
suurmaisemassakin merkitykselliseen nivelkohtaan. Lisaksi suunnitte-
lualueen suojellun kokonaisuuden ja ympariston avoimen ja puistomai-
sen ilmeen sailyttamisen kannalta pysakoimispaikkojen sijoittaminen
suunnittelualueen pohjoisosaan tulee muuttamaan nykyisin vehrean
alueen joko autosuojin rakennetuksi tai todennakaoisesti asfaltoiduksi
pysakointialueeksi. Avoimuus tai vehreys mita ilmeisimmin tulee vahe-
nemaan myos talla osin suunnittelualuetta. Kaupunginmuseon nake-
myksen mukaan edella mainitut suunnitteluratkaisut ja maaraykset ei-
vat nain ollen tue tai tayta asemakaavalle asetettua tavoitetta Rapaki-
venkuja 2 tontin tdydentamisesta Pihlajamaen arvokkaaseen kaupunki-
kuvaan soveltuvalla tavalla.

Pihlajamaki on rakennusten, luonnonmuotojen ja -maiseman seka toi-
saalta suunnitelmallisesti muokatun ympariston muodostama ainutlaa-
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tuinen, kansallisesti monin tavoin arvotettu suomalaisen aluerakenta-
misen ja asemakaavoituksen merkkikohde. Alueen suunnittelussa, niin
kaavoituksessa kuin rakennussuunnittelussa, panostettiin estetiikkaan
ja kokonaiskuvaan, veistokselliseen vastakohtaan maiseman ja arkki-
tehtuuriltaan harkittujen rakennusten ja rakennuskokonaisuuksien valil-
|&. Voimassa olevalla asemakaavalla pyrittiin sailyttamaan ja turvaa-
maan aluekokonaisuuden suurmaiseman ja eriluonteisten osa-alueiden
seka rakennuskannan arvot. Suunnittelualueen laaksomaisemassa ko-
rostuvat avoimet, pitkat nakymat ja rakennusten pelkistetyt silhuetit, pi-
ha-alueilla niiden sisaiset, tilalliset kokonaisuudet. Alkuperaisessa ko-
konaisuudessa avoimeksi ja rakentamattomaksi jatetyt paikat ovat siten
merkityksellisia osia arvokkaasta kokonaisuudesta, eivat vain potenti-
aalisia taydennysrakentamisen paikkoja. Pihlajamaen mahdollinen tay-
dennysrakentaminen vaatii poikkeuksellisen taitavaa suunnittelua ja ir-
taantumista nykysuunnittelun tehokkuusnakokulmasta ja —vaateista,
mutta uusien asemakaavojen tulee asettaa riittavat reunaehdot, jotta ei
mitatoida alkuperaisen ja voimassa olevan asemakaavan olennaisia
tavoitteita.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala Kulttuuripalvelukokonaisuus Kaupun-
ginmuseo Kulttuuriperintoyksikkd 27.1.2020

Lisatiedot
Anne Salminen, tutkija, puhelin: 310 36501
anne.salminen(a)hel.fi

Kaupunkiympariston toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunkimit-
tauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikon paallikkd 23.11.2021 § 55

HEL 2019-008969 T 10 03 03
Paatos
Yksikon paallikko paatti hyvaksya asemakaavan 12722 pohjakartan

kaupunginosassa 38 Malmi. Pohjakartta tayttaa maankaytto- ja raken-
nuslain (132/1999) 54a §:n asettamat vaatimukset.

Paatoksen perustelut

Helsingin kaupungin kaupunkiympariston toimialan kaupunkimittaus-
palvelut on valmistanut asemakaavan pohjakartan:

Asemakaavan numero: 12722

Kaupunginosa: 38 Malmi

Kartoituksen tyénumero: 37/2020

Pohjakartta valmistunut: 12.11.2021 Uusinta (ensi tilaus 2020)
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Lisatiedot

Tasokoordinaatisto: ETRS-GK25
Korkeusjarjestelma: N2000

Pohjakartta tayttaa maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n
asettamat vaatimukset.

Kaupunkiymparistdn toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden

asiakkuusjohtaja on paatoksella (48§/1.6.2017) siirtanyt hallintosdannon
16 luvun 8 § 2 momentin 7 kohdan toimivallan hyvaksya kaavoja varten
valmistetut pohjakartat kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden kaupungingeodeetille seka kartat ja paikkatiedot
-yksikon paallikolle.

Merja Kyyro, vastaava kartoittaja, puhelin: 310 31911
merja.kyyro(a)hel.fi

Timo Tolkki, yksikon paallikkd, puhelin: 310 31883
timo.tolkki(a)hel.fi
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10

Valtuutettu Minna Lindgrenin aloite apuvalineiden palauttamisen

sujuvoittamisesta

HEL 2022-011783 T 00 00 03

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

Valtuutettu Minna Lindgren ja 25 muuta valtuutettua esittivat aloittees-
saan, ettd apuvalineiden palautusta sujuvoitetaan siten, etta apuvali-
neet voisi palauttaa terveysasemille. Lisaksi ehdotettiin, etta sosiaali-,
terveys- ja pelastuslautakunta selvittda muita keinoja sujuvoittaa ja hel-
pottaa apuvalineiden palauttamista.

Apuvalineiden palautuksen sujumiseksi tehdaan sosiaali-, terveys- ja
pelastustoimialalla aktiivisesti toita. Apuvalineiden lainaustarve on kas-
vussa vaeston ikaantyessa. Taman vuoksi palvelusta lainataan enem-
man apuvalineita kuin sinne palautuu. Terveysasemilla tai terveys- ja
hyvinvointikeskuksissa ei ole tilaa sailyttaa toimitusta odottavia apuva-
lineita eikd henkildstoresursseja vastaanottamaan palautuksia. Apuva-
lineiden palautusta helpotetaan talla hetkella liikkuvalla apuvalineyksi-
kolla, johon kuntalainen voi palauttaa apuvalineita ja teettaa pienia kor-
jaus- tai huoltotoita.

Palautusautomaatit ovat suunnitteilla ja niille etsitaan paraikaa asian-
mukaisia tiloja. Helsingin kaupungin apuvalinepalvelut kuljettaa isot ja
haastavasti kuljetettavat apuvalineet asiakkaille kotiin seka kayttotar-
peen lakattua pois asiakkaan kotoa. Kuljetuspalvelun laajentamisen
mahdollisuuksia selvitetaan, jotta apuvalineiden palautus sujuisi hyvin
my0s silloin kun asiakas tai omainen ei kykene itse niitd palauttamaan.

Asiasta on saatu sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan lausunto
seka vammaisneuvoston ja vanhusneuvoston lausunnot. Vammais-
neuvosto ja vanhusneuvosto korostavat lausunnoissaan apuvalineiden
palauttamisen sujuvoittamisen tarkeytta. Sosiaali-, terveys- ja pelastus-
lautakunta vastaa lausunnossaan aloitteessa seka muissa lausunnois-
sa esitettyihin huomioihin. Esitetty vastaus aloitteeseen on sosiaali-,
terveys- ja pelastuslautakunnan lausunnon mukainen.

Hallintosdannén 30 luvun 11 §:n 2 ja 4 momentin mukaan kaupungin-
hallitus vastaa aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut vahintaan 25 val-
tuutettua, ja esittaa sen kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi.
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Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
Jan lhatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36276
jan.ihatsu(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtuustoaloite 05.10.2022 Lindgren Minna Apuvalineiden palautusta
on sujuvoitettava
2 Lausunto, Vanhusneuvosto, 19.1.2023
3 Lausunto, Helsingin vammaisneuvosto 30.1.2023
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 24.04.2023 § 247

HEL 2022-011783 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
17.04.2023 Poydalle

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Lisatiedot

Jan lhatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36276
jan.ihatsu(a)hel.fi

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 28.03.2023 § 55
HEL 2022-011783 T 00 00 03

Lausunto
Sosiaali- ja terveys- ja pelastuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle
valtuutettu Minna Lindgrenin ja 25 muun valtuutetun apuvalineiden pa-
lautuksen sujuvuutta koskevasta valtuustoaloitteesta seuraavan lau-
sunnon:
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"Aloitteessa esitetaan, etta apuvalineiden palautusta sujuvoitetaan si-
ten, ettd apuvalineet voisi palauttaa terveysasemille. Lisaksi ehdote-
taan, etta sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta selvittdaa muita keino-
ja sujuvoittaa ja helpottaa apuvalineiden palauttamista.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta lautakunta toteaa, etta apuva-
lineiden palautuksen sujumiseksi tehdaan aktiivisesti toita. Terveysa-
semilla tai terveys- ja hyvinvointikeskuksissa ei ole tilaa sailyttaa toimi-
tusta odottavia apuvalineita eika henkilostoresursseja vastaanottamaan
palautuksia.

Apuvalineiden palautusta helpotetaan talla hetkella liikkuvalla apuvali-
neyksikolla, johon kuntalainen voi palauttaa apuvalineita ja teettaa pie-
nia korjaus- tai huoltotoita. Palautusautomaatit ovat suunnitteilla ja niille
etsitdan paraikaa asianmukaisia tiloja. Helsingin kaupungin apuvaline-
palvelut kuljettaa isot ja haastavasti kuljetettavat apuvalineet asiakkaille
kotiin seka kayttotarpeen lakattua pois asiakkaan kotoa. Kuljetuspalve-
lun laajentamisen mahdollisuuksia selvitetaan.

Keskitetty apuvalinepalvelu

Helsingin kaupungin apuvalinepalvelut siirtyivat Laakson sairaalakam-
puksen alueelta Ruosilantielle Konalaan maaliskuussa 2021. Muutto
Laaksosta oli valttamaton alueelle rakennettavan Laakson yhteissairaa-
lan rakennustyomaan vuoksi. Apuvalinepalveluille etsittiin tiloja seka
keskustan alueelta etta teollisuusalueilta Helsingista. Erityistarpeita
vastaavia tiloja lI0ytyi paaosin teollisuusalueilta, joista Konala valikoitui
monesta nakokulmasta parhaaksi vaihtoehdoksi.

Konalassa tilat ovat riittavan suuret, jotta palvelu pystyy vastaamaan
helsinkilaisten apuvalinetarpeen kasvuun. Tilat ovat esteettomat ja ym-
pardiva maasto on tasaista, mika mahdollistaa kaikkien asiakkaiden
asioinnin palvelussa seka helpottaa jalkaisin ja julkisilla kulkuvalineilla
likkuvien asiointia. Apuvalinepalveluihin paasee kahdella eri bussilinjal-
la (37 ja 300) Helsingin keskustasta. Suuri osa asiakkaista asioi apuva-
linepalveluissa kuitenkin autolla ja pysakdintitilaa on runsaasti heti apu-
valinepalveluiden oven edessa ja rakennuksen valittomassa yhteydes-
sa.

Aikaisemmin apuvalinepalveluilla on ollut useita saman aikaisesti toimi-
via toimipisteita Helsingissa. Tasta tuotantotavasta luovuttiin, silla
usean eri toimipisteen toimivuus oli logistisesti hyvin hankalaa eika en-
nen kaikkea palvellut asiakkaiden tarpeita riittavan laadukkaasti. Pie-
nissa toimipisteissa ei pystytty esimerkiksi sailyttamaan riittdvan laajaa
apuvalinevarastoa, koska asiakkaiden tarpeet ovat hyvin moninaisia ja
yksilollisia. Apuvalineiden lainaustarve on kasvussa vaeston ikaantyes-
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sa. Taman vuoksi palvelusta lainataan enemman apuvalineita kuin sin-
ne palautuu.

Apuvalineiden lainaus- ja palautusprosessi

Apuvalinepalveluprosessi koostuu useasta osa-alueesta, joiden sau-
maton yhteen toimivuus on ainoa keino taata laadukas palvelu kunta-
laisille. Apuvalineen sovitus ja valinta seka kayton opastus vaatii am-
mattilaiselta erityisosaamista niin asiakkaan toimintakyvyn kuin toimin-
taympariston arvioinnista, apuvalineista ja niiden ominaisuuksista seka
lainsdadannodsta ja luovutusperusteista. Apuvalineiden tilaaminen, va-
rastointi, huolto ja puhdistus vaatii niin ikaan osaavaa henkilostoa ja riit-
tavan suuria tiloja.

Terveysasemilla tai terveys- ja hyvinvointikeskuksissa ei ole tilaa sailyt-
taa likaisia, toimitusta odottavia apuvalineita. Taman lisaksi tarvittaisiin
henkilostoresursseja vastaanottamaan palautukset, jotta asiakas voi
saada palautustositteen. Palautusautomaattien avulla palautus onnis-
tuisi ilman ylimaaraista henkildkuntaa. Kahdelle palautusautomaatille
etsitaan pikaisesti sopivia tiloja itdisen ja pohjoisen Helsingin alueelta.

Apuvalineen lainaamisen yhteydessa asiakas allekirjoittaa ja saa mu-
kaansa lainaustositteen, jossa on ohjeet apuvalineen palauttamiseksi
kayttotarpeen loputtua. Nain ollen jokaisella lainaajalla on tieto siita,
milloin ja minne apuvalineen voi palauttaa. Uutena toimintona kevaan
2023 aikana saadaan kayttoon tekstiviestimuistutus laina-ajan paatty-
misesta.

Konalaan muuton jalkeen apuvalinepalvelut on saanut palautetta si-
jainnin hankaluudesta. Sijainti vaikuttanee apuvalineiden palautukseen
jonkin verran, mutta lainojen ja palautusten maara ei koskaan vastaa
toisiaan suurimmaksi osaksi siita syysta, etta asiakkaiden apuvalinetar-
ve on jo vuosien ajan ollut kasvusuuntainen.

Apuvalinepalvelut kuljettaa isot ja vaikeasti liikuteltavat apuvalineet
asiakkaille kotiin lainauksen yhteydessa ja kayttotarpeen lakattua pois
asiakkaan kotoa. Kuljetuspalvelun laajentamisen mahdollisuuksia selvi-
tetaan, jotta apuvalineiden palautus sujuisi hyvin myos silloin kun asia-
kas tai omainen ei kykene itse niita palauttamaan.

Kuntalaisten palautteeseen apuvalinepalveluiden sijainnista vastataan
talla hetkella liikkuvalla apuvalineyksikoélla, johon kuntalainen voi pa-
lauttaa apuvalineita ja teettaa pienia korjaus- tai huoltotdita. Liikkuva
yksikkd palvelee kerran viikossa tiistaisin Kontulan ja Kustaankartanon
seniorikeskuksissa. Liikkuva apuvalineyksikko on osoittautunut hyvaksi
toimintamalliksi ja sita pyritaan laajentamaan vuoden 2023 aikana.
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Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta toteaa, etta seka apuvaline-
palveluiden asiakkaiden etta toimialan kustannusvaikuttavan toiminnan
nakokulmasta on tarkeaa, etta apuvalineiden palautus on sujuvaa. Hel-
singin kaupunkistrategian mukaisesti vastuullisesti hoidettu talous on
kestavan kasvun perusta ja apuvalineiden huolto ja kierratys on osa
ymparistdvastuuta. Toimialalla tehdaan aktiivisesti toita palvelun suju-
voittamiseksi, palautusautomaatit ovat tulossa ja palautusta on jo hel-
potettu liikkuvalla yksikolla.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Helsinkilaisten apuvalinetarve on lisdantynyt tasaisesti. On kaikkien
edun mukaista, etta seka apuvalineiden lainaus etta palautus on suju-
vaa. Kayttajalleen oikea ja hyvin huollettu apuvaline vahvistaa henkilon
toimintakykya ja lisda hyvinvointia seka ehkaisee tapaturmia."

28.03.2023 Ehdotuksen mukaan

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta ei katsonut tarpeelliseksi kuul-
la asiassa kutsuttua asiantuntijaa, eika tama siita syysta osallistunut
kokoukseen.

14.03.2023 Poydalle

sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Elina Borchers, toiminnansuunnittelija, puhelin: 310 25347
elina.borchers(a)hel.fi

Eva Englund, johtava kuntoutussuunnittelija, puhelin: 310 50970
eva.englund(a)hel.fi
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11

Valtuutettu Seija Muurisen aloite gerontologisista hoitajista ter-

veysasemille

HEL 2022-014576 T 00 00 03

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

Valtuutettu Seija Muurinen ja 24 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, ettad Helsingin kaupunki jarjestaa/hankkii lisdkoulutusta sairaan-
hoitajille gerontologisesta hoitotyosta ja palkkaa terveysasemille geron-
tologisia sairaanhoitajia. Aloitteessa pidetaan tarkeana, etta ikaantyva
vaesto saa tarvitsemansa avohoitopalvelut terveysasemilta/terveys- ja
hyvinvointikeskuksista oikea-aikaisesti ja asiantuntevan henkildston to-
teuttamana. lkaantyvalla vaestolla on oikeus yhdenvertaisiin, tarpei-
densa mukaisiin palveluihin muun vaeston kanssa

Helsingin terveysasemilla ikdantymiseen liittyvaa hoitotyon osaamista
on jo vahvistettu nimeamalla jokaiselle terveysasemalle muistivastuu-
hoitajat ja lisdkoulutusta geriatrisesta hoitotyosta on myods saatavilla.
Kansallinen terveydenhuollon henkiloston saatavuuden nopea heiken-
tyminen ja korona-ajalta jaanyt hoito- ja palveluvelka kuormittavat edel-
leen koko terveydenhuoltoa vaikuttaen negatiivisesti myos Helsingin
terveydenhuollon henkil6ston saatavuuteen ja palkkaamiseen.

Helsingin terveysasemilla, jotka ovat osa terveys- ja hyvinvointikeskuk-
sia (THK), perusterveydenhuollon palveluja tarjoavat terveydenhuollon
ammattilaiset ovat koulutettuja asiantuntijoita kohtaamaan asiakkaat
kokonaisvaltaisesti koko elamankaarensa aikana. THK-toimintamallin
toiminnan ydin on asiakkaiden tarpeeseen vastaaminen. Tama toteutuu
hoidon ja palvelutarpeen arvioinnilla, jossa asiakkaat saavat tarvittaes-
sa yhteyshenkildn ja moniammatillisen tiimin palvelut tarpeensa mukai-
sesti. Tarvittaessa asiakas voidaan ohjata esimerkiksi Helsingin kau-
pungin vanhuspalvelujen hoitopolun piiriin, jossa iakkaan asiakkaan
palvelujen tarve selvitetaan kokonaisvaltaisesti yhdessa asiakkaan ja
tarvittaessa hanen omaisensa, laheisensa tai hanelle maaratyn edun-
valvojan kanssa.

Asiasta on saatu sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan seka van-
husneuvoston lausunnot. Vanhusneuvosto korostaa lausunnossaan
asian tarkeytta. Paatdésehdotus on sosiaali-, terveys- ja pelastuslauta-
kunnan lausunnon mukainen. Lausuntoon sisaltyvat huomiot henkilos-
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

ton taydennyskoulutussarjasta ja hoitoonohjausmallin kokeilusta on
paikallaan ottaa huomioon sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toi-
minnan ja talouden suunnittelussa.

Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 2 ja 4 momentin mukaan kaupungin-
hallitus vastaa aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut vahintaan 25 val-
tuutettua, ja esittaa sen kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi.

Kaupunginhallitus

Jan lhatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36276
jan.ihatsu(a)hel.fi

1 Valtuustoaloite 07.12.2022 Muurinen Seija Gerontologisia sairaanhoita-
jia terveysasemille
2 Lausunto, Vanhusneuvosto, 16.3.2023

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunginhallitus 24.04.2023 § 248
HEL 2022-014576 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Jan lhatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36276
jan.ihatsu(a)hel fi

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 28.03.2023 § 57

HEL 2022-014576 T 00 00 03

Lausunto
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Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon valtuutettu Seija Muurisen ja 24 muun valtuute-
tun valtuustoaloitteesta koskien gerontologisia sairaanhoitajia terveys-
asemille:

"Aloitteessa esitetaan, etta Helsingin kaupunki jarjestaa/hankkii lisdkou-
lutusta sairaanhoitajille gerontologisesta hoitotyosta ja palkkaa ter-
veysasemille gerontologisia sairaanhoitajia. Aloitteessa pidetaan tar-
keana, etta ikaantyva vaesto saa tarvitsemansa avohoitopalvelut ter-
veysasemilta/terveys- ja hyvinvointikeskuksista oikea-aikaisesti ja
asiantuntevan henkiloston toteuttamana. Ikaantyvalla vaestolla on oi-
keus yhdenvertaisiin, tarpeidensa mukaisiin palveluihin muun vaeston
kanssa.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta toteaa, etta Helsingin terveys-
asemilla ikaantymiseen liittyvaa hoitotyon osaamista on jo vahvistettu
nimeamalla jokaiselle terveysasemalle muistivastuuhoitajat ja lisdkoulu-
tusta geriatrisesta hoitotydsta on myos jo saatavilla. Kansallinen ter-
veydenhuollon henkildston saatavuuden nopea heikentyminen ja koro-
na-ajalta jaanyt hoito- ja palveluvelka kuormittavat edelleen koko ter-
veydenhuoltoa vaikuttaen negatiivisesti myds Helsingin terveydenhuol-
lon henkiloston saatavuuteen ja palkkaamiseen.

Suomen sairaanhoitajakoulutuksen tutkinto sisaltaa ydinosaamisen
opintoja, jotka kattavat tutkinnon pakolliset osaamisvaatimukset (180
opintopistetta) seka taydentavat opinnot (30 opintopistettd). Taydenta-
van osaamisen opinnoissa voi syventaa, etta laajentaa osaamistaan,
esimerkiksi gerontologiseen hoitotydhon. Monipuolisen ja syvemman
gerontologisen hoitotydn osaamisen saavuttamiseksi opintojen tulee
kasitella laaja-alaisesti ikaantymista ja sen erilaisia ilmidita. Tamanhet-
kisissa gerontologisen hoitotyon opintojaksojen sisalldissa ja laajuuk-
sissa on vaihtelua eri oppilaitoksissa.

Helsingin terveysasemilla, jotka ovat osa terveys- ja hyvinvointikeskuk-
sia (THK), perusterveydenhuollonpalveluja tarjoavat terveydenhuollon
ammattilaiset ovat koulutettuja asiantuntijoita kohtaamaan asiakkaat
kokonaisvaltaisesti koko elamankaarensa aikana. THK-toimintamallin
toiminnan ydin on asiakkaiden tarpeeseen vastaaminen. Tama toteutuu
hoidon ja palvelutarpeen arvioinnilla, jossa asiakkaat saavat tarvittaes-
sa yhteyshenkilon ja moniammatillisen tiimin palvelut tarpeensa mukai-
sesti. Tarvittaessa asiakas voidaan ohjata esimerkiksi Helsingin kau-
pungin vanhuspalvelujen hoitopolun piiriin, jossa iakkaan asiakkaan
palvelujen tarve selvitetddn kokonaisvaltaisesti yhdessa asiakkaan ja
tarvittaessa hanen omaisensa, laheisensa tai hanelle maaratyn edun-
valvojan kanssa.
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Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan osaamisen kehittamisen paino-
pisteet ovat johdon linjaamia osaamisalueita, joiden jatkuva kehittami-
nen on keskeistd muuttuvassa toimintaymparistossa. Osaamisen kehit-
tamisen yksikko laatii painopisteiden ja palvelukokonaisuuksien tarpei-
den pohjalta osaamisen kehittamisen suunnitelman lisaksi toimialan yh-
teisen taydennyskoulutussuunnitelman vuosittain. Vuoden 2023 toimia-
lan yhteisessa taydennyskoulutussuunnitelmassa ammatillisessa
osaamisessa keskitytaan erityisesti seuraaviin teemoihin: hoito- ja
asiakastyon taidot, asiakas- ja potilasturvallisuus, palvelutarpeiden ar-
viointi ja palveluohjaus, digitaidot seka kielitaito ja kielitietoisuus. Kou-
lutuksissa on erikseen tarjolla muun muassa muistiseminaari ja -
verkkokoulutus, ravitsemuskoulutusta ja diabetesosaamista tyontekijoil-
le. Sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelut vastaavat laaja-alaisesti erilai-
sista ikdantyneiden palveluista Helsingissa ja paaasiakasryhma ovat
ikdantyneet helsinkilaiset, joten gerontologinen koulutus toimialalla pai-
nottuu sinne.

Terveys- ja hyvinvointikeskusten ikaantyneiden hoidosta kiinnostuneille
sairaanhoitajille ja terveydenhoitajille on jatkossa syyta jarjestaa tay-
dennyskoulutussarja gerontologisesta sairaanhoidosta. Joillakin alueil-
la, jossa iakas vaesto painottuu erityisesti, olisi myos hyva kokeilla mal-
lia, jossa tehtavaan koulutetun henkildston vastaanotolle ohjataan eri-
tyisesti iakkaitd monisairaita, joilla on haasteita hoitonsa hallitsemises-
sa (esim. laakitys, muisti, aliravitsemuksen ja kaatumisten riski yms.).

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Kasittely

Terveydenhuollon ammattilaisten osaamisella on suora vaikutus poti-
laiden saamaan hoidon laatuun, potilasturvallisuuteen ja hoidon vaikut-
tavuuteen. Lisaksi silla on vaikutusta myos hoitoon paasyyn, toiminnan
sujuvuuteen, asiakaslahtoisyyteen ja hoidon kokonaiskustannuksiin.
Keskeisimmat terveydenhuollon ammattilaisen osaamisvaatimusten
osa-alueet avoterveydenhuollon toiminnassa ovat kliininen hoitotyo,
ladkehoito, ohjausosaamiseen, paatoksentekokyky ja terveyden edis-
taminen. Varhainen sairauksiin puuttuminen ja tyoikaisten terveyden
parantaminen parantaa aikanaan myo0s vaajaamatta ikaantyvien ter-
veytta.”

28.03.2023 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Asiassa tehtiin seuraava vastaehdotus:

Vastaehdotus 1:
Jasen Seija Muurinen: Lisatdan ennen terveys- ja hyvinvointivaikutus-
ten arviointi -valiotsikkoa omaksi kappaleekseen: "Terveys- ja hyvin-
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Esittelija

Lisatiedot

vointikeskusten ikadantyneiden hoidosta kiinnostuneille sairaanhoitajille
ja terveydenhoitajille on jatkossa syyta jarjestaa taydennyskoulutussar-
ja gerontologisesta sairaanhoidosta. Joillakin alueilla, jossa iakas vaes-
td painottuu erityisesti, olisi myos hyva kokeilla mallia, jossa tehtavaan
koulutetun henkiloston vastaanotolle ohjataan erityisesti iakkaita moni-
sairaita, joilla on haasteita hoitonsa hallitsemisessa (esim. laakitys,
muisti, aliravitsemuksen ja kaatumisten riski yms.)."

Kannattaja: jasen Kati Juva

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta hyvaksyi yksimielisesti ilman
aanestysta jasen Seija Muurisen vastaehdotuksen.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi hyvaksytyn vastaehdo-
tuksen osalta esittelijan ehdotuksesta poikkeavan lausunnon.

14.03.2023 Poydalle

sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Timo Lukkarinen, terveysasemien johtajalaakari, puhelin: 310 42611
timo.lukkarinen(a)hel.fi

Maritta Haavisto, seniorikeskusten johtaja, puhelin: 310 44450
maritta.haavisto(a)hel.fi
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