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§ 60

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaoston esitys
kaupunginhallitukselle hallintosdannon muuttamiseksi lisaamalla
ymparistojohtajan toimivaltaa

HEL 2022-014598 T 00 01 00
Esitys

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto esitti kaupun-

ginhallitukselle Helsingin kaupungin hallintosaannon muuttamista siten,
etta lisataan ymparistojohtajan toimivaltaa koskevaan hallintosaannén

16 luvun 10 §:n 1 momenttiin kohdat 3 ja 4.

Hallintosdanndn voimassa oleva maarays

Ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, ymparistojohtaja
paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan viranhaltija paat-
taa,

1 kaupunginelainlaakarien keskinaisesta tehtavajaosta

2 siirtymisesta perus- ja tehostettuun valmiuteen ilmanlaadun heiketes-
sa ja tarpeellisiin toimiin ryhtymisesta seka esitysten tekemisesta por-
mestarille ymparistdnsuojelulain edellyttamiin ilmanlaadun turvaamista
koskeviin toimenpiteisiin ryhtymiseksi.

Ehdotus lisattavista kohdista

3 kaupungin puhevallan kayttamisesta kunnan ymparistonsuojelu-, ter-
veydensuojelu- ja elintarvikevalvontaviranomaisen seka tupakkalakia
valvovan viranomaisen, leirintdalueviranomaisen ja luonnonsuojelulain
mukaisen kunnan viranomaisen toimivaltaan kuuluvia paatoksia koske-
vissa muutoksenhakuasioissa, mikali han yhtyy muutoksenhaun koh-
teena olevan kunnan viranomaisen paatokseen, ellei ymparisto- ja lu-
pajaosto yksittaistapauksessa toisin paata

4 kaupungin puhevallan kayttamisesta edella 3 kohdassa mainittujen
viranomaisten toimivaltaan kuuluvissa kaupungin ulkopuolisten viran-
omaisten paatodksia koskevissa muutoksenhakuasioissa, ellei ymparis-
to- ja lupajaosto yksittaistapauksessa toisin paata.

Esittelija
ymparistdjohtaja
Esa Nikunen
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Perustelut kohdalle 3

Meri Pisila, lakimiesharjoittelija, puhelin: 09 310 39192
meri.pisila(a)hel.fi

Tiina Tikkala, ymparistolakimies, puhelin: 09 310 32082
tiina.tikkala(a)hel.fi

1 Helsingin kaupungin hallintosaantd

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Esitys on ehdotuksen mukainen.

Ensimmaiseen momenttiin esitetaan lisattavaksi uusi kolmas kohta, jo-
ka koskee ymparistojohtajalle annettavaa toimivaltaa paattaa kaupun-
gin puhevallan kayttamisesta kunnan ymparistonsuojelu-, terveyden-
suojelu- ja elintarvikevalvontaviranomaisen seka tupakkalakia valvovan
viranomaisen, leirintdalueviranomaisen ja luonnonsuojelulain mukaisen
kunnan viranomaisen toimivaltaan kuuluvissa asioissa tehtyja paatok-
sia koskevissa muutoksenhakuasioissa. Ymparistojohtaja voisi myos
delegoida toimivaltaa alaisilleen viranhaltijoille.

Hallintosaannoén 14 luvun 1 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan, ellei
toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, toimialajohtaja paattaa
tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan viranhaltija paattaa, ellei
toimialalautakunta yksittaistapauksessa toisin paata, kayttaa kaupungin
puhevaltaa toimialalautakunnan ja toimialan viranhaltijoiden paatoksia
koskevissa muutoksenhakuasioissa, mikali han yhtyy muutoksenhaun
kohteen olevaan paatokseen.

Kaupunkiymparistdn toimialan toimintasdannoén 12 luvun 2 kohdan mu-
kaan hallintopaallikko kayttaa kaupungin puhevaltaa toimialan toimielin-
ten ja viranhaltijoiden paatoksia koskevissa muutoksenhakuasioissa,
lukuun ottamatta rakennusvalvontapalvelun, ymparistopalvelun seka
pysakoinninvalvonta ja pysakadintipalvelun itsenaiseen viranomaistoi-
mintaan seka jaljempana mainittuihin toimialan julkisiin hankintoihin ja
kayttdoikeussopimuksiin liittyvissd muutoksenhakuasioissa, mikali han
yhtyy muutoksenhaun kohteena olevaan paatokseen. Toimintasaannon
tarkistuksessa huomioidaan hallintosaantoon esitetyt muutokset.
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Perustelut kohdalle 4

Hallintotuomioistuimet pyytavat yleensa kunnan viranomaiselta lausun-
non viranomaisen paatoksesta tehdyn valituksen johdosta. Lisaksi
kunnan ymparistdnsuojelu-, terveydensuojelu- ja elintarvikevalvontavi-
ranomaisella on erityislainsaadantoon perustuva muutoksenhakuoi-
keus, milloin hallintotuomioistuin on muuttanut kunnan viranomaisen
tekemaa paatosta tai kumonnut paatoksen.

Muutoksenhakumenettelyn jarjestamiseksi tarkoituksenmukaisella ja
tehokkaalla tavalla esitetaan, etta ymparistojohtajalle annetaan oikeus
kayttaa kaupungin puhevaltaa kunnan ymparistonsuojelu-, terveyden-
suojelu- ja elintarvikevalvontaviranomaisen seka tupakkalakia valvovan
viranomaisen, leirintdalueviranomaisen ja luonnonsuojelulain mukaisen
kunnan viranomaisen toimivaltaan kuuluvia paatoksia koskevissa muu-
toksenhakuasioissa. Ymparisto- ja lupajaostolle jaa toimivalta paattaa
yksittaistapauksessa toisin. Ymparistojohtajan toimivaltaa koskevaan
hallintosdannon 16 luvun 10 §:n 1 momenttiin lisatdan uusi 3 kohta
kaupungin puhevallan kayttamisesta muutoksenhakuasioissa.

Muutosehdotus on kasitelty kaupungin saantotyoryhmassa 13.3.2023.

Ensimmaiseen momenttiin esitetaan lisattavaksi uusi neljas kohta, joka
koskee ymparistojohtajalle annettavaa toimivaltaa paattaa kaupungin
puhevallan kayttamisesta 3 kohdassa mainittujen viranomaisten toimi-
valtaan kuuluvissa kaupungin ulkopuolisten viranomaisten paatoksia
koskevissa muutoksenhakuasioissa. Ymparistojohtaja voisi myos dele-
goida toimivaltaa alaisilleen viranhaltijoille.

Hallintosdannén 12 luvun 5 §:n 1 momentin mukaan kaupunginlakimies
kayttda kaupungin puhevaltaa tuomioistuimissa tai missa muuten kau-
pungin edunvalvonta tulee kyseeseen. Muun muassa kunnan ymparis-
tonsuojeluviranomaisella on kuitenkin erityislainsaadantdon perustuva
oikeus hakea muutosta eri tilanteissa kaupungin ulkopuolisen viran-
omaisen tekemiin paatoksiin. Myods oikeudenkaynnista hallintoasioissa
annetun lain 7 §:n mukaan viranomaisilla on valitusoikeus, jos valitta-
minen on tarpeen viranomaisen valvottavana olevan yleisen edun
vuoksi. Lisaksi hallintotuomioistuimet pyytavat usein kaupungin ulko-
puolisen viranomaisen paatosta koskevassa muutoksenhakuasioissa
lausunnon kunnan eri viranomaisilta niiden toimivaltaan kuuluvissa
asioissa.

Muutoksenhakumenettelyn jarjestamiseksi tarkoituksenmukaisella ja
tehokkaalla tavalla esitetaan, etta ymparistojohtajalle annetaan oikeus
kayttda kaupungin puhevaltaa edella 3 kohdassa mainittujen viran-
omaisten toimivaltaan kuuluvissa kaupungin ulkopuolisten viranomais-
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ten paatdksia koskevissa muutoksenhakuasioissa. Ymparisto- ja lupa-
jaostolle jaa toimivalta paattaa yksittaistapauksessa toisin. Ymparisto-
johtajan toimivaltaa koskevaan hallintosaannén 16 luvun 10 §:n 1 mo-
menttiin lisatadan uusi 4 kohta kaupungin puhevallan kayttamisesta
kaupungin ulkopuolisten viranomaisten paatoksia koskevissa muutok-
senhakuasioissa.

Muutosehdotus on kasitelty kaupungin saantotydryhmassa 13.3.2023.
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