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Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 07.08.2023 § 453
HEL 2022-014569 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

26.06.2023 Poydalle

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Hannu Hyttinen, johtava kaupunginsihteeri, puhelin: 31036024
hannu.hyttinen(a)hel.fi

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 25.04.2023 § 79

HEL 2022-014569 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle
valtuutettu Ajak Majokin ja 24 muun valtuutetun nuorten ongelmien ja
vakivaltaisuuksien eskaloitumisen ennaltaehkaisya koskevasta valtu-
ustoaloitteesta seuraavan lausunnon:

"Aloitteessa esitetaan, etta Helsinki kehittaa Nuoren |lahelta -mallia kei-
nona ehkaista ja puuttua oireilevien nuorten tekemiin rikoksiin ja vaki-
valtaisuuksiin.

Aloitteessa esitetaan, etta kehittamalla Nuoren lahelta -mallia Helsinki
pyrkii hyodyntamaan monikulttuurisissa yhteisoissa jo olemassa olevaa
osaamista oireilevien nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi. Mallissa pal-
kataan nuorten ja nuorten huoltajien valilla olevan sukupolven aikuisia
toimimaan sillanrakentajina oireilevan nuoren, huoltajien seka sosiaali-
ja viranomaistyontekijoiden valilla.

Aloitteessa katsotaan, etta rangaistusten kiristaminen ja rikosoikeudel-
lisen vastuuikarajan laskeminen eivat tuota toivottua tulosta. Asiantunti-




Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Foredragningslista  12/2023 2(9)

Arende/16
16.8.2023

jat ovat painottaneet pehmeiden keinojen vaikuttavuutta alle 15-
vuotiaiden nuorten kohdalla. Pehmeita keinoja ovat muun muassa nuo-
ren tukemista jo varhaisessa vaiheessa, kodin ja yhteison avulla, sosi-
aalitydn valineilla.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta toteaa, etta aloitteessa on nos-
tettu esille tarkea tarve kehittaa uudenlaisia keinoja nuorten ongelmien
ja vakivaltaisuuksien eskaloitumiseen. Aloitteessa mainitulle kohde-
ryhmalle ollaan kehittdmassa uusia tukitoimia seka sosiaali- ja ter-
veystoimessa etta jarjestokentassa. Kaynnistymassa olevissa hank-
keissa on huomioitu aloitteessa mainitut tarkeat periaatteet.

Kestavan kasvun hanke maahanmuuttajanuorille

Sosiaali- ja terveystoimi kaynnistaa sosiaali- ja terveysministeriolta
saamallaan Kestavan kasvun-hankkeen noin 1,4 miljoonan euron raho-
ituksella vuonna 2023—-2025 hankkeen, jonka kohderyhmana ovat las-
tensuojelun asiakkaana olevat maahanmuuttajataustaiset alaikaiset
nuoret ja heidan perheensa Ita- ja Pohjois-Helsingin alueilla. Asiak-
kaaksi ohjataan alaikaisia nuoria, joiden tilanteesta on jo vakavaa las-
tensuojelullista huolta. Kohderyhman nuorilla on haasteita esimerkiksi
paihteiden, mielenterveyden ja koulunkaynnin kanssa, eivatka heidan
vanhempansa ja laheisverkosto kykene tukemaan nuorta tilanteen vaa-
tivalla tavalla johtuen vanhempien omaan toimintakykyyn liittyvista
haasteista, kuten palvelujarjestelman ja kielen heikosta ymmartamise-
sta ja sosiaali- ja terveyspalveluihin liittyvista ennakkoluuloista ja stig-
masta.

Kehitettava toimintamalli on monialainen ja moniammatillinen, jotta
perheet voisivat saada samalta tiimiltd apua raataloidysti ja kokonais-
valtaisesti ja nain voitaisiin varmistaa, etta koko perhe saa avun tilan-
teeseen. Nuorille ja perheille tarjotaan heidan tarpeisiinsa raataloitya
monialaista ja perheen toimintaymparistoihin jalkautuvaa tukea muun
muassa lastensuojelun, aikuissosiaalityon, nuorisoaseman tyontekijoi-
den ja kokemusasiantuntijoiden yhteistyona. Tukea tarjotaan nuoren
seka vanhemman omiin seka perheen yhteisen vuorovaikutuksen
haasteisiin. Hankkeessa pyritaan l16ytamaan uusia, vaikuttavia tydme-
netelmia maahanmuuttajataustaisten nuorten ja perheiden auttamiseen
ja sijaishuollon tarpeen ehkaisyyn seka lisaamaan tyontekijoiden kult-
tuurisensitiivistd ymmarrysta ja osaamista, jotta naiden perheiden tar-
peisiin osattaisiin vastata paremmin.

Tavoitteena on palkata hankkeeseen monikielisia tyontekijoita, jotta
vanhempien kanssa olisi mahdollista tydskennella heidan omalla koti-
kielellaan ja nain auttaa luottamuksellisen tyoskentelysuhteen raken-
tumisessa.
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Jarjestoyhteistyo

Lastensuojelu tekee tiivista yhteistyotd myds ennaltaehkaisevaa tyota
tekevien jarjestotoimijoiden kanssa.

Aloitteessa mainittuja periaatteita toteuttava jarjestokentan hanke on
Sawian, joka on Suomen Pakolaisavun ja Aseman Lapset ry:n yhtei-
shanke. Hankkeen tavoitteena on katkaista ulkomaalaistaustaisten las-
ten ja nuorten vakivalta- ja rikoskierteita seka jengiytymista ja radikali-
soitumista tukemalla heita ennaltaehkaisevan, monikielisen jalkautuvan
nuorisotydn keinoin. Hankkeessa pyritdan myos vahvistamaan perhei-
den, koulujen ja lahiyhteisjen kasvatustyota ja lisaamaan ammattilais-
ten osaamista aiheista. Jalkautuvan nuorisotyon lisdksi hankkeessa jar-
jestetaan muun muassa kotikaynteja perheiden tukemiseksi seka kou-
lutuksia ammattilaisille. Hanketta rahoittaa EU:n sisaisen turvallisuuden
rahasto (ISF) vuosille 2023—-2025. Lastensuojelu ja Sawian-hanke ovat
suunnitelleet tekevansa yhteistyotd muun muassa asiakkaiden ohjaa-
misessa ehkaisevaan tyohon ja tydomenetelmien kehittamisessa.

Nuorten palvelut ja aikuissosiaalityd kannattavat nuoren Iahelta -mallia
ensisijaisesti jarjestdavustuksin rahoitettavana toimintana. Erilaisilla jar-
jestadilla ja niiden vapaaehtoisilla, esimerkiksi liikuntaseuroissa, on su-
omalaisessa yhteiskunnassa merkittava rooli lasten ja nuorten mielek-
kaan toiminnan toteuttamisessa. Jarjestot toimivat usein osana perhei-
den, asuinalueiden ja yhteisdjen arkea, ja ne tavoittavat todennakoi-
sesti lapsia, nuoria seka heidan vanhempiaan matalammalla kynnyk-
sella kuin viranomaiset. Erilaisissa jarjestdissa voisi miettia, miten esi-
merkiksi ulkomaalaistaustaisia saataisiin enemman vapaaehtoisiksi nii-
den toimintaan ja toimimaan tasavertaisina toimijoina suomalai-
staustaisten kanssa. Heidan kauttaan voi olla mahdollista tavoittaa
my0s lapsia ja nuoria, jotka eivat muuten uskaltaisi tulla mukaan jarje-
stojen jarjestamaan toimintaan. Muutosagenteiksi voisi puolestaan re-
krytoida sellaisia nuoria aikuisia, jotka ovat asuneet lapsuutensa ja nu-
oruutensa Suomessa.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta toteaa, etta Helsingissa on
kaynnistymassa vuonna 2023 uusia hankkeita seka sosiaali- ja ter-
veystoimen etta jarjestotoimijoiden tuottamina. Naissa hankkeissa pilo-
toidaan uusia keinoja ennaltaehkaista ja puuttua erityisesti alaikaisten
nuorten ongelmien ja vakivaltaisuuksien eskaloitumiseen. Lautakunta
korostaa, etta alaikaisten nuorten ongelmien ja vakivaltaisuuksien es-
kaloitumisen ennaltaehkaisy on ensiarvoisen tarkeaa, minka vuoksi
lautakunta kehottaa toimialaa etsimaan keinoja pitaa huolta taman tydn
jatkuvuudesta myds vuonna 2023 alkavien hankkeiden paatyttya.
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Lautakunta kehottaa toimialaa tiedottamaan lautakunnalle seka
Kestavan kasvun hankkeen ettd Sawian-hankkeen tuloksista hankkei-
den loppupuolella.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Kasittely

Panostamalla siihen, ettd maahanmuuttajataustaiset nuoret ja perheet
ja heidan tarpeensa tulevat tunnistetuksi ja vastatuksi entista paremmin
lapsiperheiden palveluissa, voimme lisata perheiden hyvinvointia, en-
naltaehkaista nuorisorikollisuutta ja vaikuttaa niiden nuorten tilantee-
seen, jotka ovat jo ajautumassa rikollisuuden pariin. Tukemalla perheita
moniammatillisesti heidan omalla kielellaan heidan omiin toimintaympa-
ristdihinsa jalkautuen tehdaan palveluista yhdenvertaisempia ja saavu-
tettavampia kaikille. Auttamalla vanhempia heidan omissa vaikeuksis-
saan ja antamalla heille psykoedukaatiota nuoren oireilusta, lisataan
vanhempien voimavaroja ja mahdollisuuksia auttaa nuorta. Antamalla
nuorille ja perheille kokemuksen kuulluksi tulemisesta, lisataan heidan
luottamustaan ja osallisuuttaan ymparoivaan yhteiskuntaan. Lisaamalla
perheiden kanssa tyoskentelevien ammattilaisten kulttuurisensitiivista
ja antirasistista osaamista toiminnan vaikuttavuus kohdistuu myds laa-
jemmalle."

25.04.2023 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Asiassa tehtiin seuraavat vastaehdotukset:

Vastaehdotus 1:

Jasen Meri Valkama: Lisataan viimeisen kappaleen jalkeen ennen ter-

veys- ja hyvinvointivaikutusten arviointia kappale: "Lautakunta kehottaa
toimialaa tiedottamaan lautakunnalle seka Kestavan kasvun hankkeen

ettd Sawian-hankkeen tuloksista hankkeiden loppupuolella.”

Kannattaja: jasen Sinikka Vepsa

Vastaehdotus 2:

Jasen Meri Valkama: Jarjestoyhteisty6-otsikon alle viimeisen kappa-
leen loppuun lisataan teksti: "Lautakunta korostaa, etta alaikaisten nu-
orten ongelmien ja vakivaltaisuuksien eskaloitumisen ennaltaehkaisy
on ensiarvoisen tarkeaa, minka vuoksi lautakunta kehottaa toimialaa
etsimaan keinoja pitaa huolta taman tyon jatkuvuudesta myos vuonna
2023 alkavien hankkeiden paatyttya."

Kannattaja: jasen Sinikka Vepsa

Vastaehdotus 3:
Jasen Laura Korpinen: Teen vastaehdotuksen siten, etta terveys- ja




Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Foredragningslista  12/2023 5(9)

Arende/16
16.8.2023

hyvinvointivaikutusten arvioinnista poistetaan toisesta lauseesta sanat
"heidan omalla kielellaan", ja poistetaan lause "Auttamalla vanhempia
heidan omissa vaikeuksissaan ja antamalla heille psykoedukaatiota
nuoren oireilusta, lisataan vanhempien voimavaroja ja mahdollisuuksia
auttaa nuorta" ja lause "Lisaamalla perheiden kanssa tyoskentelevien
ammattilaisten kulttuurisensitiivista ja antirasistista osaamista toimin-
nan vaikuttavuus kohdistuu myos laajemmalle."

Kun sotepe-rahat ovat rajalliset, ei palveluita voi alkaa lupailla maa-
hanmuuttajien alkuperaisilla aidinkielilla, tai muutoin liian laveasti. Ei
myoOskaan ole oikein antaa ymmartaa, etta maahanmuuttajanuorten
sopeutumattomuus olisi suomalaisten vika.

Kannattaja: jasen Mikko Paunio

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan lausunto syntyi seuraavien
aanestyksien tuloksena:

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 1 (jasen Meri Valkama)

Jaa-aanet: 2

Laura Korpinen, Mikko Paunio

Ei-aanet: 9

Vilja Alanko, Pentti Arajarvi, Eva Biaudet, Jarmo Kelo, Minna Lindgren,
Matti Niiranen, Daniel Sazonov, Meri Valkama, Sinikka Vepsa

Tyhja: 0

Poissa: 2
Kati Juva, Yaron Nadbornik

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta hyvaksyi jasen Meri Valkaman
vastaehdotuksen aanin 9 - 2 (poissa 2).

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 2 (jasen Meri Valkama)

Jaa-aanet: 2
Laura Korpinen, Mikko Paunio

Ei-aanet: 9
Vilja Alanko, Pentti Arajarvi, Eva Biaudet, Jarmo Kelo, Minna Lindgren,
Matti Niiranen, Daniel Sazonov, Meri Valkama, Sinikka Vepsa
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Esittelija

Lisatiedot

Tyhja: 0

Poissa: 2
Kati Juva, Yaron Nadbornik

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta hyvaksyi jasen Meri Valkaman
vastaehdotuksen aanin 9 - 2 (poissa 2).

3 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 3 (jasen Laura Korpinen).

Jaa-aanet: 9
Vilja Alanko, Pentti Arajarvi, Eva Biaudet, Jarmo Kelo, Minna Lindgren,
Matti Niiranen, Daniel Sazonov, Meri Valkama, Sinikka Vepsa

Ei-danet: 2
Laura Korpinen, Mikko Paunio

Tyhja: 0

Poissa: 2
Kati Juva, Yaron Nadbornik

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen
aanin 9 - 2 (poissa 2).

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi hyvaksyttyjen vastaehdo-
tusten osalta esittelijan ehdotuksesta poikkeavan lausunnon.

11.04.2023 Poydalle

sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Saila Nummikoski, lastensuojelun johtaja, puhelin: 310 43439
saila.nummikoski(a)hel.fi

Sari Karisto, vs. nuorten palvelujen ja aikuissosiaalityon johtaja, puhelin: 310 23178
sari.karisto(a)hel fi

Marja-Riitta Kilponen, toiminnansuunnittelija, lastensuojelu, puhelin: 310 43777
marja-riitta.kilponen(a)hel.fi

Mika Porvari, toiminnansuunnittelija, nuorten palvelut ja aikuissosiaalityd, puhelin: 310

22410
mika.porvari(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 28.02.2023 § 33
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Lausunto

Kulttuuri ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nakokulmasta aloite, jossa HelsinKki
kehittda nuorten ongelmien ja vakivaltaisuuksien eskaloitumisen ennal-
taehkaisemiseksi Nuoren lahelta -mallin, on tarkea, mutta se ei sellai-
senaan kuulu nuorisolain mukaiseen nuorisotydn perustehtavaan. Ku-
vattu malli kuuluu sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan tehtavaan.

Nuorisopalvelukokonaisuudessa nuorten ongelmien ja vakivaltaisuuden
parissa tyoskennellaan nuorisotyon keinoin, lahestyen sita yhteisolli-
sena ilmidna. Ehdotettu malli, jossa nuoren kanssa tyoskennellaan yk-
sildllisesti, olisi merkittava lisa jo tehtavalle nuorisotydn ennaltaehkai-
sevalle tyolle.

Valtuustoaloitteessa esitetaan, etta Helsinki kehittda nuorten ongelmien
ja vakivaltaisuuksien eskaloitumisen ennaltaehkaisemiseksi Nuoren la-
helta -mallin. Ehdotetussa mallissa oireilevien nuorten ja heidan huolta-
jiensa valilla olevan sukupolven aikuiset toimivat sillanrakentajina nuor-
ten, huoltajien ja sosiaali- ja viranomaistyontekijoiden valilla. Aloittees-
sa todetaan, etta nain varmistetaan, etta nuori tulee kohdatuksi pehme-
in keinoin, Iahelta, monialaisesti ja tehokkaasti.

Nuorten vakivaltainen kayttaytyminen on tunnistettu huolestuttavana
ilmidna niin Helsingin kuin paakaupunkiseudun nuorisotydssa. lImiota
esiintyy kaikkien nuorten keskuudessa. Talla hetkella se nayttaytyy ti-
lastollisesti nousevana erityisesti alaikaisilla nuorilla.

Vakivaltailmio ei nayttaydy toistaiseksi nuorisotyossa jokapaivaisena
ilmidna. Nuorten vakivallan ehkaisy -hankkeessa tehtyjen nuorisotyon-
tekijoiden haastattelujen perusteella nayttaisi silta, etta useimmiten nu-
orten vakivaltaista kayttaytymista esiintyy ryhmailmiéna ja useimmiten
samat tekijaryhmat liikkkuvat ympari paakaupunkiseutua: lopulta on ky-
se pienesta osasta nuoria, jotka kayttaytyvat vakivaltaisesti.

Vakivaltaisuus liittyy nuoriin yksildina, mutta se on vahvasti ryhmady-
namiikkaan kytkeytyva ilmid. Nuorisotyo keskittyy yhteisolliseen tyos-
kentelyyn nuorten kanssa. Vakivaltaisuuden ehkaisemiseksi ja siihen
puuttumiseksi tehdaan ja on edelleen tehtava, monialaista ja laajaa
tyota, yksilollisen tyon rinnalla myods yhteisollisemmin.

Nuorisotyon yhtena tehtavana on yhdessa nuorten kanssa tehda
kestavampaa, turvallisempaa ja toimivampaa Helsinkia. Nuorisopal-
veluissa kohdennetaan myds voimavaroja heikommassa olevien nuor-
ten tueksi ja tyota tehdaan siella, missa sita eniten tarvitaan. Enemman
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tukea tarvitseville nuorille tarjotaan yksilollista tukea, monipuolista kun-
kin nuoren tilannetta tukevaa toimintaa seka tarvittaessa ohjausta sopi-
van avun piiriin. Viime vuosina nuorisopalveluissa on lisatty resursseja
etsivaan ja jalkautuvaan nuorisotydhon, jotka osaltaan ehkaisevat
syrjaytymista ja varmistavat nuorten tarpeisiin vastaavaa tyota.

Nuorisotyd on nuorten hyvinvointia vahvistavaa, ensisijaisesti ennal-
taehkaisevaa tyota. Nuorisotyossa tehdaan vakivallan parissa tyota,
mutta edelleen on tarvetta vahvistaa ja kehittaa toimivia tyétapoja. Nuo-
risopalveluissa on tehty ja tehdaan nuorten moninaisuuteen liittyviin
tarpeisiin vastaamiseksi tyotd muun muassa Nuorten vakivallan ehkai-
sy -hankkeessa, Moniaaninen Helsinki -hankkeessa, Koulu- ja oppilai-
tosnuorisotyon hankkeessa ja Ankkuritoiminnan kehittdmishankkeessa
(ks. naista tarkemmin oheismateriaalina olevassa liitteessa).

Erityisesti aloitteen teemaan vastaa syksylla 2022 kaynnistynyt
paakaupunkiseudun nuorisotoimien yhteinen Nuorten vakivallan ehkai-
sy -hanke, jossa kartoitetaan ilmiota nuorisotydssa paakaupunkiseudul-
la, ja jonka tavoitteena on nuorisovakivallan ennaltaehkaisyn ja vakival-
taan puuttumisen mallien kehittaminen nuorisotyossa paakaupunki-
seudulla. Hankkeen aikana pyritaan tunnistamaan nuorisotydn kehitta-
miskohtia erityisesti vakivaltailmion nakokulmasta ja kokeillaan uusia
malleja organisoida nuorisoty6ta viela enemman palveluja tarvitsevien
nuorten tavoittamiseksi seka vahvempien yhteisollisten verkostojen lu-
omiseksi alueilla.

Nuorisotydssa on eri puolella Helsinkia kaytossa myods ART eli Aggres-
sion Replacement Training -menetelma, jonka avulla voidaan opettaa
epasosiaalisesti (aggressiivisesti tai vetaytyvasti) kayttaytyville nuorille
tai nuorille aikuisille valmiuksia rakentavaan vuorovaikutukseen. Osal-
listujat ovat nuoria, ja usein myds hanen perheensa on mukana tyos-
kentelyssa.

Vakivallan kanssa tehtavaan tyohon tarvitaan edelleen resursseja niin
nuorisotyohon kuin perhetyohon. Nuoren lahelta -mallin tyo nuorten ja
perheiden kanssa olisi merkittava lisa nuorisotyon rinnalle, kuitenkin
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toteuttamana. Mikali perheiden
kanssa tyoskentelya halutaan lisata nuorisotydssa, tarvitaan tahan re-
sursseja. Talla hetkella nuorisotydssa ei ole vakivallan ehkaisyyn ja sii-
hen puuttumiseen kaupungin omaa rahoitusta, jolla toiminta pystyttaisi-
in vakiinnuttamaan osaksi nuorisopalveluiden toimintaa.

Nuoren lahelta -mallin rinnalla on tarkea vahvistaa nuorisotyon koh-
taamisty6ta alueilla. Vaikka nuorisoty0ssa toimitaan myds nuorten per-
heiden ja yhteisOjen kanssa, varsinainen perhetyo kuuluu sosiaalityon
alueelle. Siksi muiden toimijoiden kanssa yhteistydssa toimiminen on
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

valttamatonta, eika vakivaltaista kayttaytymista pystyta ennaltaehkai-
semaan ainoastaan nuorisotydn voimin. Mukaan tarvitaan tyontekijoita
eri toimialoilta.

28.02.2023 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Teija Makkonen: Poistetaan kappale 5 toisen lauseen perasta sanat
“taustasta riippumatta”.

Eli lause taman jalkeen: "limi6ta esiintyy kaikkien nuorten keskuudes-

sa.
Kannattaja: Arja Karhuvaara
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hyvaksyi Teija Makkosen vastaehdo-

tuksen yksimielisesti.

nuorisoasiainjohtaja
Mikko Vatka

Sini Perho, suunnittelija, puhelin: 310 71596
sini.perho(a)hel.fi




