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Andring av férvaltningsstadgan, preciseringar och dndringar av

teknisk natur
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Beslutsforslag

Stadsfullmaktige godkanner férvaltningsstadgan for Helsingfors stad i
enlighet med bilaga 1 sa att den trader i kraft 1.7.2023.

Foredragandens motiveringar

Sektorchefen far befogenhet att fatta beslut om forskningstillstand

Motivering till andringen av forvaltningsstadgan

Sektorerna beviljar regelbundet forskningstillstand. Hittills har befogen-
heten baserats pa befogenheten att [lamna ut handlingar eller sektor-
chefens allmanna befogenhet att ge forfarandemassiga foreskrifter i sin
roll som arbetsledare. Att bevilja forskningstillstdnd handlar emellertid
inte endast om att lamna ut handlingar, utan kraver ofta att man bedo-
mer dataskyddsfragor och fattar beslut om anvandning av stadens per-
sonal eller lokaler for forskning. Darmed ar det inte andamalsenligt att
basera befogenheten att bevilja forskningstillstdnd pa ovan namnda
grunder.

| den gallande forvaltningsstadgan ingar en uttrycklig bestdmmelse om
forskningstillstand i bestdmmelserna om befogenheterna for stadskans-
liets strategidirektér, men den galler bara stadsévergripande forsk-
ningstillstand och forskningstillstdnd inom kansliet (12 kap. 4a § i for-
valtningsstadgan).

For att forenhetliga och skapa klarhet i forfarandena kring beviljande av
forskningstillstand och beakta dataskyddsperspektivet ar det anda-
malsenligt att i sektorchefens allmanna befogenheter i férvaltnings-
stadgan lagga till en bestammelse om att sektorchefen beslutar om be-
viljande av forskningstillstand eller godkanner grunder och granser en-
ligt vilka en tjansteinnehavare fattar beslut i arendet.

Andringsférslaget har behandlats i stadgearbetsgruppen 8.5.2023.

Andring i férvaltningsstadgan

Till 14 kap. 1 § 2 mom. i férvaltningsstadgan laggs en ny punkt 4a:
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Sektorcheferna, om inte nagot annat ar féreskrivet om befogenheterna,
beslutar eller godkanner grunder och granser enligt vilka en tjanstein-
nehavare beslutar om

4a beviljande av forskningstillstand inom sektorn
Upphavning av bestammelser om tillampningen av lagen om hundskatt
Motivering till &ndringen i forvaltningsstadgan

Enligt 12 kap. 6 § i forvaltningsstadgan hor myndighetsuppgifterna i
anslutning till tillampningen av lagen om hundskatt till de sarskilda be-
fogenheterna for verkstallande direktéren for affarsverket ekonomifor-
valtningstjansten.

Helsingfors stad slutade uppbara hundskatt 1.1.2018 och lagen om
hundskatt (5690/1979) upphavdes ar 2018. Stadens sista hundskatte-
fordringar har preskriberats 1.1.2023 och inga fordringar kvarstar.
Darmed behdvs ingen bestammelse i forvaltingsstadgan om den sar-
skilda befogenheten for verkstallande direktoren for affarsverket eko-
nomiforvaltningstjansten att skoéta uppgifter i anslutning till tillampning-
en av lagen om hundskatt.

Andring i forvaltningsstadgan
12 kap. 6 § i forvaltningsstadgan upphavs:

Sarskilda befogenheter for verkstallande direktdren for affarsverket
ekonomifdrvaltningstjansten

Verkstallande direktoren for affarsverket ekonomiforvaltningstjansten,
utdver det som ar foreskrivet om de allmanna befogenheterna for verk-
stallande direktoren for affarsverket och om verkstallande direktoren in-
te har férordnat nagon annan tjansteinnehavare detta, skéter myndig-
hetsuppgifterna i anslutning till tillampningen av lagen om hundskatt,
fransett sddana som pa basis av lagen om hundskatt ska skétas av
stadsfullmaktige eller stadsstyrelsen.

Forenhetligande av termen utgift i forvaltningsstadgan sa att den motsvarar bokféringslagen och
anvisningarna for den offentliga forvaltningen

Motivering till andringen i forvaltningsstadgan

Syftet med andringen ar att termen utgift i forvaltningsstadgan ska mot-
svara termerna i bokféringslagen (1336/1997) och anvisningarna i fi-

nansministeriets handbdcker for automatiserad ekonomisk rapportering
i valfardsomraden och valfardssammanslutningar samt i kommuner och

samkommuner.
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| den nuvarande forvaltningsstadgan anvands termen utgift i bestam-
melser som galler beslut om utgifterna i resultatbudgeten.

Formuleringen faktura, betalningsanvisning och memorialverifikat, som
forekommer fyra ganger i forvaltningsstadgan, ska ersattas med ter-
men utgift, som utgér en samlingsterm foér dessa.

Affarshandelser definieras i 2 kap. 1 § i bokféringslagen. Som affars-
handelser raknas utgifter, inkomster, finansiella transaktioner samt dar-
till hérande rattelse- och éverféringsposter. | 3 § i samma kapitel
namns ocksa att grunden for bokféring av en utgift ar mottagande av
en produktionsfaktor (prestationsprincipen) och att utgifter aven far
bokforas pa grundval av fakturering (faktureringsprincipen) eller pa
grundval av betalning (kontantprincipen).

I 120 a § i kommunallagen féreskrivs om produktion av uppgifter om
kommunens verksamhet, ekonomi och tjansteproduktion fér kommu-
nens och kommuninvanarnas behov samt om lamnande av uppgifterna
till Statskontoret. Regleringen i lag kompletteras genom en férordning
av statsradet.

Lagstiftningen kompletteras av finansministeriets handbocker for auto-
matiserad ekonomisk rapportering i valfardsomraden och valfards-
sammanslutningar samt i kommuner och samkommuner (HVA-AURA
och AURA) samt av bokféringsnamndens valfardsomrades- och kom-
munsektions allmanna anvisningar och utlatanden.

| handbdckerna beskrivs begreppet utgift sa har:

| bokféringen delas en utgift upp i en kostnad och en tillgang. Det bety-
der att utgiften bokférs som en kostnad fér den rakenskapsperiod un-
der vilken produktionsfaktorn mottas eller anvands, eller nar den inte
langre férvantas ge inkomster. Den aterstaende delen av utgiften redo-
visas vid rakenskapsperiodens utgang pa aktivsidan i balansrakningen.
En aktivering av utgiften blir saledes aktuell i fraga om anskaffningsut-
giften for en produktionsfaktor som ger inkomst eller anvands under tva
eller flera rakenskapsperioder. Syftet med en avskrivning enligt plan ar
att beskriva den del av anskaffningsutgiften som inte langre ger in-
komst eller som har anvants for serviceproduktionen i kommunen. An-
skaffningsutgiften for en produktionsfaktor av ringa varde ska emellertid
bokféras som kostnad under anskaffningsaret, aven om den skulle an-
vandas under flera rakenskapsperioder.

| ordlistorna preciseras dessutom begreppet utgift enligt foljande under
begreppet kostnad:
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Den huvudsakliga skillnaden mellan kostnad och utgift ar att en kost-
nad uppkommer nar produktionsfaktorn anvands och en utgift nar pro-
duktionsfaktorn anskaffas. | serviceproduktionen anvands merparten av
produktionsfaktorerna under samma rakenskapsperiod som de anskaf-
fas. D& uppkommer i regel ingen vasentlig skillnad mellan utgifterna
och kostnaderna for produktionsfaktorerna. Vid produktion av varor
skaffas material och fornddenheter aven i lager, varvid beloppen av ut-
gifter och kostnader under redovisningsperioden kan avvika fran
varandra. En kostnad kan ocksa vara en intern utgiftspost, vilken inte
kan redovisas som kostnad i bokslutet.

Dessutom ingar i Helsingfors stadsstrategi 2021-2025 ett mal att au-
tomatiseringen av stadens ekonomiférvaltning och transparensen i
driftskostnaderna ska lyftas minst till samma niva som i de dvriga sta-
derna i huvudstadsregionen. En 6kad automatisering forutsatter att fo-
kus i stadens inkop flyttas till bestallningsskedet, vilket minskar mang-
den manuellt arbete vid godkannande av inkopsfakturor. Den foreslag-
na andringen styr stadens inkép i en riktning som framjar automatise-
ringen genom att utgifterna godkanns i samband med bestallningen.

Andringsforslaget har behandlats i stadgearbetsgruppen 13.3.2023.

Andringar i férvaltningsstadgan

11 kap. 2 § 8 punkten (allmanna befogenheter for direktorerna for af-
farsverken), 12 kap. 1 § 1 mom. 20 punkten (kanslichefens befogenhe-
ter), 13 kap. 2 § 1 mom. 7 punkten (revisionsdirektdrens befogenheter)
och 14 kap. 1 § 1 mom. 4 punkten (allméanna befogenheter for de le-
dande tjansteinnehavarna i sektorerna) i forvaltningsstadgan far foljan-
de lydelse:

(beslutar om) vilka som har ratt att godkanna utgifter och hur godkan-
nandeforfarandet ska organiseras.

Bestammelser i den gallande férvaltningsstadgan:

(beslutar om) vilka som har ratt att godkanna fakturor, betalningsanvis-
ningar och memorialverifikat och hur godkannandeférfarandet ska or-
ganiseras.

Direktorerna for affarsverken kan delegera befogenheten.

Termen esimies 'chef ersatts med esihenkild i den finska forvaltningsstadgan

Motivering till &ndringen i forvaltningsstadgan

| kap. 5 om ledande tjansteinnehavare i den finska férvaltningsstadgan
anvands termen esimies 12 §,5§,6§,7§,8§ och 98§.

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F193 2001 1800 2050 59
Helsingfors 17 Telefax Moms nr

http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia F102012566



Helsingfors stad Foredragningslista  12/2023 5(10)
Stadsfullmaktige

Arende/12
16.8.2023

Helsingfors stad gick over till att anvanda termen esihenkild om chefer i
stallet for esimies ar 2020. Darfor ar det befogat att ersatta termen
esimies med esihenkilo i forvaltningsstadgan.

Den svenska forvaltningsstadgan behodver inte andras, eftersom ter-
men chef, som motsvarar stadens officiella terminologi, redan anvands
dar.

Andringsférslaget har behandlats i stadgearbetsgruppen 8.5.2023.

Andring av sektorbendmningen fér bitrddande borgméstaren och de ledande tjansteinnehavar-
na social-, halsovards- och raddningssektorn

Motivering till andringen i forvaltningsstadgan

Den foéreslagna andringen gar ut pa att bitrddande borgmastarens sek-
torbenamning i 2 kap. 18 § 2 mom. i férvaltningsstadgan andras fran bi-
tradande borgmastare for social- och halsovardssektorn till bitradande
borgmastare for social-, halsovards- och raddningssektorn i enlighet
med stadens organisationsandring.

Dessutom andras sektorchefens sektorbenamning i 18 kap. 3 § 1 och 2
mom. i férvaltningsstadgan i enlighet med organisationsandringen fran
sektorchefen i social- och halsovardssektorn till sektorchefen i social-,
halsovards- och raddningssektorn och sektorbenédmningen for direkto-
ren for en servicehelhet i social- och halsovardssektorn i 4 § i samma
kapitel till direktéren for en servicehelhet i social-, halsovards- och
raddningssektorn.

Andringsforslaget har behandlats i stadgearbetsgruppen 13.2.2023.

Delegering av befogenheten att meddela kommunens motiverade stallningstagande i enlighet
med markanvandnings- och bygglagen (132/1999) till stadsmiljonamnden

Motivering till andringen i forvaltningsstadgan

15 § i markanvandnings- och bygglagen (132/1999) har féljande lydel-
se:

Godkannande av byggnadsordningen

Byggnadsordningen godkanns av kommunfullmaktige. Nar byggnads-
ordningen bereds ska i tillampliga delar iakttas vad som i 62 § bestams
om vaxelverkan och i 65 § om offentligt framlaggande av planférslag.
Narmare bestammelser om utarbetande av byggnadsordningen utfar-
das genom forordning.

65 § i markanvandnings- och bygglagen har foljande lydelse:
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Offentligt framlaggande av planforslag

Ett planforslag ska laggas fram offentligt. Information om framlaggan-
det ska ges pa ett satt som ar lampligt med tanke pa planens syfte och
betydelse. Kommunmedlemmarna och intressenterna ska beredas till-
falle att framfora sin asikt om saken (anmarkning).

De som gjort en anmarkning och som uppgett sin adress ska underrat-
tas om kommunens motiverade stallningstagande till den framforda
asikten.

Vad som i denna paragraf bestdms om kommunen galler i fraga om en
landskapsplan forbundet pa landskapsniva.

Narmare bestammelser om framlaggandet av planférslag utfardas ge-
nom foérordning.

Helsingfors stad har delegerat meddelandet av kommunens motivera-
de stallningstaganden om planforslag till stadsmiljonamnden.

Enligt 16 kap. 1 § 2 mom. 21 punkten i forvaltningsstadgan:

Namnden, om inte nagot annat ar féreskrivet om befogenheterna, be-
slutar eller godkanner grunder och granser enligt vilka en tjansteinne-
havare beslutar

om underrattande av dem som gjort en anmarkning mot ett detaljplane-
forslag om kommunens motiverade stallningstagande i enlighet med
markanvandnings- och bygglagen.

Meddelandet av motiverade stallningstaganden om byggnadsordning-
en har inte delegerats, utan befogenheten hor till stadsstyrelsen utifran
dess allmanna befogenheter. Det ar befogat att staden tillampar sam-
ma praxis for byggnadsordningen som for planer, eftersom det ar fraga
om en atgard som hanfor sig till samma punkt i markanvandnings- och
bygglagen och det inte finns nagon grundad anledning att férbehalla
denna befogenhet en hogre niva i beslutsfattandet.

Andring i férvaltningsstadgan

16 kap. 1 § 2 mom. 21 punkten i forvaltningsstadgan andras enligt fol-
jande:

Namnden, om inte nagot annat ar féreskrivet om befogenheterna, be-
slutar eller godkanner grunder och granser enligt vilka en tjansteinne-
havare beslutar om
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21 underrattande av dem som gjort en anmarkning mot ett detaljplane-
forslag eller ett forslag till byggnadsordning om kommunens motiverade
stallningstagande i enlighet med markanvandnings- och bygglagen.

Upphavning av befogenhetsbestammelse om givande av vaghallarens samtycke till special-
transporter

Motivering till &ndringen i forvaltningsstadgan

Stadsmiljondmndens miljo- och tillstdndssektion féreslog 30.3.2023, §
58 (bilaga 2) for stadsstyrelsen att forvaltningsstadgan andras sa att 16
kap. 8 § 2 mom. 6 punkten i forvaltningsstadgan, som galler kundrela-
tionsdirektorens sarskilda befogenhet att ge vaghallarens samtycke till
specialtransporter, upphavs.

Enligt 191 § i den gallande vagtrafiklagen (729/2018) forutsatter bevil-
jande av tillstand for specialtransport att den barighet som vaghallaren
har faststallt for vagar och vaganordningar inte dverskrids. Vaghalla-
rens samtycke ar alltsa inte langre en férutsattning for beviljande av till-
stand for specialtransport.

Helsingfors stad ger i egenskap av vaghallare regelbundet narings-,
trafik- och miljécentralen i Birkaland, som ar tillstandsmyndighet, sada-
na uppgifter som avses i vagtrafiklagen om vagarnas och vaganord-
ningarnas barighet. Eftersom det rér sig om informationsutbyte mellan
myndigheter behover staden inte fatta forvaltningsbeslut om special-
transporter. Darfér behdvs inte langre nagon bestammelse om givande
av samtycke till specialtransporter i forvaltningsstadgan.

Inkludering av vattenlagen i miljo- och tillstandssektionens befogenheter
Motivering till &ndringen i forvaltningsstadgan

Stadsmiljonamndens miljé- och tillstandssektion foreslog 30.3.2023, §
59 (bilaga 3) for stadsstyrelsen att forvaltningsstadgan andras sa att
vattenlagen tas med i 16 kap. 2 § 2 mom. 2 punkten om milj6- och till-
standssektionens befogenheter.

Tillagget foreslas eftersom miljo- och tillstdndssektionen enligt denna
punkt kan dverféra sina befogenheter till tjansteinnehavare. Enligt 2
kap. 10 § 2 mom. i férvaltningsstadgan ar sektionen, om nagot annat
inte ar féreskrivet, kommunal miljévardsmyndighet. Miljovardsmyndig-
heten har uppgifter pa grundval av vattenlagen, exempelvis anvand-
ning av inspektionsbefogenheter och beslut om dikning. Dessa befo-
genheter kan for narvarande inte dverforas till tjansteinnehavare. For
att ordna uppgifterna pa ett andamalsenligt och effektivt satt foreslas
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att vattenlagen laggs till listan pa lagar i 16 kap. 2 § 2 mom. 2 punkten i
forvaltningsstadgan.

Andring i férvaltningsstadgan

Enligt 16 kap. 2 § 2 mom. 2 punkten i forvaltningsstadgan beslutar eller
godkanner miljé- och tillstandssektionen, om inte nagot annat ar fore-
skrivet om befogenheterna, grunder och granser enligt vilka en tjanste-
innehavare beslutar om uppgifter som ankommer pa kommunen pa
basis av, utover de dvriga lagar som raknas upp, vattenlagen eller en
forordning eller ett beslut som utfardats med stéd av nagon av dessa.

Tillagg i miljodirektérens befogenheter

Motivering till &ndringen i forvaltningsstadgan

Stadsmiljonamndens miljé- och tillstandssektion féreslog 30.3.2023, §
60 (bilaga 4) for stadsstyrelsen att forvaltningsstadgan andras sa att en
3 och 4 punkt laggs till i forvaltningsstadgans 16 kap. 10 § 1 mom. om
miljodirektérens befogenheter.

Motivering for 3 punkten

Den féreslagna 3 punkten handlar om att ge miljodirektéren befogenhet
att fora stadens talan da andring sokts i beslut fattade i arenden som
hor till befogenheterna for miljovardsmyndigheten, halsoskyddsmyn-
digheten, livsmedelstillsynsmyndigheten, den myndighet som Gverva-
kar tobakslagen, myndigheten for campingomraden och den kommuna-
la myndighet som avses i naturvardslagen. Det foreslas ocksa att mil-
jédirektoren ska kunna delegera befogenheterna till understallda tjans-
teinnehavare.

Enligt foérvaltningsstadgan beslutar sektorcheferna, om inte nagot annat
ar foreskrivet om befogenheterna, om férande av stadens talan da and-
ring sokts i ett arende som galler beslut fattade av sektornamnden och
tjiansteinnehavare i sektorn, om de omfattar det beslut som sékandet
av andring galler och om inte sektornamnden i ett enskilt fall beslutar
nagot annat.

Enligt 12 kap. 2 punkten i stadsmiljésektorns verksamhetsstadga for
forvaltningschefen stadens talan i arenden som galler sbkande av and-
ring i beslut som fattats av férvaltningsorganen och tjansteinnehavarna
inom verksamhetsomradet, med undantag av arenden som galler
byggnadstillsyn, miljoservice samt parkeringsdvervakning och parke-
ringsverksamhet som sjalvstandig myndighetsverksamhet samt sdkan-
de av andring i arenden som galler sektorns offentliga upphandling och
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licensavtal, om han eller hon samtycker till beslutet som 6verklagandet
galler.

Forvaltningsdomstolarna brukar be den kommunala myndigheten om
ett utlatande nar ett myndighetsbeslut har dverklagats. Dessutom har
den kommunala miljovardsmyndigheten, halsoskyddsmyndigheten och
livsmedelstillsynsmyndigheten utifran speciallagstiftning ratt att sdka
andring nar forvaltningsdomstolen har andrat eller upphavt ett beslut
fattat av en kommunal myndighet.

For att ordna férfarandet vid éverklaganden pa ett andamalsenligt och
effektivt satt foreslas att miljodirektéren far ratt att fora stadens talan da
andring sokts i beslut som hor till befogenheterna for den kommunala
miljovardsmyndigheten, halsoskyddsmyndigheten eller livsmedelstill-
synsmyndigheten, den myndighet som Overvakar tobakslagen, myn-
digheten for campingomraden eller den kommunala myndighet som
avses i naturvardslagen. Milj6- och tillstandssektionen féreslas fortfa-
rande ha befogenhet att besluta nagot annat i ett enskilt fall.

Motivering for 4 punkten

Den foreslagna 4 punkten handlar om att ge miljodirektoren befogenhet
att besluta om férande av stadens talan da andring sokts i beslut fatta-
de av myndigheter utanfor staden da dessa hor till befogenheterna for
de myndigheter som raknas upp i 3 punkten. Det féreslas ocksa att mil-
jodirektoren ska kunna delegera befogenheterna till understallda tjans-
teinnehavare.

Enligt 12 kap. 5 § 1 mom. i férvaltningsstadgan for stadsjuristen sta-
dens talan i domstolar och dar stadens intressen annars ska bevakas.
Bland annat den kommunala miljovardsmyndigheten har emellertid uti-
fran speciallagstiftning ratt att i olika situationer séka andring i beslut
fattade av myndigheter utanfér staden. Myndigheter har ocksa enligt
lagen om rattegang i forvaltningsarenden ratt att dverklaga ett forvalt-
ningsbeslut om overklagandet ar behovligt med anledning av det all-
manna intresse som myndigheten ska bevaka. Dessutom ber forvalt-
ningsdomstolarna ofta olika kommunala myndigheter om utlatanden
nar ett beslut fattat av en myndighet utanfér staden har dverklagats och
arendet hor till den kommunala myndighetens befogenheter.

For att ordna férfarandet vid 6verklaganden pa ett andamalsenligt och
effektivt satt foreslas att miljédirektoren far ratt att fora stadens talan da
andring sokts i ett beslut fattat av en myndighet utanfér staden och
arendet hor till befogenheterna for de myndigheter som raknas upp i 3
punkten. Miljé- och tillstandssektionen foreslas fortfarande ha befogen-
het att besluta nagot annat i ett enskilt fall.
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Andring i férvaltningsstadgan

Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

For kinnedom

Miljédirektoéren, om inte nagot annat ar féreskrivet om befogenheterna,
beslutar eller godkanner grunder och granser enligt vilka en tjanstein-
nehavare beslutar om

3 férande av stadens talan da andring sokts i ett beslut som hor till be-
fogenheterna fér den kommunala miljévardsmyndigheten, halso-
skyddsmyndigheten eller livsmedelstillsynsmyndigheten, den myndig-
het som 6vervakar tobakslagen, myndigheten fér campingomraden el-
ler den kommunala myndighet som avses i naturvardslagen om han el-
ler hon omfattar det beslut av nagon av kommunens myndigheter som
sOkandet av andring galler och om inte miljo- och tillstandssektionen i
ett enskilt fall beslutar nagot annat

4 férande av stadens talan da andring sokts i beslut fattade av myndig-
heter utanfor staden och arendet hor till befogenheterna for de myndig-
heter som raknas upp ovan i 3 punkten, om inte miljo- och tillstands-
sektionen i ett enskilt fall beslutar nagot annat.

Andringsforslagen har behandlats i stadgearbetsgruppen 13.3.2023.
Stadsstyrelsen

Sampo Viitanen, jurist, telefon: 310 37749
sampo.viitanen(a)hel.fi

—_

Helsingin kaupungin hallintosdantd, voimaan 1.7.2023

2 Kaupunkiymparistélautakunnan ymparisto- ja lupajaoston paatds
30.3.2023 § 58

3 Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaoston paatds
30.3.2023 § 59

4 Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaoston paatoés
30.3.2023 § 60

Kommunalbesvar, fullmaktige

Stadskansliet

Stadsmiljosektorn

Kultur- och fritidssektorn

Fostrans- och utbildningssektorn

Social-, halsovards- och raddningssektorn
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