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1
Nimenhuuto, laillisuus ja päätösvaltaisuus

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto toteaa esteen ilmoittaneet valtuutetut ja heidän ti-
lalleen tulevat varavaltuutetut, toimittaa nimenhuudon sekä toteaa ko-
kouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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2
Pöytäkirjan tarkastajien valinta

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto valitsee pöytäkirjantarkastajiksi kaksi valtuutettua 
ja varatarkastajiksi kaksi valtuutettua.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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3
Kyselytunti

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto järjestää kyselytunnin.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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4
Kaupunkiympäristölautakunnan varajäsenen valinta

HEL 2023-006767 T 00 00 02

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto

 myöntää Simon Granrothille eron kaupunkiympäristölautakunnan 
varajäsenen luottamustoimesta ja

 valitsee Kalle Pusan varajäseneksi (Silja Borgarsdóttir Sandelinin 
henkilökohtainen varajäsen) kaupunkiympäristölautakun-
taan kaupunginvaltuuston toimikaudeksi. 

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto valitsi Simon Granrothin (RKP) 2.8.2021 § 232 va-
rajäseneksi kaupunkiympäristölautakuntaan vuonna 2021 alkavaksi 
toimikaudeksi. Simon Granroth on 19.5.2023 pyytänyt eroa kaupun-
kiympäristölautakunnan varajäsenen luottamustoimesta ulkomaille 
muuton vuoksi.

Kuntalain (410/2015) 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi 
erota pätevästä syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön 
valinnut toimielin.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan 
toimikauden jäljellä olevaksi ajaksi uusi luottamushenkilö. Valittavan 
henkilön tulee olla vaalikelpoinen lautakuntaan kuntalain 74 §:n mukai-
sesti. 

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimeen voidaan valita vain henkilö, 
joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. Luottamushenkilön on val-
tuuston pyynnöstä esitettävä selvitys seikoista, joilla voi olla merkitystä 
hänen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa. 

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Asta Vennelä, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36207

asta.vennela(a)hel.fi

Liitteet
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1 Eronpyyntö 19.5.2023

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunta
Taloushallintopalveluliikelaitos

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 07.08.2023 § 459

HEL 2023-006767 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto

 myöntää Simon Granrothille eron kaupunkiympäristölautakunnan 
varajäsenen luottamustoimesta ja

 valitsee Kalle Pusan varajäseneksi (Silja Borgarsdóttir Sandelinin 
henkilökohtainen varajäsen) kaupunkiympäristölautakun-
taan kaupunginvaltuuston toimikaudeksi. 

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti.

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Asta Vennelä, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36207

asta.vennela(a)hel.fi
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5
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan jäsenen ja varajäsenen valinta

HEL 2023-007226 T 00 00 02

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto

 myöntää Shawn Huffille eron kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan jä-
senen luottamustoimesta ja

 valitsee nykyisen varajäsenen Nina Miettisen jäseneksi ja Johanna 
Sydänmaan hänen henkilökohtaiseksi varajäsenekseen kulttuuri- ja 
vapaa-aikalautakuntaan kaupunginvaltuuston toimikaudeksi. 

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto valitsi Shawn Huffin (Vihr.) 2.8.2021 § 242 jäse-
neksi kulttuuri- ja vapaa-aikalautakuntaan vuonna 2021 alkavaksi toi-
mikaudeksi. Shawn Huff on 28.5.2023 pyytänyt eroa kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunnan jäsenen luottamustoimesta muun luottamustoimen 
hoitamisen vuoksi.

Kuntalain (410/2015) 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi 
erota pätevästä syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön 
valinnut toimielin. 

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan 
toimikauden jäljellä olevaksi ajaksi uusi luottamushenkilö. Valittavan 
henkilön tulee olla vaalikelpoinen lautakuntaan kuntalain 74 §:n mukai-
sesti. 

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimeen voidaan valita vain henkilö, 
joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. Luottamushenkilön on val-
tuuston pyynnöstä esitettävä selvitys seikoista, joilla voi olla merkitystä 
hänen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa. 

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Asta Vennelä, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36207

asta.vennela(a)hel.fi

Liitteet
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1 Ilmoitus 28.5.2023

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta
Taloushallintopalveluliikelaitos

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 07.08.2023 § 460

HEL 2023-007226 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto

 myöntää Shawn Huffille eron kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan jä-
senen luottamustoimesta ja

 valitsee nykyisen varajäsenen Nina Miettisen jäseneksi ja Johanna 
Sydänmaan hänen henkilökohtaiseksi varajäsenekseen kulttuuri- ja 
vapaa-aikalautakuntaan kaupunginvaltuuston toimikaudeksi. 

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti.

Käsittely

07.08.2023 Ehdotuksen mukaan

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti Tuomas Rantasen ehdotuksesta 
esittää Johanna Sydänmaata varajäseneksi kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakuntaan.

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes
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Lisätiedot
Asta Vennelä, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36207

asta.vennela(a)hel.fi
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6
Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan jäsenen ja varajäsenen 
valinta

HEL 2023-006392 T 00 00 02

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto

 myöntää eron Seija Muuriselle sosiaali-, terveys- ja pelastuslauta-
kunnan jäsenen tehtävästä,

 valitsee Nea Nättisen sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan jä-
seneksi kaupunginvaltuuston toimikaudeksi ja 

 valitsee __________________ sosiaali-, terveys- ja pelastuslauta-
kunnan varajäseneksi (Matti Niirasen henkilökohtainen varajäsen) 
kaupunginvaltuuston toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto valitsi Seija Muurisen (Kok.) 23.11.2022 § 285 so-
siaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan jäseneksi ja Nea Nättisen vara-
jäseneksi (Matti Niirasen henkilökohtainen varajäsen) vuonna 2023 al-
kavaksi kaupunginvaltuuston toimikaudeksi. Seija Muurinen on 
10.5.2023 pyytänyt eroa lautakunnan jäsenyydestä ajankäytöllisistä 
syistä.

Kuntalain (410/2015) 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi 
erota pätevästä syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön 
valinnut toimielin.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan 
toimikauden jäljellä olevaksi ajaksi uusi luottamushenkilö. Valittavan 
henkilön tulee olla vaalikelpoinen lautakuntaan kuntalain 74 §:n mukai-
sesti. 

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimeen voidaan valita vain henkilö, 
joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. Luottamushenkilön on val-
tuuston pyynnöstä esitettävä selvitys seikoista, joilla voi olla merkitystä 
hänen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
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Pilvi Ainola, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 38460
pilvi.ainola(a)hel.fi

Liitteet

1 Eroanomus 10.5.2023

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Taloushallintopalveluliikelaitos
Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 07.08.2023 § 456

HEL 2023-006392 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto

 myöntää eron Seija Muuriselle sosiaali-, terveys- ja pelastuslauta-
kunnan jäsenen tehtävästä,

 valitsee Nea Nättisen sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan jä-
seneksi kaupunginvaltuuston toimikaudeksi ja 

 valitsee __________________ sosiaali-, terveys- ja pelastuslauta-
kunnan varajäseneksi (Matti Niirasen henkilökohtainen varajäsen) 
kaupunginvaltuuston toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti.

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
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Pilvi Ainola, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 38460
pilvi.ainola(a)hel.fi



Helsingin kaupunki Esityslista 12/2023 12 (83)
Kaupunginvaltuusto

Asia/7
16.08.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginvaltuusto FI02012566

7
Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan jäsenen valinta

HEL 2023-007303 T 00 00 02

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto

 myöntää Minna Lindgrenille eron sosiaali-, terveys- ja pelastuslau-
takunnan jäsenen luottamustoimesta ja 

 valitsee Johanna Nuortevan jäseneksi sosiaali-, terveys- ja pelas-
tuslautakuntaan kaupunginvaltuuston toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto valitsi Minna Lindgrenin (Vihr.) 23.11.2022 § 285 
jäseneksi sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakuntaan vuonna 2023 al-
kavaksi toimikaudeksi. Minna Lindgren on 29.5.2023 pyytänyt eroa so-
siaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan jäsenen luottamustoimesta 
muun luottamustoimen hoitamisen vuoksi.

Kuntalain (410/2015) 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi 
erota pätevästä syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön 
valinnut toimielin.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan 
toimikauden jäljellä olevaksi ajaksi uusi luottamushenkilö. Valittavan 
henkilön tulee olla vaalikelpoinen lautakuntaan kuntalain 74 §:n mukai-
sesti.

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimeen voidaan valita vain henkilö, 
joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. Luottamushenkilön on val-
tuuston pyynnöstä esitettävä selvitys seikoista, joilla voi olla merkitystä 
hänen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Asta Vennelä, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36207

asta.vennela(a)hel.fi

Liitteet

1 Eroilmoitus 29.5.2023
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Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta
Taloushallintopalveluliikelaitos

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 07.08.2023 § 457

HEL 2023-007303 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto

 myöntää Minna Lindgrenille eron sosiaali-, terveys- ja pelastuslau-
takunnan jäsenen luottamustoimesta ja 

 valitsee Johanna Nuortevan jäseneksi sosiaali-, terveys- ja pelas-
tuslautakuntaan kaupunginvaltuuston toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti.

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Asta Vennelä, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36207

asta.vennela(a)hel.fi
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8
Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan jäsenen ja varajäsenen 
valinta

HEL 2023-007358 T 00 00 02

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto

 myöntää Eva Biaudetille eron sosiaali-, terveys- ja pelastuslauta-
kunnan jäsenen luottamustoimesta ja

 valitsee nykyisen varajäsenen Björn Månssonin jäseneksi ja Emmi 
Piipon hänen henkilökohtaiseksi varajäsenekseen sosiaali-, terveys- 
ja pelastuslautakuntaan kaupunginvaltuuston toimikaudeksi. 

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto valitsi Eva Biaudetin (RKP) 23.11.2022 § 285 jä-
seneksi sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakuntaan vuonna 2023 alka-
vaksi toimikaudeksi. Eva Biaudet on 30.5.2023 pyytänyt eroa sosiaali-, 
terveys- ja pelastuslautakunnan jäsenen luottamustoimesta ajankäytön 
haasteiden vuoksi.

Kuntalain (410/2015) 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi 
erota pätevästä syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön 
valinnut toimielin. 

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan 
toimikauden jäljellä olevaksi ajaksi uusi luottamushenkilö. Valittavan 
henkilön tulee olla vaalikelpoinen lautakuntaan kuntalain 74 §:n mukai-
sesti. 

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimeen voidaan valita vain henkilö, 
joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. Luottamushenkilön on val-
tuuston pyynnöstä esitettävä selvitys seikoista, joilla voi olla merkitystä 
hänen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa. 

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Asta Vennelä, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36207

asta.vennela(a)hel.fi
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Liitteet

1 Eroanomus 30.5.2023

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta
Taloushallintopalveluliikelaitos

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 07.08.2023 § 458

HEL 2023-007358 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto

 myöntää Eva Biaudetille eron sosiaali-, terveys- ja pelastuslauta-
kunnan jäsenen luottamustoimesta ja

 valitsee nykyisen varajäsenen Björn Månssonin jäseneksi ja Emmi 
Piipon hänen henkilökohtaiseksi varajäsenekseen sosiaali-, terveys- 
ja pelastuslautakuntaan kaupunginvaltuuston toimikaudeksi. 

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti.

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Asta Vennelä, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36207

asta.vennela(a)hel.fi
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9
Käräjäoikeuden lautamiehen valinta

HEL 2023-005779 T 00 01 06

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto valitsee Ludwig Löcken käräjäoikeuden lautamie-
heksi kaupunginvaltuuston toimikaudeksi. 

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto valitsi 13.10.2021 § 295 Paula Malleus-Lemettisen 
(Vas.) käräjäoikeuden lautamieheksi.

Helsingin käräjäoikeus on 17.4.2023 antamallaan päätöksellä myöntä-
nyt Paula Malleus-Lemettiselle eron lautamiehen tehtävästä. 

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan 
toimikauden jäljellä olevaksi ajaksi uusi luottamushenkilö.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Asta Vennelä, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36207

asta.vennela(a)hel.fi

Liitteet

1 Päätös 25.4.2023

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto
Helsingin käräjäoikeus Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Päätöshistoria
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Kaupunginhallitus 19.06.2023 § 423

HEL 2023-005779 T 00 01 06

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto valitsee Ludwig Löcken käräjäoikeuden lautamie-
heksi kaupunginvaltuuston toimikaudeksi. 

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti.

Esittelijä
vs. hallintojohtaja
Antti Peltonen

Lisätiedot
Asta Vennelä, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36207

asta.vennela(a)hel.fi
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10
Käräjäoikeuden lautamiehen valinta

HEL 2022-009079 T 00 01 06

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto valitsee Laura Jokelan käräjäoikeuden lautamie-
heksi kaupunginvaltuuston toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti. 

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto valitsi 8.9.2021 § 267 Mira Korhonen-Lown (PS) 
käräjäoikeuden lautamieheksi. 

Helsingin käräjäoikeus on 1.2.2023 antamallaan päätöksellä myöntänyt 
Mira Korhonen-Lowlle eron lautamiehen tehtävästä.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan 
toimikauden jäljellä olevaksi ajaksi uusi luottamushenkilö.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Asta Vennelä, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36207

asta.vennela(a)hel.fi

Liitteet

1 Päätös 1.2.2023

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto
Helsingin käräjäoikeus Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Päätöshistoria
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Kaupunginhallitus 07.08.2023 § 461

HEL 2022-009079 T 00 01 06

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto valitsee Laura Jokelan käräjäoikeuden lautamie-
heksi kaupunginvaltuuston toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti. 

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Asta Vennelä, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36207

asta.vennela(a)hel.fi
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11
Käräjäoikeuden lautamiehen valinta

HEL 2023-001318 T 00 01 06

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto valitsee Elias Nummelinin käräjäoikeuden lauta-
mieheksi kaupunginvaltuuston toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto valitsi 8.9.2021 § 267 Hannele Hörmösen (PS) kä-
räjäoikeuden lautamieheksi. 

Helsingin käräjäoikeus on 26.1.2023 antamallaan päätöksellä myöntä-
nyt Hannele Hörmöselle eron lautamiehen tehtävästä. 

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan 
toimikauden jäljellä olevaksi ajaksi uusi luottamushenkilö.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Asta Vennelä, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36207

asta.vennela(a)hel.fi

Liitteet

1 Päätös 26.1.2023

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto
Helsingin käräjäoikeus Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Päätöshistoria
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Kaupunginhallitus 07.08.2023 § 462

HEL 2023-001318 T 00 01 06

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto valitsee Elias Nummelinin käräjäoikeuden lauta-
mieheksi kaupunginvaltuuston toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti.

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Asta Vennelä, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36207

asta.vennela(a)hel.fi
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12
Hallintosäännön muuttaminen, teknisluonteisia muutoksia ja täs-
mennyksiä

HEL 2023-006920 T 00 01 00

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto hyväksyy Helsingin kaupungin hallintosäännön liit-
teen 1 mukaisesti voimaan 1.7.2023.

Esittelijän perustelut

Tutkimusluvista päättämisen lisääminen toimialajohtajan toimivaltaan

Hallintosäännön muutoksen perustelut

Toimialoilla myönnetään säännöllisesti tutkimuslupia. Toistaiseksi toi-
mivalta on perustettu asiakirjojen antamista koskevaan toimivaltaan tai 
toimialajohtajan yleiseen toimivaltaan antaa menettelyllisiä ja työnjoh-
dollisia määräyksiä. Tutkimuslupa-asioihin liittyy kuitenkin asiakirjan an-
tamisen ohella usein esimerkiksi tietosuojaseikkojen arviointia sekä 
päättäminen kaupungin henkilöstön tai tilojen käytöstä tutkimukseen. 
Näin ollen tutkimusluvan myöntämisen toimivaltaa ei ole tarkoituksen-
mukaista perustaa edellä mainittuihin toimivaltaperusteisiin.

Voimassa olevassa hallintosäännössä on yksi nimenomainen määräys 
tutkimusluvista kaupunginkanslian strategiajohtajan toimivaltamääräyk-
sissä, mutta se koskee vain kaupunkiyhteisiä ja kanslian sisäisiä tutki-
muslupa-asioita (HS 12 luku, 4a §).

Tutkimuslupien myöntämistä koskevien käytäntöjen yhtenäistämiseksi, 
selkeyttämiseksi ja tietosuojanäkökulman huomioimiseksi hallintosään-
töön on tarkoituksenmukaista lisätä toimialajohtajan yleiseen toimival-
taan määräys, jonka mukaan toimialajohtaja päättää tutkimusluvan 
myöntämisestä tai hyväksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan viranhal-
tija päättää asiasta.

Muutosehdotus on käsitelty sääntötyöryhmässä 8.5.2023.

Hallintosäännön muutos

Hallintosäännön 14 luvun 1 §:n 2 momenttiin lisättäisiin uusi 4a kohta:

Ellei toimivallasta ole muutoin säädetty tai määrätty, toimialajohtaja 
päättää tai hyväksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan viranhaltija päät-
tää,
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4a tutkimusluvan myöntämisestä toimialalla

Koiraverolain soveltamista koskevien määräysten kumoaminen

Hallintosäännön muutoksen perustelut

Hallintosäännön 12 luvun 6 §:n mukaan taloushallintopalveluliikelaitok-
sen toimitusjohtajan erityiseen toimivaltaan kuuluvat koiraverolain so-
veltamisesta aiheutuvat viranomaistehtävät.

Helsingin kaupunki luopui koiraveron perimisestä 1.1.2018 ja koiravero-
laki (590/1979) kumottiin vuonna 2018.  Kaupungin viimeiset koiravero-
saatavat ovat vanhentuneet 1.1.2023, eikä saatavia enää ole. Näin ol-
len hallintosäännössä ei ole tarpeen määrätä taloushallintopalveluliike-
laitoksen toimitusjohtajan erityisestä toimivallasta liittyen koiraverolain 
soveltamisesta aiheutuviin tehtäviin.

Hallintosäännön muutos

Kumottava hallintosäännön 12 luvun 6 §:

Taloushallintopalveluliikelaitoksen toimitusjohtajan erityinen toimivalta

Sen lisäksi, mitä liikelaitoksen johtajan yleisestä toimivallasta on mää-
rätty ja ellei hän ole määrännyt tehtävää muulle viranhaltijalle, talous-
hallintopalveluliikelaitoksen toimitusjohtaja hoitaa koiraverolain sovel-
tamisesta aiheutuvat viranomaistehtävät siltä osin kuin niitä ei koirave-
rolaissa ole säädetty kaupunginvaltuuston tai kaupunginhallituksen teh-
täviksi.

Hallintosäännön meno-termin yhtenäistäminen vastaamaan kirjanpitolakia ja julkishallinnon oh-
jeistusta

Hallintosäännön muutoksen perustelut

Muutoksen tarkoitus on yhtenäistää hallintosäännön meno-termi vas-
taamaan kirjanpitolain (1336/1997) käsitteitä sekä valtiovarainministe-
riön ylläpitämien hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien sekä kun-
tien ja kuntayhtymien automatisoidun talousraportoinnin käsikirjojen oh-
jeita.

Meno-termiä käytetään voimassaolevassa hallintosäännössä määräyk-
sissä, jotka koskevat tulosbudjetin menoista päättämistä.

Meno-termillä tulisi korvata hallintosäännössä neljässä eri kohdassa 
olevat maininnat lasku, maksuosoitus ja muistiotosite, meno-termin 
toimiessa näiden yleisenä kokoavana käsitteenä.
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Kirjanpitolain 2 luvun 1 §:ssä määritellään liiketapahtumat. Liiketapah-
tumaksi luetaan menot, tulot, rahoitustapahtumat sekä niiden oikaisu- 
ja siirtoerät. Saman luvun 3 §:ssä myös mainitaan, että menon kirjaa-
misperuste on tuotannontekijän vastaanottaminen (suoriteperuste) ja 
meno saadaan kirjata perustuen myös veloitukseen (laskuperuste) tai 
maksuun (maksuperuste).

Kuntalain 120 a §:ssä säädetään kunnan toiminnan, talouden ja palve-
lutuotannon tietojen tuottamisesta kunnan ja kuntalaisten tarpeita var-
ten sekä tietojen toimittamisesta Valtiokonttorille. Laintasoista säänte-
lyä täydennetään valtioneuvoston asetuksella. 

Lainsäädäntöä täydentävät valtiovarainministeriön ylläpitämät hyvin-
vointialueiden ja hyvinvointiyhtymien sekä kuntien ja kuntayhtymien au-
tomatisoidun talousraportoinnin käsikirjat (HVA-AURA ja AURA) sekä 
kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston yleisohjeet ja 
lausunnot.

Käsikirjoissa on menokäsite kuvattu seuraavasti:

Kirjanpidossa meno jaetaan kuluksi ja aktiivaksi. Tämä tarkoittaa, että 
meno kirjataan kuluksi tilikaudella, jolloin tuotannontekijä vastaanote-
taan tai kun se käytetään taikka kun sen ei enää odoteta tuottavan tu-
loa. Jäljelle jäävä osa menosta merkitään tilikauden lopussa taseeseen 
aktiivaksi. Menon aktivointi tulee näin ollen kyseeseen tuotannontekijän 
hankintamenon kohdalla, joka tuottaa tuloa tai sitä käytetään kahden 
tai useamman tilikauden aikana. Suunnitelman mukaisen poiston tar-
koituksena on kuvata sitä osaa hankintamenosta, joka ei enää tuota tu-
loa tai joka on käytetty kunnan palvelutuotannossa. Arvoltaan vähäisen 
tuotannontekijän hankintameno kirjataan kuitenkin hankintavuoden ku-
luksi, vaikka sitä käytettäisiin useampana tilikautena.

Lisäksi sanastoissa menokäsitettä on täsmennetty kohdassa kus-
tannuskäsite seuraavasti:

Kustannuksen ja menon pääasiallinen ero on, että kustannus syntyy, 
kun tuotannontekijää käytetään, ja meno syntyy, kun tuotannontekijä 
hankitaan. Palvelutuotannossa pääosa tuotannontekijöistä käytetään ti-
likaudella, jolla ne hankitaan. Tällöin tuotannontekijöistä aiheutuva me-
no-, kulu- ja kustannus eivät yleensä eroa olennaisesti toisistaan. Tava-
ratuotannossa aineita ja tarvikkeita hankitaan myös varastoon, jolloin 
laskentakauden menojen ja kustannusten määrät saattavat poiketa toi-
sistaan. Kustannus voi olla myös sisäinen menoerä, jota taas ei voi ku-
luna merkitä tilinpäätökseen. 

Lisäksi Helsingin kaupunkistrategiassa 2021–2025 on asetettu tavoite 
kaupungin taloushallinnon automatisoinnin ja toiminta-menojen läpinä-
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kyvyyden nostamiseen vähintään samalle tasolle kuin muissa pääkau-
punkiseudun kunnissa. Automatisoinnin lisääminen edellyttää, että 
kaupungissa ostamisen painopiste siirtyy tilaamiseen eikä ostolaskujen 
hyväksymiseen. Ehdotetulla muutoksella ohjataan kaupungin ostamista 
automatisointia edistävään suuntaan eli menojen hyväksymiseen ti-
lausvaiheessa.

Muutosehdotus on käsitelty sääntötyöryhmässä 13.3.2023.

Hallintosäännön muutokset

Muutetaan hallintosäännön 11 luvun 2 §:n 8 kohta (liikelaitoksen johta-
jan yleinen toimivalta), 12 luvun 1 §:n 1 momentin 20 kohta (kanslia-
päällikön toimivalta), 13 luvun 2 §:n 1 momentin 7 kohta (tarkastusjoh-
tajan toimivalta), 14 luvun 1 §:n 1 momentin 4 kohta (toimialojen johta-
vien viranhaltijoiden yleinen toimivalta) kuulu-maan seuraavasti: 

(päättää) menojen hyväksymiseen oikeutetuista henkilöistä ja hyväk-
symismenettelyn järjestämisestä.

Voimassaolevan hallintosäännön määräykset:

(päättää) laskujen, maksuosoitusten ja muistiotositteiden hyväksymi-
seen oikeutetuista henkilöistä ja hyväksymismenettelyn järjestämises-
tä.

Liikelaitoksen johtajan osalta toimivalta on delegoitavissa.

Esimies-termin korvaaminen esihenkilö-termillä suomenkielisessä hallintosäännössä

Hallintosäännön muutoksen perustelut

Hallintosäännön johtavia viranhaltijoita koskevan 5 luvun 2 §, 5 §, 6 §, 
7 §, 8 § ja 9 §:ssä käytetään suomenkielisessä hallintosäännössä esi-
mies-termiä.

Helsingin kaupunki on siirtynyt käyttämään esihenkilö-termiä esimiehen 
sijasta vuonna 2020. Näin ollen on perusteltua korvata hallintosään-
nössä esimies-termi esihenkilö-termillä.

Ruotsinkielistä hallintosääntöä ei tämän johdosta tarvitse muuttaa, kos-
ka siinä on jo käytetty termiä chef.

Muutosehdotus on käsitelty sääntötyöryhmässä 8.5.2023.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan apulaispormestarin ja johtavien viranhaltijoiden toimia-
lamääreen muuttaminen

Hallintosäännön muutoksen perustelut
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Ehdotetulla muutoksella muutetaan hallintosäännön 2 luvun 18 §:n 2 
momentissa apulaispormestarin toimialamääreeksi organisaatiomuu-
toksen mukaisesti sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan apulaispor-
mestari, määreen sosiaali- ja terveystoimialan apulaispormestari sijaan.

Lisäksi muutetaan hallintosäännön 18 luvun 3 §:n 1 ja 2 momentissa 
toimialajohtajan toimialamääreeksi organisaatiomuutoksen mukaisesti 
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja, määreen sosiaa-
li- ja terveystoimialan toimialajohtaja sijaan sekä saman luvun 4 §:ssä 
sosiaali- ja terveystoimialan palvelukokonaisuuden johtajan sijaan toi-
mialamääreeksi sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan palvelukokonai-
suuden johtaja.

Muutosehdotus on käsitelty sääntötyöryhmässä 13.2.2023.

Maankäyttö- ja rakennuslain (132/1999) mukaisen kunnan perustellun kannanoton ilmoittamista 
koskevan toimivallan delegointi kaupunkiympäristölautakunnalle

Hallintosäännön muutoksen perustelut

Maankäyttö- ja rakennuslain (132/1999) 15 § kuuluu seuraavasti:

Rakennusjärjestyksen hyväksyminen

Rakennusjärjestyksen hyväksyy kunnanvaltuusto. Rakennusjärjestystä 
valmisteltaessa on soveltuvin osin noudatettava, mitä 62 §:ssä sääde-
tään vuorovaikutuksesta ja 65 §:ssä kaavaehdotuksen asettamisesta 
julkisesti nähtäville. Rakennusjärjestyksen laatimisesta säädetään tar-
kemmin asetuksella.

Maankäyttö- ja rakennuslain 65 §:ssä säädetään seuraavasti: 

Kaavaehdotuksen asettaminen julkisesti nähtäville

Kaavaehdotus on asetettava julkisesti nähtäville. Nähtäville asettami-
sesta on tiedotettava kaavan tarkoituksen ja merkityksen kannalta so-
pivalla tavalla. Kunnan jäsenille ja osallisille on varattava tilaisuus esit-
tää mielipiteensä asiassa (muistutus).

Muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa, on ilmoitet-
tava kunnan perusteltu kannanotto esitettyyn mielipiteeseen. 

Mitä tässä pykälässä säädetään kunnasta, koskee maakuntakaavan 
osalta maakunnan liittoa.

Kaavaehdotuksen asettamisesta nähtäville säädetään tarkemmin ase-
tuksella.
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Helsingin kaupungilla kunnan perustellun kannanoton ilmoittaminen on 
kaavaehdotusten osalta delegoitu kaupunkiympäristölautakunnalle. 

Hallintosäännön 16 luvun 1 §:n 2 momentin 21 kohdan mukaan:

Ellei toimivallasta ole muutoin säädetty tai määrätty, lautakunta päättää 
tai hyväksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan viranhaltija päättää,

maankäyttö- ja rakennuslain mukaisen kunnan perustellun kannanoton 
ilmoittamisesta kaavaehdotuksesta muistutuksen tehneille

Perustellun kannanoton ilmoittamista ei ole rakennusjärjestyksen osalta 
delegoitu, toimivalta kuuluu yleistoimivallan nojalla kaupunginhallituk-
selle. On perusteltua, että rakennusjärjestyksen osalta noudatetaan 
kaupungilla samaa käytäntöä kuin kaavoissakin, koska kysymyksessä 
on samaan maankäyttö- ja rakennuslain kohtaan viittaavasta toimenpi-
teestä eikä ole perusteltua syytä pidättää tätä toimivaltaa ylemmälle 
päätöstasolle kaupungin organisaatiossa.

Hallintosäännön muutos

Hallintosäännön 16 luvun 1 §:n 2 momentin 21 kohta muutetaan kuu-
lumaan seuraavasti:

Ellei toimivallasta ole muutoin säädetty tai määrätty, lautakunta päättää 
tai hyväksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan viranhaltija päättää,

21 maankäyttö- ja rakennuslain mukaisen kunnan perustellun kannano-
ton ilmoittamisesta kaava- ja rakennusjärjestysehdotuksesta muistu-
tuksen tehneille.

Erikoiskuljetuksille annettavaa tienpitäjän suostumusta koskevan toimivaltamääräyksen ku-
moaminen

Hallintosäännön muutoksen perustelut

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto esitti 
30.3.2023 § 58 (liite 2) kaupunginhallitukselle hallintosäännön muutta-
mista siten, että kaupunkiympäristön toimialan asiakkuusjohtajan eri-
tyistä toimivaltaa koskeva hallintosäännön 16 luvun 8 §:n 2 momentin 6 
kohta tienpitäjän suostumuksen antamisesta erikoiskuljetukselle kumo-
taan.

Voimassaolevan tieliikennelain (729/2018) 191 §:n mukaan erikoiskul-
jetusluvan myöntämisen edellytyksenä on, että tienpitäjän tielle eikä tie-
laitteelle määrittämää kantavuutta ei ylitetä. Erikoiskuljetusluvan myön-
tämisen edellytyksenä ei siis enää ole tienpitäjän suostumus.  
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Helsingin kaupunki antaa tienpitäjänä säännöllisesti lupaviranomaisena 
toimivalle Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselle tie-
liikennelain tarkoittamia tietoja teiden ja tielaitteiden kantavuudesta. 
Koska kyse on viranomaisten välisestä tietojen vaihdosta, kaupungilla 
ei ole tarpeen tehdä erikoiskuljetuksia koskevia hallintopäätöksiä. Tä-
män vuoksi erikoiskuljetuksia varten annettavasta suostumuksesta ei 
ole enää tarpeellista määrätä hallintosäännössä

Vesilain kirjaaminen ympäristö- ja lupajaoston toimivaltaan

Hallintosäännön muutoksen perustelut

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto esitti 
30.3.2023 § 59 (liite 3) kaupunginhallitukselle, että hallintosääntöä 
muutetaan lisäämällä vesilaki kaupunkiympäristölautakunnan ympäris-
tö- ja lupajaoston toimivaltaa koskevaan hallintosäännön 16 luvun 2 §:n 
2 momentin kohtaan 2.

Lisäystä esitetään, koska kyseisen kohdan perusteella ympäristö- ja 
lupajaosto voi siirtää toimivaltaansa viranhaltijoille. Hallinto-säännön 2 
luvun 10 §:n 2 momentin mukaan jaosto toimii, ellei toisin ole määrätty, 
kunnan ympäristönsuojeluviranomaisena. Ympäristönsuojeluviran-
omaisella on vesilain mukaisia tehtäviä, kuten tarkastustoimivallan 
käyttö ja ojituksiin liittyvät päätökset, joiden toimivaltaa ei tällä hetkellä 
voida siirtää viranhaltijoille. Tehtävien järjestämiseksi tarkoituksenmu-
kaisella ja tehokkaalla tavalla esitetään, että hallintosäännön 16 luvun 2 
§:n 2 momentin kohdan 2 lakiluetteloon lisätään vesilaki.

Hallintosäännön muutos

Hallintosäännön 16 luvun 2 §:n 2 momentin kohdan 2 mukaan ellei 
toimivallasta ole muutoin säädetty tai määrätty, ympäristö- ja lupajaosto 
päättää ja hyväksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan viranhaltija päät-
tää, kohdassa lueteltujen muiden lakien lisäksi, vesilaissa sekä näiden 
säädösten nojalla annetun asetuksen tai päätöksen perusteella kunnal-
le annetusta tehtävästä.

Ympäristöjohtajan toimivaltaan tehtävät lisäykset

Hallintosäännön muutoksen perustelut

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto esitti kaupun-
ginhallitukselle 30.3.2023 § 60 (liite 4) hallintosäännön muuttamista si-
ten, että lisätään ympäristöjohtajan toimivaltaa koskevaan hallinto-
säännön 16 luvun 10 §:n 1 momenttiin kohdat 3 ja 4.

Perustelut kohta 3
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Lisättäväksi ehdotettu kohta 3 koskee ympäristöjohtajalle annettavaa 
toimivaltaa päättää kaupungin puhevallan käyttämisestä kunnan ympä-
ristönsuojelu-, terveydensuojelu- ja elintarvikevalvontaviranomaisen 
sekä tupakkalakia valvovan viranomaisen, leirintäalueviranomaisen ja 
luonnonsuojelulain mukaisen kunnan viranomaisen toimivaltaan kuulu-
vissa asioissa tehtyjä päätöksiä koskevissa muutoksenhakuasioissa. 
Ympäristöjohtaja voisi myös delegoida toimivaltaa alaisilleen viranhalti-
joille.

Hallintosäännön mukaan, ellei toimivallasta ole muutoin säädetty tai 
määrätty, toimialajohtaja päättää, ellei toimialalautakunta yksittäista-
pauksessa toisin päätä, kaupungin puhevallan käyttämisestä toimiala-
lautakunnan ja toimialan viranhaltijoiden päätöksiä koskevissa muutok-
senhakuasioissa, mikäli hän yhtyy muutoksenhaun kohteen olevaan 
päätökseen.  

Kaupunkiympäristön toimialan toimintasäännön 12 luvun 2 kohdan mu-
kaan hallintopäällikkö käyttää kaupungin puhevaltaa toimialan toimielin-
ten ja viranhaltijoiden päätöksiä koskevissa muutoksenhakuasioissa, 
lukuun ottamatta rakennusvalvontapalvelun, ympäristöpalvelun sekä 
pysäköinninvalvonnan ja pysäköintipalvelun itsenäiseen viranomais-
toimintaan sekä jäljempänä mainittuihin toimialan julkisiin hankintoihin 
ja käyttöoikeussopimuksiin liittyvissä muutoksenhakuasioissa, mikäli 
hän yhtyy muutoksenhaun kohteena olevaan päätökseen.

Hallintotuomioistuimet pyytävät yleensä kunnan viranomaiselta lausun-
non viranomaisen päätöksestä tehdyn valituksen johdosta. Lisäksi 
kunnan ympäristönsuojelu-, terveydensuojelu- ja elin-
tarvikevalvontaviranomaisella on erityislainsäädäntöön perustuva muu-
toksenhakuoikeus, milloin hallintotuomioistuin on muuttanut kunnan vi-
ranomaisen tekemää päätöstä tai kumonnut päätöksen.

Muutoksenhakumenettelyn järjestämiseksi tarkoituksenmukaisella ja 
tehokkaalla tavalla esitetään, että ympäristöjohtajalle annetaan oikeus 
käyttää kaupungin puhevaltaa kunnan ympäristönsuojelu-, terveyden-
suojelu- ja elintarvikevalvontaviranomaisen sekä tupakkalakia valvovan 
viranomaisen, leirintäalueviranomaisen ja luonnonsuojelulain mukaisen 
kunnan viranomaisen toimivaltaan kuuluvia päätöksiä koskevissa muu-
toksenhakuasioissa. Ympäristö- ja lupajaostolle jää toimivalta päättää 
yksittäistapauksessa toisin.

Perustelut kohta 4

Lisättäväksi ehdotettu kohta 4 koskee ympäristöjohtajalle annettavaa 
toimivaltaa päättää kaupungin puhevallan käyttämisestä 3 kohdassa 
mainittujen viranomaisten toimivaltaan kuuluvissa kaupungin ulkopuo-
listen viranomaisten päätöksiä koskevissa muutoksenhakuasioissa. 
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Ympäristöjohtaja voisi myös delegoida toimivaltaa alaisilleen viranhalti-
joille.

Hallintosäännön 12 luvun 5 §:n 1 momentin mukaan kaupunginlakimies 
käyttää kaupungin puhevaltaa tuomioistuimissa tai missä muuten kau-
pungin edunvalvonta tulee kyseeseen. Muun muassa kunnan ympäris-
tönsuojeluviranomaisella on kuitenkin erityislainsäädäntöön perustuva 
oikeus hakea muutosta eri tilanteissa kaupungin ulkopuolisen viran-
omaisen tekemiin päätöksiin. Myös oikeudenkäynnistä hallintoasioissa 
annetun lain 7 §:n mukaan viranomaisilla on valitusoikeus, jos valitta-
minen on tarpeen viranomaisen valvottavana olevan yleisen edun 
vuoksi. Lisäksi hallintotuomioistuimet pyytävät usein kaupungin ulko-
puolisen viranomaisen päätöstä koskevassa muutoksenhakuasioissa 
lausunnon kunnan eri viranomaisilta niiden toimivaltaan kuuluvissa 
asioissa.

Muutoksenhakumenettelyn järjestämiseksi tarkoituksenmukaisella ja 
tehokkaalla tavalla esitetään, että ympäristöjohtajalle annetaan oikeus 
käyttää kaupungin puhevaltaa 3 kohdassa mainittujen viranomaisten 
toimivaltaan kuuluvissa kaupungin ulkopuolisten viranomaisten päätök-
siä koskevissa muutoksenhakuasioissa. Ympäristö- ja lupajaostolle jää 
toimivalta päättää yksittäistapauksessa toisin.

Hallintosäännön muutos

Ellei toimivallasta ole muutoin säädetty tai määrätty, ympäristöjohtaja 
päättää tai hyväksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan viranhaltija päät-
tää,  

3 kaupungin puhevallan käyttämisestä kunnan ympäristönsuojelu-, ter-
veydensuojelu- ja elintarvikevalvontaviranomaisen sekä tupakkalakia 
valvovan viranomaisen, leirintäalueviranomaisen ja luonnonsuojelulain 
mukaisen kunnan viranomaisen toimivaltaan kuuluvia päätöksiä koske-
vissa muutoksenhakuasioissa, mikäli hän yhtyy muutoksenhaun koh-
teena olevan kunnan viranomaisen päätökseen, ellei ympäristö- ja lu-
pajaosto yksittäistapauksessa toisin päätä 

4 kaupungin puhevallan käyttämisestä edellä 3 kohdassa mainittujen 
viranomaisten toimivaltaan kuuluvissa kaupungin ulkopuolisten viran-
omaisten päätöksiä koskevissa muutoksenhakuasioissa, ellei ympäris-
tö- ja lupajaosto yksittäistapauksessa toisin päätä.

Muutosehdotukset on käsitelty sääntötyöryhmässä 13.3.2023.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
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Sampo Viitanen, kaupunginasiamies, puhelin: 310 37749
sampo.viitanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin kaupungin hallintosääntö, voimaan 1.7.2023
2 Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaoston päätös 

30.3.2023 § 58
3 Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaoston päätös 

30.3.2023 § 59
4 Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaoston päätös 

30.3.2023 § 60

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Kaupunginkanslia
Kaupunkiympäristön toimiala
Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 19.06.2023 § 424

HEL 2023-006920 T 00 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto hyväksyy Helsingin kaupungin hallintosäännön liit-
teen 1 mukaisesti voimaan 1.7.2023.

12.06.2023 Pöydälle

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Sampo Viitanen, kaupunginasiamies, puhelin: 310 37749

sampo.viitanen(a)hel.fi
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13
Kiinteistökaupan esisopimuksen hyväksyminen (Sörnäinen, Kalasa-
tama, Nihti, tontit 10672/3 ja 4)

HEL 2022-010426 T 10 01 01 01

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto päättää myydä

 tontin (AK) 10672/3 tai siitä muodostettavat tontit Skanska Talonra-
kennus Oy:lle (Y-tunnus 1772433-9) tai tämän perustamil-
le/määräämille yhtiöille taikka perustettavien yhtiöiden lukuun vähin-
tään 6 508 200 euron kauppahinnasta noudattaen kauppa- ja lisä-
kauppahinnan määräytymisen ja muilta osin liitteenä 1 olevan kiin-
teistökaupan esisopimuksen ehtoja, kaupungin käyttämiä kiinteistö-
kaupan tavanomaisia ehtoja ja toimivaltaisen viranhaltijan mahdolli-
sesti päättämiä lisäehtoja. 

 tontin (AK-1) 10672/4 tai siitä muodostettavat tontit Skanska Talon-
rakennus Oy:lle (Y-tunnus 1772433-9) tai tämän perustamil-
le/määräämille yhtiöille taikka perustettavien yhtiöiden lukuun vähin-
tään 5 522 400 euron kauppahinnasta noudattaen kauppa- ja lisä-
kauppahinnan määräytymisen ja muilta osin liitteenä 1 olevan kiin-
teistökaupan esisopimuksen ehtoja, kaupungin käyttämiä kiinteistö-
kaupan tavanomaisia ehtoja ja toimivaltaisen viranhaltijan mahdolli-
sesti päättämiä lisäehtoja. 

Esittelijän perustelut

Varauspäätös, hintakilpailu ja myytävät tontit

Kaupunginhallitus on 10.1.2022 § 14 varannut Kalasataman Nihdin ton-
tit (AK, AK-1) 10672/3 ja 4 luovutettaviksi hintakilpailulla sääntelemät-
tömään vapaarahoitteiseen omistus- ja/tai vuokra-asuntotuotantoon 
yhden toimijan toteutettavaksi 31.12.2024 saakka siten, että tontit luo-
vutetaan myymällä markkina-arvoon. Kaupunginhallitus on samalla oi-
keuttanut kaupunkiympäristölautakunnan järjestämään päätöksen mu-
kaisen hintakilpailun, päättämään kilpailun ehdoista sekä valitsemaan 
kilpailun perusteella tonteille varauksensaajat ja toteuttajat. Hintakilpai-
lun käytännön järjestelyistä huolehtivat kaupunkiympäristön maaomai-
suuden kehittäminen ja tontit -palvelu ja asemakaavoitus sekä kaupun-
ginkanslian aluerakentaminen.

Kaupunginhallituksen varauspäätökseen perustuen kaupunkiympäristö-
lautakunta järjesti hintakilpailun 16.1.–15.3.2023. Hintakilpailun käytän-



Helsingin kaupunki Esityslista 12/2023 33 (83)
Kaupunginvaltuusto

Asia/13
16.08.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginvaltuusto FI02012566

nön järjestelyistä huolehtivat kaupunkiympäristön maaomaisuuden ke-
hittäminen ja tontit -palvelu ja asemakaavoitus sekä kaupunginkanslian 
aluerakentaminen.

Tarjouspyyntöä tarkistettiin maaomaisuuden kehittäminen ja tontit -
palvelun internet-sivulla (www.hel.fi/tonttihaut) kilpailun aikana esitetty-
jen kysymysten perusteella 15.2.2023 tonttien hallintamuotojen osalta, 
ottaen muuten huomioon niitä koskevat tarjouspyynnön ehdot ja vel-
voitteet, seuraavasti: Sääntelemättömiä vapaarahoitteisia vuokra-
asuntoja voi toteuttaa joko tontille 10672/3 tai 4. Sääntelemättömiä va-
paarahoitteisia omistusasuntoja voi toteuttaa vastaavasti jommalle-
kummalle tontille tai molemmille tonteille. 

Tarjouspyynnön mukaan kilpailun kohteena olevista tonteista tulee jär-
jestää yhteistyössä kaupungin kanssa tarjouspyynnön mukainen arkki-
tehtuurikutsukilpailu. 

Myytävät tontit sijaitsevat Kalasatamassa Nihdin asemakaava-alueella 
meren läheisyydessä. 

Myytävän tontin (AK) 10672/3 rakennusoikeus on Nihdin asemakaavan 
ja asemakaavan muutoksen nro 12576 mukaan asuintilojen osalta 
3 050 k-m², jonka lisäksi on rakennettava liiketilaa (kr-tilaa) vähintään 
150 k-m².

Myytävän tontin (AK-1) 10672/4 rakennusoikeus on Nihdin asemakaa-
van ja asemakaavan muutoksen nro 12576 mukaan asuintilojen osalta 
2 600 k-m².

Tarjoajan tuli ilmoittaa ostotarjouksessaan kunkin myytävän tontin pää-
käyttötarkoituksen mukaisille asuintiloille ja liiketiloille (kr) tarjottava 
kiinteä rakennusoikeuden yksikköhinta (euroa/k-m²). Tarjouskilpailun 
ratkaisuperusteena oli molempien tonttien yhteenlaskettu kokonaishin-
ta, joka lasketaan tontin osalta tarjottujen pääkäyttötarkoituksen mu-
kaisten rakennusoikeuden yksikköhintojen ja mainittujen kerrosalamää-
rien perusteella sekä laskemalla saadut tonttikohtaiset hinnat yhteen. 

Molempien tonttien osalta asuintiloille tuli antaa hallintamuodosta 
(omistus ja/tai vuokra) riippumatta vain yksi yhteinen yksikköhinta (eu-
roa/k-m²). Lisäksi tontin 4 osalta tuli ilmoittaa yksikköhinta (euroa/k-m²) 
vain asuintilojen osalta.

Hintakilpailu (ostotarjouskilpailu) oli avoin kaikille. Tarjous tuli antaa 
molemmista tonteista joko yksin tai yhteenliittymänä. Tarjousta ei voi-
nut antaa vain toisesta tontista. Kustakin tontista tuli kuitenkin tehdä 
oma erillinen tarjouksensa ostotarjouslomakkeen mukaisesti ja merkitä 
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tonteista tarjottu yhteenlaskettu kokonaishinta mainittuun lomakkee-
seen sille varattuun kohtaan.

Tarjouspyynnön mukaan tehtyjen ostotarjousten perusteella molemmat 
tontit myydään niistä korkeimman yhteenlasketun kokonaishinnan tar-
jonneelle. 

Asuntojen erittäin korkeatasoisen suunnittelun ja rakentamisen varmis-
tamiseksi edellytettiin kuitenkin, että tarjoajalla (ostajalla) on käytettä-
vissään kohteen rakentamisen edellyttämä tekninen taito, arkkitehtuu-
rinen taito, kokemus sekä taloudelliset ja muut rakentamisen edellytyk-
set merkittävän ja haastavan rakentamisprojektin toteuttamiseksi tar-
jouspyynnössä edellytetyllä tavalla (yleiset kelpoisuusedellytykset). Os-
tajan yleinen kelpoisuus arvioitiin kilpailun päättymishetken mukaan. 

Ostotarjouksen tekemisestä ei maksettu mitään korvausta, eikä ehdol-
lisia ostotarjouksia hyväksytty. Mainitun määräajan jälkeen jätetyt osto-
tarjoukset hylättiin. Tarkemmat hintakilpailua koskevat taustatiedot ja 
ehdot ilmenevät liitteenä 2 olevasta tarjouspyynnöstä.

Saadut tarjoukset ja hintakilpailun ratkaiseminen

Määräaikaan 15.3.2023 klo 12.00 mennessä yhteensä 10 eri ostajaeh-
dokasta jätti myytävistä kohteista ostotarjouksen. 

Myytävien tonttien 10672/3 ja 4 yhteenlasketut kokonaishinnan ostotar-
joukset olivat 4 015 000 euroa–12 030 600 euroa. 

Skanska Talonrakennus Oy on tarjonnut tonteista 10672/3 ja 4 ostotar-
jouskilpailun ratkaisuperusteena olevan korkeimman yhteenlasketun 
kokonaishinnan 12 030 600 euroa, joka muodostuu tontin 10672/3 
osalta tarjotusta kauppahinnasta 6 508 200 euroa (asuintilat 
6 478 200 euroa ja liiketilat 30 000 euroa) ja tontin 4 osalta tarjotusta 
kauppahinnasta 5 522 400 euroa (tontilla ei liiketiloja). Edellä mainittu 
tarjous ja kauppahinnat vastaavat asuintilan osalta 2 124 euroa/k-m²:n 
ja liiketilan osalta 200 euroa/k-m²:n kiinteää rakennusoikeuden nykyar-
voa vastaavaa yksikköhintaa. 

Edellä mainittua tarjousta ja tonttien kauppahintoja voidaan pitää kau-
pungin kannalta hyvinä ja hyväksyttävinä ottaen huomioon laaditut ar-
violausunnot tonttien markkina-arvoista, vertailukauppahinnat ja nykyi-
set markkinaolosuhteet. Tarjoaja täyttää myös tarjouspyynnössä edel-
lytetyt kelpoisuusvaatimukset. Tarjous oli myös tarjouspyynnön mukai-
nen. Arviolausunnot ovat oheismateriaalissa.

Tonttien varaaminen ja luovuttaminen myymällä
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Kaupunkiympäristölautakunta on 30.5.2023 § 313 päättänyt Nihdin hin-
takilpailun ratkaisemisesta ja varannut tontit Skanska Talonrakennus 
Oy:lle (Y-tunnus 1772433-9) toteutettavaksi ehdolla, että kaupunginval-
tuusto hyväksyy tonttien osalta liitteenä 1 olevan kiinteistökaupan esi-
sopimuksen ja että Skanska Talonrakennus Oy sitoutuu noudattamaan 
mainitun tontin varausehtoina po. sopimuksessa sovittuja ehtoja.

Korkeimman yhteenlasketun kokonaishinnan tarjonneen kanssa on 
neuvoteltu liitteenä 1 oleva kiinteistökaupan esisopimus. Esisopimuk-
sessa sovitaan muun muassa niistä edellytyksistä, joiden täyttyessä 
osapuolet allekirjoittavat tonttien kauppaa koskevat kauppakirjat. Lisäk-
si sovitaan kiinteistökaupan keskeisten ehtojen lisäksi kaupungin ja os-
tajan välisistä oikeuksista ja velvoitteista sekä alueen toteuttamisen pe-
riaatteista tarjouspyynnön mukaisesti.

Tonttien myyminen ostotarjousten perusteella mainitulle yhtiölle tai sen 
perustamille/määräämille asunto-osakeyhtiöille taikka perustettavien 
asunto-osakeyhtiöiden lukuun on perusteltua. 

Tonttien myyminen

Tontit 10672/3 ja 4 myydään Skanska Talonrakennus Oy:lle ja/tai sen 
perustamille/määräämille yhtiöille taikka perustettavien yhtiöiden lu-
kuun yhteensä vähintään noin 12 miljoonan euron kauppahinnasta kiin-
teistökaupan esisopimuksen mukaisesti. Tonttien 10672/3 ja 4 yhteen-
laskettu lopullinen tarkka kauppahinta selviää kauppahinnan muodos-
tumistavan vuoksi vasta niille toteutettavien asuntohankkeiden suunni-
telmien valmistuttua ja rakennusluvan myöntämisen jälkeen. 

Ostaja suorittaa tonttien kauppahinnan kokonaisuudessaan kaupungille 
kaupanteon yhteydessä, jolloin tonttien omistus- ja hallintaoikeus siirtyy 
ostajalle. 

Toimivalta ja päätöksen täytäntöönpano

Hallintosäännön 7 luvun 1 §:n 6 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto 
päättää kiinteän omaisuuden luovuttamisesta, milloin luovutettavan 
omaisuuden kauppahinta ylittää 10 miljoonaa euroa.

Kaupunginhallituksen tarkoituksena on, mikäli kaupunginvaltuusto hy-
väksyy päätösehdotuksen, kaupunginvaltuuston päätöksen täytäntöön-
panon yhteydessä oikeuttaa:

 kaupunkiympäristön toimialan maaomaisuuden kehittäminen ja ton-
tit -palvelun tonttipäällikön tekemään kiinteistökaupan esisopimuk-
seen ja sen perusteella tehtäviin kauppakirjoihin tarvittaessa muu-
toksia 
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 sopimukset ja valvonta -tiimin päällikön ja lakimiehen, kummankin 
yksin, allekirjoittamaan edellä mainitun esisopimuksen ja sen perus-
teella tehtävät kauppakirjat sekä tekemään niihin tarvittaessa vähäi-
siä muutoksia. 

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Suvi Rämö, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Kiinteistökaupan esisopimus ja lisäehdot
2 Tarjouspyyntö

Oheismateriaali

1 Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 17 k)

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kilpailun osallistujat Esitysteksti

Liite 1
Kaupunkiympäristön toimiala Esitysteksti

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunta
Aluerakentaminen

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 19.06.2023 § 425

HEL 2022-010426 T 10 01 01 01

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää myydä



Helsingin kaupunki Esityslista 12/2023 37 (83)
Kaupunginvaltuusto

Asia/13
16.08.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginvaltuusto FI02012566

 tontin (AK) 10672/3 tai siitä muodostettavat tontit Skanska Talonra-
kennus Oy:lle (Y-tunnus 1772433-9) tai tämän perustamil-
le/määräämille yhtiöille taikka perustettavien yhtiöiden lukuun vähin-
tään 6 508 200 euron kauppahinnasta noudattaen kauppa- ja lisä-
kauppahinnan määräytymisen ja muilta osin liitteenä 1 olevan kiin-
teistökaupan esisopimuksen ehtoja, kaupungin käyttämiä kiinteistö-
kaupan tavanomaisia ehtoja ja toimivaltaisen viranhaltijan mahdolli-
sesti päättämiä lisäehtoja. 

 tontin (AK-1) 10672/4 tai siitä muodostettavat tontit Skanska Talon-
rakennus Oy:lle (Y-tunnus 1772433-9) tai tämän perustamil-
le/määräämille yhtiöille taikka perustettavien yhtiöiden lukuun vähin-
tään 5 522 400 euron kauppahinnasta noudattaen kauppa- ja lisä-
kauppahinnan määräytymisen ja muilta osin liitteenä 1 olevan kiin-
teistökaupan esisopimuksen ehtoja, kaupungin käyttämiä kiinteistö-
kaupan tavanomaisia ehtoja ja toimivaltaisen viranhaltijan mahdolli-
sesti päättämiä lisäehtoja. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Suvi Rämö, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunta 30.05.2023 § 313

HEL 2022-010426 T 10 01 01 01

Ahtaajankuja, Tihtaalinkatu

Päätös

A

Kaupunkiympäristölautakunta päätti Nihdin hintakilpailun (ostotarjous-
kilpailun) perusteella valita Helsingin kaupungin 10. kaupunginosan 
(Sörnäinen) Nihdin asemakaavan ja asemakaavan muutoksen nro 
12576 mukaisen korttelin 10672 

 ohjeellisen kaavatontin (AK) 3 (pinta-ala 1 410 m², os. Ahtaajanku-
ja) tai siitä muodostettavien tonttien varauksensaajaksi ja toteutta-
jaksi molempien tonttien osalta korkeimman yhteenlasketun koko-
naishinnan ostotarjouksen tehneen Skanska Talonrakennus Oy:n 
(Y-tunnus 1772433-9) ehdolla, että kaupunginvaltuusto hyväksyy 
mainitun tontin osalta liitteenä 1 olevan kiinteistökaupan esisopi-
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muksen ja että Skanska Talonrakennus Oy sitoutuu noudattamaan 
mainitun tontin varausehtoina po. sopimuksessa sovittuja ehtoja.

 ohjeellisen kaavatontin (AK-1) 4 (pinta-ala 380 m², os. Tihtaalinkatu) 
tai siitä muodostettavien tonttien varauksensaajaksi ja toteuttajaksi 
molempien tonttien osalta korkeimman yhteenlasketun kokonais-
hinnan ostotarjouksen tehneen Skanska Talonrakennus Oy:n (Y-
tunnus 1772433-9) ehdolla, että kaupunginvaltuusto hyväksyy mai-
nitun tontin osalta liitteenä 1 olevan kiinteistökaupan esisopimuksen 
ja että Skanska Talonrakennus Oy sitoutuu noudattamaan mainitun 
tontin varausehtoina po. sopimuksessa sovittuja ehtoja.

B

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle, että kau-
punki myy 

 tontin (AK) 10672/3 tai siitä muodostettavat tontit Skanska Talonra-
kennus Oy:lle (Y-tunnus 1772433-9) tai tämän perustamil-
le/määräämille yhtiöille taikka perustettavien yhtiöiden lukuun vähin-
tään 6 508 200 euron kauppahinnasta noudattaen kauppa- ja lisä-
kauppahinnan määräytymisen ja muilta osin liitteenä 1 olevan kiin-
teistökaupan esisopimuksen ehtoja, kaupungin käyttämiä kiinteistö-
kaupan tavanomaisia ehtoja ja toimivaltaisen viranhaltijan mahdolli-
sesti päättämiä lisäehtoja. 

 tontin (AK-1) 10672/4 tai siitä muodostettavat tontit Skanska Talon-
rakennus Oy:lle (Y-tunnus 1772433-9) tai tämän perustamil-
le/määräämille yhtiöille taikka perustettavien yhtiöiden lukuun vähin-
tään 5 522 400 euron kauppahinnasta noudattaen kauppa- ja lisä-
kauppahinnan määräytymisen ja muilta osin liitteenä 1 olevan kiin-
teistökaupan esisopimuksen ehtoja, kaupungin käyttämiä kiinteistö-
kaupan tavanomaisia ehtoja ja toimivaltaisen viranhaltijan mahdolli-
sesti päättämiä lisäehtoja. 

C

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle, että kau-
punginhallitus oikeuttaa

 kaupunkiympäristön toimialan maaomaisuuden kehittäminen ja ton-
tit -palvelun tonttipäällikön tekemään ehdotuksessa A mainittuun 
kiinteistökaupan esisopimukseen ja sen perusteella tehtäviin kaup-
pakirjoihin tarvittaessa muutoksia.



Helsingin kaupunki Esityslista 12/2023 39 (83)
Kaupunginvaltuusto

Asia/13
16.08.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginvaltuusto FI02012566

 sopimukset ja valvonta -tiimin päällikön ja lakimiehen, kummankin 
yksin, allekirjoittamaan edellä mainitun esisopimuksen ja sen perus-
teella tehtävät kauppakirjat sekä tekemään niihin tarvittaessa vähäi-
siä muutoksia.

D

Kaupunkiympäristölautakunta päätti lopuksi hylätä Nihdin hintakilpai-
lussa (ostotarjouskilpailussa) annetun liitteenä 2 olevan Niam Oy:n tar-
jouksen tarjouspyynnön vastaisena esityslistalla mainitun perustein.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Martti Tallila, johtava kiinteistölakimies, puhelin: 09 310 36449

martti.tallila(a)hel.fi
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14
Pihlajamäen ostoskeskuksen eteläosan asemakaavan muutos (nro 
12779)

HEL 2011-005332 T 10 03 03

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto hyväksyy 38. kaupunginosan (Malmi, Pihlajamäki) 
korttelin 38017 tonttien 2, 4 ja 5 sekä katualueiden asemakaavan muu-
toksen 1.11.2022 päivätyn piirustuksen nro 12779  mukaisena ja ase-
makaavaselostuksesta ilmenevin perustein.

Esittelijän perustelut

Kaavaratkaisun keskeinen sisältö

Asemakaavan muutos koskee nykyistä liiketonttia, kahta pysäköinti-
tonttia ja katualueita Pihlajamäen keskeisimmällä paikalla. Tavoitteena 
on uudistaa keskustakorttelia nykyaikaisella liikerakentamisella ja saa-
da alueelle uutta asuntotuotantoa Pihlajamäen arvokkaaseen 1960-
luvun kaupunkikuvaan soveltuvalla tavalla. Katualueiden osalta tarkis-
tetaan mm. jalankulun ja pyöräilyn yhteyksien toimivuus.

Uutta asuntokerrosalaa on 9 200 k-m2 ja asukasmäärän lisäys on ar-
violta 230 henkeä. Liiketilan määrä vähenee 3 800 k-m2:stä 1 850 k-
m2:iin.

Pihlajamäen ostoskeskuksen alueelle on laadittu useita eri kaavaluon-
noksia ja kaavaehdotus vuosina 2008–2015. Nyt käsittelyssä oleva 
kaavaehdotus on aloitettu vuonna 2015 kaupunkisuunnittelulautakun-
nassa olleen ehdotuksen päivityksenä, mutta on prosessin loppuvai-
heessa muutettu uudeksi kaavahankkeeksi ja kaavaehdotuksen nume-
ro 12318 on vaihdettu uudeksi 12779.

Kaavaratkaisun yhteydessä on laadittu liikennesuunnitelma (piir.nro 
7335), jonka mukaan parannetaan ja selkiytetään erityisesti jalankulun 
ja pyöräilyn yhteyksiä.

Päätökset kaavaratkaisun pohjana

Helsingin yleiskaavassa 2016 alue on merkitty lähikeskustaksi C3-
merkinnällä. Aluetta kehitetään toiminnallisesti sekoittuneena kaupan ja 
julkisten palvelujen, toimitilojen, hallinnon, asumisen, puistojen, virkis-
tys- ja liikuntapalvelujen sekä kaupunkikulttuurin alueena. Helsingin 
maanalaisessa yleiskaavassa 2021 alueelle ei ole osoitettu tilavarauk-
sia. Nyt laadittu kaavaratkaisu on em. yleiskaavojen mukainen.
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Kaavaratkaisu edesauttaa kaupunkistrategian tavoitteiden toteutumista 
edistämällä asuntotuotantoa hyvien joukkoliikenneyhteyksien äärellä, 
vahvistamalla kaupunginosan elävyyttä ja omaleimaisuutta sekä ehkäi-
semällä alueiden välistä eriytymistä. 

Alueen lähtökohdat ja nykytilanne

Pihlajamäki on 1960-luvun lähiö, joka on suojeltu varsin kattavalla suo-
jelukaavalla. Se on myös valtakunnallisesti merkittävä rakennettu kult-
tuuriympäristö eli RKY-alue ja modernin arkkitehtuurin vaalimiseen täh-
täävän järjestön Docomomon nimeämä modernin arkkitehtuurin merk-
kiteos.

Suunnittelualueella on voimassa useita asemakaavoja vuosilta 1960–
2010.

Helsingin kaupunki ja yksityinen taho omistavat maan. Kaavaratkaisu 
on tehty yksityisen maanomistajan hakemuksen johdosta ja kaavarat-
kaisun sisältö on neuvoteltu hakijan kanssa. 

Kaavamuutosalueella sijainnut ostoskeskuksen laajennusosa on puret-
tu ja sillä on jo rakenteilla uusi myymälärakennus, joka on saanut ra-
kennusluvan nykyisen asemakaavan perusteella kuitenkin niin, että 
suunnitelmassa on noudatettu laadittavana olevan kaavan tavoitteita. 
Ostoskeskuksen vanhempi 1960-luvulla rakennettu osa on suojeltu 
asemakaavalla, eikä se sisälly tähän asemakaavan muutosehdotuk-
seen.

Kaavaratkaisun kustannukset

Asemakaavan toteuttamisesta aiheutuu kaupungille kustannuksia ilman 
arvonlisäveroa hulevesiviemärin siirtämisestä arviolta 25 000 euroa ja 
katualueiden muutoksista arviolta 150 000 euroa. Kustannuksia aiheu-
tuu myös vesihuollon järjestämisestä uudelle tontille 38017/10, ja ne 
ovat arviolta 120 000 euroa. Kustannukset tarkentuvat yhteistyössä 
Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymä HSY:n kanssa tehtä-
vässä jatkosuunnittelussa.

Kaavoitettavan rakennusoikeuden kaupungin maalle sijoittuvan osan 
arvo on karkeasti arvioiden 3,2 milj. euroa. 

Kaavaehdotukseen liittyen on käyty kaupunginhallituksen päätöksen 
26.4.2021 § 310 mukaisesti maankäyttösopimusneuvottelut, ja sopimus 
on kaupungin puolesta hyväksytty tonttipäällikön päätöksellä 2.6.2023 
§ 30. Maankäyttösopimus ja kiinteistökaupan esisopimus on allekirjoi-
tettu 13.6.2023.

Vuorovaikutus kaavan valmisteluaikana
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Liitteenä olevassa vuorovaikutusraportissa esitetään yhteenvedot kaa-
van valmisteluaikana saaduista viranomaisten kannanotoista ja osallis-
ten mielipiteistä sekä vastineet niissä esitettyihin huomautuksiin. 

Viranomaisyhteistyö

Kaavaratkaisun valmistelun yhteydessä on tehty yhteistyötä kaupun-
kiympäristön toimialan lisäksi seuraavien tahojen kanssa: 

 Helen Oy
 Helen Sähköverkko Oy
 Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymä (HSL)
 HSY vesihuolto
 Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus (Uudenmaan 

ELY-keskus)
 Museovirasto
 Helsingin vanhusneuvosto 
 Helsingin nuorisoneuvosto
 kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
 kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kaupunginmuseo  

Viranomaisten kannanotot osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta sekä 
valmisteluaineistosta kohdistuivat ensisijaisesti Pihlajamäen suojeluta-
voiteisiin ja teknisen huollon järjestelmien huomioimiseen. Kannano-
toissa esitetyt asiat on otettu huomioon kaavoitustyössä siten, että uu-
disrakentamisen kokoa ja rakennusten muotokieltä on pyritty sovitta-
maan alueen arvokkaaseen ympäristöön ja teknisen huollon merkinnät 
on merkitty kaavakarttaan. 

Mielipiteet

Mielipiteet osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta sekä valmisteluai-
neistosta kohdistuivat ensisijaisesti Pihlajamäen suojelutavoitteisiin, lii-
ketilojen huollon sekä jalankulun ja pyöräilyn järjestelyihin. Mielipiteet 
on otettu huomioon kaavoitustyössä siten, että uudisrakentamisen ko-
koa ja rakennusten muotokieltä on pyritty sovittamaan alueen arvok-
kaaseen ympäristöön. Liiketilojen huoltoon ja liikennejärjestelyihin on 
kiinnitetty erityistä huomiota ja niiden vaatimat merkinnät on merkitty 
kaavakarttaan.

Kirjallisia mielipiteitä saapui 6 kpl.  

Kaavaehdotuksen julkinen nähtävilläolo (MRL 65 §)

Kaavaehdotus oli julkisesti nähtävillä 4.7.–16.8.2022, mistä ilmoitettiin 
maankäyttö- ja rakennusasetuksessa säädetyllä tavalla. Kaavaehdo-
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tuksen nähtäville asettamisesta on lähetetty kirje ulkokuntalaiselle 
maan haltijalle.

Kaavaehdotuksesta tehtiin kaksi muistutusta. Muistutuksissa esitetyt 
huomautukset kohdistuivat Pihlajamäen suojeluarvoihin ja linnuston 
elinolosuhteisiin.

Lausunnot saatiin seuraavilta tahoilta:

 Helen Sähköverkko Oy
 HSL
 HSY
 Uudenmaan ELY-keskus
 kaupunginmuseo

Lausunnoissa esitetyt huomautukset kohdistuivat liikenteen aiheutta-
miin ympäristöhäiriöihin, suojelutavoitteisiin sekä teknisen huollon jär-
jestelmiin ja niiden kustannuksiin.

Toimenpiteet julkisen nähtävilläolon jälkeen

Vuorovaikutusraportissa on esitetty yhteenvedot kaavaehdotuksesta 
saaduista muistutuksista ja viranomaisten lausunnoista sekä vastineet 
niissä esitettyihin huomautuksiin.  

Huomautuksissa esitetyt asiat on otettu huomioon, kaavan tavoitteet 
huomioon ottaen, tarkoituksenmukaisilta osin.

Kaavakartan merkintöihin tai määräyksiin ja muuhun aineistoon tehtiin 
julkisen nähtävilläolon jälkeen muutoksia, jotka on esitetty yksityiskoh-
taisesti kaavaselostuksen viimeisessä luvussa. Ne on myös koottu teh-
dyt muutokset -liitteeseen. 

Julkisen nähtävilläolon jälkeen tehdyistä muutoksista on neuvoteltu 
asianomaisten tahojen kanssa. 

Tarkemmat perustelut

Tarkemmat kaavaratkaisun perustelut ilmenevät liitteenä olevasta 
asemakaavaselostuksesta.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet
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1 Asemakaavan muutoksen nro 12779 kartta, päivätty 1.11.2022
2 Asemakaavan muutoksen nro 12779 selostus, päivätty 1.11.2022, päi-

vitetty Kylk:n 1.11.2022 päätöksen mukaiseksi
3 Vuorovaikutusraportti, päivätty 4.7.2022, päivitetty 1.11.2022
4 Päätöshistoria
5 Muistutukset
6 Liikennesuunnitelma (piir.nro 7335 / 1.11.2022)

Oheismateriaali

1 Sijaintikartta
2 Ilmakuva
3 Tehdyt muutokset
4 Maankäyttösopimus ja kiinteistökaupan esisopimus ak 12779 ilman 

allekirj

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjärjestyksen hy-
väksyminen

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helen Sähköverkko Oy Esitysteksti
Helsingin seudun lii-
kenne -kuntayhtymä

Esitysteksti

Helsingin seudun ym-
päristöpalvelut -
kuntayhtymä

Esitysteksti

Uudenmaan elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristö-
keskus

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen hyväksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 6

Kaavamuutoksen haki-
ja

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen hyväksyminen

Kaavan hyväksymises-
tä tiedon pyytänyt

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen hyväksyminen

Kymp/Talouden tuki Esitysteksti

Tiedoksi

Asemakaavoitus
Kaupunkiympäristölautakunta
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Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto
Kaupunginmuseo

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 07.08.2023 § 465

HEL 2011-005332 T 10 03 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto hyväksyy 38. kaupunginosan (Malmi, Pihlajamäki) 
korttelin 38017 tonttien 2, 4 ja 5 sekä katualueiden asemakaavan muu-
toksen 1.11.2022 päivätyn piirustuksen nro 12779  mukaisena ja ase-
makaavaselostuksesta ilmenevin perustein.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunta 01.11.2022 § 611

HEL 2011-005332 T 10 03 03

Hankenumero 0600_1

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle 

 1.11.2022 päivätyn asemakaavan muutosehdotuksen nro 12779 (lii-
te nro 3) hyväksymistä. Asemakaavan muutos koskee 38. kaupun-
ginosan (Malmi, Pihlajamäki) korttelin 38017 tontteja 2, 4 ja 5 sekä 
katualueita. 

Lisäksi lautakunta päätti

 ettei ehdotusta aseteta uudelleen nähtäville
 antaa vuorovaikutusraportista ilmenevät vastineet valmisteluaikana 

esitettyihin mielipiteisiin, kannanottoihin sekä julkisena nähtävillä-
oloaikana saatuihin lausuntoihin ja muistutuksiin. Päätösasiakirjat ja 
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vuorovaikutusraportti ovat luettavissa kaupunkiympäristön toimialan 
asiakaspalvelussa, Työpajankatu 8 (puh. 09 310 22111), sekä in-
ternet-sivuilla: Päätöksenteko

www.hel.fi/kaupunkiymparisto/fi

 ilmoittaa päätöksestään ja vuorovaikutusraportista muodostuvan 
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa

 kehottaa asemakaavoituspalvelua laskuttamaan hakijalta kaavan 
hyväksymisen jälkeen kaavan laatimis- ja käsittelykustannukset 
seuraavasti:

********** 8 000 euroa

Käsittely

01.11.2022 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana oli arkkitehti Johanna Mutanen. Asiantuntija 
poistui kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Johanna Mutanen, arkkitehti, puhelin: 310 37299

johanna.mutanen(a)hel.fi
Hang Tran, liikenneinsinööri, puhelin: 310 42183

hang.tran(a)hel.fi
Matti Neuvonen, diplomi-insinööri, puhelin: 310 37311

matti.neuvonen(a)hel.fi
Kaarina Laakso, tiimipäällikkö, puhelin: 310 37250

kaarina.laakso(a)hel.fi

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala Kulttuuripalvelukokonaisuus Kaupunginmuseo 
Kulttuuriperintöyksikkö 26.8.2022

HEL 2011-005332 T 10 03 03

Helsingin kaupunkiympäristön toimiala / Maankäyttö ja kaupunkiraken-
ne / Asemakaavoitus on pyytänyt kaupunginmuseon lausuntoa Pihla-
jamäen ostoskeskusta koskevasta, 4.7.2022 päivätystä asemakaavan 
muutoksen ehdotuksesta. Perustehtävänsä mukaisesti kaupunginmu-
seo tarkastelee hanketta kulttuuriympäristön vaalimisen näkökulmasta 
ja esittää kantanaan seuraavaa.

http://www.hel.fi/kaupunkiymparisto/fi
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Asemakaavan muutos koskee Pihlajamäessä osoitteessa Meripihkatie 
1 sijaitsevan Pihlajamäen ostoskeskuksen eteläistä osaa eli korttelin 
38017 tonttia 2, viereistä autopaikkojen korttelialuetta ja yleistä pysä-
köintialuetta sekä Meripihkatien, Pihlajamäentien ja Moreenitien katua-
lueita. Voimassa olevassa, 21.2.1992 voimaan tulleessa asemakaavan 
muutoksessa alue on merkitty liike- ja toimistorakennusten korttelialu-
eeksi (K), sen eteläpuolelta autopaikkojen korttelialueeksi (LPA) ja ylei-
seksi pysäköintialueeksi (LP). Moreenitien luoteispäähän osoitettu au-
topaikkojen korttelialue (LPA) kuuluu 11.6.2010 lainvoiman saanee-
seen asemakaavaan. Lisäksi alueella on voimassa muita asemakaavo-
ja vuosilta 1960-1989. Voimassa olevassa Helsingin yleiskaavassa 
(2016) suunnittelualue kuluu lähikeskustaan (C3). Suunnittelualue kuu-
luu maakunnallisesti arvokkaaseen ja valtakunnallisesti merkittävään 
rakennettuun kulttuuriympäristöön (RKY 2009 Pihlajamäen lähiö). 
Asemakaavan muutoksen tavoitteena on uudistaa keskustakorttelia 
nykyaikaisella liikerakentamisella ja saada alueelle uutta asuntotuotan-
toa Pihlajamäen arvokkaaseen kaupunkikuvaan soveltuvalla tavalla. 
Katualueiden osalta tarkistetaan mm. jalankulun ja pyöräilyn yhteyksien 
toimivuus.

Asemakaavan muutoksen osallistumis- ja arviointisuunnitelmavaihees-
sa kaupunginmuseo totesi asuinkerrostalojen olevan suuri muutos al-
kuperäiseen kaavaratkaisuun, jossa Meripihkatien ja Moreenitien välis-
sä laaksomaiseen painanteeseen oli sijoitettu vain matala ostoskeskus-
rakennus. Koska kaupunginmuseo oli puoltanut jo vuonna 2014 asuin-
kerrostalojen rakentamisen mahdollistavaa asemakaavallista ratkaisua, 
ei kaupunginmuseo nähnyt estettä asuinkerrostalojen sijoittamiselle 
suunnittelualueen etelä- ja kaakkoisosaan. Kaupunginmuseo katsoi, et-
tä erityisesti uusille rakentamisen alueille eli luonnoksessa esitetyille lii-
ke- ja toimistorakennusten (K) ja asuinkerrostalojen korttelialueelle 
(AK) tulee asettaa sellaiset määräykset esimerkiksi korkeuden ja ker-
roslukumäärien suhteen niin, etteivät uudisrakennukset suojellun ra-
kennuksen vierellä ja suojellussa ja monin tavoin arvotetussa ympäris-
tössään nouse hallitsevimpaan asemaan. Myös suunnittelualueen 
luonnonympäristöön ja -muotoihin sekä kasvillisuuteen liittyvät arvot tu-
lee turvata riittävin määräyksin. Kaupunginmuseo esitti myös joitakin 
tarkennuksia ja tiukennuksia osallistumis- ja arviointisuunnitelman liit-
teenä olleen luonnoksen määräyksiin, jotta uudisrakentamisen sopeut-
taminen saataisiin varmistettua paremmin.

Esillä olevassa asemakaavan muutoksen ehdotuksessa suunnittelua-
lueella sijainneen ja kesällä 2021 puretun arkkitehti Eino Tuompon 
suunnitteleman ostoskeskuksen 1970-luvun laajennuksen paikalle on 
osoitettu liikerakennusten korttelialue KL. Tällä osalla rakennusten, ra-
kennuksen tai sen osan suurin sallittu kerrosluku on yksi-kaksi. Tämän 
kaakkoispuolelle on osoitettu asuinkerrostelojen korttelialue AK, jolle 
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osoitetuilla pitkänomaisilla rakennusaloilla rakennusten, rakennuksen 
tai sen osan suurin sallittu kerrosluku on kuusi ja näitä toisiinsa kytke-
vällä lyhyehköllä nivelosalla yksi. Rakennusalojen välinen alue on mer-
kitty suojeltavaksi avokallioksi ja korttelialueen Meripihkatien reunaan 
on merkitty istutettava alueen osa. Pihlajamäentien kulmaukseen mää-
ritetyllä istutettavalla alueen osalla kaupunkikuvallisesti merkittävä 
puusto tulee säilyttää ja tarvittaessa uudistaa. Moreenitie on koillisreu-
naan merkityn, jalankululle ja polkupyöräilylle osoitetun kadun lisäksi 
merkitty autopaikkojen korttelialueeksi LPA.  Rakentamiseen ja kau-
punkikuvaan liittyen on määräykseksi esitetty: ”Rakennusten ensim-
mäinen kerros ei Meripihkatien puolella saa antaa umpinaista vaikutel-
maa. Asuinrakennusten julkisivujen tulee katujen puolella olla jäsennel-
tyjä vaakasuuntaisin aihein. Parvekkeet tulee Meripihkatien ja Moreeni-
tien puoleisilla julkisivuilla rakentaa yhtenäistä julkisivupintaa muodos-
tavina. Rakennusten julkisivujen tulee olla vaaleasävyisiä, sileitä ja ki-
viaineisia. Rappaus on tehtävä muuratun pinnan päälle. Asuinraken-
nusten parvekkeilla taustaseinät voidaan verhoilla myös puulla. Raken-
nuksissa tulee olla tasakatto tai loivasti vinot lappeet, jolloin katemate-
riaalin tulle olla sileä ja tummasävyinen. Enintään kaksikerroksisissa 
rakennuksissa tai rakennuksen osissa katot on rakennettava ensisijai-
sesti viherkattoina. Jätehuolto tulee järjestää keskitetysti jätehuoneisiin, 
syväkeräysastioihin tai jätekatoksiin. Ilmanvaihtokonehuoneiden ja 
muiden teknisten tilojen ja laitteiden on oltava osa rakennusten arkki-
tehtuuria. Meripihkatien puoleiset tontin osat on rakennettava katualu-
een kanssa yhtenäisen suunnitelman mukaisesti.” Lisäksi KL-
korttelialuetta koskien määrätään: ”Liikerakennuksen sisäänkäyntijulki-
sivun ja Meripihkatien puoleisen julkisivun on oltava pääosin lasia. Lii-
kerakennuksen Meripihkatien puolelle on rakennettava katos. Katoksen 
korkeus ja mittasuhteet on sovitettava viereisen suojellun liikeraken-
nuksen mukaiseksi.” Asemakaavassa on myös säilytetty alueen kautta 
kulkevan opastetun 1960-luvun arkkitehtuurin kulttuuripolun merkintä.

Asemakaavan luonnosvaiheeseen verrattuna muutoksia on hyvin vä-
hän. Meripihkatien varren ja Pihlajamäentien kulmauksen istutettavan 
alueen merkinnät ja määräykset sekä asuinrakennusten vesikattojen 
korkeusaseman ylimmän kohdan merkitseminen ovat suurimmat muu-
tokset ja lisäykset luonnosvaiheeseen nähden. Asuinrakennusten julki-
sivupinnan ja vesikaton leikkauskohdan ylin sallittu korkeus on määrät-
ty +44,00, mikä on lähimpänä olevia Moreenitien pohjoispuolisia asuin-
rakennuksia alempana. Asemakaavaselostuksen ja vuorovaikutusra-
portin mukaan asuinrakennusten runkosyvyyden vaikutelman pienen-
tämiseksi on kaavaan merkitty rakennusalan porrastus rakennusten 
Pihlajamäentien puoleisiin päätyihin. Ostoskeskukselle päin taas pää-
tynäkymän on arvioitu olevan rauhallisempi ilman porrastuksia. Ase-
makaavakartassa ei tätä muutosta rakennusalan rajauksessa kuiten-
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kaan näy. Lisäksi kaupunginmuseo nostaa edelleen esiin, että uuden 
asemakaavan ratkaisuilla ei saa vaikeuttaa suojellun ostoskeskuksen 
toimintaa ja toimintaedellytyksiä. Tämä tulee ottaa huomioon vuorovai-
kutusraportissa esiin tuodussa pysäköintitilan myös vanhan ostoskes-
kuksen huoltoliikenteen mahdollistavien tilojen riittävyydessä ja liiken-
teellisissä ratkaisuissa. Pihlajamäen ostoskeskuksen alueen asema-
kaavan muutoksella ollaan luomassa uutta sisäänkäyntialuetta Pihla-
jamäkeen Pihlajamäentietä saavuttaessa. Muutoksessa tulee valtakun-
nallisten alueidenkäyttötavoitteiden mukaisesti edelleen lähtökohtana 
olla uuden rakentamisen ja toimintojen sovittaminen olevaan suojeltuun 
ympäristöön, alueen arvoja ja ominaisuuksia vaalien.

Kaupunginmuseolla ei ole muuta huomautettavaa Pihlajamäen ostos-
keskuksen asemakaavan muutoksen ehdotukseen.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala Kulttuuripalvelukokonaisuus Kaupun-
ginmuseo Kulttuuriperintöyksikkö 18.2.2022

Lisätiedot
Anne Salminen, tutkija, puhelin: 310 36501

anne.salminen(a)hel.fi

Kaupunkiympäristön toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunkimit-
tauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikön päällikkö 13.06.2022 § 37

HEL 2011-005332 T 10 03 03

Päätös

Yksikön päällikkö päätti hyväksyä asemakaavan 12318 pohjakartan 
kaupunginosassa 38 Malmi. Pohjakartta täyttää maankäyttö- ja raken-
nuslain (132/1999) 54a §:n asettamat vaatimukset.

Päätöksen perustelut

Helsingin kaupungin kaupunkiympäristön toimialan kaupunkimittaus-
palvelut on valmistanut asemakaavan pohjakartan:

Asemakaavan numero: 12318
Kaupunginosa: 38 Malmi
Kartoituksen työnumero: 47/2014
Pohjakartta valmistunut: 28.1.2022
Tasokoordinaatisto: ETRS-GK25
Korkeusjärjestelmä: N2000

Pohjakartta täyttää maankäyttö- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n 
asettamat vaatimukset.
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Kaupunkiympäristön toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden 
asiakkuusjohtaja on päätöksellä (4§/1.6.2017) siirtänyt hallintosäännön 
16 luvun 8 § 2 momentin 7 kohdan toimivallan hyväksyä kaavoja varten 
valmistetut pohjakartat kaupunkiympäristön toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden kaupungingeodeetille sekä kartat ja paikkatiedot 
-yksikön päällikölle.

Lisätiedot
Kari Rajala, paikkatietosuunnittelija, puhelin: 09 310 31976

kari.rajala(a)hel.fi
Timo Tolkki, yksikön päällikkö, puhelin: 310 31883

timo.tolkki(a)hel.fi

Kaupunkisuunnitteluvirasto 25.5.2015

HEL 2011-005332 T 10 03 03

Ksv:n hankenumero 0600_1

38. kaupunginosan (Malmi, Pihlajamäki) korttelin 38017 tonttien 2 ja 4, 
katualueen ja yleisen pysäköintialueen asemakaavan muutosehdotuk-
sesta annetut lausunnot.

Kaupunkisuunnittelulautakunta puolsi 18.11.2014 asemakaavan muu-
tosehdotuksen hyväksymistä.

Asemakaavan muutos mahdollistaa Pihlajamäen ostoskeskuksen ete-
läisen osan uudisrakentaminen siten, että nykyisen rakennuksen tilalle 
ja sen eteläpuolelle rakennetaan asuntoja, ajanmukaisempia liiketiloja 
sekä uudet pysäköintijärjestelyt. Tontti muuttuu liike- ja toimistoraken-
nusten korttelialueesta asuin- ja liikerakennusten korttelialueeksi ja sii-
hen liitetään viereinen yleinen pysäköintialue, rakentamaton autopaik-
kojen korttelialue ja osa Pihlajamäentien ja Meripihkatien katualueesta. 
Uutta asuntokerrosalaa muodostuu 9 200 k-m² ja liiketilan kerrosala 
supistuu 1 000 k-m²:iin. Uusia asukkaita alueelle tulee noin 230. Ostos-
keskuksen vanhempi 1960-luvulla rakennettu osa on suojeltu asema-
kaavalla, eikä se sisälly tähän asemakaavan muutosehdotukseen. 

Asemakaavan muutosehdotus on ollut julkisesti nähtävillä 12.12.2014–
19.1.2015.

Ehdotuksesta ei ole tehty muistutuksia. Ehdotuksesta ovat antaneet 
lausuntonsa kiinteistölautakunta, yleisten töiden lautakunta, kaupun-
ginmuseo, pelastuslautakunta, ympäristökeskus, rakennusvalvontavi-
rasto, Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymä (HSY), Hel-
singin seudun liikenne -kuntayhtymä (HSL) Helsingin kaupungin Lii-
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kennelaitos -liikelaitos (HKL) ja Helen Sähköverkko Oy sekä Uuden-
maan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus.

Helen Sähköverkko Oy:llä (26.1.2015) ja Helsingin kaupungin ympäris-
tökeskuksella (19.1.2015) ei ole huomautettavaa asemakaavan muuto-
sehdotuksesta.

Kaupunginmuseo (27.1.2015) pitää lausunnossaan esitettyä uudisra-
kentamista paikkaan hyvin sovitettuna ja puoltaa asemakaavan muuto-
sehdotusta. Suunnitelmassa on myös otettu hyvin huomioon Pihlaja-
mäen valtakunnallisesti merkittävän, modernia arkkitehtuuria edusta-
van alueen erityisluonne.

HSY (2.2.2015) toteaa, että aluetta palvelevat yleiset vesijohdot ja vie-
märit on rakennettu valmiiksi, eikä muutosehdotus edellytä niiden siir-
tämistä. 

HKL (30.1.2015) toteaa, että ostoskeskusta palvelevat Pihlajamäentien 
ja Meripihkatien bussipysäkit yhdistetään uudeksi pysäkiksi Pihlaja-
mäentielle. HKL kannattaa pysäkkijärjestelyiden selkeyttämistä. Pysäk-
kijärjestelyiden muutostoimenpiteet tulee sopia HKL:n kanssa.

HSL (30.1.2015) toteaa, että vanhojen lähiöiden kohentaminen ja täy-
dennysrakentaminen hyvien liikenneyhteyksien varrella tukee Helsingin 
seudun liikennejärjestelmäsuunnitelma HLJ 2015 -luonnoksen tavoit-
teiden toteutumista sekä lähipalveluiden säilymistä. HSL toteaa, että 
kaavan liikennesuunnitelmaa on valmisteltu hyvässä yhteistyössä ja 
siinä on huomioitu hyvin joukkoliikenteen kehittämisohjelman mukaiset 
toimenpide-ehdotukset. Kolme eri pysäkkiä yhdistetään oikeaoppisesti. 
Pysäkkien yhdistely parantaa liittymien toimivuutta ja joukkoliikenteen 
sujuvuutta. Meripihkatien liittymän leventäminen ennen Pihlajamäentie-
tä parantaa bussien sujuvaa liikennöintiä. Yhden auton mittaiset pysäkit 
Pihlajamäen ostoskeskuksen edessä voivat aiheuttaa jonoutumista. 
HSL on hyväksynyt ratkaisun, mutta tilannetta voitaneen vielä tarkastel-
la katusuunnitelmassa. Nykyisen Rapakiventien–Graniittitien kiertoliit-
tymän mitoitus on varsin tiukka ja vaatii kuljettajilta tarkempaa ajamista. 
Ongelmia on aiheuttanut reunatuen päälle kinostunut lumi. Ratkaisu 
vaatii välitöntä lumenpoistoa reunatukien päältä. HSL toivoo, että katu-
suunnittelussa voitaisiin tarkastella kiertoliittymän levittämistä.

Pelastuslautakunta (16.12.2014) toteaa, että asemakaavassa tulee 
huomioida pelastustie- ja sammutusvesijärjestelyjen saattaminen 
ajanmukaiselle tasolle.

Yleisten töiden lautakunta (27.1.2015) toteaa, että korttelialueen muu-
tos kaventaa Pihlajamäentien katualuetta, jossa kulkee muun muassa 
kaukolämpö. Asemakaavassa on varmistettava, että kaukolämpö jää 
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jatkossakin katualueelle. Pihlajamäentien ja Meripihkatien katualueiden 
kulmaukseen on esitetty kulkuväyliä, säästettäviä puita ja istutettavia 
alueen osia. Säilytettäviksi merkittyjen puiden säästäminen on haas-
teellista, sillä ne sijaitsevat lähellä uutta rakennusta. Meripihkatielle ja 
Moreenitielle on asemakaavassa varattava riittävästi tilaa mm. lumitilo-
ja ja kunnossapidon vaatimuksia varten. Ostoskeskuksen ympäristö, 
Meripihkatie ja Pihlajamäentie ovat esteettömyyden erikoistason aluet-
ta. Yleisten töiden lautakunta puoltaa asemakaavan muutoksen hyväk-
symistä edellä esitetyin huomautuksin.

Kiinteistölautakunta (5.2.2015) toteaa, että kaavamuutos korottaa yksi-
tyisessä omistuksessa olevan tontin arvoa merkittävästi, joten kaupun-
ginhallituksen maapoliittisen päätöksen mukaiset neuvottelut tulee käy-
dä tontinomistajan kanssa. Kaavamuutoksen käsittelyä ei tulisi jatkaa 
ennen kuin tontinomistajan kanssa on tehty sopimus. Kaavamuutoksen 
mukaisen AK-tontin toteuttamiseksi kaupungin ja tontinomistajan kes-
ken tullaan neuvottelemaan kiinteistökaupan esisopimus. Asunnot tul-
taisiin toteuttamaan sääntelemättömänä omistus- tai vuokra-
asuntotuotantona. Lautakunnalla ei ole huomauttamista itse kaavamuu-
tosehdotukseen.

Rakennusvalvontavirasto (26.2.2015) kysyy kaavaehdotuksen varasto-, 
sauna-, pesula-, harraste-, kokoontumis-, ym. yhteistilojen toteuttami-
sesta tonttikohtaisesti rakentamisen eri vaiheissa.

Kaupunkisuunnitteluvirasto toteaa, että lausunnoissa esitetyt asiat on 
otettu huomioon kaavamuutosta valmisteltaessa. Kiertoliittymä ei ole 
kaavamuutosalueella, mutta HSL:n näkökulmat on saatettu rakennusvi-
raston ja liikennesuunnittelijan tietoon katusuunnittelua varten. Pelas-
tusjärjestelyjä koskevat suunnitteluratkaisut tehdään rakennusten to-
teutussuunnittelun yhteydessä. Puiden säilyttämistä arvioidaan toteu-
tusvaiheessa tapauskohtaisesti. Liikenteen yleissuunnitelmassa on 
osoitettu, että levennetylle katualueelle saadaan mahtumaan uudet 
pyöräkaistat, kadunvarsipysäköinti sekä riittävät lumitilat. Kaavaan liit-
tyvä maankäyttösopimus tulee olla tehty ennen asemakaavan muuto-
sehdotuksen etenemistä kaupunginvaltuuston päätöksentekoon. Kau-
punkisuunnitteluvirasto katsoo, että hanke on parhaiten toteutettavissa 
yhden tontin rakennushankkeena meluolosuhteiden, pysäköinnin ja 
huollon järjestelyjen varmistamiseksi.

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus (ELY) toteaa lau-
sunnossaan (28.1.2015) , että asemakaavan muutos ottaa huomioon 
ansiokkaasti valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet valtakunnallisesti 
merkittävän kulttuuriympäristön osalta. Melu- ja ilmanlaatukysymykset 
on riittävällä tavalla otettu kaavamääräyksissä huomioon. 
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Kaupunkisuunnitteluvirasto toteaa, että kaavaehdotusta on valmisteltu 
yhteistyössä ELY:n kanssa.

Lausunnot on referoitu tarkemmin ja niihin on annettu vastineet liitteenä 
olevassa vuorovaikutusraportissa.

Asemakaavan muutosehdotukseen tehdyt muutokset

Kaupunkisuunnitteluvirasto katsoo, etteivät lausunnot anna aihetta 
muuttaa asemakaavan muutosehdotusta, mutta lausuntojen johdosta 
kaavaselostusta on täydennetty esteettömyyden luokituksen osalta.

Jatkotoimenpiteet

Kaava-alueeseen tai sen osaan liittyy maankäyttösopimusmenettely, 
joka tulee saattaa päätökseen ennen kaavan hyväksymistä.

Kaupunkisuunnitteluvirasto toteaa, ettei asemakaavan muutosehdotuk-
seen ole tehty muutoksia, joten ehdotusta ei ole tarpeen asettaa uudel-
leen nähtäville.

Lisätiedot
Elias Rainio, arkkitehti, puhelin: 310 37275

elias.rainio(a)hel.fi

Kiinteistölautakunta 05.02.2015 § 56

HEL 2011-005332 T 10 03 03

Kiinteistökartta 117/680 500, Meripihkatie 1

Lausunto

Kiinteistölautakunta antoi kaupunkisuunnittelulautakunnalle Pihlaja-
mäen ostoskeskuksen eteläosan asemakaavan muutosehdotuksesta 
nro 12318 seuraavan lausunnon: 

Lautakunta toteaa, että Pihlajamäen ostoskeskuksen eteläosan liike- ja 
toimistorakennusten tontti (K) 38017/2 on Pihlajamäen Liiketalo Oy:n 
omistuksessa. Tontilla sijaitsee yhtiön omistama vuonna 1970 valmis-
tunut liiketalo. Rakennuksessa toimii neljä ravintolaa, kirpputori, tekstii-
lipaino ja päivätoimintayksikkö sekä osa on tyhjillään. Yhtiön osake-
kannan suurimpia omistajia ovat Helsingin kaupunki ja Citycon Oyj. 
Helsingin kaupunki omistaa muun kaavamuutosalueen (LP, LPA, ka-
dut).

Kaavoitustyö on käynnistetty kaupunkisuunnitteluviraston ja Pihlaja-
mäen Liiketalo Oy:n aloitteesta. Yhtiön liiketalo on vajaakäytössä, eikä 
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sen liiketilojen ja lähiympäristön laatutaso vastaa nykyaikaisia vaati-
muksia. Osapuolet teettivät vuonna 2013 Arkkitehdit Kirsi Korhonen ja 
Mika Penttinen Oy:llä Pihlajamäen liikekeskuksen ympäristön uudista-
missuunnitelman, jonka suunnitteluratkaisujen pohjalta kaavamuutos 
on valmisteltu.

Tontti 38017/2 on merkitty alueella voimassa olevassa asemakaavassa 
nro 9848 (vahvistettu 6.2.1992) liike- ja toimistorakennusten korttelialu-
eeksi (K), jonka rakennusoikeus on 3 800 k-m².

Kaavamuutos mahdollistaa Pihlajamäen ostoskeskuksen eteläisen 
osan uudisrakentamisen siten, että nykyisen rakennuksen tilalle ja sen 
eteläpuolelle rakennetaan asuntoja, ajanmukaisempia liiketiloja sekä 
uudet pysäköintijärjestelyt. Tärkeänä tavoitteena on myös alueen ny-
kyisten lähipalvelujen säilyminen. Liiketalon uudistamisella pyritään pa-
rantamaan ostoskeskuksen vanhemman suojellun osan toiminnallista 
ja kaupallista asemaa lähipalvelukeskuksena.

Tontti 38017/2 muutetaan asuinkerrostalojen korttelialueeksi (AK) ja 
siihen liitetään viereinen yleinen pysäköintialue (LP), rakentamaton au-
topaikkojen korttelialue (LPA) ja osa Pihlajamäentien ja Meripihkatien 
katualueesta. Uutta asuntokerrosalaa muodostuu 9 200 k-m² ja liiketilan 
kerrosala supistuu 1 000 k-m²:iin. Uusia asukkaita alueelle tulee noin 
230. Uuden AK-tontin pysäköinti sijoitetaan tonttiin liitettäville pysäköin-
tipaikoille (p) Moreenitiellä sekä korttelin keskelle maanalaiseen pysä-
köintitilaan (ma-1). Korttelin keskelle on sisäiselle huoltoliikenteelle 
osoitettu Meripihkatieltä Moreenitielle läpiajettava osa (h).  

Kaavamuutos korottaa yksityisessä omistuksessa olevan liike- ja toi-
mistotontin 38017/2 arvoa merkittävästi, joten kaupunginhallituksen 
9.6.2014 tekemän maapoliittisen päätöksen mukaiset neuvottelut tulee 
käydä tontinomistajan kanssa. Kaavamuutoksen käsittelyä ei tulisi jat-
kaa ennen kuin tontinomistajan kanssa on tehty sopimus. 

Edelleen kaavamuutoksen mukaisen AK-tontin 38017/7 toteuttamiseksi 
kaupungin ja tontinomistajan Pihlajamäen Liiketalo Oy:n kesken tullaan 
neuvottelemaan kiinteistökaupan esisopimus, jolla kaupunki myisi 
omistamansa AK-tontin 38017/7 osat (asuinkerrosalaa 4 877 k-m² ja lii-
kekerrosalaa 530 k-m²) yhtiölle. Asunnot tultaisiin toteuttamaan säänte-
lemättömänä omistus- tai vuokra-asuntotuotantona. 

Lautakunnalla ei ole huomauttamista itse kaavamuutosehdotukseen.

Esittelijä
osastopäällikkö
Juhani Tuuttila

Lisätiedot
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Esko Patrikainen, apulaisosastopäällikkö, puhelin: 310 36471
esko.patrikainen(a)hel.fi

Tapio Laalo, tonttiasiamies, puhelin: 310 36442
tapio.laalo(a)hel.fi

Yleisten töiden lautakunta 27.01.2015 § 36

HEL 2011-005332 T 10 03 03

Päätös

Yleisten töiden lautakunta antaa kaupunkisuunnitteluvirastolle seuraa-
van lausunnon:

Asemakaavan muutos nro 12318 koskee 38. kaupunginosan (Malmi, 
Pihlajamäki) korttelin 38017 tontteja 2 ja 4, katualuetta ja yleistä pysä-
köintialuetta.

Asemakaavan muutosalueeseen kuuluu Pihlajamäen ostoskeskuksen 
liikerakennustontti, sen viereiset autopaikkojen korttelialue ja yleinen 
pysäköintialue sekä Meripihkatien ja Pihlajamäentien katualueita. Ase-
makaavan muutos mahdollistaa Pihlajamäen ostoskeskuksen eteläisen 
osan uudisrakentamisen. Nykyisen liikerakennuksen tilalle ja sen ete-
läpuolelle rakennetaan asuntoja, ajanmukaisempi liikerakennus sekä 
uudet pysäköinnin järjestelyt, jossa vajaakäyttöinen yleinen pysäköin-
tialue poistuu. Pihlajamäentietä rajaava avokallio suojellaan kaavamää-
räyksellä tontilla. 

Korttelialueen 38107 muutos kaventaa Pihlajamäentien katualuetta. 
Pihlajamäentien katualueella kulkee maanalaista infraa, muun muassa 
kaukolämpö. Asemakaavassa on varmistettava, että kaukolämpö jää 
jatkossakin katualueelle. 

Pihlajamäentien ja Meripihkatien katualueiden kulmaukseen jää katuti-
la, jonka sijainti on kaupunkikuvallisesti merkittävä Pihlajamäen sisään-
käyntinä. Asemakaavaluonnoksessa on esitetty kohtaan kulkuväyliä, 
säästettäviä puita ja istutettavia alueen osia. Säilytettäviksi merkittyjen 
puiden säästäminen on haasteellista, sillä ne sijaitsevat lähellä uutta 
rakennusta. 

Meripihkatien katualue levenee Pihlajamäentien risteyksen läheisyy-
dessä, jotta katualueelle saadaan pyöräkaistat ja kadunvarsipysäköin-
tiä. Meripihkatielle ja Moreenitielle on asemakaavassa varattava riittä-
västi tilaa muun muassa lumitiloja ja kunnossapidon vaatimuksia var-
ten. Ostoskeskuksen ympäristö, Meripihkatie ja Pihlajamäentie ostos-
keskuksen kohdalta ovat esteettömyyden erikoistason aluetta.



Helsingin kaupunki Esityslista 12/2023 56 (83)
Kaupunginvaltuusto

Asia/14
16.08.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginvaltuusto FI02012566

Asemakaavan toteuttamisesta aiheutuu kaupungille kustannuksia kau-
punkisuunnitteluviraston arvion mukaan hulevesiviemärin siirtämisestä 
25 000 euroa ja katualueiden muutoksista 150 000 euroa (alv 0).

Yleisten töiden lautakunta puoltaa asemakaavan muutoksen nro 12318 
hyväksymistä edellä esitetyin huomautuksin.

Käsittely

27.01.2015 Esittelijän muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelijän muutos: Poistetaan lausuntoehdotuksen viidennen kappa-
leen viimeinen virke.

Esittelijä
kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Lisätiedot
Virpi Vertainen, aluesuunnittelija, puhelin: 310 38518

virpi.vertainen(a)hel.fi
Anni Tirri, suunnitteluinsinööri, puhelin: 310 38335

anni.tirri(a)hel.fi

Kaupunginmuseon johtokunta 27.01.2015 § 4

HEL 2011-005332 T 10 03 03

Lausunto

Kaupunginmuseon johtokunta päätti antaa seuraavan lausunnon Pihla-
jamäen ostoskeskuksen eteläosan asemakaavan muutosehdotuksesta:

Pihlajamäen asuinalue on valtakunnallisesti merkittävä rakennettu kult-
tuuriympäristö (RKY 2009) ja kuuluu myös kansalliseen merkittävien 
modernien arkkitehtuurikohteiden DoCoMoMo –luetteloon.

Asemakaavan muutos mahdollistaa Pihlajamäen ostoskeskuksen ete-
läisen osan purkamisen ja uudisrakentamisen siten, että nykyisen ra-
kennuksen tilalle ja sen eteläpuolelle rakennetaan asuntoja, liiketiloja ja 
uudet pysäköintipaikat. Ostoskeskuksen vanhempi 1960-luvulla raken-
nettu osa ei kuulu kaava-alueeseen ja se on jo aiemmin suojeltu ase-
makaavalla. Pihlajamäentien varrella oleva kallio on merkitty kaavassa 
suojeltavaksi avokallioksi.

Kaupunginmuseon johtokunta pitää esitettyä uudisrakentamista paik-
kaan hyvin sovitettuna. Suunnitelmassa on myös otettu hyvin huo-
mioon Pihlajamäen valtakunnallisesti merkittävän, modernia arkkiteh-
tuuria edustavan alueen erityisluonne.
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Kaupunginmuseon johtokunta puoltaa asemakaavan muutosehdotusta.

Esittelijä
yksikön päällikkö
Anne Mäkinen

Lisätiedot
Sari Saresto, tutkija, puhelin: +358 9 310 36483

sari.saresto(a)hel.fi

Ympäristölautakunta 13.01.2015 § 5

HEL 2011-005332 T 10 03 03

Päätös

Ympäristölautakunta päätti, että lausunnon asiasta antoi ympäristökes-
kus.

Tähän päätökseen ei voi hakea muutosta, koska se koskee asian val-
mistelua (KuntaL 91 §).

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Anu Haahla, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 28916

anu.haahla(a)hel.fi

Pelastuslautakunta 16.12.2014 § 144

HEL 2011-005332 T 10 03 03

Lausunto

Pelastuslautakunta antoi lausunnon Malmin (38.ko) asemakaavan 
muutoksesta nro 12318, Pihlajamäen ostoskeskus.

Asemakaavassa tulee huomioida pelastustie- ja sammutusvesijärjeste-
lyjen saattaminen ajanmukaiselle tasolle.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua. Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91§.

Esittelijä
pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Lisätiedot
Juha Rintala, vanhempi palotarkastaja, puhelin: 310 31235
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juha.rintala(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 18.11.2014 § 362

HEL 2011-005332 T 10 03 03

Ksv 0600_1, Meripihkatie 1, karttaruutu J6

Esitys

Kaupunkisuunnittelulautakunta esitti kaupunginhallitukselle 

 18.11.2014 päivätyn 38. kaupunginosan (Malmi, Pihlajamäki) kortte-
lin 38017 tonttien 2 ja 4, katualueen ja yleisen pysäköintialueen 
asemakaavan muutosehdotuksen nro 12318 hyväksymistä

 asemakaavan muutosehdotuksen asettamista nähtäville 30 päiväksi 
maankäyttö- ja rakennusasetuksen 27 §:n mukaisesti. 

Samalla lautakunta päätti

 antaa vuorovaikutusraportin mukaiset vastineet esitettyihin mielipi-
teisiin

 että kaupunkisuunnitteluvirasto pyytää ehdotuksesta tarvittavat lau-
sunnot

 valtuuttaa kaupunkisuunnitteluviraston tekemään ehdotukseen vä-
häisiä muutoksia ja tarkistuksia, jotka eivät olennaisesti muuta eh-
dotuksen sisältöä

 kehottaa kaupunkisuunnitteluvirastoa perimään hakijalta Kustan-
nukset -liitteen mukaiset asemakaavan laatimis- ja käsittelykustan-
nukset asemakaavan hyväksymisen jälkeen.

Käsittely

18.11.2014 Esittelijän muutetun ehdotuksen mukaan

Olavi Veltheim: Muutan esitystä täydentämällä selostusta ja korjaamal-
la esityslistatekstiä seuraavasti:

Kaavaselostukseen sivulle 18 kohtaan "Yhdyskuntataloudelliset vaiku-
tukset" ensimmäisen virkkeen loppuun lisätään:
"..ja katualueiden muutoksista arviolta 150 000 euroa."
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Esittelijän perusteluihin kohdan "Asemakaavamuutoksen vaikutukset" 
viimeiseen kappaleeseen (kappale 9) korjataan nykyinen lause: 
"Asemakaavan toteuttamisesta aiheutuu kaupungille kustannuksia ar-
violta 25 000 euroa."
muotoon:
"Asemakaavan toteuttamisesta aiheutuu kaupungille kustannuksia ar-
violta 175 000 euroa."

Esittelijä
asemakaavapäällikkö
Olavi Veltheim

Lisätiedot
Elias Rainio, arkkitehti, puhelin: 310 37275

elias.rainio(a)hel.fi
Juuso Helander, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37134

juuso.helander(a)hel.fi
Anu Lämsä, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37348

anu.lamsa(a)hel.fi
Matti Neuvonen, diplomi-insinööri, melu ja ilmanlaatu, puhelin: 310 37311

matti.neuvonen(a)hel.fi
Riitta Salastie, arkkitehti, rakennussuojelu, puhelin: 310 37218

riitta.salastie(a)hel.fi
Peik Salonen, insinööri, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 37248

peik.salonen(a)hel.fi

Rakennusvirasto 19.9.2014

HEL 2011-005332 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytää rakennusviraston kannanottoa Pih-
lajamäen ostoskeskuksen alueen osallistumis- ja arviointisuunnitelmas-
ta 828-01/14 sekä kaavaluonnoksesta 22.9.2014 mennessä. Asema-
kaavan muutosalueeseen kuuluu ostoskeskuksen liikerakennustontti, 
sen viereiset autopaikkojen korttelialue ja yleinen pysäköintialue sekä 
Meripihkatien ja Pihlajamäentien katualueita. Asemakaavan muutosta 
valmistellaan Pihlajamäen ostoskeskuksen eteläisen osan uudisraken-
tamisen mahdollistamiseksi. Nykyisen liikerakennuksen tilalle ja sen 
eteläpuolelle rakennetaan asuntoja, ajanmukaisempi liikerakennus se-
kä uudet pysäköinnin järjestelyt. 

Korttelialueen 38107 muutos kaventaa Pihlajamäentien katualuetta. 
Pihlajamäentien katualueella kulkee maanalaista infraa, mm. kauko-
lämpö. Asemakaavamuutokseen on hyvä varmistaa, että kaukolämpö 
jää jatkossakin katualueelle. 
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Pihlajamäentien ja Meripihkatien katualueiden kulmaukseen jää katuti-
la, jonka sijainti on kaupunkikuvallisesti merkittävä Pihlajamäen sisään-
käyntinä. Asemakaavaluonnoksessa on esitetty kohtaan kulkuväyliä, 
säästettäviä puita ja istutettavia alueen osia. Säilytettäviksi merkittyjen 
puiden säästäminen on haasteellista, sillä ne sijaitsevat hyvin lähellä 
uutta rakennusta. Rakennuksen julkisivun ja puiden välinen etäisyys tu-
lee olla 6 metriä. Kaavamerkintänä paikkaan voisi sopia esimerkiksi ka-
tuaukio, jolla voi olla puuistutuksia. Näin esimerkiksi kulkuväylien ja 
kasvillisuuden tarkoituksenmukainen sijoittelu sekä nykyisten puiden 
säästämismahdollisuus voitaisiin tutkia katusuunnittelun yhteydessä. 

Asemakaavaluonnokseen on merkitty hyötyjätteen keräilypistettä var-
ten alueen osa. Ajoyhteys keräilypisteelle on esitetty korttelin 38107 
pysäköintialueen kautta. Rakennusvirasto esittää, että keräilypisteen 
tyhjentämisen ja siellä asioinnin toimivuus varmistetaan asemakaavas-
sa ja huomioidaan jatkossa pysäköintialueen suunnittelun yhteydessä 
riittävin tilavarauksin.

Rakennusvirasto esittää, että Meripihkatien ja Moreenitien osalta ase-
makaavassa mahdollistetaan riittävät lumitilat ja jatkosuunnittelussa 
otetaan huomioon kunnossapidon vaatimukset. 

Lisätiedot
Virpi Vertainen, aluesuunnittelija, puhelin: 310 38518

virpi.vertainen(a)hel.fi
Anni Tirri, suunnitteluinsinööri, puhelin: 310 38335

anni.tirri(a)hel.fi

Kaupunginmuseo Kulttuuriympäristöyksikkö 2.9.2014

HEL 2011-005332 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluviraston lausuntopyyntö 22.8.2014

Kaupunginmuseo arvioi hanketta kulttuuriympäristön vaalimisen näkö-
kulmasta ja on päättänyt antaa seuraavan lausunnon.

Suunnittelun kohteena on Meripihkatie 1:ssä sijaitseva Pihlajamäen os-
toskeskuksen eteläinen osa, jossa sijaitsee ostoskeskuksen nuorempi, 
arkkitehti Eino Tuompon vuonna 1970 valmistunut osa. Lisäksi aluee-
seen kuuluvat viereiset autopaikkojen korttelialue ja yleinen pysäköin-
tialue sekä Meripihkatien ja Pihlajamäentien katualueita.

Yleiskaava 2002:ssa alue on merkitty kerrostalovaltaisen asumisen ja 
toimitilojen käyttöön sekä kulttuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti 
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ja maisemakulttuurin kannalta merkittäväksi alueeksi. Aluetta tulee ke-
hittää niin, että sen arvot ja ominaisuudet säilyvät.

Pihlajamäen asuinalue on valtakunnallisesti merkittävä rakennettu kult-
tuuriympäristö (RKY 2009) ja kuuluu myös kansalliseen Suomen arkki-
tehtuurin modernismin docomomo -valikoimaan.

Pihlajamäen asuntoalueen 1960-luvun osalle on laadittu alueen arvot 
suojeleva asemakaava (2008). Siihen liittyen on tehty laaja inventointi-, 
selvitys- ja arvottamistyö. Tähän alueeseen rajautuva 1960-luvulla ra-
kennettu ostoskeskusrakennus suojeltiin kaavassa merkinnällä sr-1.

Pihlajamäen nykyisen ostoskeskuksen eteläisen osan tilalle on suunnit-
teilla nykyistä hieman pienempi liikerakennus ja sen yhteyteen Pihlaja-
mäen miljöökokonaisuuteen sopivaa asuinrakentamista. Paikalla sijait-
seva rakennus on vajaakäytössä.

Kaavamuutos mahdollistaa kahden nelikerroksisen asuinkerrostalon ja 
matalan liikerakennuksen rakentamisen tontille. Paikalla oleva kallio 
säilytetään merkinnällä sak (suojeltava avokallio).

Kaavaa on laadittu syksyllä 2013 valmistuneen viitesuunnitelman poh-
jalta. Kaupunginmuseo pitää viitesuunnitelmaa onnistuneena ja hyvin 
valtakunnallisesti merkittävän rakennetun kulttuuriympäristön arvot ja 
läheisyydessä sijaitsevan suojellun ostoskeskuksen ominaispiirteet 
huomioon ottavana.

Kaupunginmuseolla ei ole huomautettavaa asemakaavan muutosluon-
noksesta.

Lisätiedot
Sari Saresto, tutkija, puhelin: +358 9 310 36483

sari.saresto(a)hel.fi
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15
Valtuutettu Eeva Kärkkäisen aloite Helsingin kaupungin rahankäy-
tön avoimuuden lisäämisestä

HEL 2022-013635 T 00 00 03

Esitysehdotus

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Eeva Kärkkäinen ja 29 muuta valtuutettua esittävät aloit-
teessaan, että selvitetään mahdollisuutta lisätä Helsingin kaupungin 
rahankäytön avoimuutta esimerkiksi toteuttamalla kaupungin verkkosi-
vuille valtion tutkibudjettia.fi -sivuston kaltainen palvelu, josta kaupunki-
laiset voivat helposti tutustua kaupungin rahankäyttöön, sekä tutkimalla 
muita mahdollisuuksia tarjota kaupunkilaisille mahdollisuus talousar-
vioesityksen eri valmisteluvaiheissa arvioida uuden talousarvioesityk-
sen tuomia muutoksia edellisiin vuosiin verrattuna.

Helsingin kaupungin talousarviovalmisteluun on voinut tutustua kau-
pungin verkkosivuille ladattujen PowerPoint diaesitysten, talousarviokir-
jan, tilinpäätöskirjan sekä talousarvio- ja tilinpäätöstiivistelmien kautta. 

Helsingin ja kaikkien muidenkin Suomen kaupunkien ja hyvinvointia-
lueiden taloutta voi tarkastella laajasti tutkihallintoa.fi -palvelussa. Pal-
velusta löytyy tietoa kuntien talousarvioista, talouden toteumasta vuo-
sineljänneksittäin ja tilinpäätöksistä, talous-, väestö- ja työllisyysraken-
teesta sekä rahankäytöstä eri palveluihin. Sivustolla voi myös vertailla 
kuntia keskenään.  

Valtuusto päättää talousarvion sitovuudesta. Toimialamalliin siirtymisen 
myötä sitovuustaso talousarviossa on pääsääntöisesti toimialakokonai-
suus. Lautakunnat päättävät talousarvion tarkemmasta kohdentamises-
ta palvelukokonaisuuksille ja palveluille. Kevään 2023 aikana on selvi-
tetty mahdollisuuksia tuottaa nykyisin käytössä olevilla järjestelmillä ta-
lousarvioehdotuksesta 2024 visuaalisempaa-, ja palvelukokonaisuusta-
solle avaavaa materiaalia päätöksentekijöiden käyttöön. Helsingin ta-
lousarvion 2024 sisällöstä pyritään tekemään Helsingin verkkosivulle 
esitys, jossa kuntalaiset ja valtuutetut voivat tutkia Helsingin kaupungin 
talousarvion sisältöä. Esitys pyritään laatimaan siten, että talousarvion 
eri valmisteluvaiheiden väliset muutokset ovat havaittavissa.

Lisäksi talousarviosta tuotetaan kattavasti esittelymateriaalia verkkosi-
vuille.
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Hallintosäännön 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus 
esittää kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vähintään 25 valtuutettua.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Pia Ojavuo, talousarviopäällikkö, puhelin: 310 76759

pia.ojavuo(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Eeva Kärkkäisen aloite

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 07.08.2023 § 455

HEL 2022-013635 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Pia Ojavuo, talousarviopäällikkö, puhelin: 310 76759

pia.ojavuo(a)hel.fi
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16
Valtuutettu Ajak Majokin aloite nuorten ongelmien ja väkivaltai-
suuksien eskaloitumisen ennaltaehkäisystä

HEL 2022-014569 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Aloite

Valtuutettu Ajak Majok ja 24 muuta valtuutettua esittävät aloitteessa  
nuorten ongelmien ja väkivaltaisuuksien eskaloitumisen ennaltaehkäi-
syä  kehittämällä Nuoren läheltä -mallia keinona ehkäistä ja puuttua oi-
reilevien nuorten tekemiin rikoksiin ja väkivaltaisuuksiin. 

Nuoren läheltä -mallin avulla voidaan hyödyntää monikulttuurisissa yh-
teisöissä jo olemassa olevaa osaamista oireilevien nuorten hyvinvoin-
nin edistämiseksi. Mallissa palkataan nuorten ja nuorten huoltajien vä-
lillä olevan sukupolven aikuisia toimimaan sillanrakentajina oireilevan 
nuoren, huoltajien sekä sosiaali- ja viranomaistyöntekijöiden välillä.

Lisäksi aloitteessa katsotaan, että rangaistusten kiristäminen ja rikosoi-
keudellisen vastuuikärajan laskeminen eivät tuota toivottua tulosta. 
Asiantuntijat ovat painottaneet pehmeiden keinojen vaikuttavuutta alle 
15-vuotiaiden nuorten kohdalla. Pehmeitä keinoja ovat muun muassa 
nuoren tukemista jo varhaisessa vaiheessa, kodin ja yhteisön avulla, 
sosiaalityön välineillä.

Kestävän kasvun hanke maahanmuuttajanuorille

Aloitteessa on nostettu esille tärkeä tarve kehittää uudenlaisia keinoja 
nuorten ongelmien ja väkivaltaisuuksien eskaloitumiseen. Aloitteessa 
mainitulle kohderyhmälle ollaan kehittämässä uusia tukitoimia sekä so-
siaali- ja terveystoimessa että järjestökentässä. 

Sosiaali- ja terveystoimi käynnistää sosiaali- ja terveysministeriöltä 
saamallaan Kestävän kasvun-hankkeen noin 1,4 miljoonan euron ra-
hoituksella vuonna 2023–2025 hankkeen, jonka kohderyhmänä ovat 
lastensuojelun asiakkaana olevat maahanmuuttajataustaiset alaikäiset 
nuoret ja heidän perheensä Itä- ja Pohjois-Helsingin alueilla. Asiak-
kaaksi ohjataan alaikäisiä nuoria, joiden tilanteesta on jo vakavaa las-
tensuojelullista huolta. Kohderyhmän nuorilla on haasteita esimerkiksi 
päihteiden, mielenterveyden ja koulunkäynnin kanssa, eivätkä heidän 
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vanhempansa ja läheisverkosto kykene tukemaan nuorta tilanteen vaa-
tivalla tavalla johtuen vanhempien omaan toimintakykyyn liittyvistä 
haasteista, kuten palvelujärjestelmän ja kielen heikosta ymmärtämises-
tä ja sosiaali- ja terveyspalveluihin liittyvistä ennakkoluuloista ja stig-
masta.  

Hankkeessa pyritään löytämään uusia, vaikuttavia työmenetelmiä 
maahanmuuttajataustaisten nuorten ja perheiden auttamiseen ja sijais-
huollon tarpeen ehkäisyyn sekä lisäämään työntekijöiden kulttuurisen-
sitiivistä ymmärrystä ja osaamista, jotta näiden perheiden tarpeisiin 
osattaisiin vastata paremmin. 

Kehitettävä toimintamalli on monialainen ja moniammatillinen, jotta 
perheet voisivat saada samalta tiimiltä apua räätälöidysti ja kokonais-
valtaisesti ja näin voitaisiin varmistaa, että koko perhe saa avun tilan-
teeseen. Nuorille ja perheille tarjotaan heidän tarpeisiinsa räätälöityä 
monialaista ja perheen toimintaympäristöihin jalkautuvaa tukea muun 
muassa lastensuojelun, aikuissosiaalityön, nuorisoaseman työntekijöi-
den ja kokemusasiantuntijoiden yhteistyönä. Tukea tarjotaan nuoren 
sekä vanhemman omiin sekä perheen yhteisen vuorovaikutuksen 
haasteisiin.

Järjestöyhteistyö

Lastensuojelu tekee tiivistä yhteistyötä myös ennaltaehkäisevää työtä 
tekevien järjestötoimijoiden kanssa. 

Aloitteessa mainittuja periaatteita toteuttava järjestökentän hanke on 
Sawian, joka on Suomen Pakolaisavun ja Aseman Lapset ry:n yhteis-
hanke. Hankkeen tavoitteena on katkaista ulkomaalaistaustaisten las-
ten ja nuorten väkivalta- ja rikoskierteitä sekä jengiytymistä ja radikali-
soitumista tukemalla heitä ennaltaehkäisevän, monikielisen jalkautuvan 
nuorisotyön keinoin. Hankkeessa pyritään myös vahvistamaan perhei-
den, koulujen ja lähiyhteisöjen kasvatustyötä ja lisäämään ammattilais-
ten osaamista aiheista. Jalkautuvan nuorisotyön lisäksi hankkeessa jär-
jestetään muun muassa kotikäyntejä perheiden tukemiseksi sekä kou-
lutuksia ammattilaisille. Hanketta rahoittaa EU:n sisäisen turvallisuuden 
rahasto (ISF) vuosille 2023–2025. Lastensuojelu ja Sawian-hanke ovat 
suunnitelleet tekevänsä yhteistyötä muun muassa asiakkaiden ohjaa-
misessa ehkäisevään työhön ja työmenetelmien kehittämisessä. 

Nuorten palvelut ja aikuissosiaalityö kannattavat nuoren läheltä -mallia 
ensisijaisesti järjestöavustuksin rahoitettavana toimintana. Erilaisilla jär-
jestöillä ja niiden vapaaehtoisilla, esimerkiksi liikuntaseuroissa, on 
suomalaisessa yhteiskunnassa merkittävä rooli lasten ja nuorten mie-
lekkään toiminnan toteuttamisessa. Järjestöt toimivat usein osana per-
heiden, asuinalueiden ja yhteisöjen arkea, ja ne tavoittavat todennäköi-
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sesti lapsia, nuoria sekä heidän vanhempiaan matalammalla kynnyk-
sellä kuin viranomaiset. Erilaisissa järjestöissä voisi miettiä, miten esi-
merkiksi ulkomaalaistaustaisia saataisiin enemmän vapaaehtoisiksi nii-
den toimintaan ja toimimaan tasavertaisina toimijoina suomalaistaus-
taisten kanssa. Heidän kauttaan voi olla mahdollista tavoittaa myös 
lapsia ja nuoria, jotka eivät muuten uskaltaisi tulla mukaan järjestöjen 
järjestämään toimintaan. Muutosagenteiksi voisi puolestaan rekrytoida 
sellaisia nuoria aikuisia, jotka ovat asuneet lapsuutensa ja nuoruutensa 
Suomessa.

Nuorisotyö

Nuorisopalvelukokonaisuudessa nuorten ongelmien ja väkivaltaisuuden 
parissa työskennellään nuorisotyön keinoin, lähestyen sitä yhteisöllise-
nä ilmiönä.

Nuorten väkivaltainen käyttäytyminen on tunnistettu huolestuttavana 
ilmiönä niin Helsingin kuin pääkaupunkiseudun nuorisotyössä. Ilmiötä 
esiintyy kaikkien nuorten keskuudessa. Tällä hetkellä se näyttäytyy ti-
lastollisesti nousevana erityisesti alaikäisillä nuorilla.

Väkivaltailmiö ei näyttäydy toistaiseksi nuorisotyössä jokapäiväisenä 
ilmiönä. Nuorten väkivallan ehkäisy -hankkeessa tehtyjen nuorisotyön-
tekijöiden haastattelujen perusteella näyttäisi siltä, että useimmiten 
nuorten väkivaltaista käyttäytymistä esiintyy ryhmäilmiönä ja useimmi-
ten samat tekijäryhmät liikkuvat ympäri pääkaupunkiseutua: lopulta on 
kyse pienestä osasta nuoria, jotka käyttäytyvät väkivaltaisesti.

Väkivaltaisuus liittyy nuoriin yksilöinä, mutta se on vahvasti ryhmädy-
namiikkaan kytkeytyvä ilmiö. Nuorisotyö keskittyy yhteisölliseen työs-
kentelyyn nuorten kanssa. Väkivaltaisuuden ehkäisemiseksi ja siihen  
puuttumiseksi tehdään ja on edelleen tehtävä, monialaista ja laajaa työ-
tä, yksilöllisen työn rinnalla myös yhteisöllisemmin.

Nuorisopalveluissa kohdennetaan myös voimavaroja heikommassa 
asemassa olevien nuorten tueksi ja työtä tehdään siellä, missä sitä eni-
ten tarvitaan. Enemmän tukea tarvitseville nuorille tarjotaan yksilöllistä 
tukea, monipuolista kunkin nuoren tilannetta tukevaa toimintaa sekä 
tarvittaessa ohjausta sopivan avun piiriin. 

Viime vuosina nuorisopalveluissa on lisätty resursseja etsivään
ja jalkautuvaan nuorisotyöhön, jotka osaltaan ehkäisevät syrjäytymistä 
ja varmistavat nuorten tarpeisiin vastaavaa työtä.
Nuorisotyö on nuorten hyvinvointia vahvistavaa, ensisijaisesti ennal-
taehkäisevää työtä. Nuorisotyössä tehdään väkivallan parissa työtä, 
mutta edelleen on tarvetta vahvistaa ja kehittää toimivia työtapoja.
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 Nuorisopalveluissa on tehty ja tehdään nuorten moninaisuuteen liitty-
viin tarpeisiin vastaamiseksi työtä muun muassa Nuorten väkivallan 
ehkäisy -hankkeessa, Moniääninen Helsinki -hankkeessa, Koulu- ja 
oppilaitosnuorisotyön hankkeessa ja Ankkuritoiminnan kehittämishank-
keessa.

Erityisesti aloitteen teemaan vastaa syksyllä 2022 käynnistynyt pää-
kaupunkiseudun nuorisotoimien yhteinen Nuorten väkivallan ehkäisy - 
hanke, jossa kartoitetaan ilmiötä nuorisotyössä pääkaupunkiseudulla, 
ja jonka tavoitteena on nuorisoväkivallan ennaltaehkäisyn ja väkival-
taan puuttumisen mallien kehittäminen nuorisotyössä pääkaupunkiseu-
dulla.

Hankkeen aikana pyritään tunnistamaan nuorisotyön kehittämiskohtia 
erityisesti väkivaltailmiön näkökulmasta ja kokeillaan uusia malleja or-
ganisoida nuorisotyötä vielä enemmän palveluja tarvitsevien nuorten 
tavoittamiseksi sekä vahvempien yhteisöllisten verkostojen luomiseksi 
alueilla.

Nuorisotyössä on eri puolella Helsinkiä käytössä myös ART eli Aggres-
sion Replacement Training -menetelmä, jonka avulla voidaan opettaa 
epäsosiaalisesti (aggressiivisesti tai vetäytyvästi) käyttäytyville nuorille 
tai nuorille aikuisille valmiuksia rakentavaan vuorovaikutukseen. Osal-
listujat ovat nuoria, ja usein myös hänen perheensä on mukana työs-
kentelyssä.

Nuoren läheltä -mallin rinnalla on tärkeä vahvistaa nuorisotyön koh-
taamistyötä alueilla. Vaikka nuorisotyössä toimitaan myös nuorten per-
heiden ja yhteisöjen kanssa, varsinainen perhetyö kuuluu sosiaalityön 
alueelle. Siksi muiden toimijoiden kanssa yhteistyössä toimiminen on 
välttämätöntä, eikä väkivaltaista käyttäytymistä pystytä ennaltaehkäi-
semää ainoastaan nuorisotyön voimin. Mukaan tarvitaan työntekijöitä
eri toimialoilta.

Aloitteesta on saatu sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan sekä 
kulttuuri- ja vapaa-ajan lautakunnan lausunnot. Esitys on saatujen lau-
suntojen mukainen.

Hallintosäännön 30 luvun 11 §:n mukaan kaupunginvaltuustossa käsi-
tellään vastaus aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut vähintään 25 val-
tuutettua. Kaupunginhallituksen on esitettävä antamansa vastaus käsi-
teltäväksi kaupunginvaltuustossa viimeistään kahdeksan kuukauden 
kuluessa aloitteen jättämisestä.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
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Hannu Hyttinen, johtava kaupunginsihteeri, puhelin: 31036024
hannu.hyttinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 07.12.2022 Majok Ajak Nuorten ongelmien ja väkivaltai-
suuksien eskaloitumisen ennaltaehkäisy

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 07.08.2023 § 453

HEL 2022-014569 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi.

26.06.2023 Pöydälle

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Hannu Hyttinen, johtava kaupunginsihteeri, puhelin: 31036024

hannu.hyttinen(a)hel.fi

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 25.04.2023 § 79

HEL 2022-014569 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle 
valtuutettu Ajak Majokin ja 24 muun valtuutetun nuorten ongelmien ja 
väkivaltaisuuksien eskaloitumisen ennaltaehkäisyä koskevasta valtuus-
toaloitteesta seuraavan lausunnon:

"Aloitteessa esitetään, että Helsinki kehittää Nuoren läheltä -mallia kei-
nona ehkäistä ja puuttua oireilevien nuorten tekemiin rikoksiin ja väki-
valtaisuuksiin. 
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Aloitteessa esitetään, että kehittämällä Nuoren läheltä -mallia Helsinki 
pyrkii hyödyntämään monikulttuurisissa yhteisöissä jo olemassa olevaa 
osaamista oireilevien nuorten hyvinvoinnin edistämiseksi. Mallissa pal-
kataan nuorten ja nuorten huoltajien välillä olevan sukupolven aikuisia 
toimimaan sillanrakentajina oireilevan nuoren, huoltajien sekä sosiaali- 
ja viranomaistyöntekijöiden välillä.

Aloitteessa katsotaan, että rangaistusten kiristäminen ja rikosoikeudel-
lisen vastuuikärajan laskeminen eivät tuota toivottua tulosta. Asiantunti-
jat ovat painottaneet pehmeiden keinojen vaikuttavuutta alle 15-
vuotiaiden nuorten kohdalla. Pehmeitä keinoja ovat muun muassa nuo-
ren tukemista jo varhaisessa vaiheessa, kodin ja yhteisön avulla, sosi-
aalityön välineillä.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta toteaa, että aloitteessa on nos-
tettu esille tärkeä tarve kehittää uudenlaisia keinoja nuorten ongelmien 
ja väkivaltaisuuksien eskaloitumiseen. Aloitteessa mainitulle kohde-
ryhmälle ollaan kehittämässä uusia tukitoimia sekä sosiaali- ja terveys-
toimessa että järjestökentässä. Käynnistymässä olevissa hankkeissa 
on huomioitu aloitteessa mainitut tärkeät periaatteet.

Kestävän kasvun hanke maahanmuuttajanuorille

Sosiaali- ja terveystoimi käynnistää sosiaali- ja terveysministeriöltä 
saamallaan Kestävän kasvun-hankkeen noin 1,4 miljoonan euron ra-
hoituksella vuonna 2023–2025 hankkeen, jonka kohderyhmänä ovat 
lastensuojelun asiakkaana olevat maahanmuuttajataustaiset alaikäiset 
nuoret ja heidän perheensä Itä- ja Pohjois-Helsingin alueilla. Asiak-
kaaksi ohjataan alaikäisiä nuoria, joiden tilanteesta on jo vakavaa las-
tensuojelullista huolta. Kohderyhmän nuorilla on haasteita esimerkiksi 
päihteiden, mielenterveyden ja koulunkäynnin kanssa, eivätkä heidän 
vanhempansa ja läheisverkosto kykene tukemaan nuorta tilanteen vaa-
tivalla tavalla johtuen vanhempien omaan toimintakykyyn liittyvistä 
haasteista, kuten palvelujärjestelmän ja kielen heikosta ymmärtämises-
tä ja sosiaali- ja terveyspalveluihin liittyvistä ennakkoluuloista ja stig-
masta.  

Kehitettävä toimintamalli on monialainen ja moniammatillinen, jotta 
perheet voisivat saada samalta tiimiltä apua räätälöidysti ja kokonais-
valtaisesti ja näin voitaisiin varmistaa, että koko perhe saa avun tilan-
teeseen. Nuorille ja perheille tarjotaan heidän tarpeisiinsa räätälöityä 
monialaista ja perheen toimintaympäristöihin jalkautuvaa tukea muun 
muassa lastensuojelun, aikuissosiaalityön, nuorisoaseman työntekijöi-
den ja kokemusasiantuntijoiden yhteistyönä. Tukea tarjotaan nuoren 
sekä vanhemman omiin sekä perheen yhteisen vuorovaikutuksen 
haasteisiin. Hankkeessa pyritään löytämään uusia, vaikuttavia työme-
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netelmiä maahanmuuttajataustaisten nuorten ja perheiden auttamiseen 
ja sijaishuollon tarpeen ehkäisyyn sekä lisäämään työntekijöiden kult-
tuurisensitiivistä ymmärrystä ja osaamista, jotta näiden perheiden tar-
peisiin osattaisiin vastata paremmin. 

Tavoitteena on palkata hankkeeseen monikielisiä työntekijöitä, jotta 
vanhempien kanssa olisi mahdollista työskennellä heidän omalla koti-
kielellään ja näin auttaa luottamuksellisen työskentelysuhteen raken-
tumisessa.

Järjestöyhteistyö

Lastensuojelu tekee tiivistä yhteistyötä myös ennaltaehkäisevää työtä 
tekevien järjestötoimijoiden kanssa. 

Aloitteessa mainittuja periaatteita toteuttava järjestökentän hanke on 
Sawian, joka on Suomen Pakolaisavun ja Aseman Lapset ry:n yhteis-
hanke. Hankkeen tavoitteena on katkaista ulkomaalaistaustaisten las-
ten ja nuorten väkivalta- ja rikoskierteitä sekä jengiytymistä ja radikali-
soitumista tukemalla heitä ennaltaehkäisevän, monikielisen jalkautuvan 
nuorisotyön keinoin. Hankkeessa pyritään myös vahvistamaan perhei-
den, koulujen ja lähiyhteisöjen kasvatustyötä ja lisäämään ammattilais-
ten osaamista aiheista. Jalkautuvan nuorisotyön lisäksi hankkeessa jär-
jestetään muun muassa kotikäyntejä perheiden tukemiseksi sekä kou-
lutuksia ammattilaisille. Hanketta rahoittaa EU:n sisäisen turvallisuuden 
rahasto (ISF) vuosille 2023–2025. Lastensuojelu ja Sawian-hanke ovat 
suunnitelleet tekevänsä yhteistyötä muun muassa asiakkaiden ohjaa-
misessa ehkäisevään työhön ja työmenetelmien kehittämisessä. 

Nuorten palvelut ja aikuissosiaalityö kannattavat nuoren läheltä -mallia 
ensisijaisesti järjestöavustuksin rahoitettavana toimintana. Erilaisilla jär-
jestöillä ja niiden vapaaehtoisilla, esimerkiksi liikuntaseuroissa, on 
suomalaisessa yhteiskunnassa merkittävä rooli lasten ja nuorten mie-
lekkään toiminnan toteuttamisessa. Järjestöt toimivat usein osana per-
heiden, asuinalueiden ja yhteisöjen arkea, ja ne tavoittavat todennäköi-
sesti lapsia, nuoria sekä heidän vanhempiaan matalammalla kynnyk-
sellä kuin viranomaiset. Erilaisissa järjestöissä voisi miettiä, miten esi-
merkiksi ulkomaalaistaustaisia saataisiin enemmän vapaaehtoisiksi nii-
den toimintaan ja toimimaan tasavertaisina toimijoina suomalaistaus-
taisten kanssa. Heidän kauttaan voi olla mahdollista tavoittaa myös 
lapsia ja nuoria, jotka eivät muuten uskaltaisi tulla mukaan järjestöjen 
järjestämään toimintaan. Muutosagenteiksi voisi puolestaan rekrytoida 
sellaisia nuoria aikuisia, jotka ovat asuneet lapsuutensa ja nuoruutensa 
Suomessa.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta toteaa, että Helsingissä on 
käynnistymässä vuonna 2023 uusia hankkeita sekä sosiaali- ja terveys-
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toimen että järjestötoimijoiden tuottamina. Näissä hankkeissa pilotoi-
daan uusia keinoja ennaltaehkäistä ja puuttua erityisesti alaikäisten 
nuorten ongelmien ja väkivaltaisuuksien eskaloitumiseen. Lautakunta 
korostaa, että alaikäisten nuorten ongelmien ja väkivaltaisuuksien es-
kaloitumisen ennaltaehkäisy on ensiarvoisen tärkeää, minkä vuoksi 
lautakunta kehottaa toimialaa etsimään keinoja pitää huolta tämän työn 
jatkuvuudesta myös vuonna 2023 alkavien hankkeiden päätyttyä.

Lautakunta kehottaa toimialaa tiedottamaan lautakunnalle sekä Kestä-
vän kasvun hankkeen että Sawian-hankkeen tuloksista hankkeiden 
loppupuolella.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Panostamalla siihen, että maahanmuuttajataustaiset nuoret ja perheet 
ja heidän tarpeensa tulevat tunnistetuksi ja vastatuksi entistä paremmin 
lapsiperheiden palveluissa, voimme lisätä perheiden hyvinvointia, en-
naltaehkäistä nuorisorikollisuutta ja vaikuttaa niiden nuorten tilantee-
seen, jotka ovat jo ajautumassa rikollisuuden pariin. Tukemalla perheitä 
moniammatillisesti heidän omalla kielellään heidän omiin toimintaympä-
ristöihinsä jalkautuen tehdään palveluista yhdenvertaisempia ja saavu-
tettavampia kaikille. Auttamalla vanhempia heidän omissa vaikeuksis-
saan ja antamalla heille psykoedukaatiota nuoren oireilusta, lisätään 
vanhempien voimavaroja ja mahdollisuuksia auttaa nuorta. Antamalla 
nuorille ja perheille kokemuksen kuulluksi tulemisesta, lisätään heidän 
luottamustaan ja osallisuuttaan ympäröivään yhteiskuntaan. Lisäämällä 
perheiden kanssa työskentelevien ammattilaisten kulttuurisensitiivistä 
ja antirasistista osaamista toiminnan vaikuttavuus kohdistuu myös laa-
jemmalle."

Käsittely

25.04.2023 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Asiassa tehtiin seuraavat vastaehdotukset:

Vastaehdotus 1:
Jäsen Meri Valkama: Lisätään viimeisen kappaleen jälkeen ennen ter-
veys- ja hyvinvointivaikutusten arviointia kappale: "Lautakunta kehottaa 
toimialaa tiedottamaan lautakunnalle sekä Kestävän kasvun hankkeen 
että Sawian-hankkeen tuloksista hankkeiden loppupuolella."

Kannattaja: jäsen Sinikka Vepsä

Vastaehdotus 2:
Jäsen Meri Valkama: Järjestöyhteistyö-otsikon alle viimeisen kappa-
leen loppuun lisätään teksti: "Lautakunta korostaa, että alaikäisten 
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nuorten ongelmien ja väkivaltaisuuksien eskaloitumisen ennaltaehkäisy 
on ensiarvoisen tärkeää, minkä vuoksi lautakunta kehottaa toimialaa 
etsimään keinoja pitää huolta tämän työn jatkuvuudesta myös vuonna 
2023 alkavien hankkeiden päätyttyä."

Kannattaja: jäsen Sinikka Vepsä

Vastaehdotus 3:
Jäsen Laura Korpinen: Teen vastaehdotuksen siten, että terveys- ja 
hyvinvointivaikutusten arvioinnista poistetaan toisesta lauseesta sanat 
"heidän omalla kielellään", ja poistetaan lause "Auttamalla vanhempia 
heidän omissa vaikeuksissaan ja antamalla heille psykoedukaatiota 
nuoren oireilusta, lisätään vanhempien voimavaroja ja mahdollisuuksia 
auttaa nuorta" ja lause "Lisäämällä perheiden kanssa työskentelevien 
ammattilaisten kulttuurisensitiivistä ja antirasistista osaamista toimin-
nan vaikuttavuus kohdistuu myös laajemmalle."

Kun sotepe-rahat ovat rajalliset, ei palveluita voi alkaa lupailla maa-
hanmuuttajien alkuperäisillä äidinkielillä, tai muutoin liian laveasti. Ei 
myöskään ole oikein antaa ymmärtää, että maahanmuuttajanuorten 
sopeutumattomuus olisi suomalaisten vika.

Kannattaja: jäsen Mikko Paunio

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan lausunto syntyi seuraavien 
äänestyksien tuloksena:

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Vastaehdotus 1 (jäsen Meri Valkama)

Jaa-äänet: 2
Laura Korpinen, Mikko Paunio

Ei-äänet: 9
Vilja Alanko, Pentti Arajärvi, Eva Biaudet, Jarmo Kelo, Minna Lindgren, 
Matti Niiranen, Daniel Sazonov, Meri Valkama, Sinikka Vepsä

Tyhjä: 0

Poissa: 2
Kati Juva, Yaron Nadbornik

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta hyväksyi jäsen Meri Valkaman 
vastaehdotuksen äänin 9 - 2 (poissa 2). 

2 äänestys
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JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Vastaehdotus 2 (jäsen Meri Valkama)

Jaa-äänet: 2
Laura Korpinen, Mikko Paunio

Ei-äänet: 9
Vilja Alanko, Pentti Arajärvi, Eva Biaudet, Jarmo Kelo, Minna Lindgren, 
Matti Niiranen, Daniel Sazonov, Meri Valkama, Sinikka Vepsä

Tyhjä: 0

Poissa: 2
Kati Juva, Yaron Nadbornik

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta hyväksyi jäsen Meri Valkaman 
vastaehdotuksen äänin 9 - 2 (poissa 2).

3 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Vastaehdotus 3 (jäsen Laura Korpinen).

Jaa-äänet: 9
Vilja Alanko, Pentti Arajärvi, Eva Biaudet, Jarmo Kelo, Minna Lindgren, 
Matti Niiranen, Daniel Sazonov, Meri Valkama, Sinikka Vepsä

Ei-äänet: 2
Laura Korpinen, Mikko Paunio

Tyhjä: 0

Poissa: 2
Kati Juva, Yaron Nadbornik

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta hyväksyi esittelijän ehdotuksen 
äänin 9 - 2 (poissa 2).

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi hyväksyttyjen vastaehdo-
tusten osalta esittelijän ehdotuksesta poikkeavan lausunnon.

11.04.2023 Pöydälle

Esittelijä
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Saila Nummikoski, lastensuojelun johtaja, puhelin: 310 43439

saila.nummikoski(a)hel.fi
Sari Karisto, vs. nuorten palvelujen ja aikuissosiaalityön johtaja, puhelin: 310 23178
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sari.karisto(a)hel.fi
Marja-Riitta Kilponen, toiminnansuunnittelija, lastensuojelu, puhelin: 310 43777

marja-riitta.kilponen(a)hel.fi
Mika Porvari, toiminnansuunnittelija, nuorten palvelut ja aikuissosiaalityö, puhelin: 310 
22410

mika.porvari(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 28.02.2023 § 33

HEL 2022-014569 T 00 00 03

Lausunto

Kulttuuri ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan näkökulmasta aloite, jossa Helsinki 
kehittää nuorten ongelmien ja väkivaltaisuuksien eskaloitumisen ennal-
taehkäisemiseksi Nuoren läheltä -mallin, on tärkeä, mutta se ei sellai-
senaan kuulu nuorisolain mukaiseen nuorisotyön perustehtävään. Ku-
vattu malli kuuluu sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan tehtävään.

Nuorisopalvelukokonaisuudessa nuorten ongelmien ja väkivaltaisuuden 
parissa työskennellään nuorisotyön keinoin, lähestyen sitä yhteisöllise-
nä ilmiönä. Ehdotettu malli, jossa nuoren kanssa työskennellään yksi-
löllisesti, olisi merkittävä lisä jo tehtävälle nuorisotyön ennaltaehkäise-
välle työlle. 

Valtuustoaloitteessa esitetään, että Helsinki kehittää nuorten ongelmien 
ja väkivaltaisuuksien eskaloitumisen ennaltaehkäisemiseksi Nuoren lä-
heltä -mallin. Ehdotetussa mallissa oireilevien nuorten ja heidän huolta-
jiensa välillä olevan sukupolven aikuiset toimivat sillanrakentajina nuor-
ten, huoltajien ja sosiaali- ja viranomaistyöntekijöiden välillä. Aloittees-
sa todetaan, että näin varmistetaan, että nuori tulee kohdatuksi peh-
mein keinoin, läheltä, monialaisesti ja tehokkaasti.

Nuorten väkivaltainen käyttäytyminen on tunnistettu huolestuttavana 
ilmiönä niin Helsingin kuin pääkaupunkiseudun nuorisotyössä. Ilmiötä 
esiintyy kaikkien nuorten keskuudessa. Tällä hetkellä se näyttäytyy ti-
lastollisesti nousevana erityisesti alaikäisillä nuorilla. 

Väkivaltailmiö ei näyttäydy toistaiseksi nuorisotyössä jokapäiväisenä 
ilmiönä. Nuorten väkivallan ehkäisy -hankkeessa tehtyjen nuorisotyön-
tekijöiden haastattelujen perusteella näyttäisi siltä, että useimmiten 
nuorten väkivaltaista käyttäytymistä esiintyy ryhmäilmiönä ja useimmi-
ten samat tekijäryhmät liikkuvat ympäri pääkaupunkiseutua: lopulta on 
kyse pienestä osasta nuoria, jotka käyttäytyvät väkivaltaisesti.
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Väkivaltaisuus liittyy nuoriin yksilöinä, mutta se on vahvasti ryhmädy-
namiikkaan kytkeytyvä ilmiö. Nuorisotyö keskittyy yhteisölliseen työs-
kentelyyn nuorten kanssa. Väkivaltaisuuden ehkäisemiseksi ja siihen 
puuttumiseksi tehdään ja on edelleen tehtävä, monialaista ja laajaa työ-
tä, yksilöllisen työn rinnalla myös yhteisöllisemmin. 

Nuorisotyön yhtenä tehtävänä on yhdessä nuorten kanssa tehdä kes-
tävämpää, turvallisempaa ja toimivampaa Helsinkiä. Nuorisopalveluis-
sa kohdennetaan myös voimavaroja heikommassa olevien nuorten 
tueksi ja työtä tehdään siellä, missä sitä eniten tarvitaan. Enemmän tu-
kea tarvitseville nuorille tarjotaan yksilöllistä tukea, monipuolista kunkin 
nuoren tilannetta tukevaa toimintaa sekä tarvittaessa ohjausta sopivan 
avun piiriin. Viime vuosina nuorisopalveluissa on lisätty resursseja etsi-
vään ja jalkautuvaan nuorisotyöhön, jotka osaltaan ehkäisevät syrjäy-
tymistä ja varmistavat nuorten tarpeisiin vastaavaa työtä. 

Nuorisotyö on nuorten hyvinvointia vahvistavaa, ensisijaisesti ennal-
taehkäisevää työtä. Nuorisotyössä tehdään väkivallan parissa työtä, 
mutta edelleen on tarvetta vahvistaa ja kehittää toimivia työtapoja. Nuo-
risopalveluissa on tehty ja tehdään nuorten moninaisuuteen liittyviin 
tarpeisiin vastaamiseksi työtä muun muassa Nuorten väkivallan ehkäi-
sy -hankkeessa, Moniääninen Helsinki -hankkeessa, Koulu- ja oppilai-
tosnuorisotyön hankkeessa ja Ankkuritoiminnan kehittämishankkeessa 
(ks. näistä tarkemmin oheismateriaalina olevassa liitteessä). 

Erityisesti aloitteen teemaan vastaa syksyllä 2022 käynnistynyt pää-
kaupunkiseudun nuorisotoimien yhteinen Nuorten väkivallan ehkäisy -
hanke, jossa kartoitetaan ilmiötä nuorisotyössä pääkaupunkiseudulla, 
ja jonka tavoitteena on nuorisoväkivallan ennaltaehkäisyn ja väkival-
taan puuttumisen mallien kehittäminen nuorisotyössä pääkaupunkiseu-
dulla. Hankkeen aikana pyritään tunnistamaan nuorisotyön kehittämis-
kohtia erityisesti väkivaltailmiön näkökulmasta ja kokeillaan uusia mal-
leja organisoida nuorisotyötä vielä enemmän palveluja tarvitsevien 
nuorten tavoittamiseksi sekä vahvempien yhteisöllisten verkostojen 
luomiseksi alueilla. 

Nuorisotyössä on eri puolella Helsinkiä käytössä myös ART eli Aggres-
sion Replacement Training -menetelmä, jonka avulla voidaan opettaa 
epäsosiaalisesti (aggressiivisesti tai vetäytyvästi) käyttäytyville nuorille 
tai nuorille aikuisille valmiuksia rakentavaan vuorovaikutukseen. Osal-
listujat ovat nuoria, ja usein myös hänen perheensä on mukana työs-
kentelyssä.

Väkivallan kanssa tehtävään työhön tarvitaan edelleen resursseja niin 
nuorisotyöhön kuin perhetyöhön. Nuoren läheltä -mallin työ nuorten ja 
perheiden kanssa olisi merkittävä lisä nuorisotyön rinnalle, kuitenkin 
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sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toteuttamana. Mikäli perheiden 
kanssa työskentelyä halutaan lisätä nuorisotyössä, tarvitaan tähän re-
sursseja. Tällä hetkellä nuorisotyössä ei ole väkivallan ehkäisyyn ja sii-
hen puuttumiseen kaupungin omaa rahoitusta, jolla toiminta pystyttäi-
siin vakiinnuttamaan osaksi nuorisopalveluiden toimintaa.

Nuoren läheltä -mallin rinnalla on tärkeä vahvistaa nuorisotyön koh-
taamistyötä alueilla. Vaikka nuorisotyössä toimitaan myös nuorten per-
heiden ja yhteisöjen kanssa, varsinainen perhetyö kuuluu sosiaalityön 
alueelle. Siksi muiden toimijoiden kanssa yhteistyössä toimiminen on 
välttämätöntä, eikä väkivaltaista käyttäytymistä pystytä ennaltaehkäi-
semään ainoastaan nuorisotyön voimin. Mukaan tarvitaan työntekijöitä 
eri toimialoilta.

Käsittely

28.02.2023 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Teija Makkonen: Poistetaan kappale 5 toisen lauseen perästä sanat 
”taustasta riippumatta”.

Eli lause tämän jälkeen: ”Ilmiötä esiintyy kaikkien nuorten keskuudes-
sa.”

Kannattaja: Arja Karhuvaara

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hyväksyi Teija Makkosen vastaehdo-
tuksen yksimielisesti.

Esittelijä
nuorisoasiainjohtaja
Mikko Vatka

Lisätiedot
Sini Perho, suunnittelija, puhelin: 310 71596

sini.perho(a)hel.fi
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17
Valtuutettu Titta Hiltusen aloite taloudellisesti saavutettavammasta 
kuntoutuspsykoterapiasta helsinkiläisille

HEL 2023-000790 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Titta Hiltunen ja 24 muuta valtuutettua esittävät aloittees-
saan selvityksiä koskien Kelan kuntoutuspsykoterapiaa. Valtuutetut 
esittävät, että 

 Selvitetään kuinka moni kaupunkilainen jää vaille tarvitsemaansa 
Kelan kuntoutuspsykoterapiaa sen vuoksi, ettei heillä ole varaa 
maksaa siihen vaadittavia omakustannusosuuksia. 

 Selvitetään keinoja, joilla korvata pienituloisille helsinkiläisille Kelan 
kuntoutuspsykoterapian omavastuuosuudet ja terapeuttien tutustu-
miskäynnit.

 Selvitetään, miten voidaan tukea pienituloisia saamaan kuntoutusp-
sykoterapiaa varten tarvittavan B-lausunnon psykiatrinen konsultaa-
tio ja miten kaupunkilaisten olisi nykyistä paremmin mahdollista 
saada konsultaatio ja lausunto kaupungin omien palveluiden kautta.

Ensisijainen vastuu mielenterveyspalveluiden järjestämisestä on julki-
sella terveydenhuollolla. Kelan kuntoutuspsykoterapia on yksi kuntou-
tusmenetelmä ja osa asiakkaan kokonaishoitoa. Kelan järjestämän 
kuntoutuksen tehtävänä on täydentää tarkoituksenmukaisella tavalla 
julkisia palveluita. Tarpeenmukainen psykoterapeuttinen hoito on kes-
keisellä sijalla jo asiakkaan alkuvaiheen hoidossa, josta päävastuun 
kantaa julkinen terveydenhuolto.

Psykoterapiaa voi saada julkisen terveydenhuollon kautta esimerkiksi 
palvelusetelillä, yksityisiltä psykoterapeuteilta itse maksamalla tai Kelan 
tukemana. Kelan tukemaan kuntoutuspsykoterapiaan tarvittavaan psy-
kiatrian erikoislääkärin arvioon pääsee perustasolta nopeasti. Myös sil-
loin kun Kelan työ- ja opiskelukykyyn keskittyvän kuntoutuspsykotera-
pian korvaamisen edellytykset täyttyisivät, kuntoutuspsykoterapian tar-
peessa olevan asiakkaan tarvittava kuntoutus voidaan joutua toteutta-
maan julkisten mielenterveyspalveluiden piirissä, jos esimerkiksi asiak-
kaan taloudellinen tilanne ei mahdollista omavastuuosuuden maksa-
mista, eikä asiakas ole oikeutettu Kelan toimeentulotukeen. Tämän 
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vuoksi Helsingissä on kiinnitetty erityistä huomiota julkisen terveyden-
huollon mielenterveyspalvelujen toimivuuteen.

Kelalla ei ole tietoa siitä, kuinka moni jättää hakeutumatta psykoterapi-
aan, vaikka sitä olisi suositeltu. Näin ollen Kela ei voi ottaa kantaa 
myöskään siihen, miksi asiakas ei hakeudu psykoterapiaan. Helsingillä 
ei ole edellytyksiä tehdä selvitystä psykoterapioiden käytöstä. Tällä 
hetkellä suurimpana haasteena psykoterapiaan hakeutuvan asiakkaan 
näkökulmasta on ensisijaisesti se, että psykoterapeutteja ei ole saata-
villa riittävästi tarpeeseen nähden.

Sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen rahoitus muodostuu 
valtiolta saatavasta yleiskatteellisesta rahoituksesta. Valtiovarainminis-
teriön kohdentaman talousarvion lisäksi toimiala saa tuloja asiakas-
maksutuloista ja valtionkorvauksista. Kaikki sosiaali- ja terveyshuollon, 
pelastustoimen ja HUS-yhtymän menot ja kustannuksia kasvattavat 
muutokset on kyettävä rahoittamaan edellä mainitulla rahoituksella. 
Mahdolliset lisäkohdennukset on katettava sosiaali-, terveys- ja pelas-
tustoimen valtionrahoituksen kokonaisuuden sisältä. Erillisiä terapia-
maksusubventioita ei voida toteuttaa. 

Kaupunginhallitus kehottaa sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialaa kiin-
nittämään erityistä huomiota siihen, että julkisten palvelujen kautta an-
nettu lähete kuntoutusterapiaan näyttää usein jäävän käyttämättä ja 
kehottaa toimialaa luomaan seurantamenetelmiä, joilla voitaisi kartoit-
taa nykyistä tarkemmin tähän ilmiöön johtavia syitä. Erityisen tärkeää 
olisi tarjota lisää käytännön tukea etenkin masennuksesta tai muista 
vakavista mielenterveyden ongelmista kärsiville asiakkaille terapeutin 
valitsemiseen liittyvän raskaan prosessin läpivientiin.

Asiasta on saatu sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan lausunto. 
Esitys on lausunnon mukainen. 

Hallintosäännön 30 luvun 11 §:n 2 ja 4 momentin mukaan kaupungin-
hallitus vastaa aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut vähintään 25 val-
tuutettua, ja esittää sen kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Titta Hiltusen aloite

Muutoksenhaku
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 19.06.2023 § 419

HEL 2023-000790 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi.

Käsittely

19.06.2023 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Palautusehdotus:
Minja Koskela: ”Palautetaan valmisteluun niin, että kaupunki selvittää 
Kelaa konsultoiden, kuinka yleistä tarvittavaa kuntoutusta vaille jäämi-
nen on tapauksissa, joissa lähete kuntoutuspsykoterapiaan on tehty 
julkisten palveluiden (Helsinki/HUS) kautta. 

Selvitetään myös syitä, miksi kuntoutukseen ei olla päästy (eli esim. ta-
loudelliset syyt, järjestelmän monimutkaisuus tai palveluntarjoajien puu-
te) sekä sitä, millaisia vaikutuksia kuntoutuspsykoterapian omavas-
tuuosuuksien subventoinnilla olisi mielenterveyskuntoutujille sekä jul-
kisten terveyspalveluiden kuormitukselle.”

Kannattaja: Elisa Gebhard

Asian käsittelyn keskeyttämisestä äänestettiin ennen keskustelun jat-
kamista. 

äänestys

JAA-ehdotus: Asian käsittelyä jatketaan
EI-ehdotus: Minja Koskelan palautusehdotuksen mukaisesti

Jaa-äänet: 11
Jussi Halla-aho, Shawn Huff, Anniina Iskanius, Minna Lindgren, 
Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Sari Sarkomaa, Daniel Sazonov, 
Anni Sinnemäki, Juhana Vartiainen, Maarit Vierunen

Ei-äänet: 4
Paavo Arhinmäki, Elisa Gebhard, Minja Koskela, Johanna Laisaari
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Kaupunginhallitus päätti jatkaa asian käsittelyä äänin 11 - 4.

Vastaehdotus:
Tuomas Rantanen: Lisätään kappaleen 7 jälkeen:  ”Kaupunginhallitus 
kehottaa sote-toimialaa kiinnittämään erityistä huomiota siihen, että jul-
kisten palvelujen kautta annettu lähete kuntoutusterapiaan näyttää 
usein jäävän käyttämättä ja kehottaa toimialaa luomaan seurantamene-
telmiä, joilla voitaisi kartoittaa nykyistä tarkemmin tähän ilmiöön johta-
via syitä. Erityisen tärkeää olisi tarjota lisää käytännön tukea etenkin 
masennuksesta tai muista vakavista mielenterveyden ongelmista kärsi-
ville asiakkaille terapeutin valitsemiseen liittyvän raskaan prosessin lä-
pivientiin.”

Kannattaja: Daniel Sazonov

Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti Tuomas Rantasen vastaeh-
dotuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

12.06.2023 Pöydälle

05.06.2023 Pöydälle

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 09.05.2023 § 90

HEL 2023-000790 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle 
seuraavan lausunnon valtuutettu Titta Hiltusen ja 24 muun valtuutetun 
valtuustoaloitteesta, joka koskee kuntoutuspsykoterapian saatavuutta:

”Aloitteessa esitetään, että Helsingin kaupunki selvittää, kuinka moni 
kaupunkilainen jää vaille tarvitsemaansa Kelan kuntoutuspsykoterapiaa 
sen vuoksi, ettei heillä ole varaa maksaa siihen vaadittavia omakustan-
nusosuuksia. Tämän lisäksi aloitteessa esitetään, että Helsinki selvittää 
keinoja, joilla subventoida pienituloisille omavastuuosuudet ja terapeut-
tien tutustumiskäynnit sekä sitä, miten voidaan tukea pienituloisia saa-
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maan B-lausuntoon tarvittava psykiatrin konsultaatio ja miten sen saisi 
nykyistä paremmin kaupungin omien palvelujen kautta.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta toteaa, että ensisijainen vastuu 
mielenterveyspalveluiden järjestämisestä on julkisella terveydenhuollol-
la. Työ- ja opiskelukykyä edistävä ja parantava Kelan kuntoutuspsyko-
terapia on yksi kuntoutusmenetelmä ja osa asiakkaan kokonaishoitoa. 
Kelan järjestämän kuntoutuksen tehtävänä on täydentää tarkoituksen-
mukaisella tavalla julkisia palveluita. Tarpeenmukainen psykoterapeut-
tinen hoito on keskeisellä sijalla jo asiakkaan alkuvaiheen hoidossa, 
josta päävastuun kantaa julkinen terveydenhuolto.

Ennen kuntoutuspsykoterapiasuosituksen laatimista asiakkaalla tulee 
toteutua vähintään kolmen kuukauden asianmukainen alkuvaiheen hoi-
to. Hoidon aikana terveydenhuollossa arvioidaan, onko Kelan kuntou-
tuspsykoterapia oikea-aikainen ja tarkoituksenmukainen kuntoutus-
muoto asiakkaan kokonaistilanne huomioiden. Osalle asiakkaista riittää 
lyhyempi psykoterapia, mutta osa tarvitsee Kelan tukeman kuntoutusp-
sykoterapian.

Kelan tukeman kuntoutuspsykoterapian tarpeen arviointi on perusteel-
linen prosessi, johon sisältyy muun muassa diagnostisia tutkimuksia, 
päihdearvio sekä henkilöhistorian, nykytilan ja aiempien hoitojen ja niis-
tä hyötymisen kartoitus. Tämän lisäksi arvioidaan asiakkaan valmiuksia 
psykoterapeuttiseen työskentelyyn, psykoterapian oikea-aikaisuutta, 
hoidon tavoitteita, lääkityksen tarvetta ja työkykyä.

Myös silloin kun Kelan työ- ja opiskelukykyyn keskittyvän kuntoutusp-
sykoterapian korvaamisen edellytykset täyttyisivät, kuntoutuspsykote-
rapian tarpeessa olevan asiakkaan tarvittava kuntoutus voidaan joutua 
toteuttamaan julkisten mielenterveyspalveluiden piirissä, jos esimerkik-
si asiakkaan taloudellinen tilanne ei mahdollista omavastuuosuuden 
maksamista, eikä asiakas ole oikeutettu Kelan toimeentulotukeen. Tä-
män vuoksi Helsingissä on kiinnitetty erityistä huomiota julkisen tervey-
denhuollon mielenterveyspalvelujen toimivuuteen. 

Helsingin terveyspalveluissa mielenterveyshäiriöiden hoito on porras-
tettu ja hoito alkaa heti asiakkaan hakeutuessa palveluihin. Tarjolla on 
muun muassa Käypä hoito -suositusten mukaista ohjattua omahoitoa, 
lyhytterapiaa, nettiterapiaa (HUS), perheterapeuttista työskentelyä, 
ryhmäterapiaa ja seksuaaliterapiaa. Työntekijöitä on koulutettu laajasti 
erilaisten psykoterapeuttisten interventioiden käyttöön. Tarvittaessa 
myös HUS psykiatrian hoitovalikoima ja kolmannen sektorin monipuoli-
set tukimuodot ovat räätälöitävissä asiakkaan hoitokokonaisuuteen. 
Lyhytpsykoterapiaa ja kuntoutuspsykoterapiaa saa palvelusetelillä. Ke-
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lan tukemaan kuntoutuspsykoterapiaan tarvittavaan psykiatrian erikois-
lääkärin arvioon pääsee perustasolta nopeasti.

Helsingin kaupungin lisäksi myös HUS, yksityissektori, työterveyshuolto 
ja Ylioppilaiden terveydenhoitosäätiö ohjaavat asiakkaitaan Kelan tu-
kemaan psykoterapiaan. Kelalla ei ole tietoa siitä, kuinka moni jättää 
hakeutumatta psykoterapiaan, vaikka sitä olisi suositeltu. Näin ollen 
Kela ei voi ottaa kantaa myöskään siihen, miksi asiakas ei hakeudu 
psykoterapiaan. Helsingillä ei ole edellytyksiä tehdä selvitystä psykote-
rapioiden käytöstä. Erillisiä terapiamaksusubventioita ei voida toteuttaa. 
Tällä hetkellä suurimpana haasteena psykoterapiaan hakeutuvan 
asiakkaan näkökulmasta on ensisijaisesti se, että psykoterapeutteja ei 
ole saatavilla riittävästi tarpeeseen nähden.

Sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen rahoitus muodostuu 
valtiolta saatavasta yleiskatteellisesta rahoituksesta. Valtiovarainminis-
teriön kohdentaman talousarvion lisäksi toimiala saa tuloja asiakas-
maksutuloista ja valtionkorvauksista. Kaikki sosiaali- ja terveyshuollon, 
pelastustoimen ja HUS-kuntayhtymän menot ja kustannuksia kasvatta-
vat muutokset on kyettävä rahoittamaan edellä mainitulla rahoituksella. 
Mahdolliset lisäkohdennukset on katettava sosiaali-, terveys- ja pelas-
tustoimen valtionrahoituksen kokonaisuuden sisältä.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Psykoterapiaa voi saada julkisen terveydenhuollon kautta esimerkiksi 
palvelusetelillä, yksityisiltä psykoterapeuteilta itse maksamalla tai Kelan 
tukemana. Asiakkaan hoito suunnitellaan yksilöllisesti huomioiden 
asiakkaan tarpeet, psykososiaalinen tilanne, vaikuttavaksi osoitetut hoi-
tomuodot ja muut tukitoimet.”

Käsittely

09.05.2023 Ehdotuksen mukaan

Asiassa tehtiin seuraava palautusehdotus:

Palautusehdotus 1:
Jäsen Meri Valkama: Palautetaan esitys valmisteluun siten, että kau-
punki selvittää, kuinka yleistä tarvittavaa kuntoutusta vaille jääminen on 
tapauksissa, joissa lähete kuntoutuspsykoterapiaan on tehty julkisten 
palveluiden (Helsinki/HUS) kautta.

Kannattaja: jäsen Sinikka Vepsä

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan lausunto syntyi seuraavan 
äänestyksen tuloksena: 



Helsingin kaupunki Esityslista 12/2023 83 (83)
Kaupunginvaltuusto

Asia/17
16.08.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginvaltuusto FI02012566

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Palautusehdotus 1 (jäsen Meri Valkama)

Jaa-äänet: 9
Pentti Arajärvi, Maaret Castrén, Kati Juva, Laura Korpinen, Seija Muu-
rinen, Matti Niiranen, Mikko Paunio, Daniel Sazonov, Oula Silvennoi-
nen

Ei-äänet: 2
Meri Valkama, Sinikka Vepsä

Tyhjä: 1
Touko Niinimäki

Poissa: 1
Eva Biaudet

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta hyväksyi esittelijän ehdotuksen 
äänin 9 - 2 (poissa 1 ja tyhjä 1).

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi esittelijän ehdotuksen 
mukaisen lausunnon.

25.04.2023 Pöydälle

Esittelijä
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Mikko Tamminen, psykiatria- ja päihdepalvelujen johtaja, puhelin: 310 58655

mikko.tamminen(a)hel.fi


