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1
Namnupprop, laglighet och beslutsförhet

Beslutsförslag

Stadsfullmäktige konstaterar vilka ledamöter som anmält förhinder och 
vilka ersättare som inträder i deras ställe, förrättar namnupprop och 
konstaterar att sammanträdet är lagligt och beslutsfört.

Sökande av ändring

Förbud mot sökande av ändring, beredning eller verkställighet
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2
Val av protokolljusterare

Beslutsförslag

Stadsfullmäktige väljer två ledamöter till protokolljusterare och två le-
damöter till ersättare för dessa.

Sökande av ändring

Förbud mot sökande av ändring, beredning eller verkställighet
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3
Val av ledamot i nationalspråksnämnden

HEL 2023-010289 T 00 00 02

Beslutsförslag

Stadsfullmäktige

 beviljar Anna Granstedt avsked från förtroendeuppdraget som le-
damot i nationalspråksnämnden och

 väljer Kristiina Michelsson till ledamot i nationalspråksnämnden för 
stadsfullmäktiges mandattid.

Stadsfullmäktige justerar dessutom protokollet omedelbart vad detta 
ärende beträffar.

Föredragandens motiveringar

Stadsfullmäktige valde 23.11.2022 (§ 288) Anna Granstedt (SFP) till 
ledamot i stadsmiljönämnden för den mandattid som började år 2023. 
Anna Granstedt ansökte 10.8.2023 om avsked från sitt förtroendeupp-
drag som ledamot i nationalspråksnämnden, eftersom hon inte längre 
är medlem i Svenska folkpartiet.

Enligt 70 § 3 mom. i kommunallagen (410/2015) kan den som har gilti-
ga skäl avgå från ett förtroendeuppdrag. Det organ som utser den för-
troendevalda beslutar om beviljande av avsked.

Till ett förtroendeuppdrag som blivit ledigt under pågående mandattid 
ska en ny förtroendevald utses för den återstående mandattiden. Den 
som utses ska vara valbar till en nämnd med stöd av 74 § i kommunal-
lagen. Till medlemmar i nationalspråksnämnden väljs personer som hör 
till den svenskspråkiga språkliga minoriteten.

Enligt 70 § i kommunallagen får till ett förtroendeuppdrag väljas endast 
den som har gett sitt samtycke till att ta emot uppdraget. En förtroen-
devald ska på begäran av fullmäktige lämna en redogörelse för de om-
ständigheter som kan vara av betydelse vid bedömningen av om han 
eller hon är valbar.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Asta Vennelä, förvaltningsexpert, telefon: 310 36207

asta.vennela(a)hel.fi
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Bilagor

1 Eroanomus 10.8.2023

Sökande av ändring

Kommunalbesvär, fullmäktige

Utdrag

Utdrag Bilagor till utdrag
De i beslutet nämnda Förslagstext

Kommunalbesvär, fullmäktige

För kännedom

Nationalspråksnämnden
Affärsverket ekonomiförvaltningstjänsten

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 28.08.2023 § 514

HEL 2023-010289 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto

 myöntää Anna Granstedtille eron kansalliskielilautakunnan jäsenen 
luottamustoimesta ja

 valitsee Kristiina Michelssonin jäseneksi kansalliskielilautakuntaan 
kaupunginvaltuuston toimikaudeksi. 

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti.

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Asta Vennelä, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36207

asta.vennela(a)hel.fi
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4
Val av nämndeman vid tingsrätten

HEL 2023-006222 T 00 01 06

Beslutsförslag

Stadsfullmäktige väljer Veronica Hertzberg till nämndeman vid tingsrät-
ten för stadsfullmäktiges mandattid.

Stadsfullmäktige justerar dessutom protokollet omedelbart vad detta 
ärende beträffar.

Föredragandens motiveringar

Stadsfullmäktige valde 8.9.2021 (§ 267) Sofia Henriksson (SFP) till 
nämndeman vid tingsrätten.

Helsingfors tingsrätt har genom sitt beslut 5.5.2023 beviljat Sofia Hen-
riksson avsked från uppdraget som nämndeman.

Till ett förtroendeuppdrag som blivit ledigt under pågående mandattid 
ska en ny förtroendevald utses för den återstående mandattiden.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Asta Vennelä, förvaltningsexpert, telefon: 310 36207

asta.vennela(a)hel.fi

Bilagor

1 Päätös 5.5.2023

Sökande av ändring

Kommunalbesvär, fullmäktige

Utdrag

Utdrag Bilagor till utdrag
De i beslutet nämnda Förslagstext

Kommunalbesvär, fullmäktige
Helsingfors tingsrätt Förslagstext

Kommunalbesvär, fullmäktige

Beslutshistoria
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Kaupunginhallitus 28.08.2023 § 515

HEL 2023-006222 T 00 01 06

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto valitsee Veronica Hertzbergin käräjäoikeuden laut-
amieheksi kaupunginvaltuuston toimikaudeksi. 

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti.

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Asta Vennelä, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36207

asta.vennela(a)hel.fi
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5
Val av nämndeman vid tingsrätten

HEL 2023-009295 T 00 01 06

Beslutsförslag

Stadsfullmäktige väljer Saarastiina Nurmela till nämndeman vid tings-
rätten för stadsfullmäktiges mandattid.

Stadsfullmäktige justerar dessutom protokollet omedelbart vad detta 
ärende beträffar.

Föredragandens motiveringar

Stadsfullmäktige valde 8.9.2021 (§ 267) Anna-Liisa Karhu (Saml.) till 
nämndeman vid tingsrätten.

Helsingfors tingsrätt har genom sitt beslut 3.7.2023 beviljat Anna-Liisa 
Karhu avsked från uppdraget som nämndeman.

Till ett förtroendeuppdrag som blivit ledigt under pågående mandattid 
ska en ny förtroendevald utses för den återstående mandattiden.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Asta Vennelä, förvaltningsexpert, telefon: 310 36207

asta.vennela(a)hel.fi

Bilagor

1 Päätös 3.7.2023

Sökande av ändring

Kommunalbesvär, fullmäktige

Utdrag

Utdrag Bilagor till utdrag
De i beslutet nämnda Förslagstext

Kommunalbesvär, fullmäktige
Helsingfors tingsrätt Förslagstext

Kommunalbesvär, fullmäktige

Beslutshistoria
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Kaupunginhallitus 28.08.2023 § 516

HEL 2023-009295 T 00 01 06

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto valitsee Saarastiina Nurmelan käräjäoikeuden lau-
tamieheksi kaupunginvaltuuston toimikaudeksi. 

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti. 

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Asta Vennelä, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36207

asta.vennela(a)hel.fi
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6
Ändring av förvaltningsstadgan i fråga om initiativ från ungdomar

Bordlades 30.08.2023

HEL 2023-005606 T 00 01 00

Beslutsförslag

Stadsfullmäktige godkänner förvaltningsstadgan för Helsingfors stad i 
enlighet med bilaga 1 från och med den 1 oktober 2023. 
 

Initiativ som lämnats in senast den 30 september 2023 behandlas en-
ligt de bestämmelser i förvaltningsstadgan som gäller vid tidpunkten för 
inlämnandet.

Föredragandens motiveringar

Med ändringen av förvaltningsstadgan förnyas behandlingen av initiativ 
från ungdomar. Vid behandlingen av initiativ från ungdomar övergår 
staden till en modell med sektornämnder, där svaret på initiativet ges 
av den sektornämnd eller direktion till vars befogenheter de åtgärder 
som föreslås i initiativet hör eller som den myndighet till vars befogen-
heter åtgärderna hör lyder under.  Till den delen motsvarar förfarandet 
behandlingen av sådana fullmäktigemotioner där den behöriga aktören 
är en nämnd eller en myndighet som är underställd nämnden och som 
har färre än 25 undertecknade.

Motioner som hör till stadsfullmäktiges, stadsstyrelsens eller en stads-
styrelsen underställd myndighets befogenheter besvaras av borgmäs-
taren. De biträdande borgmästarna besvarar inte längre initiativ från 
ungdomar, utan beslutet om svar på initiativ ingår i deras uppgifter som 
en del av sektornämndens arbete. Såsom vid behandlingen av kom-
muninvånarinitiativ underrättas stadsfullmäktige om de initiativ från 
ungdomar som hör till stadsfullmäktiges befogenheter och åtgärder i 
anknytning till dem två gånger om året.

Ungdomarnas initiativtjänst följs upp och utvecklas regelbundet av 
styrgruppen för barns och ungas delaktighet, där områdeschef Katri 
Kairimo från kultur- och fritidssektorns helhet för ungdomstjänster är 
ordförande fram till utgången av år 2023. Dessutom hör uppföljningen 
av att initiativrätten tillgodoses enligt förvaltningsstadgan till kultur- och 
fritidsnämndens ungdomssektions befogenheter.

Därmed får 26 kap. 3 § i förvaltningsstadgan följande lydelse:
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Med initiativ från ungdomar avses initiativ som Helsingforsungdomar i 
åldern 13–17 år har tagit i frågor som gäller stadens verksamhet.

Ungdomsinitiativet besvaras av den nämnd eller direktion till vars befo-
genheter den åtgärd som föreslås i initiativet hör eller som den myn-
dighet till vars befogenheter åtgärderna hör lyder under.

Borgmästaren besvarar de initiativ där de föreslagna åtgärderna hör till 
befogenheterna för stadsfullmäktige, stadsstyrelsen eller en myndighet 
som är direkt underställd stadsstyrelsen.

Stadsstyrelsen ska två gånger om året underrätta fullmäktige om de ini-
tiativ som ungdomar har tagit i frågor som hör till fullmäktiges befogen-
heter och om de åtgärder som har vidtagits med anledning av initiati-
ven.

Bakgrund

Initiativsystemet för ungdomar infördes i Helsingfors år 2015, då stads-
fullmäktige 25.3.2015 (84 §) godkände en ändring av den dåvarande 
arbetsordningen för stadsfullmäktige och lade till en ny 25 a § om be-
handling av initiativ från ungdomar. Behandlingen av initiativ från ung-
domar avviker något från behandlingen av andra kommuninvånarinitia-
tiv i Helsingfors eftersom 13–17-åringarnas specialbehov och betydel-
sen av dessa för demokratifostran beaktas i ungdomarnas initiativpro-
cess.

Enligt ungdomsrådets utlåtanden om ungdomarnas initiativ åren 2020–
22 känner ungdomarna inte till initiativsystemet tillräckligt väl och det 
marknadsförs inte tillräckligt för dem och ingår inte i undervisningen.

Kvaliteten på de svar initiativen får har enligt ungdomsrådet förbättrats 
under åren, men svarstiden har ibland överskridits, svaret har inte alltid 
motiverats och alltid har det inte framgått av svaren om initiativet är ge-
nomförbart. Ungdomsrådet önskar att antalet manuella behandlings-
skeden för initiativen minskas så att processen blir smidigare. Dess-
utom höjer kategoriseringen av initiativ på initiativens webbplats trös-
keln att slutföra initiativprocessen. Det lönar sig fortfarande inte att infö-
ra stark autentisering i initiativsystemet, eftersom det skulle försätta 
ungdomar i en inbördes ojämlik situation.

Ungdomsrådet anser att interaktionen mellan initiativtagaren och per-
sonen som bereder initiativet höjer den ungas känsla av delaktighet 
och möjlighet att påverka samt stärker tron på att de personliga upp-
fattningarna har betydelse på stadsnivå. Kontakten främjar också 
transparensen i behandlingsprocessen.
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Revisionsnämnden utvärderade utfallet av ungdomarnas påverkans-
möjligheter i utvärderingsberättelsen för år 2020. Nämnden gav åt-
gärdsrekommendationer för ungdomarnas initiativsystem och utveck-
lingen av det.

Revisionsnämnden konstaterade att det finns många punkter i initiativ-
processen som kan utvecklas. Den unga blir varken bemött eller hörd i 
processen och vet inte nödvändigtvis vad som händer med initiativet 
efter att det lämnats in. Enligt nämnden dröjer svaren på initiativen för 
länge och svarstiden och svarens kvalitet samt interaktionen med initia-
tivtagaren varierar beroende på sektorn och initiativet. Ibland är det 
svårt för sektorernas beredare och biträdande borgmästare att hitta tid 
för att besvara initiativen. Behandlingen av ungdomarnas initiativ är en 
långsam process med många steg och mycket manuellt arbete. Ef-
tersom det nuvarande systemet begränsar antalet initiativ som staden 
kan behandla anser stadssekreterarna inte att det lönar sig att mark-
nadsföra initiativsystemet.

Det är stadskansliets uppgift att i samarbete med sektorerna säkerstäl-
la att personerna som bereder initiativsvar vid sektorerna interagerar 
med initiativtagarna. Det är kultur- och fritidssektorns uppgift att i sam-
arbete med stadskansliet förenkla processen för initiativ från ungdo-
mar.

Revisionsnämnden uppmanade också kultur- och fritidssektorn samt 
fostrans- och utbildningssektorn att ytterligare intensifiera sitt samarbe-
te i att ta med de ungas möjligheter att påverka som en konkret del av 
verksamheten och utbildningen i skolor och läroanstalter.

Kanslichefen tillsatte den 2 mars 2022 (58 §) en arbetsgrupp för att för-
nya processen för initiativ från ungdomar. Gruppens mandatperiod på-
gick 14.3–31.10.2022. Arbetsgruppens uppgift var att förenkla proces-
sen för ungdomarnas initiativ enligt revisionsnämndens rekommenda-
tioner. Arbetsgruppens uppgift hörde ihop med Helsingfors delaktig-
hets- och interaktionsmodell och med verkställandet av delaktighets-
planen för barn och ungdomar. Arbetsgruppen hade som mål att förtyd-
liga syftet och målbilden för ungdomarnas initiativrätt.

Arbetsgruppen har definierat initiativprocessen, det gemensamma ser-
vicelöftet och statusen för ungdomarnas initiativsystem som en del av 
stadsorganisationens verksamhet. Målet var att bereda en fungerande 
och förenklad initiativprocess och fastställa aktörernas roller i proces-
sen för ungdomarnas initiativ samt enhetlig praxis för sektorerna. 
Dessutom skulle arbetsgruppen ta fram ett förslag om hur initiativpro-
cessen ska ledas och utvecklas samt vem eller vilka som ska vara pro-
cessägare för initiativen från ungdomar.
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Alternativa modeller som arbetsgruppen identifierat för behandling av ungdomarnas 
initiativ

Arbetsgruppen identifierade tre alternativa modeller för behandling av 
initiativ från ungdomar:

1 ”Fullmäktigemodellen”, dvs. bevarande av den nuvarande modellen

Ungdomarnas initiativ styrs till stadskansliet i enlighet med nuvarande 
praxis. Stadssekreterarna ansvarar för styrningen av ungdomarnas ini-
tiativ. Initiativsvaren bereds i samarbete mellan de sakkunniga vid 
stadskansliet och sektorerna. Initiativsvaren ges av borgmästaren eller 
en biträdande borgmästare. Stadsfullmäktige underrättas om initiativen 
två gånger om året. 

De goda sidorna med modellen är att ungdomsrådet två gånger om 
året får hålla ett anförande vid stadsfullmäktiges sammanträde.  Dess-
utom får initiativtagarna information om behandlingen i stadsfullmäktige 
och kan följa med behandlingen på Helsingforskanalen. De flesta initia-
tiven anknyter ändå till sektorernas beslutanderätt, varvid behandlingen 
i stadsfullmäktige till den delen har varit en formalitet eftersom stads-
fullmäktige inte fattar beslut i samband med behandlingen och diskus-
sionen ofta har handlat om själva initiativprocessens funktionsduglig-
het.  Ledamöterna kan ändå göra klämmar i anknytning till initiativen. 
Modellens långsamhet och behovet av dialog har kommit fram i sam-
band med diskussionen i stadsfullmäktige.

2 ”Kommuninvånarinitiativmodellen”

I den andra modellen som arbetsgruppen identifierat behandlas ung-
domarnas initiativ på samma sätt som övriga kommuninvånarinitiativ. 
Initiativet besvaras av den av stadens myndigheter till vars befogenhe-
ter ärendet hör.  Om det är ett organ som innehar befogenheterna i frå-
ga tas ärendet upp för behandling i organet. Om det är en tjänsteinne-
havare som innehar befogenheterna besvaras initiativet i form av ett of-
ficiellt brev. Initiativtagaren informeras omedelbart när behandlingen in-
leds om vilken instans som behandlar ärendet och beräknad behand-
lingstid, om initiativet inte kan besvaras genast.

Initiativet är inte en typisk form för ungdomar att påverka stadens verk-
samhet. Å andra sidan är den etablerade praxisen för behandling av 
kommuninvånarinitiativ en fördel med modellen. I kommuninvånarinitia-
tivmodellen deltar ändå inte initiativtagaren då svaret på initiativet be-
handlas. Också i det här fallet bör man kraftigt föra fram möjligheten att 
lämna in initiativ för ungdomarna.

3 ”Sektornämndsmodellen”
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I det tredje alternativet identifierades en modell med sektornämnder vid 
behandlingen av svaren på initiativen från ungdomar. I modellen ges 
motionssvaret av den sektornämnd eller direktion till vars befogenheter 
de åtgärder som föreslås i initiativet hör eller som den myndighet till 
vars befogenheter åtgärderna hör lyder under. Sektornämnden be-
handlar alla de initiativ från ungdomar som berör sektorn, inte endast 
dem som hör till nämndens befogenheter. Initiativen behandlas i sek-
tornämnderna eller direktionerna i takt med att de lämnas in. Sek-
tornämnderna och direktionerna ger de slutgiltiga svaren med stöd av 
sina egna befogenheter. Det här motsvarar behandlingen av sådana 
fullmäktigemotioner där de föreslagna åtgärderna hör till sektorns befo-
genheter och som har undertecknats av färre än 25 ledamöter.

De initiativ från ungdomar som hör till fullmäktiges befogenheter skulle 
fortsättningsvis beredas och beslut om dem fattas vid stadskansliet. 
Mottagandet av initiativen överförs från kultur- och fritidssektorns ung-
domstjänster till stadskansliets registratorskontor. Svaret på initiativet 
bereds vid stadskansliet och ges av borgmästaren. Initiativen besvaras 
genom ett borgmästarbrev. Ett brev om de åtgärder som vidtagits med 
anledning av initiativet skickas till initiativtagaren för kännedom. Stads-
fullmäktige underrättas om svar på initiativ som hör till dess befogenhe-
ter, dvs. borgmästarbreven, två gånger om året på samma sätt som om 
svaren på andra kommuninvånarinitiativ som hör till dess befogenheter.

Till modellens goda sidor hör att behandlingen av och svaret på initiati-
vet kommer närmare verksamheten, verksamhetsmiljön och de befo-
genheter som hör till initiativet, vilket i sin tur underlättar genomförandet 
av de åtgärder som föreslås. Dessutom har ungdomsrådet permanent 
representation i nämnderna, vilket gör att ungdomarnas röst blir hörd 
som stöd för beslutsfattandet om initiativen. Behandlingen av svaret på 
initiativen i nämnderna är ändå inte offentlig. Sektorns interna samord-
ningsansvar förstärks.

Modell som föreslås

Arbetsgruppen beslutade föreslå modellen med sektornämnder som ny 
behandlingsordning för initiativen från ungdomar. Förvaltningsstadgan 
föreslås att ändras enligt den. I den valda modellen går det bäst att 
kombinera behandling nära den konkreta serviceproduktionen å ena 
sidan och behandling av förtroendevalda under närvaro av ungdomar-
nas egen representant å den andra. Ändringen av behandlingsordning-
en löser inte problemen som gäller interaktion eller behandlingstider. 
De måste lösas på ett annat sätt.

Publicering av initiativen och interaktion
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Arbetsgruppen har inte fastställt någon interaktionsmodell för någon av 
de identifierade modellerna för behandling av ungdomarnas initiativ, ef-
tersom det är ändamålsenligt att precisera interaktionsmodellen i verk-
ställandeskedet enligt de yttre ramar som gäller för den modell som 
valts och med iakttagande av sektorernas förvaltningspraxis. Avsikten 
är ändå att det i alla modeller ska ingå interaktion med initiativtagaren 
vid beredningen av svaret.

Kultur- och fritidssektorn ska fortsättningsvis publicera ungdomarnas 
initiativ och svaren om åtgärder på webbplatsen Ungas Helsingfors.

Ungdomsrådets syn på reformen av initiativprocessen

Ungdomsrådet diskuterade ungdomarnas initiativtjänst den 25 augusti 
2022. Det kom fram att sektornämnderna är bättre lämpade än stads-
fullmäktige att behandla initiativen enligt ärende. Ungdomsrådet har 
upprepade gånger också önskat att möjligheten att göra initiativ skulle 
marknadsföras bättre bland ungdomar.

Två representanter för ungdomsrådet har deltagit i arbetsgruppen. 
Ungdomsrådet har också gett ett utlåtande om den valda modellen. Ut-
låtandet finns som bilaga 2.

Ungdomsrådet anser att den föreslagna ändringen av förvaltningsstad-
gan främjar Helsingforsungdomarnas påverkansmöjligheter på ett posi-
tivt sätt. Ändringen stöder ungdomsrådets synpunkter och mål för ut-
vecklingen av initiativsystemet och möjliggör behandlingen av ungdo-
marnas initiativ på ett betydelsefullt sätt.

Ledning av ungdomarnas initiativtjänst på stadsnivå

Staden har en styrgruppsstruktur, där en regelbunden uppföljning och 
utveckling av ungdomarnas initiativtjänst kan förankras. När ungdo-
marnas initiativtjänst utvecklas på stadsnivå är det ändamålsenligt att 
utnyttja den redan befintliga styrgruppen för barns och ungas delaktig-
het genom att lägga till utvecklingen av initiativtjänsten bland dess 
uppgifter.

Ett beslut om att inrätta en styrgrupp för barns och ungas delaktighet 
har fattats som en del av stadsstyrelsens beslut 7.2.2021 (117 §) om 
godkännande av planen för barns och ungas delaktighet på stadsnivå.

Kultur- och fritidssektorns ungdomstjänster och fostrans- och utbild-
ningssektorn ansvarar för ungdomsarbetets stöd för initiativsystemet 
för ungdomar och för demokratifostran. Ungdomarnas initiativsida på 
webbplatsen Ungas Helsingfors marknadsförs med en kampanj under 
våren och hösten 2023. En separat plan ska upprättas för marknadsfö-
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ringen av initiativtjänsten och kommunikationen om de ungas möjlighet 
att lämna in kommuninvånarinitiativ.

Uppföljningen av hur påverkanssystemet för unga och de ungas initia-
tivrätt tillgodoses hör till kultur- och fritidsnämndens ungdomssektions 
befogenheter (2 kap. 17 § 1 mom. i förvaltningsstadgan).

En digital initiativtjänst

Ungdomsrådet har upprepade gånger framfört att det är mycket viktigt 
att utveckla ett gränssnitt för initiativen som är synligt för de unga och 
lätt att använda.

Under arbetets gång utredde arbetsgruppen om det är möjligt att börja 
använda användargränssnittet Decidim, som skulle öka de ungas in-
teraktionsmöjligheter, men konstaterade att det inte motsvarar stadens 
behov.

I samband med webbplatsen nuorten.hel.fi har man byggt upp funktio-
ner som stöder initiativ från ungdomar och gränssnittet har förnyats. De 
mest betydande funktionella behoven för den fortsatta utvecklingen av 
bakgrundssystemet anknyter till förnyandet av ärendehanteringssyste-
met och utvecklingen av registratorskontorets gränssnitt, med vilka 
man kan göra styrningen av initiativen smidigare och minska det ma-
nuella arbetet. Vid utvecklingen av användargränssnittet och dess funk-
tioner ska man försäkra sig om en fast koppling till ledningen och ut-
vecklingen av ungdomarnas initiativtjänst.

Korrigeringar

Stadsstyrelsen behandlade ändringen av förvaltningsstadgan i fråga 
om initiativ från ungdomar 14.8.2023 (§ 476) och stadsfullmäktige bord-
lade ärendet 30.8.2023 (§ 199).

Stadsstyrelsen behöver korrigera det bordlagda förslaget eftersom det 
fanns ett fel i motiveringarna beträffande borgmästarens och de biträ-
dande borgmästarnas uppgifter i besvarandet av kommuninvånarinitia-
tiv. Även de biträdande borgmästarna besvarar kommuninvånarinitiativ. 
För ungdomsinitiativens del har de biträdande borgmästarna inte läng-
re denna uppgift, eftersom de beslutar om svaren på initiativen som en 
del av sektornämndernas arbete.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Antti Peltonen, förvaltningschef, telefon: 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi
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Bilagor

1 Helsingin kaupungin hallintosääntö 1 10 2023
2 Nuorisoneuvoston lausunto aloitejärjestelmästä

Sökande av ändring

Kommunalbesvär, fullmäktige

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 11.09.2023 § 542

HEL 2023-005606 T 00 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyväksyy Helsingin kaupungin hallintosäännön liit-
teen 1 mukaisesti voimaan 1.10.2023 lukien.

Aloitteet, jotka on jätetty viimeistään 30.9.2023, käsitellään niiden 
jättämishetkellä voimassa olleiden hallintosääntömääräysten mukai-
sesti.

14.08.2023 Ehdotuksen mukaan

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Antti Peltonen, hallintopäällikkö, puhelin: 09 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi

Stadsfullmäktige 30.08.2023 § 199

HEL 2023-005606 T 00 01 00

Beslut

Stadsfullmäktige beslutade bordlägga ärendet.

Behandling

30.08.2023 Bordlades
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Stadsfullmäktige beslutade enhälligt bordlägga ärendet på förslag av 
borgmästare Juhana Vartiainen, understött av ledamoten Mika Ebeling.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Antti Peltonen, förvaltningschef, telefon: 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi
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7
Anställning av innehavare av tjänsten som kanslichef

HEL 2023-003963 T 01 01 01 01

Beslutsförslag

Stadsfullmäktige anställer ekonomie magister Jukka-Pekka Ujula för 
tjänsten som kanslichef för en bestämd tid på sju år. En prövotid på sex 
månader tillämpas.

Stadsfullmäktige konstaterar samtidigt att om den som anställs för 
tjänsten inte är i stadens tjänst och inga uppgifter om personens hälsa 
är tillgängliga vid anställningen, är beslutet villkorligt tills anställningen 
kan fastställas på grundval av en hälsoutredning. Utredningen ska vi-
sas upp inom trettio dygn räknat från dagen då den som anställs fått 
del av beslutet om anställning.

Man avtalar separat med den som anställs för tjänsten om ett datum då 
denne tar emot tjänsten. Tjänstens lönesättning fastställs senare i ett 
direktörsavtal. Stadsstyrelsen fattar beslut om avtalet.

Föredragandens motiveringar

Tjänsten som kanslichef

Stadsstyrelsen uppmanade 3.4.2023 (218 §) stadskansliet att inleda ett 
offentligt ansökningsförfarande för att tillsätta tjänsten som kanslichef, 
eftersom den nuvarande kanslichefens tjänsteförhållande för viss tid 
upphör 14.10.2023.

Enligt 8 kap. 1 § 1 mom. 14 punkten i förvaltningsstadgan beslutar 
stadsstyrelsen om utlysning av en sådan tjänst för vilken stadsfullmäk-
tige anställer en tjänsteinnehavare. Enligt 7 kap. 1 § 15 mom. i förvalt-
ningsstadgan beslutar stadsfullmäktige om anställning av innehavare 
av tjänsten som kanslichef.

Behörighetsvillkoren för kanslichefen är enligt 23 kap. 1 § 1 mom. i för-
valtningsstadgan högre högskoleexamen, erfarenhet av ledarskap och 
utmärkta muntliga och skriftliga kunskaper i finska och nöjaktiga munt-
liga och skriftliga kunskaper i svenska. Dessutom ska det som särskilt 
är föreskrivet om behörighetsvillkoren beaktas.

När tjänsten tillsätts ska man iaktta vad som i 125 § 2 mom. i grundla-
gen föreskrivs om de allmänna utnämningsgrunderna för tjänster, vilka 
är skicklighet, förmåga och beprövad medborgerlig dygd.
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Enligt 5 kap. 2 § i förvaltningsstadgan leds centralförvaltningen av 
kanslichefen. Kanslichefen är chef för stadskansliet. Kanslichefen är 
chef för sektorcheferna. Kanslichefen utför de uppgifter som borgmäs-
taren föreskriver. Kanslichefen utses för högst sju år, och det ingås ett 
direktörsavtal med kanslichefen. Kanslichefen är föredragande i stads-
styrelsen och dess sektioner och för borgmästaren.

Tjänsten som kanslichef var offentligt ledigförklarad 24.4–10.5.2023. 
Platsannonsen publicerades i stadens elektroniska rekryteringstjänst, 
på arbets- och näringstjänsternas webbplats, Jobly, Duunitori och Oiko-
tie och bland Helsingfors stads arbetstillfällen på LinkedIn. Dessutom 
användes Helsingin Sanomats digilyft och mobilparad för att ge annon-
sen synlighet. Tjänsten nämndes även på Helsinkirekrys Facebook- 
och Instagramkonton och Helsingfors stads LinkedInkonto.  
Dessutom publicerades en sammanfattning av platsannonsen i 
Hufvudstadsbladet och Helsingin Sanomat på söndagen den 30 april 
2023. Vid sidan av den offentliga annonseringen anlitades konsultbyrån 
Boyden Oy:s tjänst för direkt urval i ansökningsfasen.

Utöver de formella kvalifikationerna konstaterades det i platsannonsen 
att den sökande för att lyckas med uppgiften ska ha gedigen erfarenhet 
och ha visat god förmåga att leda en stor organisation strategiskt och 
operativt. Ledarskapserfarenheten kan vara från den offentliga eller 
den privata sektorn. Personen ska ha förmåga att verkställa planer och 
vara resultatinriktad. Han eller hon ska känna till den offentliga verk-
samhetsmiljön och tillägna sig de normer och processer som styr sta-
dens verksamhet. Den sökande ska i sin omgivning se möjligheter att 
verka tillsammans för ett bättre Helsingfors och leda människor tydligt 
och stringent.

Helsingfors stads hörnstenar för ledarskap (visioner, entusiasm, 
stringens och förmåga att verkställa) ska vara synliga i den valdes le-
darskap. Kanslichefen ska kunna överblicka sitt mångsidiga verksam-
hetsområde och uppträda otvunget vid offentliga framträdanden. Per-
sonen ska vara skicklig på att bygga upp interna och externa samar-
betsnätverk, ha erfarenhet av krävande samarbete med intressenter 
och inspireras av nära samarbete med den politiska ledningen. I det 
alltmer omfattande internationella samarbetet behövs dessutom flytan-
de kunskaper i engelska.

Sökande och rekryteringsprocess

Tjänsten söktes inom utsatt tid av nio personer. En förteckning över de 
sökande finns i bilaga 1 till föredragningslistan. De sökandes meriter, 
utbildning, språkkunskaper och arbetserfarenhet framgår av ansök-
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ningarna. En sammanfattning av ansökningarna finns i bilaga 2 till fö-
redragningslistan.

Ansökningarna bedömdes av borgmästare Juhana Vartiainen, Petri 
Lumijärvi, direktör för personalpolitik, Heli Lappi-Rantanen, utveck-
lingschef för rekryteringen, Carita Lahti, managing partner och repre-
sentant för Boyden Oy, och borgmästarens specialmedarbetare Antti 
Leino.

Utifrån ansökningarna kallades fyra sökande till en första intervju.  
Jämfört med de övriga sökande hade de som kallades till intervju le-
darskapserfarenhet på en betydligt mer krävande nivå, och deras kom-
petens motsvarade bäst annonsens kriterier.

De första intervjuerna gjordes 25.5–26.5.2023. I den första omgången 
intervjuades de sökande av borgmästare Juhana Vartiainen, Petri Lu-
mijärvi, direktör för personalpolitik, Heli Lappi-Rantanen, utvecklings-
chef för rekryteringen, Carita Lahti, managing partner och representant 
för Boyden Oy, och borgmästarens specialmedarbetare Antti Leino.

Jukka-Pekka Ujula avlade ekonomie magisterexamen vid Jyväskylä 
universitet år 2016 och politices magisterexamen vid Åbo universitet år 
1999. Dessutom har han avlagt en Executive Master of Business Ad-
ministration-examen (EMBA) vid Jyväskylä universitet från år 2014. 
Ujula har varit stadsdirektör för Borgå stad sedan 2009 och innan dess 
biträdande stadsdirektör i Borgå från 2008 till 2009. Före sin karriär vid 
Borgå stad var Ujula näringslivsdirektör för Vittis stad från 2003 till 
2005 och sedan ställföreträdande stadsdirektör mellan 2005 och 2007. 
 Ujula har också erfarenhet bland annat som ställföreträdande förvalt-
ningschef vid Satakunta förbund (2000–2003) och näringslivsombuds-
man vid Raumo stad (1999–2000).

Utifrån ansökan och intervjun anses Ujula ha gedigen erfarenhet och 
ha visat god förmåga att leda en stor organisation strategiskt och ope-
rativt.  Ujulas starkaste merit för tjänsten som kanslichef är att han som 
stadsdirektör i Borgå har lett en stad med 50 000 invånare i fjorton år. 
Eftersom Ujula har arbetat inom den kommunala sektorn under nästan 
hela sin karriär är han utmärkt väl insatt i de normer och processer som 
styr stadens verksamhet. Han har gedigen erfarenhet som föredragan-
de i stadsstyrelsen och chef för sektorledningen och av samarbete med 
förtroendevalda. Han har lett flera viktiga förändringsprocesser, senast 
en strategisk och operativ reform av Borgå stads organisation till följd 
av social- och hälsovårdsreformen. Tack vare sin långa erfarenhet av 
ledarskap inom stadsorganisationer har han ett starkt nätverk av lokala, 
nationella och internationella aktörer som främjar stadspolitik och livs-
kraft.
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********** avlade politices magisterexamen vid Helsingfors universitet år 
1994. Han har varit **********

Utifrån ansökan och intervjun anses ********** ha gedigen erfarenhet av 
ledarskap och ha visat god förmåga att leda en stor organisation stra-
tegiskt och operativt. Hans ledarskapserfarenhet kommer främst från 
statsförvaltningen ********** Han har emellertid igen tidigare erfarenhet 
av kommunalförvaltning.

********** avlade juris licentiatexamen vid Helsingfors universitet år 
2012. **********

Utifrån ansökan och intervjun anses ********** ha gedigen erfarenhet av 
ledarskap och ha visat god förmåga att leda en stor organisation stra-
tegiskt och operativt. **********

********** avlade filosofie magisterexamen vid Helsingfors universitet år 
1999. Han har dessutom avlagt **********

Utifrån ansökan och intervjun anses ********** ha gedigen erfarenhet av 
ledarskap såväl inom den privata sektorn som vid Helsingfors stads-
koncern. Han är väl insatt i de normer och processer som styr stadens 
verksamhet och har en god helhetssyn på Helsingfors stad som aktör. 
**********

Alla sökande som intervjuades uppfyller behörighetsvillkoren för tjäns-
ten. Alla ansågs ha erfarenhet av krävande ledaruppdrag och ha visat 
förmåga att klara av dem. Trots att de sökande har olika arbetserfaren-
het och kompetens är alla insatta i flera delområden i befattningsbe-
skrivningen. Alla de intervjuade har också den språkkunskap som 
krävs och den nödvändiga förmågan att upprätthålla och främja olika 
slags nätverk. ********** och Jukka-Pekka Ujula bedömdes dock besitta 
den bästa kombinationen av den övergripande strategiska ledarskaps-
kompetens som tjänsten förutsätter och förmåga att slagkraftigt för-
medla sitt budskap och sin strategiska vision till organisationen. De kal-
lades till en personbedömning och en andra intervju.

Psycon Ab utförde personbedömningarna i början av juni 2023. De sö-
kande som kvalificerade sig intervjuades den 20 juni 2023 av borgmäs-
tare Juhana Vartiainen, Heli Lappi-Rantanen, utvecklingschef för rekry-
teringen, Carita Lahti, representant för Boyden Oy, och borgmästarens 
specialmedarbetare Antti Leino.

Alla sökande visade prov på goda, sinsemellan delvis olika ledarskaps-
färdigheter i sin andra intervju. ********** och Ujula ansågs besitta en 
gedigen kompetens tack vare sin erfarenhet av ledarskap inom den 
kommunala sektorn. **********
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Ujula framstod i sin tur som en målinriktad, analytisk och målmedveten 
ledare med förmåga att driva verksamheten beslutsamt även under 
förändringar. Som

********** styrka sågs hans erfarenhet som ledare i organisationer som 
befunnit sig i olika slags krävande situationer. Hans förmåga att leda 
människor sågs också som en särskild styrka. Eftersom kanslichefen 
har en avgörande roll i stadens förvaltnings- och beslutsfattandepro-
cesser bedömdes emellertid ********** fullständiga avsaknad av erfa-
renhet inom den kommunala sektorn göra det svårare för honom att 
lyckas i rollen. Därför fattades beslutet att fortsätta ansökningsproces-
sen med ********** och Jukka-Pekka Ujula.

Nu fick fullmäktigegrupperna ett tillfälle att intervjua toppkandidaterna.

Bedömning

Kanslichefen leder centralförvaltningen, är chef för stadskansliet och 
sektorcheferna och utför de uppgifter som borgmästaren föreskriver. 
Kanslichefen är föredragande i stadsstyrelsen och dess sektioner och 
för borgmästaren.

Ansökningsprocessen avslutades med en jämförelse mellan två topp-
kandidater: ********** och Jukka-Pekka Ujula.

Kanslichefens ledarroll är extremt vittomfattande och krävande och 
kräver förmåga att såväl arbeta enligt normer och processer som leda 
människor i en vd-aktig roll. Därför är det viktigt att kanslichefen har 
gedigen erfarenhet och har visat förmåga att leda en organisation stra-
tegiskt och operativt. Båda toppkandidaterna uppfyller dessa krav. Bå-
da har lång erfarenhet av ledarskap i en stadsorganisation. Bägge två 
kan anses vara högt kvalificerade i kommunalt ledarskap. Ujula har lett 
en mindre stad än Helsingfors i en lång tid och då kunnat sätta sig in i 
kommunorganisationen i all dess brokiga mångfald på ett övergripande 
sätt. ********** Båda har nått många framgångar i sitt ledarskap, bland 
annat har de lyckats genomföra omfattande strategiska reformer.

I rekryteringen söktes en resultatinriktad ledare med ett tydligt och 
stringent grepp och förmåga att verkställa planer.  Vid en granskning av 
toppkandidaternas ledarstil framgår att båda har en utmärkt strategisk 
tankeförmåga och kapacitet att hantera helheter, vilket förbättrar deras 
förutsättningar för ett lyckat operativt ledarskap.

********** förmåga att verkställa planer och nå resultat anses framför allt 
bero på hans konsekventa och analytiska sätt att leda verksamheten 
och tålmodigt och kundorienterat söka efter hållbara lösningar. Till hans 
uppenbara styrkor hör ett tydligt och stringent ledarskap, som förutsat-
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tes i ansökningsprocessen. Processer leds genom människor. ********** 
bedömdes leda människor med ett insatt, mänskligt och diplomatiskt 
grepp som ger individen rum.

Jukka-Pekka Ujulas förmåga att verkställa planer och framgångsrika 
ledarskap bedöms bero på hans mycket målinriktade, målmedvetna 
och säkra ledarstil. Ujula är driftig och driver projekt på ett målmedvetet 
sätt. Han leder människor på ett sakinriktat, konstruktivt och flexibelt 
sätt som utgår från målet. Han är lätt att samarbeta med och visade 
under rekryteringen att även han uppfyller kravet på ett tydligt och 
stringent ledarskap.

Utöver de egenskaper som räknats upp ovan bör kanslichefen kunna 
uppträda offentligt på ett otvunget sätt. Interaktion och samarbete är 
viktiga förmågor även i olika situationer där ledarskap krävs. ********** 
har bevisat sin förmåga att uppträda offentligt på ett otvunget sätt. Han 
har ett diskuterande och lyhört sätt att kommunicera. Jukka-Pekka Uju-
las kommunikation är övertygande i sin enkelhet och mer sakinriktad. 
Under den tid rekryteringen pågått har båda kandidaterna bevisat att 
de är professionella ledare med förmåga att samarbeta och uppträda 
offentligt. Båda har också visat prov på en utmärkt förmåga att samar-
beta med olika politiska grupper och insikt i hur man verkar i en politisk 
miljö.

På basis av en helhetsbedömning utifrån ansökningsdokument, inter-
vjuer och personbedömning anses Jukka-Pekka Ujula ha de bästa för-
utsättningarna av de sökande att sköta de ovan beskrivna uppgifter 
som hör till tjänsten. Med tanke på de inre och yttre utmaningar kansli-
chefen kommer att möta under den kommande tjänsteperioden anses 
Ujula tack vare sin målmedvetna och verkställande ledarstil ha de bäs-
ta förutsättningarna att sköta de ovan beskriva uppgifter som hör till 
tjänsten. Utöver kännedom om processer och normer önskades kansli-
chefen ha förmåga att genomföra förändringar och vd-aktig verkställ-
ningsförmåga, vara resultatinriktad och leda människor på ett sätt som 
stöder dessa mål. Ujula anses kunna tillföra tjänsten just dessa kvalite-
ter. Helsingfors stad står inför många stora utmaningar, och Ujulas 
oräddhet inför förändringar och dynamiska grepp anses vara till stor 
nytta i sökandet efter hållbara lösningar i samarbete med tjänsteinne-
havare och politiska aktörer.

Övrigt

Stadsstyrelsen fattar senare beslut om ett direktörsavtal med den som 
väljs till kanslichef. Direktörsavtalet kompletterar innehållet i förvalt-
ningsstadgan och tjänsteförordnandet. I avtalet preciseras arbetsför-
delningen mellan kanslichefen och borgmästaren och avtalas om mål-
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sättningar, utvärdering av måluppfyllelsen och uppföljning. I direktörs-
avtalet ska man också avtala om villkoren för att kanslichefen ska säga 
upp sig frivilligt i en situation där det råder allvarlig brist på förtroende 
för kanslichefens verksamhet.

Borgmästaren och kanslichefen avtalar sinsemellan om en mer detalje-
rad arbetsfördelning. De meddelar också organisationen om arbetsför-
delningen.

De ansökningar som hör till förslaget finns i bilaga 3 till föredragnings-
listan. Dessutom har organets medlemmar möjlighet att läsa rapporter-
na från personbedömningen före och under sammanträdet. Den som 
ger upplysningar svarar på frågor om innehållet i det kompletterande 
materialet.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Heli Lappi-Rantanen, utvecklingschef, telefon: 09 310 27756

heli.lappi-rantanen(a)hel.fi

Bilagor

1 Hakijaluettelo
2 Hakijayhteenveto
3 Hakemukset

Sökande av ändring

Kommunalbesvär, fullmäktige

Utdrag

Utdrag Bilagor till utdrag
De som sökt tjänsten Förslagstext

Kommunalbesvär, fullmäktige

För kännedom

Stadskansliet

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 28.08.2023 § 528

HEL 2023-003963 T 01 01 01 01

Päätös
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Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:   

Kaupunginvaltuusto ottaa kauppatieteiden maisteri, valtiotieteiden 
maisteri Jukka-Pekka Ujulan kansliapäällikön virkaan seitsemän vuo-
den määräajaksi. Virassa on kuuden kuukauden koeaika. 

Lisäksi kaupunginvaltuusto totesi, että mikäli virkaan otetaan henkilö, 
joka ei ole kaupungin palveluksessa, eikä terveydellisiä tietoja ole käy-
tettävissä virkaan otettaessa, on päätös tällaisen henkilön osalta ehdol-
linen, kunnes henkilön terveydentilasta saadun selvityksen perusteella 
virkaan ottaminen on vahvistettu. Selvitys on esitettävä 30 vuorokau-
den kuluessa virkaan ottamista koskevan päätöksen tiedoksisaannista 
lukien. 

Virkaan otettavan henkilön kanssa sovitaan erikseen ajankohdasta, jol-
loin hän ottaa viran vastaan. Viran palkkaus määritellään myöhemmin 
johtajasopimuksessa, josta päättää kaupunginhallitus. 

Käsittely

28.08.2023 Ehdotuksen mukaan äänestyksin

Esteelliset: Sami Sarvilinna

Esteellisyyden syy: osallisuusjääviys (hallintolaki 28.1 § 1 kohta) 

Vastaehdotus:
Paavo Arhinmäki: Esitetään kansliapäällikön virkaan Sami Sarvilinnaa 
ja muutetaan hänen nimensä kaikissa kohdissa valinnan osalta Ujulan 
tilalle ja julkiseksi niissä kohdissa, jossa nyt ei ole julkinen.
 
Lisäksi muutetaan kappale 38 muutetaan muotoon:
 
Hakuasiakirjoihin, haastatteluihin ja henkilöarviointiin perustuvan koko-
naisarvion perusteella katsotaan, että hakijoista Sami Sarvilinnalla on 
parhaat edellytykset hoitaa edellä kuvattuja virkaan kuuluvia tehtäviä. 
Sarvilinna pärjäsi parhaiten sekä haastatteluissa että henkilöarvioin-
neissa. Kun huomioidaan kansliapäällikön tulevan kauden sisäiset ja 
ulkoiset haasteet, katsotaan, että Sarvilinnan kokemus ja laaja organi-
saation sekä hallinnon tuntemus tuo parhaat edellytykset hoitaa edellä 
kuvattuja virkaan kuuluvia tehtäviä. Sarvilinna osoitti hakuprosessin ai-
kana erinomaista kykyä johtaa strategisesti monimutkaista ja laajaa 
kaupungin hallintoa sekä Helsingin kaupungin organisaation ja konser-
nin tuntemusta. Hän on osoittanut kykyä kehittää kaupunkiorganisaa-
tion toimintatapoja haastavien tilanteiden johdosta. Sarvilinnan erino-
mainen hallinnon osaaminen ja rauhallisen analyyttinen ote sekä kes-
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kusteleva ja asioihin keskittyvä johtamistapa tuo tarvittavaa selkeyttä ja 
pitkäjänteisyyttä poliittisen päätöksenteon pohjaksi.

Kannattaja: Anni Sinnemäki

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Paavo Arhinmäen vastaehdotuksen mukaisesti muutettu-
na.

Jaa-äänet: 9
Jussi Halla-aho, Anniina Iskanius, Johanna Laisaari, Tuulia Pitkänen, 
Marcus Rantala, Sari Sarkomaa, Daniel Sazonov, Juhana Vartiainen, 
Maarit Vierunen

Ei-äänet: 6
Paavo Arhinmäki, Titta Hiltunen, Shawn Huff, Kasper Kivistö, Tuomas 
Rantanen, Anni Sinnemäki

Kaupunginhallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen äänin 9–6.

03.04.2023 Esittelijän muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Heli Lappi-Rantanen, kehittämispäällikkö, puhelin: 09 310 27756

heli.lappi-rantanen(a)hel.fi
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8
Helsingfors stads miljörapport 2022

HEL 2023-008903 T 11 00 01

Beslutsförslag

Stadsfullmäktige antecknar miljörapporten för Helsingfors stad 2022.

Föredragandens motiveringar

Helsingfors stads hantering av miljöfrågor styrs av stadsstrategin och 
miljöpolicyn som stadsfullmäktige godkänt och av anvisningarna för ut-
arbetande av budgeten som stadsstyrelsen godkänt. Staden har dess-
utom flera delområdesprogram inom miljöskyddet som bidrar till att för-
verkliga stadens miljöledning. Miljöarbetet inom sektorerna, ämbets-
verken och affärsverken samt vid dottersammanslutningarna stöder 
stadens miljöledning.

Helsingfors stads miljörapport är stadskoncernens gemensamma hand-
ling. Målet med rapporten är att beskriva hur stadens miljömål fram-
skrider, hur stadens verksamhet påverkar miljön och hur stadens miljö-
policy verkställts.

Målet med rapporten är också att följa upp hur de centrala delområde-
sprogrammen inom miljöskyddet, så som utsläppsminskningspro-
grammet Kolneutralt Helsingfors, anpassningsriktlinjerna för klimatför-
ändringen och åtgärdsprogrammet för cirkulär ekonomi och delningse-
konomi framskrider. Rapporterna från sektorerna, enheterna och af-
färsverken samt miljöbokföringsuppgifterna publiceras som öppna data 
och hela rapporten publiceras på adressen https://julkaisut.hel.fi./sv. 
Uppgifterna för rapporten, som har sammanställts och redigerats av 
miljötjänsterna, har producerats av stadens alla sektorer, enheter, af-
färsverk och dottersammanslutningar.

Centrala plock ur miljörapporten

Helsingfors har som mål att vara klimatneutralt senast år 2030. Målet i 
stadsstrategin är att uppnå noll koldioxidutsläpp före 2040. Efter det är 
målet att bli klimatnegativt. År 2022 steg Helsingfors totala utsläpp av 
växthusgaser med 12 procent jämfört med föregående år. Att de totala 
utsläppen av växthusgaser steg beror på att även om sektorernas ut-
släpp huvudsakligen minskade, steg fjärrvärmens utsläpp på ett bety-
dande sätt. Ökningen av fjärrvärmens utsläpp förklaras huvudsakligen 
av fördelningen mellan de bränslen som Helen Ab använde, d.v.s. man 
var tvungen att ersätta naturgas i produktionen av fjärrvärme med 
stenkol och olja. Helsingfors totala utsläpp var cirka 25 procent mindre 
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jämfört med 1990. Uppdateringen av programmet Kolneutralt Helsing-
fors godkändes av stadsstyrelsen i augusti 2022. Särskild uppmärk-
samhet fästes vid åtgärdernas effekter och additionalitet. Målet är att 
försöka uppnå utsläppsminskningar särskilt inom uppvärmning, trafik 
och byggande. 

Expertgruppen för anpassning till klimatförändringen på stadsnivå fo-
kuserade år 2022 på genomförandet av följande prioriterade åtgärder: 
naturlig dagvattenhantering och förstärkande av grönstrukturen, håll-
bart byggande och renovering samt hantering av klimatrisker som en 
del av stadens ledningssystem.

Tryggande av naturens mångfald, bevarande av närmiljön och sam-
ordning av stadens tillväxt främjades på flera fronter. Fyra nya delgene-
ralplaner bereddes i Helsingfors under 2022. I samtliga planer hade na-
turvärdena en central roll redan från början av beredningen. I stadsmil-
jönämnden godkändes år 2022 sammanlagt 51 justerade detaljplane-
förslag, av vilka 46 inte strider mot det ekologiska nätverket. Fyra nya 
naturskyddsområden grundades i Helsingfors 2022. NTM-centralens 
beslut om grundande fattades för Kronbergsträskets, Stansviksåsens, 
Rudträskets och Nybondas områden. Naturskyddsområdenas andel av 
Helsingfors markareal ökade med 0,2 procentenheter från 3,8 procent 
till 4,0 procent jämfört med 2021. Genomförandet av Helsingfors tioåri-
ga plan för uppföljning av naturen inleddes. En uppdatering av princi-
perna för skogsvård i Helsingfors i enlighet med principerna i den nya 
stadsstrategin och verksamhetsprogrammet för tryggande av naturens 
mångfald inleddes.

Temperaturen i havsvattnet var exceptionellt hög i slutet av sommaren 
och i början av hösten, med den påföljd att cyanobakterierna började 
blomma senare och detta avviker från det normala. Det förekom rikligt 
med cyanobakterier i Bredvikens och Fölisöfjärdens område även un-
der sommaren. Näringshalterna och algmängderna i havsvattnet var 
dock i sin helhet något mindre än under tidigare år och havsvattnet var 
i genomsnitt också klarare än under tidigare år. Områden med helt sy-
refria bottennära vatten upptäcktes inte i Helsingfors år 2022. Bered-
ningen av åtgärdsprogrammet för Östersjön för perioden 2024–2028 in-
leddes. Det nya åtgärdsprogrammets prioriteringar är hållbar havsan-
vändning, eutrofiering, skadliga ämnen och nedskräpning, marinbiolo-
gisk mångfald samt forskningssamarbete.

Stadskoncernens CO₂-utsläpp utgör 13 procent av hela stadens ut-
släpp, och omkring 95 procent av denna andel orsakas av byggnader-
nas energiförbrukning. Stadskoncernens sammanlagda energiförbruk-
ning minskade med 7 procent från 2021 samtidigt som CO₂-utsläppen 
ökade med 2 procent. Den minskade energiförbrukningen påverkades 



Helsingfors stad Föredragningslista 14/2023 29 (32)
Stadsfullmäktige

Ärende/8
13.09.2023

Postadress Besöksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/stadsfullmaktige FI02012566

av energibesparingsåtgärder som genomfördes i stor utsträckning i he-
la koncernen för att förbereda sig på energikris och elbrist. Ökningen 
av CO₂-utsläppen förklaras av att Helen Ab:s utsläppsfaktorer för fjärr-
värmeproduktion ökade med 17 procent från år 2021. Detta berodde på 
brister i tillgången på naturgas, vilket ledde till att användningen av kol 
och pellets ökade i energiproduktionen. Kravnivån i fråga om byggan-
dets energieffektivitet förblev oförändrad 2022, dvs. stadens egna ny-
byggnads- och ombyggnadsprojekt planerades och genomfördes mer 
energieffektivt än den nationella föreskriftsnivån.

Helen Ab: s viktigaste åtgärder för energieffektivitet i produktionen var 
byggandet av en sjunde värmepump vid Katri Valas värmepumpsan-
läggning samt ökning av anslutningseffekten för fjärrkyla och fastig-
hetskylning, som gjorde det möjligt att utnyttja spillvärme bland annat 
från datacentraler.

Det satsades fortfarande mycket på att utveckla spårtrafiken. Byggan-
det av Spårjokern fortskred snabbare än planerat och också 
snabbspårvägsprojektet Kronobroarna och projektet Fiskehamnen-Böle 
framskred bra. Beredningen av spårvägen i Västra Helsingfors fram-
skred. Helsingfors cykelnätverk utvidgades i samband med byggandet 
av Spårjokern. Det viktigaste projektet år 2022 med tanke på cykelnät-
verket var att Viksbanan från Kasåkern till Åggelby slutfördes.

Antalet passagerare i kollektivtrafiken ökade, men antalet har ännu inte 
återgått till den nivå som rådde före coronapandemin. Under 2022 öka-
de passagerarantalet inom Helsingforsregionens trafiks (HRT) område 
med 25 procent i metron, 26 procent i bussar, 32 procent i spårvagnar 
och 33 procent i närtåg jämfört med 2021. HRT tog i bruk cirka 150 nya 
elbussar och bussarnas totala antal ökade med 328 år 2022. HRT:s 
mål är att minst 30 procent av busstrafikens utrustning (cirka 400 bus-
sar) är eldrivna fram till år 2025.

Antalet elbilar i Helsingfors fortsatte att öka år 2022. Andelen laddbara 
bilar var cirka 11,4 procent av alla bilar i trafikbruk i Helsingfors. Mot-
svarande ökning var 8,4 procent år 2021 och 3,4 procent år 2020. Sta-
dens mål är att elbilarnas andel utgör 30 procent av fordonsbeståndet i 
Helsingfors år 2023. Våren 2022 konkurrensutsatte Helsingfors utvidg-
ningen av laddningsnätverket för elbilar och Helen Ab vann upphand-
lingen.

Helsingfors stads nya utredning om trafikbuller blev klar. Vägtrafiken är 
den viktigaste bullerkällan i Helsingfors. Cirka 39 procent av helsingfor-
sarna bor på områden där den medelljudnivån dagtid från gatutrafiken 
överskrider 55 dB. Antalet personer som utsätts för buller från vägtrafi-
ken har ökat en aning jämfört med läget för fem år sedan. Staden strä-
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var efter att minska på bullerutsläpp från biltrafiken genom att främja 
användning av friktionsdäck och påverka körhastigheten. Under som-
maren ändrades fyra livliga gatuandelar i innerstaden till grönområden, 
där man rörde sig på fotgängarnas villkor. Bullret från kollektivtrafiken 
minskades genom att installera nya växlar med djupa spår för spårvag-
nar och genom att slipa och smörja spåren. Även ökningen av antalet 
elbussar bidrar positivt till stadens ljudmiljö. Staden fortsatte att planera 
en bullerskärm för Gamla Borgåvägen. 

Luftkvaliteten i Helsingfors har förbättrats under de senaste årtiondena 
och är ganska god i internationell jämförelse. Ändå orsakar avgaser 
från trafiken, gatudamm och utsläpp från små eldstäder hälsorisker och 
olägenheter för trivseln. År 2022 ökade halterna av kvävedioxid från bi-
larnas avgaser något jämfört med de två föregående åren, då männi-
skor reste mindre på grund av coronapandemin. På lång sikt har dock 
avgasutsläppen från trafiken klart minskat och minskningen väntas 
fortsätta tack vare utveckling och elektrifiering av fordonstekniken. Ga-
tudammet, dvs. gränsvärdena för partiklar som andas in har inte över-
skridits i Helsingfors under de senaste åren, men risken för att de ställ-
vis kan överskridas är fortfarande överhängande.

Utvecklingen av ansvarsfulla upphandlingar fokuserade på att minska 
klimatutsläppen och skadliga ämnen, och på att beakta ansvar i upp-
handlingsprocessen. Inom de upphandlingsprocesser som genomför-
des år 2022 vid stadens sektorer och affärsverk utnyttjades miljökriteri-
er i genomsnitt i cirka 52 procent av upphandlingarna. Det finns fortfa-
rande skillnader mellan de upphandlande enheterna när det gäller an-
vändningen av miljökriterier. Med Green deal-avtalen minskade man på 
utsläppen från byggarbetsplatser och skadliga kemikalier. 

Omarbetningen av vägkartan för cirkulär ekonomi och delningsekonomi 
i Helsingfors till ett verksamhetsprogram inleddes. I byggen på allmän-
na områden utnyttjades år 2022 sammanlagt 659 751 ton oförstörda 
schaktmassor och stenmaterial. Tack vare återvinningen sparade man 
3,6 miljoner euro och 0,6 miljoner liter bränsle, och CO₂-utsläppen 
minskade med 1 423 ton. Inom spårvägsprojektet Fiskehamnen-Böle 
lyckades man under årets gång återvinna allt material som var återvin-
ningsbart. Återvinningsgraden för material som grävts och rivits från 
byggplatsen var nästan 83 procent. 

Genom modellen KETTU – Kestävä tulevaisuus varhaiskasvatuksessa 
(hållbar framtid inom småbarnspedagogiken) bekantade sig över 25 
000 barn i småbarnspedagogikålder med hållbar framtid. Över 1 000 
yrkespersoner inom småbarnspedagogiken deltog i utbildningar om 
hållbar utveckling. För den grundläggande utbildningen utvecklades 
studiehelheter som koncentrerar sig på klimatförändring. Man utnyttja-
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de GreenComp, Eu:s ram för hållbarhetskompetens. Vid alla gymnasier 
i Helsingfors genomfördes ett obligatorisk Kolneutralt Helsingfors-
studieavsnitt för första årets studerande. 

Målet är att hantering av miljöfrågor ska vara en genomgående del av 
all styrning i Helsingfors. År 2022 fick social- och hälsovårdssektorn 
(numera social-, hälsovård- och räddningssektorn), idrottstjänsterna, 
Helsingfors stadsmuseum och Helsingfors konstmuseum miljöcertifika-
tet Ekokompassen för första gången. Bland stadens dottersamman-
slutningar beviljades Fastighet Ab Kabelhuset certifikatet för första 
gången. Före utgången av år 2022 hade Helsingfors stadskoncern 
1389 ekostödpersoner. I det nationella nätverket för miljöstödverksam-
het som samordnas av Helsingfors deltog sammanlagt 34 kommuner, 
samkommuner och övriga organisationer år 2022. 

Stadens miljökostnader, inklusive avskrivningar, uppgick till totalt 77,9 
miljoner euro (1,5 procent av stadens alla verksamhetsutgifter). Miljö-
kostnaderna sjönk med 1,4 procent från år 2021. De största utgiftspos-
terna hänförde sig till renhållning och avfallshantering samt främjande 
av klimat- och miljövänliga transporter. Miljöinvesteringarna uppgick till 
sammanlagt 104,0 miljoner euro (14,2 procent av stadens samtliga in-
vesteringar i anläggningstillgångar). Miljöinvesteringarna minskade 
med 50,6 procent jämfört med föregående år. En orsak till detta var bo-
lagiseringen av Helsingfors stads trafikaffärsverk.  De största investe-
ringarna gjordes i klimat- och miljövänlig mobilitet och sanering av föro-
renad mark. Miljöintäkterna var 3,9 miljoner euro (0,3 procent av sta-
dens alla verksamhetsintäkter). Bolagiseringen av Helsingfors stads 
trafikaffärsverk framträder även i miljöintäkterna, som sjönk med 30,9 
procent jämfört med föregående år. De största intäkterna kom från 
flyttning av fordon i samband med renhållning av gator samt cirkulär 
ekonomi (0,6 miljoner euro).

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Timo Lindén, stadssekreterare, telefon: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi
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1 Miljörapport 2022
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Förbud mot sökande av ändring, beredning eller verkställighet
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