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Hallintosaannon muuttaminen, nuorten aloitteet

Poydalle 30.08.2023
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Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Helsingin kaupungin hallintosaannon liit-
teen 1 mukaisesti voimaan 1.10.2023 lukien.

Aloitteet, jotka on jatetty viimeistaan 30.9.2023, kasitellaan niiden jat-
tamishetkella voimassa olleiden hallintosaantomaaraysten mukaisesti.

Hallintosaannon muutoksella toteutetaan nuorten aloitteiden kasittelyn
uudistus. Nuorten aloitteiden kasittelyssa siirrytaan toimialalautakunta-
malliin, jossa aloitevastauksen antaa se toimialalautakunta tai johtokun-
ta, jonka toimivaltaan tai jonka alaisen viranomaisen toimivaltaan aloit-
teessa esitetyt toimenpiteet kuuluisivat. Talta osin menettely vastaisi
sellaisten valtuutetun aloitteiden kasittelya, joissa toimivaltainen toimija
olisi lautakunta tai sen alainen viranomainen ja joissa olisi alle 25 alle-
kirjoittajaa.

Kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen ja kaupunginhallituksen
alaisten viranomaisten toimivaltaan kuuluvissa aloitteissa vastaaja olisi
pormestari. Apulaispormestarit eivat enaa vastaisi nuorten aloitteisiin,
vaan heidan tehtavaansa sisaltyisi aloitevastauksista paattaminen osa-
na toimialalautakuntien tyota. Kuntalaisaloitteiden tapaan kaupungin-
valtuuston tietoon esitettaisiin kahdesti vuodessa sen toimivaltaan kuu-
luvat nuorten aloitteet ja niihin liittyvat toimenpiteet.

Nuorten aloitepalvelun saanndllista seurantaa ja kehittamista toteute-
taan lasten ja nuorten osallisuuden ohjausryhmassa, jonka puheenjoh-
tajana toimii vuoden 2023 loppuun saakka aluepaallikkd Katri Kairimo
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan nuorisopalvelukokonaisuudesta. Li-
saksi hallintosdannon mukaan aloiteoikeuden toteutumisen seuranta
kuuluu kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nuorisojaoston toimivaltaan.

Hallintosaannon 26 luvun 3 § muutetaan nain ollen kuulumaan seuraa-
vasti:

Nuorten aloitteella tarkoitetaan helsinkilaisten 13-17-vuotiaiden tekemia
aloitteita kaupungin toimintaan kuuluvissa asioissa.
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Tausta

Nuorten aloitteeseen vastaa se lautakunta tai johtokunta, jonka toimi-
valtaan tai jonka alaisen viranomaisen toimivaltaan aloitteessa esitetty
toimenpide kuuluu.

Kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen tai suoraan kaupunginhalli-
tuksen alaisen viranomaisen toimivaltaan kuuluvia toimenpiteita koske-
viin aloitteisiin vastaa pormestari.

Kaupunginhallituksen tulee esittda kaupunginvaltuuston tietoon kah-
desti vuodessa kaupunginvaltuuston toimivaltaan kuuluvissa asioissa
nuorten aloitteet ja niiden johdosta suoritetut toimenpiteet.

Nuorten aloitejarjestelma otettiin Helsingissa kayttoon vuonna 2015,
kun kaupunginvaltuusto hyvaksyi 25.3.2015, 84 § silloisen kaupungin-
valtuuston tyojarjestyksen muutoksen lisaamalla uuden 25 a §:n nuor-
ten aloitteiden kasittelysta. Nuorten aloitteiden kasittely poikkeaa hie-
man muiden kuntalaisaloitteiden kasittelysta Helsingissa, silla nuorten
aloiteprosessissa huomioidaan 13—17-vuotiaiden erityistarpeet seka
niiden merkitys demokratiakasvatuksessa.

Nuorisoneuvoston nuorten aloitteita koskevien vuosien 2020-22 lau-
suntojen mukaan nuoret eivat tunne riittdvan hyvin aloitejarjestelmaa
eika sita riittavasti markkinoida heille tai siita kerrota osana opetusta.

Aloitevastausten laatu on nuorisoneuvoston mukaan vuosien aikana
parantunut, mutta vastausaika on ajoittain ylittynyt, vastausta ei ole ai-
na perusteltu eika vastauksissa aina ole kerrottu, onko aloite toteutta-
miskelpoinen. Nuorisoneuvosto toivoo aloitteiden manuaalisten kasitte-
lyvaiheiden vahentamista, jolloin prosessi sujuvoituisi. Lisaksi aloite-
verkkosivuston aloitteen kategorisointi kasvattaa kynnysta vieda aloi-
teprosessi loppuun. Vahvaa tunnistautumista ei edelleenkaan kannata
lisata aloitejarjestelmaan, koska se asettaisi nuoret keskenaan eriar-
voiseen asemaan.

Nuorisoneuvoston mielesta aloitteen tekijan ja aloitteen valmistelijan
valinen vuorovaikutus lisaa nuoren vaikuttamisen ja osallisuuden ko-
kemusta seka uskoa henkilokohtaisten nakemysten merkittavyydesta
kaupunkitasolla. Yhteydenpito edistaa myos kasittelyprosessin lapina-
kyvyytta.

Tarkastuslautakunta arvioi nuorten vaikuttamismahdollisuuksien toteu-
tumista vuoden 2020 arviointikertomuksessa. Lautakunta antoi toimen-
pidesuosituksia koskien nuorten aloitejarjestelmaa ja sen kehittamista.
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Tarkastuslautakunta totesi, etta aloiteprosessissa on paljon kehittamis-
kohteita. Nuori ei tule kohdatuksi eika kuulluksi prosessissa eika han
valttamatta tieda, mita aloitteelle tapahtuu aloitteen jattamisen jalkeen.
Lautakunnan mukaan aloitteisiin vastaaminen kestaa liian kauan, vas-
tausaika ja vastausten laatu seka vuorovaikutus aloitteen tekijan kans-
sa vaihtelee toimialasta ja aloitteesta riippuen. Toisinaan toimialojen
valmistelijoiden ja apulaispormestarien on vaikea I0ytaa aikaa vastaa-
miseen. Nuorten aloitteiden kasittelyprosessi on monivaiheinen, hidas
ja sisaltaa paljon manuaalista tyota. Nykyisella tavalla ei voida kasitella
kovin suurta maaraa aloitteita, joten aloitejarjestelmaa ei kaupunginsih-
teerien mukaan ole mielekasta markkinoida.

Kaupunginkanslian tehtadvana on yhdessa toimialojen kanssa varmis-
taa, etta toimialoilla vastauksia valmistelevat ovat vuorovaikutuksessa
aloitteen tekijan kanssa. Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan tehtavana
on yhteistydssa kaupunginkanslian kanssa keventaa nuorten aloitepro-
sessia.

Tarkastuslautakunta kehotti lisaksi, etta kulttuurin ja vapaa-ajan toimia-
lan ja kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee edelleen tiivistaa yh-

teistyotdan nuorten vaikuttamismahdollisuuksien tuomisessa konkreet-
tiseksi osaksi koulujen ja oppilaitosten toimintaa ja opetusta.

Kansliapaallikko asetti 2.3.2022, 58 § Nuorten aloiteprosessin uudista-
minen -tydryhman toimikaudeksi 14.3.-31.10.2022. Ty6éryhman tehta-
vana oli tarkastuslautakunnan suositusten mukaisesti keventaa nuorten
aloiteprosessia. Tyoryhman tehtava linkittyi Helsingin osallisuus- ja
vuorovaikutusmalliin seka lasten ja nuorten osallisuussuunnitelman
toimeenpanoon. Tydryhman tavoitteena oli nuorten aloiteoikeuden tar-
koituksen ja tavoitetilan kirkastaminen.

Tyoryhma on maaritellyt aloiteprosessin, yhteisen palvelulupauksen ja
nuorten aloitejarjestelman statuksen osana kaupunkiorganisaation toi-
mintaa. Tavoitteena oli valmistella toimiva ja kevennetty aloiteprosessi
ja maaritella nuorten aloiteprosessin toimijoiden roolit seka yhtenevat
kaytannaot toimialoille. Lisaksi tydryhman tuli tehda esitys, miten aloitep-
rosessia johdetaan ja kehitetaan seka kuka tai ketka toimivat nuorten
aloiteprosessin omistajina.

Tyoéryhman tunnistamat vaihtoehtoiset mallit nuorten aloitteiden kasittelemiseksi

Tyoryhma tunnisti kolme vaihtoehtoista mallia nuorten aloitteiden kasit-
telemiseksi:

1 "Valtuustomalli” eli nykytilan sailyttaminen
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Nuorten aloitteet ohjattaisiin nykyisen prosessin mukaisesti kaupungin-
kansliaan. Kaupunginsihteerit vastaisivat nuorten aloitteiden asianoh-
jauksesta. Aloitevastaus valmisteltaisiin kaupunginkanslian ja toimialo-
jen asiantuntijoiden yhteistyona. Aloitevastauksen antaisi pormestari tai
apulaispormestari. Aloitteet vietaisiin kaksi kertaa vuodessa valtuus-
toon tiedoksi.

Mallin hyvina puolina on nuorisoneuvoston puheenvuoro kahdesti vuo-
dessa kaupunginvaltuuston kokouksessa. Lisaksi aloitteentekijalle |ah-
tee tieto valtuustokasittelysta, ja sen voi katsoa Helsinki-kanavalta.
Useimmat aloitteet liittyvat kuitenkin toimialojen paatésvaltaan, joten
valtuustokasittely on silta osalta ollut muodollisuus, koska valtuusto ei
tee asian kasittelyn yhteydessa paatoksia ja keskustelu on liittynyt
usein itse aloitejarjestelman toimivuuteen. Valtuutetut voivat kuitenkin
tehda aloitteisiin liittyvia ponsia. Mallin hitaus ja vuoropuhelun tarve on
tullut nakyvaksi valtuustokeskustelun yhteydessa.

2 "Kuntalaisaloitemalli”

Tyoryhman tunnistamassa toisessa mallissa nuorten aloitteet kasitel-
taisiin muiden kuntalaisaloitteiden tapaan. Aloitteeseen vastaisi se
kaupungin viranomainen, jonka toimivaltaan asia kuuluu. Jos asiaa
koskeva toimivalta on toimielimella, vietaisiin asia toimielimen kasitelta-
vaksi. Jos taas toimivalta on viranhaltijalla, vastattaisiin aloitteeseen vi-
rallisella kirjeella. Aloitteen tekijalle ilmoitettaisiin viipymatta kasittelyn
alkaessa kasitteleva taho ja arvioitu kasittelyaika, ellei aloitteeseen voi-
da vastata valittomasti.

Aloite ei ole nuorille tyypillinen tapa vaikuttaa kaupungin toimintaan.
Toisaalta mallin etuna ovat jo vakiintuneet kuntalaisaloitteen kasittelyn
kaytannot. Kuntalaisaloitemallissa aloitteen tekija ei kuitenkaan ole mu-
kana aloitevastauksen kasittelytilanteessa. Aloitemahdollisuudesta tuli-
si tassakin tapauksessa viestia vahvasti nuorille.

3 "Toimialalautakuntamalli”

Kolmannessa vaihtoehdossa nuorten aloitevastausten kasittelyyn tun-
nistettiin toimialalautakuntamalli, jossa aloitevastauksen antaisi se toi-
mialalautakunta tai johtokunta, jonka toimivaltaan, tai jonka alaisen vi-
ranomaisen toimivaltaan aloitteessa esitetyt toimenpiteet kuuluisivat.
Toimialalautakunnan kasiteltavaksi tuotaisiin kaikki toimialaa koskevat
nuorten aloitteet, ei pelkastaan lautakunnan toimivaltaan kuuluvat.
Aloitteet kasiteltaisiin toimialalautakunnissa tai johtokunnissa sita mu-
kaan kuin aloitteita saapuu. Toimialalautakunnat ja johtokunnat antaisi-
vat omalla toimivallallaan lopulliset vastaukset. Tama vastaisi sellaisten
valtuustoaloitteiden kasittelya, joissa esitetyt toimenpiteet kuuluvat toi-
mialan toimivaltaan ja joissa on alle 25 valtuutetun allekirjoitukset.
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Valtuuston toimivaltaan kuuluvan nuorten aloitteen valmistelu ja paa-
toksenteko olisi edelleen kaupunginkansliassa. Aloitteiden vastaanotto
siirtyisi kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan nuorisopalveluista kaupungin-
kanslian kirjaamoon. Aloitevastaus valmisteltaisiin kaupunginkansliassa
pormestarin vastattavaksi. Aloitteisiin vastattaisiin pormestarin kirjeella.
Kirje aloitteen johdosta tehdyista toimenpiteista toimitettaisiin aloitteen-
tekijalle tiedoksi. Valtuuston toimivaltaan kuuluvan asian aloitevastaus
eli pormestarin Kirje tuotaisiin kaupunginvaltuustoon tiedoksi kaksi ker-
taa vuodessa samaan tapaan kuin sen toimivaltaan kuuluvien muiden
kuntalaisaloitteiden.

Hyvaa mallissa on aloitteen kasittelyn ja vastaamisen tuominen Ia-
hemmas toimintaa, toimintaymparistoa ja aloitteeseen kuuluvaa toimi-
valtaa esitettyjen toimenpiteiden ratkaisemiseksi. Lisaksi lautakunnissa
paikalla on nuorisoneuvoston pysyva edustus, joka tuo nuorten aanen
myo0s aloitepaatoksenteon tueksi. Aloitevastausten kasittely lautakun-
nissa ei kuitenkaan ole julkista. Toimialan sisainen koordinaatiovastuu
vahvistuu.

Valittavaksi esitettava malli

Tyoryhma paatyi esittamaan toimialalautakuntamallia uudeksi nuorten
aloitteiden kasittelyjarjestykseksi. Hallintosaantoa esitetdan muutetta-
vaksi sen mukaiseksi. Valitussa mallissa on parhaiten yhdistettavissa
toisaalta kasittely lahella konkreettista palvelutuotantoa ja toisaalta luot-
tamushenkilokasittely, jossa nuorten edustaja on lasna. Kasittelyjarjes-
tyksen muuttaminen ei ratkaise vuorovaikutuksen tai kasittelyaikojen
haasteita, vaan ne on ratkaistava muin keinoin.

Aloitteiden julkaiseminen ja vuorovaikutus

Tyoryhma ei maaritellyt mihinkdan tunnistamaansa nuorten aloitteiden
kasittelyyn vuorovaikutusmallia, koska se on tarkoituksenmukaista tar-
kentaa toimeenpanovaiheessa valitun mallin mukaisin reunaehdon
huomioiden toimialojen hallinnolliset kaytannot. Tarkoitus kuitenkin on,
etta kaikkiin malleihin sisaltyy vastausten valmistelussa vuorovaikutus
aloitteentekijan kanssa.

Nuorten aloitteet ja niihin annetut vastaukset toimenpiteista julkaistai-
siin edelleen Nuorten Helsinki -sivustolla kulttuuri- ja vapaa-ajan toimia-
lan toimesta.

Nuorisoneuvoston nakemys aloiteprosessin uudistamisesta

Nuorisoneuvosto kavi 25.8.2022 keskustelua nuorten aloitepalvelusta,
ja esille nousi toimialalautakuntien sopivuus aloitteiden kasittelyyn
asiakohtaisesti valtuustokasittelya paremmin. Nuorisoneuvosto on tois-
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tuvasti myos toivonut nuorten aloitemahdollisuuden parempaa markki-
nointia nuorille.

Nuorisoneuvoston nimeamat kaksi edustajaa ovat olleet mukana tyo-
ryhmassa. Nuorisoneuvosto on myos antanut lausuntonsa valitusta
mallista. Lausunto on liitteena 2.

Nuorisoneuvosto katsoo ehdotetun hallintosddnnén muutoksen edista-
van myonteisesti helsinkilaisten nuorten vaikuttamismahdollisuuksia.
Muutos tukee nuorisoneuvoston nakemyksia ja tavoitteita aloitejarjes-
telman kehittdmisesta, mahdollistaen nuorten aloitteiden kasittelyn var-
teenotettavalla tavalla.

Nuorten aloitepalvelun kaupunkitasoinen johtaminen

Kaupungissa on ohjausryhmarakenne, joihin nuorten aloitepalvelun
saannollinen seuranta ja kehittaminen on mahdollista kytkea. Nuorten
aloitepalvelun kaupunkitasoisessa kehittamisessa on tarkoituksenmu-
kaista hyodyntaa jo asetettua lasten ja nuorten osallisuuden ohjaus-
ryhmaa sisallyttamalla kehittaminen sen tehtaviin.

Lasten ja nuorten osallisuuden ohjausryhman perustamisesta on paa-
tetty osana kaupunkitasoisen lasten ja nuorten osallisuussuunnitelman
hyvaksymista kaupunginhallituksessa 7.2.2021, 117 §.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan nuorisopalvelut ja kasvatuksen ja
koulutuksen toimiala vastaavat nuorten aloitteiden nuorisotyodllisesta
tuesta sekad demokratiakasvatuksesta. Nuorten Helsinki -sivuston
nuorten aloitesivua markkinoidaan kampanjalla kevaalla ja syksylla
2023. Aloitepalvelun markkinoinnista ja nuorten kuntalaisaloitemahdol-
lisuuden viestinnasta on tehdaan erillinen suunnitelma.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nuorisojaoston toimivaltaan kuuluu
nuorten vaikuttamisjarjestelman ja nuorten aloiteoikeuden toteutumisen
seuraaminen (hallintosaannon 2 luvun 17 §:n 1 momentti).

Aloitepalvelun digitaalisuus

Nuorisoneuvosto on nostanut toistuvasti esille, etta nuorille nékyvan ja
helposti kaytettavan aloitekayttoliittyman kehittaminen on keskeista.

Tyoryhman tyon aikana selvitettiin nuorten vuorovaikutusmahdollisuuk-
sia lisdavan Decidim-kayttoliittyman mahdollista kayttéonottoa, mutta
todettiin, etta sen kayttoonotto ei vastaa tarvetta.

Nuorten.hel.fi-sivuston yhteyteen on rakennettu nuorten aloitteita tuke-
via toiminnallisuuksia ja verkkonakymaa on uudistettu. Taustajarjestel-
man jatkokehitystyon merkittavimmat toiminnalliset tarpeet tulevaisuu-
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Korjaukset

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

dessa liittyvat asianhallintajarjestelman uudistustyohon ja kirjaamon ra-
japintojen kehitystyohon, joilla voidaan sujuvoittaa aloitteiden ohjautu-
mista ja vahentaa manuaalista tyota. Kayttoliittymaa ja sen toiminnalli-
suuksia kehitettdessa tulee varmistaa kiintea yhteys nuorten aloitepal-
velun johtamiseen ja kehittamiseen.

Kaupunginhallitus kasitteli hallintosadanndén muutosta nuorten aloittei-
den osalta 14.8.2023 § 476 ja kaupunginvaltuusto jatti asian pdydalle
30.8.2023 § 199.

Kaupunginhallituksen on tarpeen korjata pdydalla olevaa esitysta, kos-
ka sen perusteluissa on virhe liittyen pormestarin ja apulaispormesta-
rien tehtdvaan kuntalaisaloitteisiin vastaamisessa. Myo6s apulaispor-
mestarit vastaavat kuntalaisaloitteisiin. Nuorten aloitteiden osalta apu-
laispormestareilla ei enaa jatkossa olisi samaa tehtavaa, koska he
paattaisivat aloitevastauksista osana toimialalautakuntien tyota.

Kaupunginhallitus

Antti Peltonen, hallintopaallikkd, puhelin: 310 36018
antti.peltonen(a)hel fi

Helsingin kaupungin hallintosaanté 1 10 2023
Nuorisoneuvoston lausunto aloitejarjestelmasta

N —

Kunnallisvalitus, valtuusto
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