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1
Nimenhuuto, laillisuus ja päätösvaltaisuus

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto toteaa esteen ilmoittaneet valtuutetut ja heidän ti-
lalleen tulevat varavaltuutetut, toimittaa nimenhuudon sekä toteaa ko-
kouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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2
Pöytäkirjan tarkastajien valinta

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto valitsee pöytäkirjantarkastajiksi kaksi valtuutettua 
ja varatarkastajiksi kaksi valtuutettua.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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3
Kansalliskielilautakunnan jäsenen valinta

HEL 2023-010289 T 00 00 02

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto

 myöntää Anna Granstedtille eron kansalliskielilautakunnan jäsenen 
luottamustoimesta ja

 valitsee Kristiina Michelssonin jäseneksi kansalliskielilautakuntaan 
kaupunginvaltuuston toimikaudeksi. 

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto valitsi Anna Granstedtin (RKP) 23.11.2022 § 288 
jäseneksi kansalliskielilautakuntaan vuonna 2023 alkavaksi toimikau-
deksi. Anna Granstedt on 10.8.2023 pyytänyt eroa kansalliskielilauta-
kunnan jäsenen luottamustoimesta, sillä hän ei ole enää Ruotsalaisen 
kansanpuolueen jäsen. 

Kuntalain (410/2015) 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi 
erota pätevästä syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön 
valinnut toimielin. 

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan 
toimikauden jäljellä olevaksi ajaksi uusi luottamushenkilö. Valittavan 
henkilön tulee olla vaalikelpoinen lautakuntaan kuntalain 74 §:n mukai-
sesti. Kansalliskielilautakunnan jäseniksi valitaan ruotsinkieliseen kieli-
vähemmistöön kuuluvia henkilöitä.

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimeen voidaan valita vain henkilö, 
joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. Luottamushenkilön on val-
tuuston pyynnöstä esitettävä selvitys seikoista, joilla voi olla merkitystä 
hänen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa. 

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Asta Vennelä, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36207

asta.vennela(a)hel.fi

Liitteet
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1 Eroanomus 10.8.2023

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Kansalliskielilautakunta
Taloushallintopalveluliikelaitos

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 28.08.2023 § 514

HEL 2023-010289 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto

 myöntää Anna Granstedtille eron kansalliskielilautakunnan jäsenen 
luottamustoimesta ja

 valitsee Kristiina Michelssonin jäseneksi kansalliskielilautakuntaan 
kaupunginvaltuuston toimikaudeksi. 

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti.

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Asta Vennelä, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36207

asta.vennela(a)hel.fi
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4
Käräjäoikeuden lautamiehen valinta

HEL 2023-006222 T 00 01 06

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto valitsee Veronica Hertzbergin käräjäoikeuden lau-
tamieheksi kaupunginvaltuuston toimikaudeksi. 

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto valitsi 8.9.2021 § 267 Sofia Henrikssonin (RKP) 
käräjäoikeuden lautamieheksi. 

Helsingin käräjäoikeus on 5.5.2023 antamallaan päätöksellä myöntänyt 
Sofia Henrikssonille eron lautamiehen tehtävästä.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan 
toimikauden jäljellä olevaksi ajaksi uusi luottamushenkilö. 

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Asta Vennelä, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36207

asta.vennela(a)hel.fi

Liitteet

1 Päätös 5.5.2023

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto
Helsingin käräjäoikeus Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Päätöshistoria
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Kaupunginhallitus 28.08.2023 § 515

HEL 2023-006222 T 00 01 06

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto valitsee Veronica Hertzbergin käräjäoikeuden lau-
tamieheksi kaupunginvaltuuston toimikaudeksi. 

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti.

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Asta Vennelä, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36207

asta.vennela(a)hel.fi
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5
Käräjäoikeuden lautamiehen valinta

HEL 2023-009295 T 00 01 06

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto valitsee Saarastiina Nurmelan käräjäoikeuden lau-
tamieheksi kaupunginvaltuuston toimikaudeksi. 

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti. 

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto valitsi 8.9.2021 § 267 Anna-Liisa Karhun (Kok.) kä-
räjäoikeuden lautamieheksi. 

Helsingin käräjäoikeus on 3.7.2023 antamallaan päätöksellä myöntänyt 
Anna-Liisa Karhulle eron lautamiehen tehtävästä. 

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan 
toimikauden jäljellä olevaksi ajaksi uusi luottamushenkilö.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Asta Vennelä, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36207

asta.vennela(a)hel.fi

Liitteet

1 Päätös 3.7.2023

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto
Helsingin käräjäoikeus Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Päätöshistoria
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Kaupunginhallitus 28.08.2023 § 516

HEL 2023-009295 T 00 01 06

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto valitsee Saarastiina Nurmelan käräjäoikeuden lau-
tamieheksi kaupunginvaltuuston toimikaudeksi. 

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti. 

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Asta Vennelä, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36207

asta.vennela(a)hel.fi
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6
Hallintosäännön muuttaminen, nuorten aloitteet

Pöydälle 30.08.2023

HEL 2023-005606 T 00 01 00

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto hyväksyy Helsingin kaupungin hallintosäännön liit-
teen 1 mukaisesti voimaan 1.10.2023 lukien. 

Aloitteet, jotka on jätetty viimeistään 30.9.2023, käsitellään niiden jät-
tämishetkellä voimassa olleiden hallintosääntömääräysten mukaisesti.

Esittelijän perustelut

Hallintosäännön muutoksella toteutetaan nuorten aloitteiden käsittelyn 
uudistus. Nuorten aloitteiden käsittelyssä siirrytään toimialalautakunta-
malliin, jossa aloitevastauksen antaa se toimialalautakunta tai johtokun-
ta, jonka toimivaltaan tai jonka alaisen viranomaisen toimivaltaan aloit-
teessa esitetyt toimenpiteet kuuluisivat. Tältä osin menettely vastaisi 
sellaisten valtuutetun aloitteiden käsittelyä, joissa toimivaltainen toimija 
olisi lautakunta tai sen alainen viranomainen ja joissa olisi alle 25 alle-
kirjoittajaa.

Kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen ja kaupunginhallituksen 
alaisten viranomaisten toimivaltaan kuuluvissa aloitteissa vastaaja olisi 
pormestari. Apulaispormestarit eivät enää vastaisi nuorten aloitteisiin, 
vaan heidän tehtäväänsä sisältyisi aloitevastauksista päättäminen osa-
na toimialalautakuntien työtä. Kuntalaisaloitteiden tapaan kaupungin-
valtuuston tietoon esitettäisiin kahdesti vuodessa sen toimivaltaan kuu-
luvat nuorten aloitteet ja niihin liittyvät toimenpiteet.

Nuorten aloitepalvelun säännöllistä seurantaa ja kehittämistä toteute-
taan lasten ja nuorten osallisuuden ohjausryhmässä, jonka puheenjoh-
tajana toimii vuoden 2023 loppuun saakka aluepäällikkö Katri Kairimo 
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan nuorisopalvelukokonaisuudesta. Li-
säksi hallintosäännön mukaan aloiteoikeuden toteutumisen seuranta 
kuuluu kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nuorisojaoston toimivaltaan.

Hallintosäännön 26 luvun 3 § muutetaan näin ollen kuulumaan seuraa-
vasti:

Nuorten aloitteella tarkoitetaan helsinkiläisten 13-17-vuotiaiden tekemiä 
aloitteita kaupungin toimintaan kuuluvissa asioissa.
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Nuorten aloitteeseen vastaa se lautakunta tai johtokunta, jonka toimi-
valtaan tai jonka alaisen viranomaisen toimivaltaan aloitteessa esitetty 
toimenpide kuuluu.

Kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen tai suoraan kaupunginhalli-
tuksen alaisen viranomaisen toimivaltaan kuuluvia toimenpiteitä koske-
viin aloitteisiin vastaa pormestari.

Kaupunginhallituksen tulee esittää kaupunginvaltuuston tietoon kah-
desti vuodessa kaupunginvaltuuston toimivaltaan kuuluvissa asioissa 
nuorten aloitteet ja niiden johdosta suoritetut toimenpiteet.

Tausta

Nuorten aloitejärjestelmä otettiin Helsingissä käyttöön vuonna 2015, 
kun kaupunginvaltuusto hyväksyi 25.3.2015, 84 § silloisen kaupungin-
valtuuston työjärjestyksen muutoksen lisäämällä uuden 25 a §:n nuor-
ten aloitteiden käsittelystä. Nuorten aloitteiden käsittely poikkeaa hie-
man muiden kuntalaisaloitteiden käsittelystä Helsingissä, sillä nuorten 
aloiteprosessissa huomioidaan 13–17-vuotiaiden erityistarpeet sekä 
niiden merkitys demokratiakasvatuksessa.

Nuorisoneuvoston nuorten aloitteita koskevien vuosien 2020-22 lau-
suntojen mukaan nuoret eivät tunne riittävän hyvin aloitejärjestelmää 
eikä sitä riittävästi markkinoida heille tai siitä kerrota osana opetusta.

Aloitevastausten laatu on nuorisoneuvoston mukaan vuosien aikana 
parantunut, mutta vastausaika on ajoittain ylittynyt, vastausta ei ole ai-
na perusteltu eikä vastauksissa aina ole kerrottu, onko aloite toteutta-
miskelpoinen. Nuorisoneuvosto toivoo aloitteiden manuaalisten käsitte-
lyvaiheiden vähentämistä, jolloin prosessi sujuvoituisi. Lisäksi aloite-
verkkosivuston aloitteen kategorisointi kasvattaa kynnystä viedä aloi-
teprosessi loppuun.  Vahvaa tunnistautumista ei edelleenkään kannata 
lisätä aloitejärjestelmään, koska se asettaisi nuoret keskenään eriar-
voiseen asemaan.  

Nuorisoneuvoston mielestä aloitteen tekijän ja aloitteen valmistelijan 
välinen vuorovaikutus lisää nuoren vaikuttamisen ja osallisuuden ko-
kemusta sekä uskoa henkilökohtaisten näkemysten merkittävyydestä 
kaupunkitasolla. Yhteydenpito edistää myös käsittelyprosessin läpinä-
kyvyyttä.

Tarkastuslautakunta arvioi nuorten vaikuttamismahdollisuuksien toteu-
tumista vuoden 2020 arviointikertomuksessa. Lautakunta antoi toimen-
pidesuosituksia koskien nuorten aloitejärjestelmää ja sen kehittämistä.
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Tarkastuslautakunta totesi, että aloiteprosessissa on paljon kehittämis-
kohteita. Nuori ei tule kohdatuksi eikä kuulluksi prosessissa eikä hän 
välttämättä tiedä, mitä aloitteelle tapahtuu aloitteen jättämisen jälkeen. 
Lautakunnan mukaan aloitteisiin vastaaminen kestää liian kauan, vas-
tausaika ja vastausten laatu sekä vuorovaikutus aloitteen tekijän kans-
sa vaihtelee toimialasta ja aloitteesta riippuen. Toisinaan toimialojen 
valmistelijoiden ja apulaispormestarien on vaikea löytää aikaa vastaa-
miseen. Nuorten aloitteiden käsittelyprosessi on monivaiheinen, hidas 
ja sisältää paljon manuaalista työtä. Nykyisellä tavalla ei voida käsitellä 
kovin suurta määrää aloitteita, joten aloitejärjestelmää ei kaupunginsih-
teerien mukaan ole mielekästä markkinoida. 

Kaupunginkanslian tehtävänä on yhdessä toimialojen kanssa varmis-
taa, että toimialoilla vastauksia valmistelevat ovat vuorovaikutuksessa 
aloitteen tekijän kanssa. Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan tehtävänä 
on yhteistyössä kaupunginkanslian kanssa keventää nuorten aloitepro-
sessia.  

Tarkastuslautakunta kehotti lisäksi, että kulttuurin ja vapaa-ajan toimia-
lan ja kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee edelleen tiivistää yh-
teistyötään nuorten vaikuttamismahdollisuuksien tuomisessa konkreet-
tiseksi osaksi koulujen ja oppilaitosten toimintaa ja opetusta.

Kansliapäällikkö asetti 2.3.2022, 58 § Nuorten aloiteprosessin uudista-
minen -työryhmän toimikaudeksi 14.3.-31.10.2022. Työryhmän tehtä-
vänä oli tarkastuslautakunnan suositusten mukaisesti keventää nuorten 
aloiteprosessia. Työryhmän tehtävä linkittyi Helsingin osallisuus- ja 
vuorovaikutusmalliin sekä lasten ja nuorten osallisuussuunnitelman 
toimeenpanoon. Työryhmän tavoitteena oli nuorten aloiteoikeuden tar-
koituksen ja tavoitetilan kirkastaminen.

Työryhmä on määritellyt aloiteprosessin, yhteisen palvelulupauksen ja 
nuorten aloitejärjestelmän statuksen osana kaupunkiorganisaation toi-
mintaa. Tavoitteena oli valmistella toimiva ja kevennetty aloiteprosessi 
ja määritellä nuorten aloiteprosessin toimijoiden roolit sekä yhtenevät 
käytännöt toimialoille. Lisäksi työryhmän tuli tehdä esitys, miten aloitep-
rosessia johdetaan ja kehitetään sekä kuka tai ketkä toimivat nuorten 
aloiteprosessin omistajina.

Työryhmän tunnistamat vaihtoehtoiset mallit nuorten aloitteiden käsittelemiseksi

Työryhmä tunnisti kolme vaihtoehtoista mallia nuorten aloitteiden käsit-
telemiseksi:  

1 ”Valtuustomalli” eli nykytilan säilyttäminen
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Nuorten aloitteet ohjattaisiin nykyisen prosessin mukaisesti kaupungin-
kansliaan. Kaupunginsihteerit vastaisivat nuorten aloitteiden asianoh-
jauksesta. Aloitevastaus valmisteltaisiin kaupunginkanslian ja toimialo-
jen asiantuntijoiden yhteistyönä. Aloitevastauksen antaisi pormestari tai 
apulaispormestari. Aloitteet vietäisiin kaksi kertaa vuodessa valtuus-
toon tiedoksi. 

Mallin hyvinä puolina on nuorisoneuvoston puheenvuoro kahdesti vuo-
dessa kaupunginvaltuuston kokouksessa. Lisäksi aloitteentekijälle läh-
tee tieto valtuustokäsittelystä, ja sen voi katsoa Helsinki-kanavalta. 
Useimmat aloitteet liittyvät kuitenkin toimialojen päätösvaltaan, joten 
valtuustokäsittely on siltä osalta ollut muodollisuus, koska valtuusto ei 
tee asian käsittelyn yhteydessä päätöksiä ja keskustelu on liittynyt 
usein itse aloitejärjestelmän toimivuuteen. Valtuutetut voivat kuitenkin 
tehdä aloitteisiin liittyviä ponsia. Mallin hitaus ja vuoropuhelun tarve on 
tullut näkyväksi valtuustokeskustelun yhteydessä.  

2 ”Kuntalaisaloitemalli”

Työryhmän tunnistamassa toisessa mallissa nuorten aloitteet käsitel-
täisiin muiden kuntalaisaloitteiden tapaan. Aloitteeseen vastaisi se 
kaupungin viranomainen, jonka toimivaltaan asia kuuluu. Jos asiaa 
koskeva toimivalta on toimielimellä, vietäisiin asia toimielimen käsiteltä-
väksi. Jos taas toimivalta on viranhaltijalla, vastattaisiin aloitteeseen vi-
rallisella kirjeellä. Aloitteen tekijälle ilmoitettaisiin viipymättä käsittelyn 
alkaessa käsittelevä taho ja arvioitu käsittelyaika, ellei aloitteeseen voi-
da vastata välittömästi. 

Aloite ei ole nuorille tyypillinen tapa vaikuttaa kaupungin toimintaan. 
Toisaalta mallin etuna ovat jo vakiintuneet kuntalaisaloitteen käsittelyn 
käytännöt. Kuntalaisaloitemallissa aloitteen tekijä ei kuitenkaan ole mu-
kana aloitevastauksen käsittelytilanteessa. Aloitemahdollisuudesta tuli-
si tässäkin tapauksessa viestiä vahvasti nuorille. 

3 ”Toimialalautakuntamalli”

Kolmannessa vaihtoehdossa nuorten aloitevastausten käsittelyyn tun-
nistettiin toimialalautakuntamalli, jossa aloitevastauksen antaisi se toi-
mialalautakunta tai johtokunta, jonka toimivaltaan, tai jonka alaisen vi-
ranomaisen toimivaltaan aloitteessa esitetyt toimenpiteet kuuluisivat. 
Toimialalautakunnan käsiteltäväksi tuotaisiin kaikki toimialaa koskevat 
nuorten aloitteet, ei pelkästään lautakunnan toimivaltaan kuuluvat. 
Aloitteet käsiteltäisiin toimialalautakunnissa tai johtokunnissa sitä mu-
kaan kuin aloitteita saapuu. Toimialalautakunnat ja johtokunnat antaisi-
vat omalla toimivallallaan lopulliset vastaukset. Tämä vastaisi sellaisten 
valtuustoaloitteiden käsittelyä, joissa esitetyt toimenpiteet kuuluvat toi-
mialan toimivaltaan ja joissa on alle 25 valtuutetun allekirjoitukset.
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Valtuuston toimivaltaan kuuluvan nuorten aloitteen valmistelu ja pää-
töksenteko olisi edelleen kaupunginkansliassa. Aloitteiden vastaanotto 
siirtyisi kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan nuorisopalveluista kaupungin-
kanslian kirjaamoon. Aloitevastaus valmisteltaisiin kaupunginkansliassa 
pormestarin vastattavaksi. Aloitteisiin vastattaisiin pormestarin kirjeellä. 
Kirje aloitteen johdosta tehdyistä toimenpiteistä toimitettaisiin aloitteen-
tekijälle tiedoksi. Valtuuston toimivaltaan kuuluvan asian aloitevastaus 
eli pormestarin kirje tuotaisiin kaupunginvaltuustoon tiedoksi kaksi ker-
taa vuodessa samaan tapaan kuin sen toimivaltaan kuuluvien muiden 
kuntalaisaloitteiden. 

Hyvää mallissa on aloitteen käsittelyn ja vastaamisen tuominen lä-
hemmäs toimintaa, toimintaympäristöä ja aloitteeseen kuuluvaa toimi-
valtaa esitettyjen toimenpiteiden ratkaisemiseksi. Lisäksi lautakunnissa 
paikalla on nuorisoneuvoston pysyvä edustus, joka tuo nuorten äänen 
myös aloitepäätöksenteon tueksi. Aloitevastausten käsittely lautakun-
nissa ei kuitenkaan ole julkista. Toimialan sisäinen koordinaatiovastuu 
vahvistuu.

Valittavaksi esitettävä malli

Työryhmä päätyi esittämään toimialalautakuntamallia uudeksi nuorten 
aloitteiden käsittelyjärjestykseksi. Hallintosääntöä esitetään muutetta-
vaksi sen mukaiseksi. Valitussa mallissa on parhaiten yhdistettävissä 
toisaalta käsittely lähellä konkreettista palvelutuotantoa ja toisaalta luot-
tamushenkilökäsittely, jossa nuorten edustaja on läsnä. Käsittelyjärjes-
tyksen muuttaminen ei ratkaise vuorovaikutuksen tai käsittelyaikojen 
haasteita, vaan ne on ratkaistava muin keinoin.

Aloitteiden julkaiseminen ja vuorovaikutus

Työryhmä ei määritellyt mihinkään tunnistamaansa nuorten aloitteiden 
käsittelyyn vuorovaikutusmallia, koska se on tarkoituksenmukaista tar-
kentaa toimeenpanovaiheessa valitun mallin mukaisin reunaehdon 
huomioiden toimialojen hallinnolliset käytännöt. Tarkoitus kuitenkin on, 
että kaikkiin malleihin sisältyy vastausten valmistelussa vuorovaikutus 
aloitteentekijän kanssa.

Nuorten aloitteet ja niihin annetut vastaukset toimenpiteistä julkaistai-
siin edelleen Nuorten Helsinki -sivustolla kulttuuri- ja vapaa-ajan toimia-
lan toimesta.

Nuorisoneuvoston näkemys aloiteprosessin uudistamisesta

Nuorisoneuvosto kävi 25.8.2022 keskustelua nuorten aloitepalvelusta, 
ja esille nousi toimialalautakuntien sopivuus aloitteiden käsittelyyn 
asiakohtaisesti valtuustokäsittelyä paremmin. Nuorisoneuvosto on tois-
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tuvasti myös toivonut nuorten aloitemahdollisuuden parempaa markki-
nointia nuorille.

Nuorisoneuvoston nimeämät kaksi edustajaa ovat olleet mukana työ-
ryhmässä. Nuorisoneuvosto on myös antanut lausuntonsa valitusta 
mallista. Lausunto on liitteenä 2.

Nuorisoneuvosto katsoo ehdotetun hallintosäännön muutoksen edistä-
vän myönteisesti helsinkiläisten nuorten vaikuttamismahdollisuuksia. 
Muutos tukee nuorisoneuvoston näkemyksiä ja tavoitteita aloitejärjes-
telmän kehittämisestä, mahdollistaen nuorten aloitteiden käsittelyn var-
teenotettavalla tavalla. 

Nuorten aloitepalvelun kaupunkitasoinen johtaminen

Kaupungissa on ohjausryhmärakenne, joihin nuorten aloitepalvelun 
säännöllinen seuranta ja kehittäminen on mahdollista kytkeä. Nuorten 
aloitepalvelun kaupunkitasoisessa kehittämisessä on tarkoituksenmu-
kaista hyödyntää jo asetettua lasten ja nuorten osallisuuden ohjaus-
ryhmää sisällyttämällä kehittäminen sen tehtäviin.

Lasten ja nuorten osallisuuden ohjausryhmän perustamisesta on pää-
tetty osana kaupunkitasoisen lasten ja nuorten osallisuussuunnitelman 
hyväksymistä kaupunginhallituksessa 7.2.2021, 117 §.  

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan nuorisopalvelut ja kasvatuksen ja 
koulutuksen toimiala vastaavat nuorten aloitteiden nuorisotyöllisestä 
tuesta sekä demokratiakasvatuksesta.  Nuorten Helsinki -sivuston 
nuorten aloitesivua markkinoidaan kampanjalla keväällä ja syksyllä 
2023. Aloitepalvelun markkinoinnista ja nuorten kuntalaisaloitemahdol-
lisuuden viestinnästä on tehdään erillinen suunnitelma. 

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nuorisojaoston toimivaltaan kuuluu 
nuorten vaikuttamisjärjestelmän ja nuorten aloiteoikeuden toteutumisen 
seuraaminen (hallintosäännön 2 luvun 17 §:n 1 momentti).

Aloitepalvelun digitaalisuus

Nuorisoneuvosto on nostanut toistuvasti esille, että nuorille näkyvän ja 
helposti käytettävän aloitekäyttöliittymän kehittäminen on keskeistä.   

Työryhmän työn aikana selvitettiin nuorten vuorovaikutusmahdollisuuk-
sia lisäävän Decidim-käyttöliittymän mahdollista käyttöönottoa, mutta 
todettiin, että sen käyttöönotto ei vastaa tarvetta.  

Nuorten.hel.fi-sivuston yhteyteen on rakennettu nuorten aloitteita tuke-
via toiminnallisuuksia ja verkkonäkymää on uudistettu. Taustajärjestel-
män jatkokehitystyön merkittävimmät toiminnalliset tarpeet tulevaisuu-
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dessa liittyvät asianhallintajärjestelmän uudistustyöhön ja kirjaamon ra-
japintojen kehitystyöhön, joilla voidaan sujuvoittaa aloitteiden ohjautu-
mista ja vähentää manuaalista työtä. Käyttöliittymää ja sen toiminnalli-
suuksia kehitettäessä tulee varmistaa kiinteä yhteys nuorten aloitepal-
velun johtamiseen ja kehittämiseen.

Korjaukset

Kaupunginhallitus käsitteli hallintosäännön muutosta nuorten aloittei-
den osalta 14.8.2023 § 476 ja kaupunginvaltuusto jätti asian pöydälle 
30.8.2023 § 199. 

Kaupunginhallituksen on tarpeen korjata pöydällä olevaa esitystä, kos-
ka sen perusteluissa on virhe liittyen pormestarin ja apulaispormesta-
rien tehtävään kuntalaisaloitteisiin vastaamisessa. Myös apulaispor-
mestarit vastaavat kuntalaisaloitteisiin. Nuorten aloitteiden osalta apu-
laispormestareilla ei enää jatkossa olisi samaa tehtävää, koska he 
päättäisivät aloitevastauksista osana toimialalautakuntien työtä. 

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Antti Peltonen, hallintopäällikkö, puhelin: 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin kaupungin hallintosääntö 1 10 2023
2 Nuorisoneuvoston lausunto aloitejärjestelmästä

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 11.09.2023 § 542

HEL 2023-005606 T 00 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyväksyy Helsingin kaupungin hallintosäännön liit-
teen 1 mukaisesti voimaan 1.10.2023 lukien.
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Aloitteet, jotka on jätetty viimeistään 30.9.2023, käsitellään niiden jät-
tämishetkellä voimassa olleiden hallintosääntömääräysten mukaisesti.

14.08.2023 Ehdotuksen mukaan

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Antti Peltonen, hallintopäällikkö, puhelin: 09 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi

Kaupunginvaltuusto 30.08.2023 § 199

HEL 2023-005606 T 00 01 00

Päätös

Kaupunginvaltuusto päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

30.08.2023 Pöydälle

Kaupunginvaltuusto päätti yksimielisesti pormestari Juhana Vartiaisen 
ehdotuksesta valtuutettu Mika Ebelingin kannattamana panna asian 
pöydälle.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Antti Peltonen, hallintopäällikkö, puhelin: 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi
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7
Kansliapäällikön virkaan ottaminen

HEL 2023-003963 T 01 01 01 01

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto ottaa kauppatieteiden maisteri, valtiotieteiden 
maisteri Jukka-Pekka Ujulan kansliapäällikön virkaan seitsemän vuo-
den määräajaksi. Virassa on kuuden kuukauden koeaika. 

Lisäksi kaupunginvaltuusto toteaa, että mikäli virkaan otetaan henkilö, 
joka ei ole kaupungin palveluksessa, eikä terveydellisiä tietoja ole käy-
tettävissä virkaan otettaessa, on päätös tällaisen henkilön osalta ehdol-
linen, kunnes henkilön terveydentilasta saadun selvityksen perusteella 
virkaan ottaminen on vahvistettu. Selvitys on esitettävä 30 vuorokau-
den kuluessa virkaan ottamista koskevan päätöksen tiedoksisaannista 
lukien. 

Virkaan otettavan henkilön kanssa sovitaan erikseen ajankohdasta, jol-
loin hän ottaa viran vastaan. Viran palkkaus määritellään myöhemmin 
johtajasopimuksessa, josta päättää kaupunginhallitus. 

Esittelijän perustelut

Kansliapäällikön virka

Kaupunginhallitus on 3.4.2023, 218 § kehottanut kaupunginkansliaa 
käynnistämään kansliapäällikön viran täyttämiseksi julkisen hakume-
nettelyn nykyisen kansliapäällikön määräaikaisen virkasuhteen päät-
tyessä 14.10.2023. 

Hallintosäännön 8 luvun 1 §:n 1 momentin 14 kohdan mukaan kaupun-
ginhallitus päättää sellaisen viran haettavaksi julistamisesta, johon 
kaupunginvaltuusto ottaa viranhaltijan.  Hallintosäännön 7 luvun 1 §:n 
15 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto päättää kansliapäällikön vir-
kaan ottamisesta.

Hallintosäännön 23 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan kansliapäällikön 
kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto, kokemusta 
johtamistehtävissä sekä suomen kielen erinomainen ja ruotsin kielen 
tyydyttävä suullinen ja kirjallinen taito. Lisäksi on otettava huomioon se, 
mitä kelpoisuusehdoista on erikseen säädetty tai määrätty. 

Virkaa täytettäessä tulee ottaa huomioon perustuslain 125 §:n 2 mo-
mentissa säädetyt yleiset virkanimitysperusteet, jotka ovat taito, kyky ja 
koeteltu kansalaiskunto. 
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Hallintosäännön 5 luvun 2 §:n mukaan keskushallintoa johtaa kanslia-
päällikkö. Kansliapäällikkö toimii kaupunginkanslian päällikkönä. Kans-
liapäällikkö on toimialajohtajien esimies. Kansliapäällikkö suorittaa 
pormestarin määräämät tehtävät. Kansliapäällikkö nimitetään enintään 
7 vuoden määräajaksi ja hänen kanssaan tehdään johtajasopimus. 
Kansliapäällikkö toimii kaupunginhallituksen, sen jaostojen sekä por-
mestarin esittelijänä.

Kansliapäällikön virka oli julkisesti haettavana 24.4.–10.5.2023. Ha-
kuilmoitus julkaistiin kaupungin sähköisessä rekrytointipalvelussa, TE-
palveluiden sivuilla, Joblyssa, Duunitorilla, Oikotiellä ja Helsingin kau-
pungin LinkedIn-työpaikoissa. Rekrytoinnin markkinoinnissa käytettiin 
lisäksi Helsingin Sanomien diginostoa ja ilmoitus näkyi myös Helsingin 
Sanomien Mobiiliparaatilistauksessa. Virka mainittiin Helsinkirekryn 
Facebook- ja Instagram-tileillä sekä Helsingin kaupungin LinkedIn-tilillä.  
Lisäksi hakuilmoituksen lyhennelmä julkaistiin sunnuntaina 30.4.2023 
Hufvudstadsbladetissa ja Helsingin Sanomissa. Julkisen ilmoittelun 
ohella hakuvaiheessa käytettiin konsulttiyhtiö Boyden Finland Oy:n 
suorahakupalvelua.

Muodollisten kelpoisuusvaatimusten lisäksi hakuilmoituksessa todettiin, 
että tehtävässä menestyäkseen hakijalla tulee olla vahva kokemus ja 
hyvät näytöt suuren organisaation strategisesta ja operatiivisesta joh-
tamisesta. Johtamiskokemus voi olla julkiselta tai yksityiseltä sektorilta. 
Henkilön tulee olla toimeenpanokykyinen ja tuloshakuinen. Julkisen 
toimintaympäristön tulee olla tuttu, ja henkilön tulee omaksua kaupun-
gin toimintaa ohjaavat normit ja prosessit. Hakijan tulee nähdä ympäril-
lään mahdollisuuksia toimia yhdessä paremman Helsingin hyväksi, ja 
johtaa ihmisiä selkeästi ja linjakkaasti. 

Johtamisessa tulee myös näkyä Helsingin kaupungin johtamisen kul-
makivet (näkemyksellisyys, innostus, linjakkuus ja toimeenpanokyky). 
Valittavan henkilön tulee hahmottaa kansliapäällikön tehtävän monita-
hoinen toimintakenttä, ja julkisten esiintymisten on oltava luontevia. 
Hänen tulee olla taitava sisäisten ja ulkoisten yhteistyöverkostojen ra-
kentaja, hänellä on oltava kokemusta vaativasta sidosryhmäyhteistyös-
tä ja hänen on nähtävä tiivis työskentely poliittisen johdon kanssa in-
nostavana. Laajenevassa kansainvälisessä yhteistyössä tarvitaan 
myös sujuvaa englannin kielen taitoa.

Hakijat ja rekrytointiprosessi

Määräajassa virkaan jätti hakemuksensa 9 henkilöä. Hakijaluettelo on 
esityslistan liitteenä 1. Hakijoiden esittämät ansiot, koulutus, kielitaito ja 
työkokemus ilmenevät hakemuksista. Hakemuksista laadittu yhteenve-
to on esityslistan liitteenä 2.
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Hakemuksia arvioivat pormestari Juhana Vartiainen, henkilöstöpolitii-
kan johtaja Petri Lumijärvi, rekrytoinnin kehittämispäällikkö Heli Lappi-
Rantanen, Boyden Oy:n edustaja, Managing Partner Carita Lahti sekä 
pormestarin erityisavustaja Antti Leino.

Hakemusten perusteella ensimmäiselle haastattelukierrokselle kutsut-
tiin neljä hakijaa. Haastatteluun valituilla henkilöillä oli hakemuksen jät-
täneistä selkeästi vaativimman tason johtamiskokemusta ja heidän 
osaamisensa vastasi parhaiten ilmoituksessa esitettyjä kriteerejä.

Ensimmäinen haastattelukierros toteutettiin 25.5.–26.5.2023. Ensim-
mäisellä haastattelukierroksella haastattelijoina toimivat pormestari Ju-
hana Vartiainen, henkilöstöpolitiikan johtaja Petri Lumijärvi, rekrytoinnin 
kehittämispäällikkö Heli Lappi-Rantanen, Boyden Oy:n edustajana ma-
naging partner Carita Lahti sekä pormestarin erityisavustaja Antti Lei-
no.

Jukka-Pekka Ujula on suorittanut kauppatieteiden maisterin ylemmän 
korkeakoulututkinnon Jyväskylän yliopistossa vuonna 2016 ja valtiotie-
teiden maisterin ylemmän korkeakoulututkinnon Turun yliopistossa 
vuonna 1999. Lisäksi hän on suorittanut Executive Master of Business 
Administration (EMBA)- tutkinnon Jyväskylän yliopistossa vuonna 
2014. Ujula on toiminut vuodesta 2009 Porvoon kaupungin kaupungin-
johtajana ja tätä aikaisemmin Porvoon apulaiskaupunginjohtajana vuo-
desta 2008 vuoteen 2009. Ennen työuraansa Porvoon kaupungilla Uju-
la on työskennellyt Huittisten kaupungilla elinkeinojohtajana vuosina 
2003–2005 ja myöhemmin kaupunginjohtajan viransijaisena vuosina 
2005–2007. Lisäksi aiempaa työkokemusta Ujulalla on muun muassa 
Satakuntaliitosta hallintopäällikön viransijaisena (2000–2003) ja Rau-
man kaupungin elinkeinoasiamiehenä (1999–2000).

Hakemuksen ja haastattelun perusteella on katsottava, että Ujulalla on 
vahva kokemus ja hyvät näytöt suuren organisaation strategisesta ja 
operatiivisesta johtamisesta. Ujulan kansliapäällikön tehtävään vah-
vimmin meriittiä antava kokemus on hänen 14 vuoden virkauransa 
Porvoon kaupunginjohtajana, missä hän on johtanut 50 000 asukkaan 
kaupunkia. Ujula on tehnyt lähes koko työuransa kuntasektorilla, minkä 
vuoksi hänellä on erittäin hyvä osaaminen kaupungin toimintaa ohjaa-
vista normeista ja prosesseista. Hänellä on vahva kokemus kaupun-
ginhallituksen esittelijänä ja toimialajohdon esihenkilönä toimimisesta 
sekä luottamushenkilöiden kanssa tehtävästä yhteistyöstä. Hän on joh-
tanut useita merkittäviä muutosprosesseja, joista viimeisin on ollut so-
te-uudistuksesta johtuva Porvoon kaupungin organisaation strateginen 
ja operatiivinen muutosprosessi. Ujula on pitkäaikaisen kaupunkiorga-
nisaation johtotehtävissä toimimisen kautta vahvasti verkostoitunut eri-



Helsingin kaupunki Esityslista 14/2023 20 (31)
Kaupunginvaltuusto

Asia/7
13.09.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginvaltuusto FI02012566

laisiin paikallisiin, kansallisiin ja kansainvälisiin kaupunkipolitiikan ja 
elinvoiman edistämisen eri verkostoihin.

********** on suorittanut valtiotieteiden maisterin ylemmän korkeakoulu-
tutkinnon Helsingin yliopistossa vuonna 1994. Hän on toiminut vuodes-
ta 2020 **********

Hakemuksen ja haastattelun perusteella on katsottava, että ********** 
on vahva johtamiskokemus ja hyvät näytöt suuren organisaation stra-
tegisesta ja operatiivisesta johtamisesta. Hänen johtamiskokemuksen-
sa sijoittuu etenkin valtionhallintoon ********** Kunnallishallinnosta hä-
nellä ei kuitenkaan ole aiempaa kokemusta.

********** on suorittanut oikeustieteen lisensiaatin tohtoritutkinnon Hel-
singin yliopistossa vuonna 2012. **********

Hakemuksen ja haastattelun perusteella on katsottava, että ********** 
on vahva johtamiskokemus ja hyvät näytöt suuren organisaation stra-
tegisesta ja operatiivisesta johtamisesta. **********

********** on suorittanut filosofian maisterin ylemmän korkeakoulutut-
kinnon Helsingin yliopistossa vuonna 1999. Lisäksi hän on suorittanut 
**********

Hakemuksen ja haastattelun perusteella on katsottava, että ********** 
on vahva johtamiskokemus sekä yksityisellä sektorilta että Helsingin 
kaupunkikonsernista. Hänellä on hyvä tietämys kaupungin toimintaa 
ohjaavista normeista ja prosesseista ja kokonaisuudessaan Helsingin 
kaupungista toimijana. **********

Kaikki haastatteluun osallistuneet hakijat täyttävät viran kelpoisuusvaa-
timukset. Kaikilla arvioitiin olevan kokemusta ja näyttöä vaativissa joh-
totehtävissä toimimisesta. Vaikka hakijoiden työkokemus ja osaaminen 
vaihtelevat, heillä kaikilla on osaamista usealla viran toimenkuvaan 
kuuluvalla osa-alueella. Kaikilla haastatteluun osallistuneilla on myös 
tarvittava kielitaito sekä tarvittava taito ja kyky pitää yllä ja edistää mo-
nenlaisia verkostoja. Kuitenkin tehtävän edellyttämä laaja-alainen stra-
teginen johtamisosaaminen sekä kyky välittää sanomansa ja strategi-
set näkemyksensä vaikuttavasti organisaatiolle arvioitiin yhdistyvän 
parhaiten ********** ja Jukka-Pekka Ujulassa. Heidät kutsuttiin henkilö-
arviointeihin ja toiselle haastattelukierrokselle.

Henkilöarvioinnit suoritti Psycon Oy kesäkuun 2023 alussa. Jatkoon va-
littuja hakijoita haastattelivat 20.6.2023 pormestari Juhana Vartiainen, 
rekrytoinnin kehittämispäällikkö Heli Lappi-Rantanen, Boyden Oy:n 
edustaja Carita Lahti ja pormestarin erityisavustaja Antti Leino.
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Toisessa haastattelussa kaikki haastatellut osoittivat hyviä, keskenään 
osin erilaisia johtamisvalmiuksina. Hakijoista ********** ja Ujulan vah-
vuuksina nähtiin aiemman kunnallisen johtamiskokemuksen kautta 
saatu vahva osaaminen. **********

Ujula taas nähtiin tavoitteellisena, analyyttisena ja päämäärätietoisena 
johtajana, joka pystyy viemään määrätietoisesti toimintaa eteenpäin 
myös muutostilanteissa. 

********** vahvuuksina nähtiin hänen johtamiskokemuksensa erilaisista 
haastavissa tilanteissa olevista organisaatioista. Myös hänen ihmisten 
johtamisen kykynsä nähtiin hänen erityisenä vahvuutenaan. Kuitenkin 
se, että ********** ei ole lainkaan kunnallisen sektorin kokemusta, näh-
tiin puutteena kansliapäällikön tehtävän onnistuneen haltuun ottamisen 
kannalta, ottaen huomioon kansliapäällikön kriittisen roolin kaupungin 
hallinnon ja päätöksenteon prosesseissa. Näin ollen hakuprosessissa 
päätettiin jatkaa ********** ja Jukka-Pekka Ujulan kanssa.

Valtuustoryhmillä oli mahdollisuus haastatella kahta kärkihakijaa pro-
sessin tässä vaiheessa.

Arviointi

Kansliapäällikön tehtävänä on johtaa keskushallintoa, toimia kaupun-
ginkanslian päällikkönä ja toimialajohtajien esimiehenä sekä suorittaa 
pormestarin määräämät tehtävät. Kansliapäällikkö toimii kaupunginhal-
lituksen, sen jaostojen sekä pormestarin esittelijänä.

Lopullinen vertailu suoritettiin kahden kärkihakijan, ********** ja Jukka-
Pekka Ujulan välillä.

Kansliapäällikön virkaan kuuluva johtamistyö on erittäin laaja-alaista ja 
vaativaa, ja siinä yhdistyy vaatimus normien ja prosessien puitteissa 
toimimisesta toimitusjohtajamaiseen ihmisten johtamiseen. Siksi on 
tärkeää, että kansliapäälliköllä on vankkaa kokemusta ja näyttöä onnis-
tuneesta organisaation strategisesta ja operatiivisesta johtamisesta. 
Molemmilla kärkihakijoilla nämä vaatimukset toteutuvat. Kummallakin 
on pitkä johtamiskokemus kaupunkiorganisaatiossa. Molempia voi pi-
tää kuntajohtamisen huippuammattilaisena. Ujula on Helsinkiä pie-
nemmän kaupungin pitkäaikaisena johtajana päässyt perehtymään laa-
ja-alaisesti kuntaorganisaation asioiden koko kirjoon. ********** Molem-
milla on monia onnistumisia ja näyttöjä johtamisessa, mm. laajoja stra-
tegisia uudistuksia, joita on toteutettu onnistuneesti.

Rekrytointiprosessissa haettiin toimeenpanokykyistä, tuloshakuista se-
kä selkeää ja linjakasta johtamisotetta käyttävää johtajaa.  Kummankin 
kärkihakijan johtamisotteessa on nähtävissä erinomaiset tason valmiu-
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det strategiseen ajatteluun ja kokonaisuuksien hallintaan, mikä ede-
sauttaa onnistunutta toiminnan johtamistyötä. 

********** toimeenpanokyvyn ja tuloksellisuuden katsotaan perustuvan 
ennen kaikkea hänen johdonmukaiseen ja analyyttiseen tapaansa joh-
taa ja hakea kärsivällisesti ja asiakeskeisesti kestäviä ratkaisuja. Ha-
kuprosessissa edellytetyt johtamisen selkeys ja linjakkuus ovat sel-
keästi hänen vahvuuksiaan. Asioita johdetaan ihmisten kautta. Ihmisten 
johtajana ********** katsottiin yhdistyvän asiatason hallinta sekä inhimil-
linen ja diplomaattinen, tilaa antava ote.

Jukka-Pekka Ujulan toimeenpanokyvyn ja johtamisen tuloksellisuuden 
puolestaan katsotaan perustuvan hänen vahvasti tavoitteelliseen, mää-
rätietoiseen ja varmaotteiseen tapaansa johtaa. Ujula on yritteliäs ja vie 
asioita päättäväisesti eteenpäin. Ihmisten johtajana hän on tavoitteisiin 
nojaava, asiakeskeinen, rakentava ja joustava. Hänen kanssaan on 
helppo tehdä yhteistyötä, ja rekrytointiprosessin perusteella myös hän 
täyttää johtamisen selkeyden ja linjakkuuden vaatimuksen. 

Edellä mainittujen ominaisuuksien lisäksi valittavan kansliapäällikön tu-
lee olla luonteva esiintyjä myös julkisuudessa, ja myös erilaisissa joh-
tamistilanteissa vuorovaikutus- ja yhteistyötaidot korostuvat. ********** 
on osoittanut olevansa luonteva esiintyjä. Hänellä on keskusteleva ja 
kuunteleva tapa viestiä. Jukka-Pekka Ujula on viestinnässään vähäe-
leisen vakuuttava ja asiakeskeisempi. Molemmat ovat rekrytointipro-
sessin aikana osoittaneet olevansa yhteistyötaitoisia ja esiintymiskykyi-
siä johtamisammattilaisia. Molemmat ovat osoittaneet myös erinomais-
ta kykyä toimia yhteistyössä eri poliittisten ryhmien kanssa ja ymmär-
rystä poliittisessa ympäristössä toimimisesta.

Hakuasiakirjoihin, haastatteluihin ja henkilöarviointiin perustuvan koko-
naisarvion perusteella katsotaan, että hakijoista Jukka-Pekka Ujulalla 
on parhaat edellytykset hoitaa edellä kuvattuja virkaan kuuluvia tehtä-
viä. Kun huomioidaan kansliapäällikön tulevan kauden sisäiset ja ulkoi-
set haasteet, katsotaan, että Ujulan määrätietoinen ja toimeenpaneva 
johtamisote tuo parhaat edellytykset hoitaa edellä kuvattuja virkaan 
kuuluvia tehtäviä. Kansliapäälliköltä haettiin prosessi- ja normitunte-
muksen lisäksi kykyä viedä läpi muutoksia, toimitusjohtajamaista toi-
meenpanokykyä ja tuloskeskeisyyttä sekä ihmisten johtamista tavalla, 
joka tukee näitä tavoitteita. Katsotaan, että Ujula toisi virkaan juuri tätä 
ulottuvuutta. Helsingin kaupunki on monien suurten haasteiden edessä, 
ja Ujulan muutoksia pelkäämättömän, dynaamisen otteen katsotaan 
olevan suureksi hyödyksi, kun haasteisiin haetaan yhdessä virkakun-
nan ja poliittisten toimijoiden kanssa kestäviä ratkaisuja.

Muuta
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Kaupunginhallitus päättää myöhemmin valittavan kansliapäällikön 
kanssa tehtävästä johtajasopimuksesta. Johtajasopimus täydentää hal-
lintosäännön ja viranhoitomääräyksen sisältöä. Siinä tarkennetaan 
kansliapäällikön ja pormestarin työnjakoa sekä sovitaan tavoitteiden 
asettamisesta, toteutumisen arvioinnista ja seurannasta. Johtajasopi-
muksessa on tarkoitus sopia myös vapaaehtoisen irtisanoutumisen eh-
doista tilanteessa, jossa kansliapäällikön toimintaan kohdistuisi vakava 
luottamuspula.

Pormestari ja kansliapäällikkö sopivat keskenään tarkemmasta vas-
tuunjaosta tehtävien hoidossa. He myös viestivät asiasta organisaatiol-
le. 

Esitykseen liittyvät hakemukset ovat esityslistan liitteenä 3. Lisäksi toi-
mielimen jäsenillä on mahdollisuus tutustua henkilöarviointiraportteihin 
ennen kokousta ja kokouksen aikana. Aineistoon liittyviin sisällöllisiin 
kysymyksiin vastaa lisätiedonantaja.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Heli Lappi-Rantanen, kehittämispäällikkö, puhelin: 09 310 27756

heli.lappi-rantanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Hakijaluettelo
2 Hakijayhteenveto
3 Hakemukset

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Virkaa hakeneet Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Kaupunginkanslia

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 28.08.2023 § 528
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HEL 2023-003963 T 01 01 01 01

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:   

Kaupunginvaltuusto ottaa kauppatieteiden maisteri, valtiotieteiden 
maisteri Jukka-Pekka Ujulan kansliapäällikön virkaan seitsemän vuo-
den määräajaksi. Virassa on kuuden kuukauden koeaika. 

Lisäksi kaupunginvaltuusto totesi, että mikäli virkaan otetaan henkilö, 
joka ei ole kaupungin palveluksessa, eikä terveydellisiä tietoja ole käy-
tettävissä virkaan otettaessa, on päätös tällaisen henkilön osalta ehdol-
linen, kunnes henkilön terveydentilasta saadun selvityksen perusteella 
virkaan ottaminen on vahvistettu. Selvitys on esitettävä 30 vuorokau-
den kuluessa virkaan ottamista koskevan päätöksen tiedoksisaannista 
lukien. 

Virkaan otettavan henkilön kanssa sovitaan erikseen ajankohdasta, jol-
loin hän ottaa viran vastaan. Viran palkkaus määritellään myöhemmin 
johtajasopimuksessa, josta päättää kaupunginhallitus. 

Käsittely

28.08.2023 Ehdotuksen mukaan äänestyksin

Esteelliset: Sami Sarvilinna

Esteellisyyden syy: osallisuusjääviys (hallintolaki 28.1 § 1 kohta) 

Vastaehdotus:
Paavo Arhinmäki: Esitetään kansliapäällikön virkaan Sami Sarvilinnaa 
ja muutetaan hänen nimensä kaikissa kohdissa valinnan osalta Ujulan 
tilalle ja julkiseksi niissä kohdissa, jossa nyt ei ole julkinen.
 
Lisäksi muutetaan kappale 38 muutetaan muotoon:
 
Hakuasiakirjoihin, haastatteluihin ja henkilöarviointiin perustuvan koko-
naisarvion perusteella katsotaan, että hakijoista Sami Sarvilinnalla on 
parhaat edellytykset hoitaa edellä kuvattuja virkaan kuuluvia tehtäviä. 
Sarvilinna pärjäsi parhaiten sekä haastatteluissa että henkilöarvioin-
neissa. Kun huomioidaan kansliapäällikön tulevan kauden sisäiset ja 
ulkoiset haasteet, katsotaan, että Sarvilinnan kokemus ja laaja organi-
saation sekä hallinnon tuntemus tuo parhaat edellytykset hoitaa edellä 
kuvattuja virkaan kuuluvia tehtäviä. Sarvilinna osoitti hakuprosessin ai-
kana erinomaista kykyä johtaa strategisesti monimutkaista ja laajaa 
kaupungin hallintoa sekä Helsingin kaupungin organisaation ja konser-
nin tuntemusta. Hän on osoittanut kykyä kehittää kaupunkiorganisaa-
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tion toimintatapoja haastavien tilanteiden johdosta. Sarvilinnan erin-
omainen hallinnon osaaminen ja rauhallisen analyyttinen ote sekä kes-
kusteleva ja asioihin keskittyvä johtamistapa tuo tarvittavaa selkeyttä ja 
pitkäjänteisyyttä poliittisen päätöksenteon pohjaksi.

Kannattaja: Anni Sinnemäki

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Paavo Arhinmäen vastaehdotuksen mukaisesti muutettu-
na.

Jaa-äänet: 9
Jussi Halla-aho, Anniina Iskanius, Johanna Laisaari, Tuulia Pitkänen, 
Marcus Rantala, Sari Sarkomaa, Daniel Sazonov, Juhana Vartiainen, 
Maarit Vierunen

Ei-äänet: 6
Paavo Arhinmäki, Titta Hiltunen, Shawn Huff, Kasper Kivistö, Tuomas 
Rantanen, Anni Sinnemäki

Kaupunginhallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen äänin 9–6.

03.04.2023 Esittelijän muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Heli Lappi-Rantanen, kehittämispäällikkö, puhelin: 09 310 27756

heli.lappi-rantanen(a)hel.fi



Helsingin kaupunki Esityslista 14/2023 26 (31)
Kaupunginvaltuusto

Asia/8
13.09.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginvaltuusto FI02012566

8
Helsingin kaupungin ympäristöraportti 2022

HEL 2023-008903 T 11 00 01

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi Helsingin kaupungin ympäristö-
raportin vuodelta 2022.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuuston hyväksymät kaupunkistrategia ja ympäristöpoli-
tiikka sekä kaupunginhallituksen hyväksymät talousarvion laatimisoh-
jeet ohjaavat Helsingin kaupungin ympäristöasioiden hallintaa. Kau-
pungilla on lisäksi useita ympäristönsuojelun osa-alueohjelmia, joilla 
osaltaan toteutetaan kaupungin ympäristöjohtamista. Toimialojen, vi-
rastojen, liikelaitosten ja tytäryhteisöjen ympäristötyö tukee kaupungin 
ympäristöjohtamista.

Helsingin kaupungin ympäristöraportti on kaupunkikonsernin yhteinen 
asiakirja, jossa kuvataan kaupungin ympäristötavoitteiden edistymistä 
ja toiminnan ympäristövaikutuksia sekä kaupungin ympäristöpolitiikan 
toteutumista. 

Raportissa seurataan myös keskeisten ympäristönsuojelun osa-
alueohjelmien, kuten Hiilineutraali Helsinki -päästövähennysohjelman, 
Ilmastonmuutokseen sopeutumisen linjausten ja Kierto- ja jakamista-
louden toimenpideohjelman edistymistä. Toimialojen, virastojen ja liike-
laitosten raportointi- ja ympäristötilinpitotiedot julkaistaan avoimena da-
tana ja koko raportti julkaistaan osoitteessa julkaisut.hel.fi. Ympäristö-
palveluiden kokoamaan ja toimittamaan raporttiin ovat tuottaneet tietoja 
kaupungin toimialat, virastot, liikelaitokset ja tytäryhteisöt.

Keskeisiä poimintoja ympäristöraportista

Helsingin tavoitteena on olla hiilineutraali vuoteen 2030 mennessä. 
Vuodelle 2040 on kaupunkistrategiassa asetettu hiilinollatavoite ja sen 
jälkeen tavoitteena on hiilinegatiivisuus. Vuonna 2022 Helsingin kasvi-
huonekaasujen kokonaispäästöt nousivat edellisvuodesta 12 prosent-
tia. Kokonaispäästöjen nousu johtuu siitä, että vaikka muiden sektorien 
päästöt pääasiassa laskivat, kaukolämmön päästöt nousivat merkittä-
västi. Kaukolämmön päästöjen nousu selittyy pääosin Helen Oy:n polt-
toainejakaumalla eli maakaasua jouduttiin korvaamaan kaukolämmön 
tuotannossa kivihiilellä ja öljyllä. Vuoteen 1990 verrattuna Helsingin ko-
konaispäästöt olivat noin 25 prosenttia pienemmät. Hiilineutraali Hel-
sinki -ohjelman päivitys hyväksyttiin kaupunginhallituksessa elokuussa 
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2022. Toimenpiteiden vaikuttavuuteen ja lisäisyyteen kiinnitettiin erityis-
tä huomiota. Päästövähennyksiä pyritään saamaan aikaan erityisesti 
lämmityksessä, liikenteessä ja rakentamisessa. 

Kaupunkitasoinen ilmastonmuutokseen sopeutumisen asiantuntijaryh-
mä keskittyi vuonna 2022 seuraavien priorisoitujen toimenpiteiden to-
teuttamiseen: luonnonmukainen hulevesien hallinta ja viherrakenteen 
vahvistaminen, ilmastonkestävä rakentaminen ja peruskorjaus sekä il-
mastoriskien ja kriisitilanteiden hallinta osana kaupungin johtamisjärjes-
telmää.

Luonnon monimuotoisuuden turvaamisen, lähiluonnon säilyttämisen ja 
kaupungin kasvun yhteensovittamista edistettiin monella rintamalla. 
Vuonna 2022 Helsingissä valmisteltiin neljää uutta osayleiskaavaa. 
Näissä kaikissa luontoarvot olivat keskeisessä asemassa heti valmiste-
lun alusta alkaen. Kaupunkiympäristölautakunnassa hyväksyttiin vuon-
na 2022 yhteensä 51 tarkistettua asemakaavaehdotusta, joista 46:ssa 
ei ollut ristiriitoja ekologisen verkoston kanssa. Helsinkiin perustettiin 
vuonna 2022 neljä uutta luonnonsuojelualuetta. ELY-keskuksen perus-
tamispäätökset syntyivät Kruunuvuorenlammen, Tahvonlahden harjun, 
Rudträskin ja Uutelan metsän alueista.  Luonnonsuojelualueiden osuus 
Helsingin maapinta-alasta kasvoi 0,2 prosenttiyksikköä 3,8 prosentista 
4,0 prosenttiin verrattuna vuoteen 2021. Helsingin kymmenvuotisen 
luontoseurantasuunnitelman toteuttaminen alkoi. Helsingin metsien 
hoidon periaatteiden päivittäminen uuden kaupunkistrategian ja luon-
non monimuotoisuuden turvaamisen toimintaohjelman periaatteiden 
mukaiseksi käynnistettiin. 

Meriveden lämpötila oli poikkeuksellisen korkea loppukesästä ja alku-
syksystä, mikä mahdollisti tavanomaisesta poikkeavan myöhäisten sini-
leväkukintojen muodostumisen. Sinileviä esiintyi runsaasti Laajalahden 
ja Seurasaarenselän alueella myös pitkin kesää. Meriveden ravinnepi-
toisuudet ja levämäärät olivat kuitenkin kokonaisuudessaan edellisvuo-
sia hieman pienempiä ja merivesi oli keskimäärin myös edellisvuosia 
kirkkaampaa. Täysin hapettomia pohjanläheisen veden alueita ei 
vuonna 2022 Helsingin alueella havaittu. Uuden Itämeri-
toimenpideohjelman valmistelu kaudelle 2024–2028 käynnistyi. Uuden 
toimenpideohjelman painopistealueita ovat kestävä merenkäyttö, rehe-
vöityminen, haitalliset aineet ja roskaantuminen, meriluonnon moni-
muotoisuus sekä tutkimusyhteistyö.

Kaupunkikonsernin CO₂-päästöt ovat 13 prosenttia koko kaupunkialu-
een päästöistä ja tästä osuudesta noin 95 prosenttia aiheutuu raken-
nusten energiankulutuksesta. Kaupunkikonsernin kokonaisenergianku-
lutus väheni 7 prosenttia vuodesta 2021 samalla kun CO₂-päästöt kas-
voivat 2 prosenttia. Energiankulutuksen vähentymiseen vaikutti ener-
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giansäästötoimenpiteet, joita toteutettiin laajasti koko konsernissa 
energiakriisiin ja sähköpulatilanteisiin varautumiseksi. CO₂-päästöjen 
kasvu selittyy sillä, että Helen Oy:n kaukolämmöntuotannon päästöker-
roin kasvoi 17 prosenttia vuodesta 2021. Tämä johtui maakaasun saa-
tavuusongelmasta, jonka johdosta hiilen ja pelletin käytön osuus lisään-
tyi energiantuotannossa. Vaatimustaso rakentamisen energiatehok-
kuuden suhteen pysyi vuonna 2022 entisellään eli kaupungin omat uu-
dis- ja perusparannushankkeet tuli suunnitella ja toteuttaa kansallista 
määräystasoa energiatehokkaampina. 

Helen Oy:n merkittävimmät toimenpiteet tuotannon energiatehokkuu-
dessa olivat Katri Valan lämpöpumppulaitoksen seitsemännen lämpö-
pumpun rakentaminen sekä kaukojäähdytyksen ja kiinteistöjäähdytyk-
sen liityntätehojen kasvu, joka mahdollisti hukkalämmön hyödyntämi-
sen muun muassa datakeskuksista.

Raideliikenteen kehittämiseen panostettiin edelleen voimakkaasti. Rai-
de-Jokerin rakentaminen eteni suunniteltua nopeammin, ja myös Kruu-
nusillat-pikaraitiotiehanke ja Kalasatamasta Pasilaan -hanke etenivät 
hyvin. Länsi-Helsingin raitiotien valmistelu eteni. Helsingin pyöräverkko 
laajeni Raide-Jokerin rakentamisen yhteydessä. Pyöräverkon kannalta 
vuoden 2022 merkittävin hanke oli Viikinbaanan valmistuminen Roihu-
pellosta Oulunkylään. 

Joukkoliikenteen matkustajamäärät nousivat, mutta eivät vielä palautu-
neet koronaa edeltävälle tasolle. Matkustajamäärät nousivat vuonna 
2022 Helsingin seudun liikenteen (HSL) alueella metrossa 25 prosent-
tia, busseissa 26 prosenttia, raitiovaunuissa 32 prosenttia ja lähijunissa 
33 prosenttia verrattuna vuoteen 2021. HSL otti käyttöön noin 150 uut-
ta sähköbussia ja niiden kokonaismäärä kasvoi vuoden 2022 aikana 
328 kappaleeseen. HSL:n tavoitteena on, että vuoteen 2025 mennessä 
vähintään 30 prosenttia (noin 400 kappaletta) bussiliikenteen kalustos-
ta kulkee sähköllä.

Vuonna 2022 sähköautojen määrä jatkoi kasvuaan Helsingissä. Ladat-
tavien autojen suhde kaikkiin liikennekäytössä oleviin autoihin Helsin-
gissä oli noin 11,4 prosenttia. Vuonna 2021 vastaava luku oli 8,4 ja 
vuonna 2020 3,4 prosenttia. Kaupungin tavoitteena on, että vuonna 
2030 sähköautojen osuus muodostaa 30 prosenttia Helsingin ajoneu-
vokannasta. Keväällä 2022 Helsinki kilpailutti sähköautojen latausver-
koston laajennuksen, ja urakkaan valittiin Helen Oy.

Helsingin kaupungin uusi liikennemeluselvitys valmistui. Merkittävin 
melulähde Helsingissä on tieliikenne. Helsinkiläisistä noin 39 prosenttia 
asuu alueilla, joilla tie- ja katuliikenteen päiväajan keskiäänitaso ylittää 
55 dB. Viiden vuoden takaiseen tilanteeseen verrattuna tieliikenteen 
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melulle altistuvien määrä on hiukan noussut uuden rakentamisen takia. 
Autoliikenteen melupäästöä pyrittiin vähentämään edistämällä kitka-
renkaiden käyttöä ja vaikuttamalla ajonopeuksiin. Ydinkeskustan neljä 
vilkasta katuosuutta muunnettiin kesän ajaksi vehreiksi alueiksi, joilla 
liikuttiin kävelijöiden ehdoilla. Joukkoliikenteestä aiheutuvaa melua vä-
hennettiin asentamalla raitiolinjoille uusia syväuraisia vaihteita sekä 
hiomalla ja voitelemalla raiteita. Myös sähköbussien määrän kasvu vai-
kuttaa positiivisesti kaupungin ääniympäristöön. Vanhan Porvoontien 
meluesteen suunnittelua jatkettiin. 

Helsingin ilmanlaatu on parantunut viimeisten vuosikymmenien aikana 
ja on kansainvälisesti vertaillen melko hyvä. Kuitenkin yhä liikenteen 
pakokaasupäästöt, katupöly sekä pientulisijoissa tapahtuvan puunpol-
ton päästöt aiheuttavat haittaa ihmisten terveydelle ja viihtyisyydelle. 
Vuonna 2022 autojen pakokaasuista peräisin olevan typpidioksidin pi-
toisuudet nousivat jonkin verran verrattuna kahteen edelliseen vuoteen, 
jolloin koronapandemia vähensi ihmisten liikkumista. Pitkällä aikavälillä 
liikenteen pakokaasuperäiset päästöt ovat kuitenkin laskeneet selvästi 
ja laskun ennustetaan jatkuvan edelleen ajoneuvotekniikan edistymisen 
sekä sähköistymisen ansiosta. Katupölyn eli hengitettävien hiukkasten 
raja-arvot eivät ole ylittyneet Helsingissä viime vuosina, mutta ylitysriski 
on edelleen paikoin olemassa.

Vastuullisten hankintojen kehittämisessä keskityttiin ilmastopäästöjen 
pienentämiseen, haitallisten aineiden vähentämiseen ja vastuullisuu-
den huomioimiseen hankintaprosessissa. Kaupungin toimialojen ja lii-
kelaitosten hankinnoissa käytettiin vuonna 2022 ympäristökriteerejä 
keskimäärin noin 52 prosentissa kappalemääräisesti tarkasteltuna. 
Hankintayksiköiden välillä on edelleen eroja ympäristökriteereiden käy-
tössä. Green deal -sopimuksilla vähennettiin työmaapäästöjä ja haitalli-
sia kemikaaleja.

Helsingin kierto- ja jakamistalouden tiekartan päivitys toimenpideohjel-
maksi käynnistettiin. Yleisten alueiden rakentamisessa hyödynnettiin 
vuonna 2022 yhteensä 659 751 tonnia pilaantumattomia kaivumassoja 
ja kiviaineksia. Hyötykäytön ansiosta säästyi noin 3,6 miljoonaa euroa 
ja 0,6 miljoonaa litraa polttoainetta ja vältettiin 1 423 tonnia CO₂-
päästöjä. Kalasatamasta Pasilaan -raidehankkeessa onnistuttiin vuo-
den aikana kierrättämään kaikki hankkeen kierrätyskelpoinen materiaa-
li. Työmaalta kaivetun ja puretun materiaalin kierrätysaste oli lähes 83 
prosenttia. 

KETTU – Kestävä tulevaisuus varhaiskasvatuksessa -mallin kautta yli 
25 000 varhaiskasvatusikäistä lasta perehtyi kestävään tulevaisuuteen. 
Kestävän kehityksen koulutuksiin osallistui yli 1 000 varhaiskasvatusa-
lan ammattilaista. Perusopetukseen kehitettiin ilmastonmuutokseen 
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keskittyviä oppimiskokonaisuuksia uutta EU:n kestävän kehityksen 
GreenComp-osaamiskehystä hyödyntäen. Kaikissa Helsingin lukioissa 
toteutettiin ensimmäisen vuoden opiskelijoille pakollinen Hiilineutraali 
Helsinki -opintojakso. 

Tavoitteena on, että ympäristöasioiden hallinta on läpileikkaava osa 
kaikkea kaupungin johtamista. Ekokompassi-ympäristöjärjestelmän 
sertifikaatti myönnettiin vuonna 2022 ensimmäistä kertaa sosiaali- ja 
terveystoimialalle (nyk. sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala), liikunta-
palveluille, Helsingin kaupunginmuseolle ja Helsingin taidemuseolle. 
Kaupungin tytäryhteisöistä sertifikaatin sai ensimmäistä kertaa Kiinteis-
tö Oy Kaapelitalo. Helsingin kaupunkikonsernissa toimi vuoden 2022 
loppuun mennessä 1389 ekotukihenkilöä. Helsingin kaupungin koordi-
noimassa ekotukitoiminnan valtakunnallisessa verkostossa toimi vuon-
na 2022 yhteensä 34 kuntaa, kuntayhtymää ja muuta organisaatiota. 

Helsingin kaupungin ympäristökulut, poistot mukaan lukien, olivat yh-
teensä 77,9 miljoonaa euroa (1,5 prosenttia kaupungin kaikista toimin-
takuluista). Ympäristökulut laskivat 1,4 prosenttia vuodesta 2021. Suu-
rimmat kuluerät aiheutuivat alueiden puhtaanapidosta ja jätehuollosta 
sekä ilmasto- ja ympäristöystävällisen liikkumisen edistämisestä. Ym-
päristöinvestoinnit olivat yhteensä 104,0 miljoonaa euroa (14,2 prosent-
tia kaupungin kaikista käyttöomaisuusinvestoinneista). Ympäristöinves-
toinnit pienenivät 50,6 prosenttia edellisvuodesta. Syynä tähän oli Hel-
singin kaupungin liikenneliikelaitoksen yhtiöittäminen.  Suurimmat in-
vestoinnit liittyivät ilmasto- ja ympäristöystävällisen liikkumiseen ja pi-
laantuneiden maiden kunnostuksiin. Ympäristötuotot olivat 3,9 miljoo-
naa euroa (0,3 prosenttia kaupungin kaikista toimintatuotoista). Helsin-
gin kaupungin liikenneliikelaitoksen yhtiöittäminen näkyi myös ympäris-
tötuotoissa, jotka laskivat 30,9 prosenttia edellisvuodesta. Merkittä-
vimmät tuotot tulivat ajoneuvojen siirtomaksuista katujen puhdistuk-
seen liittyen ja kiertotaloudesta.
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