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Helsingin kaupungin ympäristöraportti 2022
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Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi Helsingin kaupungin ympäristö-
raportin vuodelta 2022.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuuston hyväksymät kaupunkistrategia ja ympäristöpoli-
tiikka sekä kaupunginhallituksen hyväksymät talousarvion laatimisoh-
jeet ohjaavat Helsingin kaupungin ympäristöasioiden hallintaa. Kau-
pungilla on lisäksi useita ympäristönsuojelun osa-alueohjelmia, joilla 
osaltaan toteutetaan kaupungin ympäristöjohtamista. Toimialojen, vi-
rastojen, liikelaitosten ja tytäryhteisöjen ympäristötyö tukee kaupungin 
ympäristöjohtamista.

Helsingin kaupungin ympäristöraportti on kaupunkikonsernin yhteinen 
asiakirja, jossa kuvataan kaupungin ympäristötavoitteiden edistymistä 
ja toiminnan ympäristövaikutuksia sekä kaupungin ympäristöpolitiikan 
toteutumista. 

Raportissa seurataan myös keskeisten ympäristönsuojelun osa-
alueohjelmien, kuten Hiilineutraali Helsinki -päästövähennysohjelman, 
Ilmastonmuutokseen sopeutumisen linjausten ja Kierto- ja jakamista-
louden toimenpideohjelman edistymistä. Toimialojen, virastojen ja liike-
laitosten raportointi- ja ympäristötilinpitotiedot julkaistaan avoimena da-
tana ja koko raportti julkaistaan osoitteessa julkaisut.hel.fi. Ympäristö-
palveluiden kokoamaan ja toimittamaan raporttiin ovat tuottaneet tietoja 
kaupungin toimialat, virastot, liikelaitokset ja tytäryhteisöt.

Keskeisiä poimintoja ympäristöraportista

Helsingin tavoitteena on olla hiilineutraali vuoteen 2030 mennessä. 
Vuodelle 2040 on kaupunkistrategiassa asetettu hiilinollatavoite ja sen 
jälkeen tavoitteena on hiilinegatiivisuus. Vuonna 2022 Helsingin kasvi-
huonekaasujen kokonaispäästöt nousivat edellisvuodesta 12 prosent-
tia. Kokonaispäästöjen nousu johtuu siitä, että vaikka muiden sektorien 
päästöt pääasiassa laskivat, kaukolämmön päästöt nousivat merkittä-
västi. Kaukolämmön päästöjen nousu selittyy pääosin Helen Oy:n polt-
toainejakaumalla eli maakaasua jouduttiin korvaamaan kaukolämmön 
tuotannossa kivihiilellä ja öljyllä. Vuoteen 1990 verrattuna Helsingin ko-
konaispäästöt olivat noin 25 prosenttia pienemmät. Hiilineutraali Hel-
sinki -ohjelman päivitys hyväksyttiin kaupunginhallituksessa elokuussa 
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2022. Toimenpiteiden vaikuttavuuteen ja lisäisyyteen kiinnitettiin erityis-
tä huomiota. Päästövähennyksiä pyritään saamaan aikaan erityisesti 
lämmityksessä, liikenteessä ja rakentamisessa. 

Kaupunkitasoinen ilmastonmuutokseen sopeutumisen asiantuntijaryh-
mä keskittyi vuonna 2022 seuraavien priorisoitujen toimenpiteiden to-
teuttamiseen: luonnonmukainen hulevesien hallinta ja viherrakenteen 
vahvistaminen, ilmastonkestävä rakentaminen ja peruskorjaus sekä il-
mastoriskien ja kriisitilanteiden hallinta osana kaupungin johtamisjärjes-
telmää.

Luonnon monimuotoisuuden turvaamisen, lähiluonnon säilyttämisen ja 
kaupungin kasvun yhteensovittamista edistettiin monella rintamalla. 
Vuonna 2022 Helsingissä valmisteltiin neljää uutta osayleiskaavaa. 
Näissä kaikissa luontoarvot olivat keskeisessä asemassa heti valmiste-
lun alusta alkaen. Kaupunkiympäristölautakunnassa hyväksyttiin vuon-
na 2022 yhteensä 51 tarkistettua asemakaavaehdotusta, joista 46:ssa 
ei ollut ristiriitoja ekologisen verkoston kanssa. Helsinkiin perustettiin 
vuonna 2022 neljä uutta luonnonsuojelualuetta. ELY-keskuksen perus-
tamispäätökset syntyivät Kruunuvuorenlammen, Tahvonlahden harjun, 
Rudträskin ja Uutelan metsän alueista.  Luonnonsuojelualueiden osuus 
Helsingin maapinta-alasta kasvoi 0,2 prosenttiyksikköä 3,8 prosentista 
4,0 prosenttiin verrattuna vuoteen 2021. Helsingin kymmenvuotisen 
luontoseurantasuunnitelman toteuttaminen alkoi. Helsingin metsien 
hoidon periaatteiden päivittäminen uuden kaupunkistrategian ja luon-
non monimuotoisuuden turvaamisen toimintaohjelman periaatteiden 
mukaiseksi käynnistettiin. 

Meriveden lämpötila oli poikkeuksellisen korkea loppukesästä ja alku-
syksystä, mikä mahdollisti tavanomaisesta poikkeavan myöhäisten sini-
leväkukintojen muodostumisen. Sinileviä esiintyi runsaasti Laajalahden 
ja Seurasaarenselän alueella myös pitkin kesää. Meriveden ravinnepi-
toisuudet ja levämäärät olivat kuitenkin kokonaisuudessaan edellisvuo-
sia hieman pienempiä ja merivesi oli keskimäärin myös edellisvuosia 
kirkkaampaa. Täysin hapettomia pohjanläheisen veden alueita ei 
vuonna 2022 Helsingin alueella havaittu. Uuden Itämeri-
toimenpideohjelman valmistelu kaudelle 2024–2028 käynnistyi. Uuden 
toimenpideohjelman painopistealueita ovat kestävä merenkäyttö, rehe-
vöityminen, haitalliset aineet ja roskaantuminen, meriluonnon moni-
muotoisuus sekä tutkimusyhteistyö.

Kaupunkikonsernin CO₂-päästöt ovat 13 prosenttia koko kaupunkialu-
een päästöistä ja tästä osuudesta noin 95 prosenttia aiheutuu raken-
nusten energiankulutuksesta. Kaupunkikonsernin kokonaisenergianku-
lutus väheni 7 prosenttia vuodesta 2021 samalla kun CO₂-päästöt kas-
voivat 2 prosenttia. Energiankulutuksen vähentymiseen vaikutti ener-
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giansäästötoimenpiteet, joita toteutettiin laajasti koko konsernissa 
energiakriisiin ja sähköpulatilanteisiin varautumiseksi. CO₂-päästöjen 
kasvu selittyy sillä, että Helen Oy:n kaukolämmöntuotannon päästöker-
roin kasvoi 17 prosenttia vuodesta 2021. Tämä johtui maakaasun saa-
tavuusongelmasta, jonka johdosta hiilen ja pelletin käytön osuus lisään-
tyi energiantuotannossa. Vaatimustaso rakentamisen energiatehok-
kuuden suhteen pysyi vuonna 2022 entisellään eli kaupungin omat uu-
dis- ja perusparannushankkeet tuli suunnitella ja toteuttaa kansallista 
määräystasoa energiatehokkaampina. 

Helen Oy:n merkittävimmät toimenpiteet tuotannon energiatehokkuu-
dessa olivat Katri Valan lämpöpumppulaitoksen seitsemännen lämpö-
pumpun rakentaminen sekä kaukojäähdytyksen ja kiinteistöjäähdytyk-
sen liityntätehojen kasvu, joka mahdollisti hukkalämmön hyödyntämi-
sen muun muassa datakeskuksista.

Raideliikenteen kehittämiseen panostettiin edelleen voimakkaasti. Rai-
de-Jokerin rakentaminen eteni suunniteltua nopeammin, ja myös Kruu-
nusillat-pikaraitiotiehanke ja Kalasatamasta Pasilaan -hanke etenivät 
hyvin. Länsi-Helsingin raitiotien valmistelu eteni. Helsingin pyöräverkko 
laajeni Raide-Jokerin rakentamisen yhteydessä. Pyöräverkon kannalta 
vuoden 2022 merkittävin hanke oli Viikinbaanan valmistuminen Roihu-
pellosta Oulunkylään. 

Joukkoliikenteen matkustajamäärät nousivat, mutta eivät vielä palautu-
neet koronaa edeltävälle tasolle. Matkustajamäärät nousivat vuonna 
2022 Helsingin seudun liikenteen (HSL) alueella metrossa 25 prosent-
tia, busseissa 26 prosenttia, raitiovaunuissa 32 prosenttia ja lähijunissa 
33 prosenttia verrattuna vuoteen 2021. HSL otti käyttöön noin 150 uut-
ta sähköbussia ja niiden kokonaismäärä kasvoi vuoden 2022 aikana 
328 kappaleeseen. HSL:n tavoitteena on, että vuoteen 2025 mennessä 
vähintään 30 prosenttia (noin 400 kappaletta) bussiliikenteen kalustos-
ta kulkee sähköllä.

Vuonna 2022 sähköautojen määrä jatkoi kasvuaan Helsingissä. Ladat-
tavien autojen suhde kaikkiin liikennekäytössä oleviin autoihin Helsin-
gissä oli noin 11,4 prosenttia. Vuonna 2021 vastaava luku oli 8,4 ja 
vuonna 2020 3,4 prosenttia. Kaupungin tavoitteena on, että vuonna 
2030 sähköautojen osuus muodostaa 30 prosenttia Helsingin ajoneu-
vokannasta. Keväällä 2022 Helsinki kilpailutti sähköautojen latausver-
koston laajennuksen, ja urakkaan valittiin Helen Oy.

Helsingin kaupungin uusi liikennemeluselvitys valmistui. Merkittävin 
melulähde Helsingissä on tieliikenne. Helsinkiläisistä noin 39 prosenttia 
asuu alueilla, joilla tie- ja katuliikenteen päiväajan keskiäänitaso ylittää 
55 dB. Viiden vuoden takaiseen tilanteeseen verrattuna tieliikenteen 
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melulle altistuvien määrä on hiukan noussut uuden rakentamisen takia. 
Autoliikenteen melupäästöä pyrittiin vähentämään edistämällä kitka-
renkaiden käyttöä ja vaikuttamalla ajonopeuksiin. Ydinkeskustan neljä 
vilkasta katuosuutta muunnettiin kesän ajaksi vehreiksi alueiksi, joilla 
liikuttiin kävelijöiden ehdoilla. Joukkoliikenteestä aiheutuvaa melua vä-
hennettiin asentamalla raitiolinjoille uusia syväuraisia vaihteita sekä 
hiomalla ja voitelemalla raiteita. Myös sähköbussien määrän kasvu vai-
kuttaa positiivisesti kaupungin ääniympäristöön. Vanhan Porvoontien 
meluesteen suunnittelua jatkettiin. 

Helsingin ilmanlaatu on parantunut viimeisten vuosikymmenien aikana 
ja on kansainvälisesti vertaillen melko hyvä. Kuitenkin yhä liikenteen 
pakokaasupäästöt, katupöly sekä pientulisijoissa tapahtuvan puunpol-
ton päästöt aiheuttavat haittaa ihmisten terveydelle ja viihtyisyydelle. 
Vuonna 2022 autojen pakokaasuista peräisin olevan typpidioksidin pi-
toisuudet nousivat jonkin verran verrattuna kahteen edelliseen vuoteen, 
jolloin koronapandemia vähensi ihmisten liikkumista. Pitkällä aikavälillä 
liikenteen pakokaasuperäiset päästöt ovat kuitenkin laskeneet selvästi 
ja laskun ennustetaan jatkuvan edelleen ajoneuvotekniikan edistymisen 
sekä sähköistymisen ansiosta. Katupölyn eli hengitettävien hiukkasten 
raja-arvot eivät ole ylittyneet Helsingissä viime vuosina, mutta ylitysriski 
on edelleen paikoin olemassa.

Vastuullisten hankintojen kehittämisessä keskityttiin ilmastopäästöjen 
pienentämiseen, haitallisten aineiden vähentämiseen ja vastuullisuu-
den huomioimiseen hankintaprosessissa. Kaupungin toimialojen ja lii-
kelaitosten hankinnoissa käytettiin vuonna 2022 ympäristökriteerejä 
keskimäärin noin 52 prosentissa kappalemääräisesti tarkasteltuna. 
Hankintayksiköiden välillä on edelleen eroja ympäristökriteereiden käy-
tössä. Green deal -sopimuksilla vähennettiin työmaapäästöjä ja haitalli-
sia kemikaaleja.

Helsingin kierto- ja jakamistalouden tiekartan päivitys toimenpideohjel-
maksi käynnistettiin. Yleisten alueiden rakentamisessa hyödynnettiin 
vuonna 2022 yhteensä 659 751 tonnia pilaantumattomia kaivumassoja 
ja kiviaineksia. Hyötykäytön ansiosta säästyi noin 3,6 miljoonaa euroa 
ja 0,6 miljoonaa litraa polttoainetta ja vältettiin 1 423 tonnia CO₂-
päästöjä. Kalasatamasta Pasilaan -raidehankkeessa onnistuttiin vuo-
den aikana kierrättämään kaikki hankkeen kierrätyskelpoinen materiaa-
li. Työmaalta kaivetun ja puretun materiaalin kierrätysaste oli lähes 83 
prosenttia. 

KETTU – Kestävä tulevaisuus varhaiskasvatuksessa -mallin kautta yli 
25 000 varhaiskasvatusikäistä lasta perehtyi kestävään tulevaisuuteen. 
Kestävän kehityksen koulutuksiin osallistui yli 1 000 varhaiskasvatusa-
lan ammattilaista. Perusopetukseen kehitettiin ilmastonmuutokseen 
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keskittyviä oppimiskokonaisuuksia uutta EU:n kestävän kehityksen 
GreenComp-osaamiskehystä hyödyntäen. Kaikissa Helsingin lukioissa 
toteutettiin ensimmäisen vuoden opiskelijoille pakollinen Hiilineutraali 
Helsinki -opintojakso. 

Tavoitteena on, että ympäristöasioiden hallinta on läpileikkaava osa 
kaikkea kaupungin johtamista. Ekokompassi-ympäristöjärjestelmän 
sertifikaatti myönnettiin vuonna 2022 ensimmäistä kertaa sosiaali- ja 
terveystoimialalle (nyk. sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala), liikunta-
palveluille, Helsingin kaupunginmuseolle ja Helsingin taidemuseolle. 
Kaupungin tytäryhteisöistä sertifikaatin sai ensimmäistä kertaa Kiinteis-
tö Oy Kaapelitalo. Helsingin kaupunkikonsernissa toimi vuoden 2022 
loppuun mennessä 1389 ekotukihenkilöä. Helsingin kaupungin koordi-
noimassa ekotukitoiminnan valtakunnallisessa verkostossa toimi vuon-
na 2022 yhteensä 34 kuntaa, kuntayhtymää ja muuta organisaatiota. 

Helsingin kaupungin ympäristökulut, poistot mukaan lukien, olivat yh-
teensä 77,9 miljoonaa euroa (1,5 prosenttia kaupungin kaikista toimin-
takuluista). Ympäristökulut laskivat 1,4 prosenttia vuodesta 2021. Suu-
rimmat kuluerät aiheutuivat alueiden puhtaanapidosta ja jätehuollosta 
sekä ilmasto- ja ympäristöystävällisen liikkumisen edistämisestä. Ym-
päristöinvestoinnit olivat yhteensä 104,0 miljoonaa euroa (14,2 prosent-
tia kaupungin kaikista käyttöomaisuusinvestoinneista). Ympäristöinves-
toinnit pienenivät 50,6 prosenttia edellisvuodesta. Syynä tähän oli Hel-
singin kaupungin liikenneliikelaitoksen yhtiöittäminen.  Suurimmat in-
vestoinnit liittyivät ilmasto- ja ympäristöystävällisen liikkumiseen ja pi-
laantuneiden maiden kunnostuksiin. Ympäristötuotot olivat 3,9 miljoo-
naa euroa (0,3 prosenttia kaupungin kaikista toimintatuotoista). Helsin-
gin kaupungin liikenneliikelaitoksen yhtiöittäminen näkyi myös ympäris-
tötuotoissa, jotka laskivat 30,9 prosenttia edellisvuodesta. Merkittä-
vimmät tuotot tulivat ajoneuvojen siirtomaksuista katujen puhdistuk-
seen liittyen ja kiertotaloudesta.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi
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1 Ympäristöraportti 2022

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano



Helsingin kaupunki Esityslista 14/2023 6 (6)
Kaupunginvaltuusto

Asia/8
13.9.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI93 2001 1800 2050 59
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginkanslia FI02012566

Tiedoksi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta
Kaupunkiympäristölautakunta
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta
Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta


