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1
Nimenhuuto, laillisuus ja päätösvaltaisuus

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto toteaa esteen ilmoittaneet valtuutetut ja heidän ti-
lalleen tulevat varavaltuutetut, toimittaa nimenhuudon sekä toteaa ko-
kouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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2
Pöytäkirjan tarkastajien valinta

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto valitsee pöytäkirjantarkastajiksi kaksi valtuutettua 
ja varatarkastajiksi kaksi valtuutettua.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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3
Kyselytunti

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto järjestää kyselytunnin.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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4
Kaupunginvaltuuston kokousajat vuonna 2024

HEL 2023-010101 T 00 00 02

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto päättää pitää kokouksensa vuonna 2024 seuraa-
vasti:

nro viikko päivä klo  
1 3 17.1. 18 kyselytunti
2 5 31.1. 18  
3 7 14.2. 18  
4 9 28.2. 18 kyselytunti
5 11 13.3. 18  
6 13 27.3. 18  
7 15 10.4. 18  
8 17 24.4. 18  
9 20 15.5. 18 kyselytunti
10 22 29.5. 18  
11 24 12.6. 18  
12 25 19.6. 16 tilinpäätös
13 35 28.8. 18 kyselytunti
14 37 11.9. 18  
15 39 25.9. 18  
16 41 9.10. 18  
17 43 23.10. 18 kyselytunti
18 45 6.11. 18  
19 46 13.11. 18  
20 48 27.11. 16 talousarvio
21 50 11.12. 16  

  

Esittelijän perustelut

Kuntalain (410/2015) 94 §:n 1 momentin mukaan valtuusto kokoontuu 
päättäminään aikoina ja myös silloin, kun valtuuston puheenjohtaja 
katsoo sen tarpeelliseksi. Saman pykälän 2 momentin mukaan valtuus-
to on kutsuttava koolle myös kunnanhallituksen tai vähintään neljäso-
san valtuutetuista sitä pyytäessä ilmoittamansa asian käsittelyä varten.
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Puheenjohtaja voi hallintosäännön 29 luvun 2 §:n 3 momentin mukaan 
peruuttaa kokouksen tai muuttaa kokouksen alkamisaikaa päätettynä 
kokouspäivänä asioiden vähäisen määrän tai muun erityisen syyn 
vuoksi.

Kaupunginvaltuuston kokouskutsu lähetetään sähköisesti vähintään 
neljä päivää ennen kokousta, samalla julkaistaan kokouksen esityslista 
yleisessä tietoverkossa.

Kaupunginvaltuuston pöytäkirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjei-
neen tai valitusosoituksineen pidetään tarkastamisen jälkeen nähtävä-
nä yleisessä tietoverkossa kuntalain 140 §:n mukaisesti.

Esittelijä
Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja

Lisätiedot
Sanna Selkiaho, hallintosuunnittelija, puhelin: 09 310 36067

sanna.selkiaho(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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5
Kaupunkiympäristölautakunnan kahden varajäsenen valinta

HEL 2023-011605 T 00 00 02

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto

1. myöntää Noora Laakille eron Tuomas Nevanlinnan henkilökohtaisen 
varajäsenen luottamustoimesta ja valitsee Tuomas Nevanlinnan henki-
lökohtaiseksi varajäseneksi kaupunkiympäristölautakuntaan Hannu 
Koposen sekä

2. myöntää Hannu Koposelle eron Mia Haglundin henkilökohtaisen va-
rajäsenen luottamustoimesta ja valitsee Mia Haglundin henkilökohtai-
seksi varajäseneksi kaupunkiympäristölautakuntaan Noora Laakin 
kaupunginvaltuuston toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto valitsi Hannu Koposen (Vas.) 24.8.2022 § 202 ja 
Noora Laakin (Vas.) 2.8.2021 § 232 kaupunkiympäristölautakunnan va-
rajäseniksi kaupunginvaltuuston toimikaudeksi. Hannu Koponen (Vas.) 
on 12.9.2023 ja Noora Laak (Vas.) on 13.9.2023 pyytänyt eroa henkilö-
kohtaisen varajäsenen luottamustoimesta ajankäytöllisten syiden takia. 
Eroanomukset johtuvat varsinaisten ja varajäsenten aikataulujen yh-
teensovittamisesta.

Kuntalain (410/2015) 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi 
erota pätevästä syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön 
valinnut toimielin.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan 
toimikauden jäljellä olevaksi ajaksi uusi luottamushenkilö. Valittavan 
henkilön tulee olla vaalikelpoinen lautakuntaan kuntalain 74 §:n mukai-
sesti.

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimeen voidaan valita vain henkilö, 
joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. Luottamushenkilön on val-
tuuston pyynnöstä esitettävä selvitys seikoista, joilla voi olla merkitystä 
hänen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa.

Esittelijä
Kaupunginhallitus
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Lisätiedot
Sanna Lawrence, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 27640

sanna.lawrence(a)hel.fi

Liitteet

1 Eronpyyntö 12.9.2023
2 Eroamisilmoitus 13.9.2023

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Taloushallintopalveluliikelaitos
Kaupunkiympäristölautakunta

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 09.10.2023 § 600

HEL 2023-011605 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto

1. myöntää Noora Laakille eron Tuomas Nevanlinnan henkilökohtaisen 
varajäsenen luottamustoimesta ja valitsee Tuomas Nevanlinnan henki-
lökohtaiseksi varajäseneksi kaupunkiympäristölautakuntaan Hannu 
Koposen sekä

2. myöntää Hannu Koposelle eron Mia Haglundin henkilökohtaisen va-
rajäsenen luottamustoimesta ja valitsee Mia Haglundin henkilökohtai-
seksi varajäseneksi kaupunkiympäristölautakuntaan Noora Laakin 
kaupunginvaltuuston toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti.

Esittelijä
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hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Sanna Lawrence, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 27640

sanna.lawrence(a)hel.fi
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6
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuuri- ja kirjastojaoston jä-
senen valinta

HEL 2023-012074 T 00 00 02

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto

toteaa, että kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuuri- ja kirjastojaos-
ton jäsenen Antti Kauppisen luottamustoimi on päättynyt vaalikelpoi-
suuden menettämisen vuoksi ja

valitsee __________ kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuuri- ja 
kirjastojaoston jäseneksi kaupunginvaltuuston toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto valitsi 2.8.2021 § 24 Antti Kauppisen (Vas.) kult-
tuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuuri- ja kirjastojaoston jäseneksi 
kaupunginvaltuuston toimikaudeksi. Hän on 22.9.2023 ilmoittanut vaa-
likelpoisuuden menettämisestä.

Kuntalain (410/2015) 74 §:n mukaan henkilö, joka on asianomaisen 
lautakunnan tehtäväalueella toimivan, kunnan määräysvallassa olevan 
yhteisön tai säätiön palveluksessa ei ole vaalikelpoinen.

Kuntalain (410/2015) 78 §:n mukaan, jos luottamushenkilö menettää 
vaalikelpoisuutensa, hänet valinnut toimielin toteaa luottamustoimen 
päättyneeksi. Päätös pannaan täytäntöön heti.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan 
toimikauden jäljellä olevaksi ajaksi uusi luottamushenkilö. Valittavan 
henkilön tulee olla vaalikelpoinen lautakuntaan kuntalain 74 §:n mukai-
sesti.

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimeen voidaan valita vain henkilö, 
joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. Luottamushenkilön on val-
tuuston pyynnöstä esitettävä selvitys seikoista, joilla voi olla merkitystä 
hänen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
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Sanna Lawrence, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 27640
sanna.lawrence(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Taloushallintopalveluliikelaitos
Kulttuuri- ja kirjastojaosto

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 23.10.2023 § 614

HEL 2023-012074 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto

- toteaa, että kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuuri- ja kirjasto-
jaoston jäsenen Antti Kauppisen luottamustoimi on päättynyt vaalikel-
poisuuden menettämisen vuoksi ja

valitsee __________ kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuuri- ja 
kirjastojaoston jäseneksi kaupunginvaltuuston toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti.

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Sanna Lawrence, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 27640

sanna.lawrence(a)hel.fi
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7
Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen toimialajohtajan virkaan otta-
minen

HEL 2023-004327 T 01 01 01 01

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto ottaa lääketieteen lisensiaatti Juha Jolkkosen toi-
mialajohtajan virkaan seitsemän vuoden määräajaksi. Virantoimitus al-
kaa 20.12.2023. Virkaan valitulle ei aseteta koeaikaa. 

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus on 17.4.2023, 228 § kehottanut kaupunginkansliaa 
käynnistämään viran täyttämiseksi julkisen hakumenettelyn nykyisen 
toimialajohtajan määräaikaisen virkasuhteen päättyessä 19.12.2023.  

Hallintosäännön 8 luvun 1 §:n 1 momentin 14 kohdan mukaan kaupun-
ginhallitus päättää sellaisen viran haettavaksi julistamisesta, johon 
kaupunginvaltuusto ottaa viranhaltijan.   

Hallintosäännön 7 luvun 1 §:n 15 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto 
päättää toimialajohtajan virkaan ottamisesta.  

Hallintosäännön 5 luvun 9 §:n 1 ja 2 momentin mukaan sosiaali-, ter-
veys- ja pelastustoimialan toimintaa ja hallintoa johtaa sosiaali-, ter-
veys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja, joka toimii sosiaali-, terveys- 
ja pelastuslautakunnan, sen jaostojen sekä toimialan apulaispormesta-
rin esittelijänä. Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja 
nimitetään enintään 7 vuoden määräajaksi. Sosiaali-, terveys- ja pelas-
tustoimialan toimialajohtaja on toimialaan kuuluvien palvelukokonai-
suuksien johtajien sekä toimialan hallintojohtajan esimies. Sosiaali-, 
terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja suorittaa kansliapäällikön 
määräämät tehtävät.  

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen toimialajohtajan virka oli julkisesti 
haettavana 12.5.–29.5.2023. Hakuilmoitus julkaistiin kaupungin sähköi-
sessä rekrytointipalvelussa, Joblyssa, Duunitorilla, Oikotiellä ja Helsin-
gin kaupungin LinkedIn työpaikoissa 12.5.–29.5.2023. Rekrytoinnin 
markkinoinnissa käytettiin myös Duunitorin tehokampanjaa sekä Hel-
singin Sanomien diginostoa ja lisäksi ilmoitus näkyi Helsingin Sano-
mien Mobiiliparaatilistauksessa. Virka mainittiin Helsinkirekryn Face-
book- ja Instagram -tileillä sekä Helsingin kaupungin LinkedIn -tilillä.  
Lisäksi hakuilmoituksen lyhennelmä julkaistiin sunnuntaina 14.5.2023 
Hufvudstadsbladetissa ja Helsingin Sanomissa. 
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Hallintosäännön 5 luvun 1 §:n mukaan johtavien viranhaltijoiden tehtä-
vänä on suunnitella, seurata ja valvoa johtamansa hallinnollisen koko-
naisuuden toimintaa sekä vastata sen tuloksellisuudesta ja tavoitteiden 
saavuttamisesta. Johtavien viranhaltijoiden tehtävänä on myös johta-
mansa hallinnollisen kokonaisuuden strateginen ohjaus sekä suoritus-
kyvyn ja toiminnan tuloksellisuuden kehittäminen ja ylläpito.  

Virkaa täytettäessä tulee ottaa huomioon perustuslain 125 §:n 2 mo-
mentissa säädetyt yleiset virkanimitysperusteet, jotka ovat taito, kyky ja 
koeteltu kansalaiskunto. 

Hallintosäännön 23 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan toimialajohtajan 
kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto, kokemusta 
johtamistehtävissä sekä suomen kielen erinomainen ja ruotsin kielen 
tyydyttävä suullinen ja kirjallinen taito. Lisäksi on otettava huomioon se, 
mitä kelpoisuusehdoista on erikseen säädetty tai määrätty. 

Muodollisten kelpoisuusvaatimusten lisäksi hakuilmoituksessa todettiin, 
että tehtävässä menestyäkseen hakijalla on oltava vahvaa aiempaa 
kokemusta ja näyttöä suuren organisaation strategisesta ja operatiivi-
sesta johtamisesta. Henkilöstön johtajana hän on linjakas, kirkastaa 
toiminnan tavoitteet ja kykenee luomaan innostunutta ja sitouttavaa 
työkulttuuria. Hänen tulee pystyä luovimaan linjakkaasti erilaisten int-
ressien keskellä ja hänen johtamisellaan on vahva eettinen perusta. 
Kansainvälisessä yhteistyössä hakija tarvitsee sujuvaa englannin kie-
len taitoa ja julkiset esiintymiset ovat hänelle luontevia. Hän on myös 
taitava sisäisten ja ulkoisten yhteistyöverkostojen rakentaja, jolla on 
kokemusta vaativasta sidosryhmäyhteistyöstä ja hän näkee tiiviin työs-
kentelyn poliittisen johdon kanssa innostavana. Lisäksi hakuilmoituk-
sessa todettiin, että tehtävässä onnistumisessa hakijaa auttaa koke-
mus sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialaan linkittyvistä tehtävistä ja 
vahva perehtyneisyys toimialan tulevaisuuden tarpeisiin. Tehtävässä 
eduksi on Helsingin kaupunkiorganisaation tuntemus ja kokemus joh-
tamisesta julkiselta sektorilta. 

Hallintosäännön 12 luvun 1 §:n 1 momentin 8 kohdan mukaan kanslia-
päällikkö päättää toimialajohtajan palkasta, palkan määräytymisperus-
teesta ja palkan harkinnanvaraisesta tarkistamisesta sekä näiden teh-
tävien vaativuusluokittelusta ja siihen perustuvasta palkasta. Tarkoituk-
sena on, että kansliapäällikkö päättää sosiaali-, terveys- ja pelastus-
toimialan toimialajohtajan kokonaispalkasta myöhemmin siten, että ko-
konaispalkka on 17 000 euroa kuukaudessa.

Hakijat ja rekrytointiprosessi

Määräajassa virkaan jätti hakemuksensa kaksi henkilöä, joista yksi 
henkilö täytti viran kelpoisuusehdot. Hakijaluettelo on esityslistan liit-
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teenä 1. Hakijoiden esittämät ansiot, koulutus, kielitaito ja työkokemus 
ilmenevät hakemuksista. Hakemuksista laadittu yhteenveto on esitys-
listan liitteenä 2. 

Juha Jolkkonen on suorittanut lääketieteen lisensiaatin tutkinnon Hel-
singin yliopistossa vuonna 1996. Hän on erikoistunut geriatriaan ja 
valmistunut erikoislääkäriksi vuonna 2003. Lisäksi hän on suorittanut 
Aalto- yliopiston Executive MBA-tutkinnon vuonna 2014. Jolkkonen on 
toiminut vuoden 2023 alusta Helsingin kaupungin sosiaali-, terveys- ja 
pelastustoimialan toimialajohtajana ja tätä aiemmin hän toimi vuodesta 
2016 vuoteen 2022 Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimialan 
toimialajohtajana. Aiemmin hän on toiminut Helsingin kaupungin sosi-
aali- ja terveysviraston virastopäällikkönä sekä sosiaali- ja terveysviras-
ton sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalveluiden osastopäällikkönä. Lisäksi 
Jolkkonen on toiminut Vantaan kaupungin vanhus- ja vammaispalve-
luiden tulosalueen johtajana ja tulosyksikön päällikkönä sekä asiantun-
tijalääkärinä Novartis Finland Oy:ssä. 

Juha Jolkkosen vahvuutena on Helsingin sosiaali- ja terveystoimen kat-
tava tuntemus ja vankka kokemus monipuolisista johtotehtävistä 20 
vuoden ajalta. Hänellä on ollut keskeinen rooli muun muassa kaupun-
gin sotepe-organisaatiouudistuksessa ja siihen liittyvän muutoksen to-
teuttamisessa. Jolkkonen on osoittanut tehtävissään toimeenpanoky-
kyä ja näkemyksellisyyttä toimialan kehittämisessä. Nähdään, että hä-
nellä on hyvät edellytykset johtaa toimintaa kasvavien tarpeiden, odo-
tusten ja aiempaa rajallisempien henkilöstö- ja taloudellisten voimava-
rojen ristipaineissa.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan toimesta järjestettiin Juha 
Jolkkosen haastattelutilaisuus 20.6.2023. Lautakunnan jäsenet keskus-
telivat Jolkkosen kanssa ja keskustelusta nousseet havainnot on voitu 
välittää valtuustoryhmien tietoon lautakunnan jäsenten kautta. 

Selvitystä terveydentilasta ei edellytetä, koska Jolkkonen otetaan vir-
kaan suoraan aiemmasta saman määräaikaisen viran hoidosta.

Muuta

Esitykseen liittyvät hakemukset ovat esityslistan liitteenä 3. Aineistoon 
liittyviin sisällöllisiin kysymyksiin vastaa lisätiedonantaja.  

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Susanna Laakkonen, asiantuntija, puhelin: 09 310 33418

susanna.m.laakkonen(a)hel.fi
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Liitteet

1 Hakijaluettelo
2 Hakijayhteenveto
3 Hakemukset

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Virkaa hakeneet Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Kaupunginkanslia
Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 09.10.2023 § 599

HEL 2023-004327 T 01 01 01 01

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:   

Kaupunginvaltuusto ottaa lääketieteen lisensiaatti Juha Jolkkosen toi-
mialajohtajan virkaan seitsemän vuoden määräajaksi. Virantoimitus al-
kaa 20.12.2023. Virkaan valitulle ei aseteta koeaikaa. 

Käsittely

09.10.2023 Ehdotuksen mukaan äänestyksin

Vastaehdotus:
Minja Koskela: ”Toimialajohtajat ja muu johto ovat kaupungin muun 
henkilöstön tavoin saaneet aiemmin tänä vuonna liittojen neuvottelemat 
yleiskorotukset sekä palkkaohjelman mukaiset palkanlisät. Sotepe-
toimialalla korotus on ollut 4,1 prosenttia. Tämän korotuksen jälkeen 
sotepe-toimialajohtajan palkka on ollut 15 457 euroa. Nyt esitettävä 17 
000 euron kuukausipalkka nostaisi palkkaa aiempien korotusten päälle 
9,8 prosenttia, mikä on selvästi muuta henkilöstöä enemmän.
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Ottaen huomioon hyvinvointialueiden johtajien ansiotason, on maltilli-
nen korotus perusteltu. Kuitenkin suhteessa Helsingin kaupungin muun 
henkilöstön palkankorotuksiin ja palkkaohjelmaan sekä Sarastia-kriisin 
vaikutukseen liittyen henkilöstön sitoutumiseen ja jaksamiseen, on 9,8 
prosentin korotus suhteellisesti huomattavan korkea. Lisäksi se lisää 
muiden johtohenkilöiden, kuten kansliapäällikön ja pormestariston, 
palkkojen nostopainetta.

Edellä mainituista syistä esitämme, että korotus on linjassa sotepe-
toimialan aiempiin tasokorotuksiin (4,1 prosenttia) ja näin ollen toimiala-
johtaja palkka olisi korotuksen jälkeen 16 100 euroa.”

Kannattaja: Paavo Arhinmäki

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Minja Koskelan vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-äänet: 13
Elisa Gebhard, Juha Hakola, Shawn Huff, Johanna Laisaari, Minna 
Lindgren, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Sari 
Sarkomaa, Daniel Sazonov, Anni Sinnemäki, Juhana Vartiainen, Maarit 
Vierunen

Ei-äänet: 2
Paavo Arhinmäki, Minja Koskela

Kaupunginhallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen äänin 13–2.

02.10.2023 Pöydälle

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Susanna Laakkonen, asiantuntija, puhelin: 09 310 33418

susanna.m.laakkonen(a)hel.fi
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8
Helsingin kaupunkikonsernin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
perusteet

HEL 2019-012513 T 00 01 03

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto vahvistaa Helsingin kaupunkikonsernin sisäisen 
valvonnan ja riskienhallinnan perusteet liitteen mukaisesti.

Esittelijän perustelut

Kuntalain 14 §:n mukaan kaupunginvaltuuston tulee päättää sisäisen 
valvonnan ja riskienhallinnan perusteista. Helsingin kaupunginvaltuusto 
on 30.1.2019 § 29 päättänyt sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan pe-
rusteista koskien Helsingin kaupunkikonsernin toimintaa.

Hallintosäännön mukaan kaupunginvaltuusto päättää sisäisen valvon-
nan ja riskienhallinnan perusteista, joissa määrätään sisäisen valvon-
nan ja riskienhallinnan linjauksista, tavoitteista ja osa-alueista sekä nii-
den toimeenpano-, seuranta- ja arviointimenettelyistä. 

Kaupunginvaltuuston vuonna 2019 tekemä päätös sisäisen valvonnan 
ja riskienhallinnan perusteista on tarpeen päivittää. Keskeiset päivityk-
set koskevat seuraavia asioita: Sopimusten hallintaa koskevat kohdat 
on lisätty kaupungin hallintosäännön perusteella. Kaupunginkanslian ja 
kaupunkikonsernin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan koordinaatio-
ryhmän tehtäviin on lisätty sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan pro-
sessin ja sitä tukevan riskienhallintajärjestelmän käytön kehittäminen ja 
ohjaaminen. Lisäksi perusteisiin on tuotu kohta, joka koskee suurten 
muutoshankkeiden riskienhallinnan järjestämistä.

Kaupunkikonsernin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden 
päivittämisestä on vastannut kaupunkikonsernin sisäisen valvonnan ja 
riskienhallinnan koordinaatioryhmä. Sen tehtävänä on muun muassa 
ohjata ja tukea kaupunginkansliaa, toimialoja, liikelaitoksia ja tytäryhtei-
söjä sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittämisessä ja se vastaa 
kaupunkikonsernin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan kaupunkiyh-
teisten ohjeistusten valmistelusta (kansliapäällikkö 7.4.2022 § 81).

Sisäisellä valvonnalla tarkoitetaan yleisesti kaikkia niitä toiminta- ja 
menettelytapoja, joilla toimielimet, johtavat viranhaltijat ja muut esihen-
kilöt pyrkivät varmistamaan toiminnan laillisuuden ja tuloksellisuuden, 
resurssien ja omaisuuden turvaamisen, sopimuksenmukaisuuden sekä 
raportoinnin ja tietojen luotettavuuden. Riskienhallinta puolestaan tar-
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koittaa järjestelmällistä ja ennakoivaa tapaa tunnistaa, analysoida ja 
hallita toimintaan ja tavoitteisiin liittyviä uhkia ja mahdollisuuksia.

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet koskevat kaikkia kau-
pungin ja kaupunkikonsernin toimielimiä, johtavia viranhaltijoita, esi-
henkilöitä ja muuta henkilöstöä.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Juha Kesänen, riskienhallinnan asiantuntija, puhelin: 09-310 36117

juha.kesanen(a)hel.fi
Pia Linja, Sisäisen tarkastuksen päällikkö, puhelin: 09 310 37927

pia.linja(a)hel.fi

Liitteet

1 Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet 2023

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Kaupunginkanslia
Toimialat
Liikelaitokset
Kaupunkikonsernin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan koordinaatio-
ryhmä
Kaupunkikonsernin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan valmistelu-
ryhmä

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 23.10.2023 § 615

HEL 2019-012513 T 00 01 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa: Kaupungin-
valtuusto vahvistaa Helsingin kaupunkikonsernin sisäisen valvonnan ja 
riskienhallinnan perusteet liitteen mukaisesti.

13.01.2020 Ehdotuksen mukaan

16.12.2019 Pöydälle
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Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Juha Kesänen, riskienhallinnan asiantuntija, puhelin: 09-310 36117

juha.kesanen(a)hel.fi
Pia Linja, Sisäisen tarkastuksen päällikkö, puhelin: 09 310 37927

pia.linja(a)hel.fi
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9
Kamppi - Töölönlahti -alueen investointirahaston ja Lähiörahaston 
lakkauttaminen sekä eräiden lahjoitusrahastojen sääntömuutokset

HEL 2023-011928 T 00 01 00

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto päättää

A) lakkauttaa seuraavat kirjanpidolliset rahastot päivämäärällä 
31.12.2023:

 7 03 06 Kamppi - Töölönlahti -alueen investointirahasto
 7 03 09 Lähiörahasto 

B) muuttaa eräiden lahjoitusrahastojen sääntöjä liitteen 1 mukaisesti.

Esittelijän perustelut

Kamppi - Töölönlahti -alueen investointirahasto

Kamppi-Töölönlahti -alueen investointirahasto on kaupunginvaltuuston 
vuonna 1996 perustama vapaaehtoisen varauksen luonteinen rahasto. 
Rahaston tarkoituksena on Kamppi-Töölönlahtiosayleiskaava-alueen 
investointien rahoittaminen tonttien tai rakennusoikeuden luovutuksista 
saatavilla tuloilla. Rahastosta maksettavia investointimenoja ei voida 
kirjata suoraan rahastopääomaa vähentäen, vaan menoihin on rahas-
tovarauksesta huolimatta oltava aina osoitettavissa määräraha. Menoja 
vastaava erä puretaan rahastosta merkitsemällä se tuloksi tuloslaskel-
maan tilikauden tuloksen jälkeen. 

Rahaston varoja on käytetty Kamppi-Töölönlahti -osayleiskaava-
alueella joko kaupungin toimesta tai yhteistyössä muiden osapuolien 
kanssa toteutettavien, taloussuunnitelman ja talousarvioiden mukaisten 
kaupunginvaltuuston erikseen päättämien investointihankkeiden rahoi-
tuksessa.

Kamppi-Töölönlahti -osayleiskaava-alue on olennaisin osin rakennettu, 
joten rahaston lakkauttaminen on perusteltua. Tulevat mahdolliset in-
vestoinnit huomioidaan osana kaupunkiympäristön toimialan taloutta. 
Lakkauttaminen on perusteltua toteuttaa vuoden 2023 aikana, jotta tar-
peettomaksi käynyttä rahastoa ei tarvitse enää huomioida vuoden 2024 
talousarvion valmistelussa.

Vuoden 2022 tilinpäätöshetkellä Kamppi-Töölönlahti -alueen investoin-
tirahaston jäljellä oleva rahastopääoma on 1 528 023,76 euroa. Rahas-
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ton sääntöjen mukaisesti rahastoa puretaan kaupunginvaltuuston pää-
töksellä siirtämällä rahaston pääomaa kaupungin peruspääomaan. Ra-
haston lakkauttamisen yhteydessä käyttämätön osa siirretään kaupun-
gin peruspääomaan. Rahaston vuoden 2023 käyttö tullaan kirjaamaan 
pois rahastopääomasta, jonka jälkeen rahasto lakkautetaan.

Lähiörahasto

Kaupunginvaltuuston päätöksellä vuonna 2001 perustetun Lähiörahas-
ton tarkoituksena on ollut Helsingin lähiöiden arvostuksen nostaminen 
parantamalla lähiöiden viihtyvyyttä ja toiminnallisuutta sekä ikääntyvien 
kaupunkilaisten palvelumahdollisuuksia. Rahaston varoja on käytetty 
rahaston tarkoituksen mukaisesti joko kaupungin toimesta tai yhteis-
työssä muiden osapuolien kanssa toteutettavien kaupunginvaltuuston 
tai kaupunginhallituksen erikseen päättämien investointihankkeiden ja 
projektien rahoituksessa.

Lähiörahastoa korvaamaan on perustettu osallisuusrahasto. Kaupun-
ginhallitus päätti kokouksessaan 13.11.2017, 1047 §, kehottaa kau-
punginkansliaa valmistelemaan lähiörahaston muutoksen osallisuusra-
hastoksi. Perustamispäätöksen mukaisesti rahaston pääoma vastasi 
lähtötilanteessa suuruudeltaan lähiörahastoa, mutta lähiörahastosta 
poiketen osallisuusrahasto päätettiin perustaa kaupungin kirjanpidossa, 
kuten esimerkiksi innovaatiorahasto, eriytetyksi taseyksiköksi, jolloin 
rahaston käyttöä ei käsitellä talousarviomäärärahoissa. Lähiörahaston 
korvaamaan perustetun osallisuusrahaston varoista voidaan rahoittaa 
vuosittain kaupungin toimesta tai yhteistyössä muiden osapuolien 
kanssa toteutettavien kaupunginvaltuuston tai kaupunginhallituksen 
erikseen päättämien investointien tai projektien toteutuksen menot se-
kä osallistuvan budjetoinnin toteuttamisen edellyttämät menot.

Osallisuusrahaston perustamista koskevan päätöksen perusteluissa 
todettiin, että lähiörahasto on tarkoitus purkaa, kun hyväksytyt lähiöra-
hastohankkeet on saatettu loppuun. Vuodesta 2018 alkaen lähiörahas-
ton osalta on rahoitettu ainoastaan aikaisemmin käynnistyneiden hank-
keiden loppuun saattamista ja määrärahaa on varattu siitä lähtien käy-
tettäväksi ainoastaan vuosittain myönnettyinä ylitysoikeuksina keske-
neräisten hankkeiden loppuun saattamiseen. Keskeneräisiä hankkeita 
ei ole enää vuodelle 2024 jäljellä, jolloin kirjanpidolliselle lähiörahastolle 
ei ole enää tarvetta.

Lähiörahaston rahastopääoma on vuoden 2022 tilinpäätöshetkellä ollut 
40 212 829,26 euroa.

Rahaston sääntöjen mukaisesti rahastoa puretaan kaupunginvaltuus-
ton päätöksellä siirtämällä rahaston pääomaa peruspääomaan. Rahas-
ton lakkauttamisen yhteydessä käyttämätön osa siirretään kaupungin 
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peruspääomaan. Rahaston vuoden 2023 käyttö tullaan kirjaamaan pois 
rahastopääomasta, jonka jälkeen rahasto lakkautetaan.

Rahastojen lakkauttamisen vaikutukset talousarvion rakenteeseen

Lakkautettaviin rahastoihin liittyvät investointiosan talousarviokohdat 
lakkautetaan vuoden 2024 talousarvion hyväksymisen yhteydessä. Täl-
löin lakkautettavat kohdat ovat 80701 Lähiörahastosta rahoitettavat 
hankkeet, kaupunginkanslian käytettäväksi ja luvun 808 Projektialuei-
den infrarakentaminen, kaupunginhallituksen käytettäväksi, alakohdat 
8080101 Kamppi-Töölönlahti (Esirakentaminen), 8080201 Kamppi-
Töölönlahti (Kadut) ja 8080301 Kamppi-Töölönlahti (Puistot ja liikunta-
alueet).

Eräiden lahjoitusrahastojen sääntömuutokset

Laki (sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen järjestäminen 
Uudellamaalla 20 §) velvoitti Helsingin kaupungin eriyttämään sosiaali- 
ja pelastustoimen talouden muusta kaupungin taloudesta. Voimaanpa-
non myötä pelastustoimi tuli osaksi uutta sosiaali- terveys- ja pelastus-
toimialaa, jota osaltaan ohjaa sosiaali- terveys- ja pelastuslautakunta. 
Liitteessä 1 esitetyn mukaisesti, päivitetään liitteessä mainittujen rahas-
tojen sääntöjen 4 § varojen käytöstä päättävän tahon osalta uuden or-
ganisaatiorakenteen mukaiseksi. Sääntöjen vastaava 4 § esitetään 
muutettavaksi myös kasvatuksen ja koulutuksen toimialaan liittyvien 
eräiden rahastojen kohdalla siten, että  varojen käytöstä päättää jat-
kossa kasvatus ja koulutuslautakunnan jaostojen sijaan toimialan toi-
mialajohtaja. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialaa koskevien ao. lah-
joitusrahastojen varoja käytetään stipendien ja apurahojen jakamiseen 
sekä koululaisten kesävirkistykseen.

Edelleen esitetään muutettavaksi myös Haka-rahaston sääntöjen 4 §:n 
määräykset koskien rahaston varoista jaettavia palkintoja. Rahaston 
nykyiset säännöt ovat esityksen liitteenä 2. Edellä mainitun sääntökoh-
dan osalta esitetään, että palkintojen jakamisesta päättää jatkossa kult-
tuurin ja vapaa-ajan lautakunta kaupunginhallituksen asemesta. Lisäksi 
poistetaan lahjoittajan toiminnan lakkaamisen vuoksi maininta lahjoitta-
jan kanssa käytävistä neuvotteluista rahastovarojen käytön yhteydes-
sä. Muutoksen tavoitteena on yhtenäistää varojen käyttöä koskevaa 
päätöksentekomenettelyä muiden lahjoitusrahastojen kanssa. 

Toimivalta

Hallintosäännön 7. luvun 1 § 21 k mukaisesti kaupunginvaltuusto päät-
tää talousarvioon tehtävistä muutoksista sekä 1 § 23 k mukaisesti ra-
hastojen säännöistä.
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Täytäntöönpano

Mikäli kaupunginvaltuusto hyväksyy edellä esitetyt kirjanpidollisten ra-
hastojen lakkautukset sekä päätöksessä tarkoitettujen lahjoitusrahasto-
jen sääntömuutokset, kaupunginhallitus tulee täytäntöönpanopäätök-
sessään kehottamaan kaupunkiympäristön toimialaa sekä taloushallin-
topalveluliikelaitosta huolehtimaan Kamppi - Töölönlahti -alueen inves-
tointirahaston sekä lähiörahaston ja näihin liittyvien talousarviokohtien 
lakkauttamiseen liittyvistä käytännön järjestelyistä, ja lisäksi kaupun-
ginkansliaa huomioimaan päätöksessä tarkoitettujen lahjoitusrahasto-
jen sääntömuutokset rahastojen hoidossa.

Kaupunginvaltuuston päätösten täytäntöönpanon yhteydessä kaupun-
ginhallitus kehottaa samalla kaupunginkansliaa yhdessä toimialojen 
kanssa kohdentamaan suunnitteilla olevien Kamppi - Töölönlahti -
alueen investointien lisäksi ko. lakkautettavan investointirahaston jäljel-
lä olevaa rahastopääomaa vastaavat varat Töölönlahden viihtyisyyttä 
parantaviin hankkeisiin vuoden 2024 aikana.

Vaikka erillistä lähiörahastoa ei enää ole, kaupunginhallitus täytäntöön-
panopäätöksessä kehottaa osoittamaan lähiöiden viihtyisyyttä lisääviin 
hankkeisiin määrärahoja, erityisesti kaupunkiuudistusalueilla. Lisäksi 
kaupunginhallituksen on tarkoitus kehottaa valmistelemaan jo ensi 
vuoden budjettiin viihtyisyysinvestointeja kaupunkiuudistusalueille.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Pipsa Kotamäki, rahoitussihteeri, puhelin: 31036125

pipsa.kotamaki(a)hel.fi
Tuomo Mäkinen, rahoituspäällikkö, puhelin: 31025641

tuomo.makinen(a)hel.fi
Markku Riekko, hankepäällikkö, puhelin: 31039900

markku.riekko(a)hel.fi

Liitteet

1 Rahastojen sääntömuutokset 2023
2 Haka-rahaston säännöt

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala
Kaupunginkanslia
Taloushallintopalveluliikelaitos
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Kaupunkiympäristön toimiala
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 09.10.2023 § 601

HEL 2023-011928 T 00 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää

A) lakkauttaa seuraavat kirjanpidolliset rahastot päivämäärällä 
31.12.2023:

 7 03 06 Kamppi - Töölönlahti -alueen investointirahasto
 7 03 09 Lähiörahasto 

B) muuttaa eräiden lahjoitusrahastojen sääntöjä liitteen 1 mukaisesti.

Käsittely

09.10.2023 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Paavo Arhinmäki: "Vaikka erillistä lähiörahastoa ei enää ole, kaupun-
ginhallitus täytäntöönpanopäätöksessä kehottaa osoittamaan lähiöiden 
viihtyisyyttä lisääviin hankkeisiin määrärahoja, erityisesti kaupunkiuu-
distusalueilla. Lisäksi kaupunginhallituksen on tarkoitus kehottaa val-
mistelemaan jo ensi vuoden budjettiin viihtyisyysinvestointeja kaupun-
kiuudistusalueille."

Kannattaja: Johanna Laisaari

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti hyväksyä Paavo Arhinmäen vas-
taehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

Vastaehdotus:
Daniel Sazonov: ”Kaupunginvaltuuston päätösten täytäntöönpanon yh-
teydessä kaupunginhallitus kehottaa samalla kaupunginkansliaa yh-
dessä toimialojen kanssa kohdentamaan suunnitteilla olevien Kamppi - 
Töölönlahti -alueen investointien lisäksi ko. lakkautettavan investointi-
rahaston jäljellä olevaa rahastopääomaa vastaavat varat Töölönlahden 
viihtyisyyttä parantaviin hankkeisiin vuoden 2024 aikana."
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Kannattaja: Marcus Rantala

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti hyväksyä Daniel Sazonovin vas-
taehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

02.10.2023 Pöydälle

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Pipsa Kotamäki, rahoitussihteeri, puhelin: 31036125

pipsa.kotamaki(a)hel.fi
Tuomo Mäkinen, rahoituspäällikkö, puhelin: 31025641

tuomo.makinen(a)hel.fi
Markku Riekko, hankepäällikkö, puhelin: 31039900

markku.riekko(a)hel.fi
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10
Valtuutettu Petra Malinin aloite saamelaislasten ja romanilasten hy-
vinvoinnista

HEL 2023-003748 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi. 

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Petra Malin ja 28 muuta valtuutettua esittävät aloitteessaan, 
että Helsinki sitoutuu saamelaislasten ja romanilasten oikeuksien ja hy-
vinvoinnin edistämiseen ja lähtee toteuttamaan lapsiasiavaltuutetun 
toimiston selvityksissä esitettyjä toimenpiteitä, kuullen toteutuksessa 
helsinkiläisiä saamelais- ja romanilapsia. 

”Tulee fiilis, et nää oikeesti hyväksyy mikä mä oon” : Romanilasten hy-
vinvointi ja oikeuksien toteutuminen

”Kiva että juuri minä saan opiskella tätä kieltä ja se on osa kulttuuriani” 
: Saamelaislasten hyvinvointi ja oikeuksien toteutuminen

Kaupunginhallitus pitää tärkeänä, että toimenpide-ehdotuksia toteute-
taan, romani- ja saamelaislapsia tuetaan ja syrjintää vähennetään. 
Toimialoilla toteutetaan jo nyt useita toimenpiteitä, jotka ovat vastaavia 
lapsiasiavaltuutetun toimiston selvityksessä esitettyjen kanssa. Toi-
menpide-ehdotusten hyödyntäminen on osittain riippuvaista myös pal-
velujen kysynnästä. Toimialoilla seurataan ja arvioidaan tyytyväisyyttä 
romani- ja saamelaistaustaisten lasten ja nuorten palveluihin.

Yhdenvertaisuuden toteutuminen palveluissa

Yhdenvertaisuus on lakisääteinen velvoite. Lainsäädäntö myös velvoit-
taa, että asiakkaan palvelun ja mm. hoidon tarpeen arviointi laaditaan 
yksilölliset tarpeet huomioiden. Helsingin kaupungin toimintaa ohjaavat 
lain lisäksi kaikkien ihmisten tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistävät 
suunnitelmat ja ohjelmat, kaupunkistrategiasta alkaen. 

Toimialoilla lisätään edelleen tietoisuutta saamelais- ja romanikulttuu-
reista ja kiinnitetään huomiota saamelais- ja romanilasten ja -nuorten 
yhdenvertaiseen kohteluun. Osana yleisiä, kaikille suunnattuja palvelu-
ja, kuten neuvolapalveluja sekä koulu- ja opiskeluterveydenhuoltoa, 
huomioidaan lapsen ja nuoren yksilölliset ja kulttuuriset erityistarpeet.  

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164574
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164574
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164573
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164573
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Osana tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -hanketta on kehitetty 
ja otettu käyttöön Hyvinvointia kaikille (HYVÄ) -mallin, joka edistää toi-
mijoiden kokonaisvaltaista ja yhteistä ymmärrystä lapsen ja nuoren yk-
silöllisestä tilanteesta sekä kehitysympäristöstä. 

Yhteistyö ja kuuleminen palvelujen kehittämisessä

Romanijärjestöjen kanssa tehtävä yhteistyö on välttämätön osa romani-
lasten, -nuorten ja perheiden tukemisen rakenteita. Sosiaali-, terveys- 
ja pelastustoimiala tekee aktiivista yhteistyötä romanijärjestöjen ja -
toimijoiden kanssa ja on mukana eri verkostoissa, joiden tehtävänä on 
edistää romanilasten, -nuorten ja -perheiden tukea. Perhe- ja sosiaali-
palvelujen lapsiperheiden sosiaaliohjauksen yksikössä työskentelee 
ohjaaja, jonka tehtävänä on romaniperheiden monialainen tukeminen 
sekä verkostoyhteistyö. 

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala sekä kasvatuksen ja koulutuksen toi-
miala ovat tehostaneet yhteydenpitoa ja yhteistyötä romanijärjestöjen 
kanssa ja tulevat toteuttamaan Romanipoliittisen ohjelman 2023–2030 
toimenpidesuosituksia. Lapsiasiavaltuutetun laatiman romanilapsia 
koskevan selvityksen toimenpide-ehdotukset ovat osin päällekkäisiä tai 
limittäisiä Romanipoliittisen ohjelman 2023–2030 toimenpidesuositus-
ten kanssa. 

Romanijärjestöjen kanssa järjestetään vuosittain yhteistyötapaaminen 
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan edustajien kanssa. Saamenkielisen 
väestön edustajien kanssa on suunnitteilla järjestettäväksi vastaava yh-
teistyötapaaminen kuin romanijärjestöjen edustajien kanssa. Tapaami-
sessa tullaan käsittelemään myös lasten ja nuorten hyvinvointiin ja oi-
keuksiin liittyviä aiheita. 

Romanioppijoiden tuen verkoston kautta romanilapsia kyetään osallis-
tamaan heitä koskevien päätösten yhteydessä. Romanioppijoiden tuen 
verkosto järjesti romanioppijoille ja -huoltajille suunnatun infotilaisuuden 
oppivelvollisuuden laajenemisesta vuonna 2021 ja pitää vuosittain van-
hempainillan yhteishausta ja toisen asteen opiskeluvaihtoehdoista. 
Pääkaupunkiseudun opinto-ohjaajien seminaariin keväällä 2025 on 
suunnitteilla koulutus romanioppijoiden ohjaamisesta ja tukemisesta.

Helsinki on tällä strategiakaudella sitoutunut aktiivisesti edistämään 
osallisuutta lasten ja nuorten arjessa (KH 7.2.2022 117 §). Tavoitteena 
on, että jokainen lapsi ja nuori kokee osallisuutta ja että lasten ja nuor-
ten ääni kuuluu monipuolisesti koko kaupungissa. Helsingissä on käy-
tössä myös monipuolisia vaikuttamisen menetelmiä ja kanavia nuorille. 
Näiden kanavien lisäksi vahvistetaan lisäksi saamelais- ja romaninuor-
ten mukaan kutsumisen tapoja.
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Työllisyys ja osallisuus

Syksyllä 2023 Romako-hanke järjestää Stadin ammatti- ja aikuisopis-
ton henkilöstölle koulutuksia romanikulttuurista ja romaninuorten opis-
kelusta toisella asteella. Romako-hankkeen työnantajapooli on haku-
palvelu, josta romanitaustaiset opiskelijat ja valmistuneet voivat etsiä it-
selleen sopivia työnantajia työ- ja harjoittelupaikkoja varten. Nuoriso-
palvelukokonaisuus on jo ilmoittanut osan nuorisotyöyksiköistään poo-
liin ja toimialalla lähdetään selvittämään mahdollisuuksia laajentaa toi-
mintamallia muihinkin palvelukokonaisuuksiin.  

Stadin ammatti- ja aikuisopistossa työssäoppimispaikkojen etsimisessä 
voidaan tehdä tehostettuja toimenpiteitä, mikäli opiskelijan kulttuuri-
tausta sitä edellyttää. Lasten ja nuorten kanssa työskentelevien opiske-
lijoiden työharjoittelujaksolle valmentautumisessa voidaan tarvittaessa 
hyödyntää Romako-hankkeen toimijoita. Varhaiskasvatuksen nuorten 
kesätyöhakulomakkeessa annettiin etusija valinnassa niille hakijoille, 
jotka ovat saaneet tiedon kesätyöpaikasta Romanifoorumin kautta.

Stadin ammatti- ja aikuisopisto on toteuttamassa Diakonia-
ammattikorkeakoulun kanssa hanketta, jossa tuetaan romanien sujuvia 
siirtymiä ammattikoulutukseen ja sieltä työelämään, yrittäjyyteen ja jat-
kokoulutukseen. Osallistujille tarjotaan henkilökohtaista ohjausta ja ver-
taistukea.

Kaupungin nuorisotyössä on toteutettu noin 20 vuoden ajan romani-
nuorille myös erillistä, heidän tarpeidensa mukaista, ainoastaan roma-
ninuorille kohdennettua työtä. Romaninuorille on tarjolla säännöllisesti 
kerhotoimintaa, retkiä, leirejä, tapahtumia sekä yksilöllistä tukea nuoren 
tarpeisiin vastaten, esimerkiksi koulunkäyntiin ja mielekkääseen vapaa-
aikaan liittyen. Romaninuoria ja -aikuisia on jo pitkään ollut työntekijöi-
nä, harjoittelijoina, oppisopimusopiskelijoina ja kesätyöntekijöinä nuori-
sopalvelukokonaisuudessa. Kansallista romanipäivää vietetään vuosit-
tain yhteistyössä muiden toimijoiden kanssa.

Romaninuorille suunnatun työn kehittämisessä kuullaan aktiivisesti 
nuoria ja pyritään vastaamaan heidän tarpeisiinsa. Esimerkkinä tästä 
ovat yhdessä muiden pääkaupunkiseudun nuorisotoimien ja romanijär-
jestöjen kanssa jo pitkään toteutettu leiritoiminta, joka tukee nuoria mm. 
koulutukseen ja työelämään, hyvinvointia vahvistaviin elämäntapoihin 
ja laajemmin elämänhallintaan liittyvien taitojen kehittymisessä. Osana 
Romanipoliittisen ohjelman toimenpide-ehdotuksia on myös suunnitteil-
la romaninuorten vapaa-ajanviettoon liittyvä tutkimushanke. 

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan nuorisopalvelukokonaisuudessa ei 
toistaiseksi olla tunnistettu erillistä tarvetta kohdentaa toimintaa saame-
laisnuorille. 
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Opiskelu ja osaamisen kehittäminen

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala käynnisti vuonna 2019 romaniop-
pijoiden tuen verkoston, jossa tehdään yhteistyötä romanitoimijoiden 
kanssa. Mukana on toimijoita aluehallintovirastosta, Suomen Diako-
niaopistosta, Romako-hankkeesta ja kaupungin eri toimialoilta. Noin 
puolet verkoston jäsenistä on romanitaustaisia.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla kehitetään parhaillaan mallia, 
jolla huoltajien osallisuutta kasvatuksen ja koulutuksen työhön saadaan 
vahvistettua. Lisäksi romanioppijoiden tuen verkosto on järjestänyt ro-
manivanhemmille vanhempainiltoja, joissa on tuettu vanhempien kykyä 
auttaa nuoria heidän koulupolullaan.

Romanikieltä voi opiskella perusopetuksen aikana oman äidinkielen 
opintoina. Lukuvuonna 2022–23 Helsingin kaupungille ei kuitenkaan 
ole saatu romanikielen opettajaa, joten kielen opiskelu ei ole käytän-
nössä ollut mahdollista. Tavoitteena on saada perusopetukseen roma-
nikielen opettaja lukuvuodelle 2023–24. Rekrytointimarkkinointia suun-
nataan erityisesti kolmannen sektorin verkostoille näkyvyyden lisäämi-
seksi ja hakijoiden löytämiseksi. Tiedotusta romanikielen opiskelumah-
dollisuudesta huoltajille tehostetaan.

Helsingin kaupunki ottaa saamelaislapset ja -nuoret huomioon kasva-
tuksen ja koulutuksen järjestämisessä. Päiväkoti Susannassa on poh-
joissaamenkielinen ryhmä 1–5 -vuotiaille lapsille ja Pasilan peruskou-
lussa on pohjoissaamenkielinen esi- ja perusopetuksen ryhmä. Tähän 
mennessä kysyntä saamenkielisille ryhmille ei kuitenkaan ole ollut niin 
suurta, että uusien ryhmien perustamista olisi tarvinnut suunnitella. 

Utsjoen kunta tuottaa saamen kielten etäopetusta, johon Helsingin pe-
ruskoulujen ja lukioiden opiskelijat voivat osallistua. Lukio-opintojen lo-
pussa on mahdollista suorittaa saamen ylioppilastutkinto. Saamenkie-
listen ryhmien kaltaisten verkostojen kautta saamelaislapsia kyetään 
osallistamaan heitä koskevien päätösten yhteydessä.

Tietoisuuden lisääminen

Tietoisuutta saamelaiskulttuurista edistetään ennen kaikkea saamelais-
ten kansallispäivän (6.2.) alla, jolloin Helsingin kaupungin varhaiskas-
vatuksen yksiköihin ja kouluille jaetaan tietoa saamelaisten historiasta, 
kielistä ja kulttuurista. Helsingin kaupungin pohjoissaamen opetukses-
sa Pasilan peruskoulussa käytetään kansallisesti tuotettua opetusmate-
riaalia. Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala tekee myös yhteistyötä 
saamen kielten etäopetusta tuottavan Utsjoen kunnan kanssa.
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Romanien ja saamelaisten kansallispäivinä useissa kirjastoissa järjes-
tetään näyttelyitä romanien ja saamelaisten teoksista sekä romani- ja 
saamelaiskulttuurista kertovasta aineistosta. Tämän vuoden romanijär-
jestöjen yhteistyötapaamisessa sovittiin muun muassa järjestettäväksi 
seuraavan romanien kansallispäivän 8.4.2024 tapahtumia ja sisältöjä 
entistä laajemmin palvelukokonaisuuksien ja romanijärjestöjen yhteis-
työnä

Asiasta on saatu sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan, kasvatus- 
ja koulutuslautakunnan sekä kulttuuri- ja vapaa-ajanlautakunnan lau-
sunnot. Esitys on lausuntojen mukainen.

Hallintosäännön 30 luvun 11 §:n 2 ja 4 momentin mukaan kaupungin-
hallitus vastaa aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut vähintään 25 val-
tuutettua, ja esittää sen kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Petra Malinin aloite

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 09.10.2023 § 598

HEL 2023-003748 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi. 

02.10.2023 Pöydälle

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
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Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276
jan.ihatsu(a)hel.fi

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 29.08.2023 § 148

HEL 2023-003748 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle 
seuraavan lausunnon valtuutettu Petra Malinin ja 28 muun valtuutetun 
saamelaislasten ja romanilasten hyvinvoinnista ja oikeuksista koske-
vasta valtuustoaloitteesta:

"Aloitteessa esitetään, että Helsingin kaupunki sitoutuu saamelaislas-
ten ja romanilasten oikeuksien ja hyvinvoinnin edistämiseen ja lähtee 
toteuttamaan Lapsiasiavaltuutetun toimiston selvityksissä esitettyjä 
toimenpiteitä, kuullen toteutuksessa helsinkiläisiä saamelais- ja romani-
lapsia. 

Lapsiasiavaltuutetun toimiston selvitys: ”Tulee fiilis, et nää oikeesti hy-
väksyy mikä mä oon” : Romanilasten hyvinvointi ja oikeuksien toteutu-
minen

Lapsiasiavaltuutetun toimiston selvitys: ”Kiva että juuri minä saan opis-
kella tätä kieltä ja se on osa kulttuuriani” : Saamelaislasten hyvinvointi 
ja oikeuksien toteutuminen

Lausunto on pyydetty myös kasvatus- ja koulutuslautakunnalta sekä 
kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnalta, joiden toimialoille toimenpide-
ehdotukset pääosin kohdentuvat. Tämä lausunto koskee niitä selvitys-
ten toimenpide-ehdotuksista, jotka koskevat sosiaali-, terveys- ja pelas-
tustoimea. Näitä ovat romanilasten oikeuksia ja hyvinvointia koskevas-
sa selvityksessä seuraavat:

 Tuetaan vanhemmuutta ja turvataan hyvinvointi romaniperheissä. 
 Vahvistetaan opettajien ja muiden aikuisten kykyä puuttua syrjintäti-

lanteisiin.
 Tuetaan romanilapsia lapsuuden nivelvaiheissa ja tarjotaan lapsille 

yksilöllistä tukea.
 Kohdataan romanilapset yksilöinä eikä kulttuurinsa edustajina.
 Jatkossa on tärkeää varmistaa romanilasten säännöllinen kuulemi-

nen lasten hyvinvointiin ja oikeuksien toteutumiseen liittyvissä 
asioissa laadullisin ja määrällisin menetelmin myös seurantatiedon 
saavuttamiseksi.

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164574
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164574
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164574
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164573
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164573
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164573
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Saamelaislasten oikeuksia ja hyvinvointia koskevassa selvityksessä 
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimea koskeva toimenpide-ehdotus:

 Varmistetaan saamelaislasten säännöllinen kuuleminen lasten hy-
vinvointiin ja oikeuksien toteutumiseen liittyvissä asioissa laadullisin 
ja määrällisin menetelmin myös seurantatiedon saavuttamiseksi.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta pitää tärkeänä, että toimenpi-
de-ehdotuksia toteutetaan ja romani- ja saamelaislapsia tuetaan ja syr-
jintää vähennetään.

Palvelujen yhdenvertaisuus

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala järjestää universaaleja ja yhden-
vertaisia palveluja, joissa huomioidaan asiakkaiden yksilölliset ja kult-
tuuriset tekijät ja tarpeet. Tähän sisältyy kaikkien lasten oikeuksien ja 
hyvinvoinnin edistäminen. Tämä koskee myös romani- ja saamelais-
lapsia. 

Yhdenvertaisuus on lakisääteinen velvoite. Sosiaali-, terveys- ja pelas-
tustoimialan toimintaa ohjaavat lain lisäksi kaikkien ihmisten tasa-arvoa 
ja yhdenvertaisuutta edistävät suunnitelmat ja ohjelmat, kuten Helsin-
gin kaupunkistrategia, Helsingin kaupungin palvelujen tasa-arvo- ja yh-
denvertaisuussuunnitelma, Helsingin hyvinvointisuunnitelma sisältäen 
lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman, sosiaali-, terveys- ja pelas-
tustoimialan palvelustrategia sekä sosiaali- ja terveydenhuollon valta-
kunnalliset tavoitteet. Kansallisen Suomen Romanipoliittisen ohjelman 
(Rompo) 2023–2030 painopisteet lasten, nuorten ja perheiden hyvin-
voinnin edistämiseen ovat samansuuntaisia kuin toimialaa ohjaavat 
muut asiakirjat. Käytössä ovat myös kaupunkitasoiset turvallisen tilan 
periaatteet.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala on mukana kaupunkitasoisessa 
Lapsiystävällinen kunta -työssä, jonka yhtenä toimenpiteenä tarjotaan 
henkilöstölle kansallisen lapsistrategian tuottamaa koulutusta lapsen 
oikeuksista. Kansallisen lapsistrategian tuottama koulutuskokonaisuus 
sisältää koulutusta myös haavoittavassa asemassa olevista lapsista. 

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta toteaa, että romanilasten oi-
keuksia ja hyvinvointia koskevassa selvityksessä esille tullut lasten toi-
ve tulla kohdatuksi yksilönä eikä kulttuurinsa edustajana on tärkeä ja 
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan palvelujen lähtökohta. Tämän 
vuoksi toimialalla on toteutettu ja toteutetaan henkilöstön osaamisen 
kehittämisen toimenpiteitä tarjoamalla koulutusta syrjinnästä ja siihen 
puuttumisesta, epäasialliseen kohteluun puuttumisesta asiakas- ja poti-
lastyössä sekä kaupunginkanslian toteuttamana kulttuurisensitiivisestä 
kohtaamisesta.
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Yksilöllisten palvelu- ja hoidon tarpeiden huomioiminen

Lainsäädäntö velvoittaa, että asiakkaan palvelun ja hoidon tarpeen ar-
viointi laaditaan yksilölliset tarpeet huomioiden (sosiaalihuoltolaki 36 §, 
lastensuojelulaki 26 §, oppilas- ja opiskelijahuoltolaki 15 § ja 17 §, ter-
veydenhuoltolaki 51 §).

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta katsoo, että palveluissa on tär-
keää tunnistaa lasten ja nuorten erityispiirteet, jotka voivat liittyä heidän 
taustaansa tai elämäntilanteeseensa. Osana universaaleja kaikille 
suunnattuja palveluja, kuten neuvolapalveluja sekä koulu- ja opiskelu-
terveydenhuoltoa, huomioidaan lapsen yksilölliset ja kulttuuriset erityis-
tarpeet. Romani- ja saamelaislapsilla voi olla erityisiä tarpeita, ja ne 
huomioidaan. 

Perhe- ja sosiaalipalvelujen lapsiperheiden sosiaaliohjauksen yksikös-
sä työskentelee ohjaaja, jonka tehtävänä on romaniperheiden monia-
lainen tukeminen sekä verkostoyhteistyö. 

Toimiala osallistuu Harrastamisen Suomen malli Helsingissä -työhön ja 
tukee lasten harrastamista ehkäisevällä ja täydentävällä toimeentulo-
tuella.

Yhteistyörakenteet ja -mallit

Toimialalla on käytössä yhteistyörakenteita ja -malleja, joissa huomioi-
daan lapsen tuen tarpeet esimerkiksi nivelvaiheissa. Näitä ovat muun 
muassa varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen sekä perhekeskuksen yh-
teistyöohje, sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan sekä kasvatuksen ja 
koulutuksen toimialan yhteinen lasten, nuorten ja perheiden matalan 
kynnyksen palvelumalli. Osana tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskes-
kus -hanketta on kehitetty ja otettu käyttöön Hyvinvointia kaikille (HY-
VÄ) -mallin, joka edistää toimijoiden kokonaisvaltaista ja yhteistä ym-
märrystä lapsen ja nuoren yksilöllisestä tilanteesta sekä kehitysympä-
ristöstä. Kaikissa edellä mainituissa toimintamalleissa huomioidaan 
lapsen ja perheen yksilölliset tarpeet sekä kulttuuriset tekijät. Yhteisillä 
johtamisen rakenteilla tuetaan sovittujen toimintamallien mukaista työ-
tä.

Lautakunta katsoo, että romanijärjestöjen kanssa tehtävä yhteistyö on 
välttämätön osa romanilasten, -nuorten ja perheiden tukemisen raken-
teita. Toimiala tekee aktiivista yhteistyötä romanijärjestöjen ja -
toimijoiden kanssa ja on mukana eri verkostoissa, joiden tehtävänä on 
edistää romanilasten, -nuorten ja -perheiden tukea.

Yllä olevaan toiminnan kuvaukseen perustuen lautakunta toteaa, että 
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala toteuttaa romani- ja saamelaislas-
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ten hyvinvointia ja oikeuksien toteutumista koskevien selvitysten toi-
menpide-ehdotuksia, jotka sitä koskevat. Lautakunta näkee tärkeänä, 
että toimialalla lisätään edelleen tietoisuutta saamelais- ja romanikult-
tuureista ja kiinnitetään huomiota saamelais- ja romanilasten ja -
nuorten yhdenvertaiseen kohteluun. Lautakunta tunnistaa, että vä-
hemmistöihin voi kohdistua ennakkoluuloja ja syrjintää ja siksi ne on 
huomioitava muun muassa ammattietiikassa sekä henkilöstön osaami-
sen kehittämisessä ja perehdytyksessä. Palveluissa ei syrjitä ketään 
minkään henkilökohtaisen ominaisuuden tai taustan vuoksi.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

On inhimillisesti ja yhteiskunnallisesti tärkeää, että romani- ja saame-
laislasten oikeuksia ja hyvinvointia edistetään ja että he saavat tarvit-
semaansa apua ja tukea. Hyvin toimivassa ja yhdenvertaisessa palve-
lussa tunnistetaan lasten, nuorten ja perheiden erityiset tarpeet osana 
palvelua ja hoitoa, romani- ja saamelaislapset mukaan lukien. Vähem-
mistöihin kohdistuvan syrjinnän ja ennakkoluulojen vuoksi on tärkeää 
huomioida hyvä ammattietiikka sekä henkilöstön osaamisen kehittämi-
nen koskien syrjintää ja siihen puuttumista."

Käsittely

29.08.2023 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Asiassa tehtiin seuraava vastaehdotus:

Vastaehdotus 1:
Jäsen Samuel Adouchief: Yhteistyörakenteet ja -mallit otsikon alle vii-
meiseen kappaleeseen 18:

"Yllä olevaan toiminnan kuvaukseen perustuen lautakunta toteaa, että 
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala toteuttaa romani- ja saamelaislas-
ten hyvinvointia ja oikeuksien toteutumista koskevien selvitysten toi-
menpide-ehdotuksia, jotka sitä koskevat."

Tämän jälkeen ehdotamme lisäystä:
”Lautakunta näkee tärkeänä, että toimialalla lisätään edelleen tietoi-
suutta saamelais- ja romanikulttuureista ja kiinnitetään huomiota saa-
melais- ja romanilasten ja -nuorten yhdenvertaiseen kohteluun.”

Kannattaja: jäsen Kati Juva

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta hyväksyi yksimielisesti ilman 
äänestystä jäsen Samuel Adouchief vastaehdotuksen.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi asiasta vastaehdotuksen 
osalta esittelijän ehdotuksesta poikkeavan lausunnon.
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15.08.2023 Pöydälle

Esittelijä
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Leena Marila, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42925

leena.marila-penttinen(a)hel.fi
Anna Nikula, johtava ylilääkäri, puhelin

anna.nikula(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 22.08.2023 § 154

HEL 2023-003748 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi lausunnon kaupunginhallitukselle 
valtuutettu Petra Malinin ja 28 muun valtuutetun valtuustoaloitteesta 
koskien saamelais- ja romanilasten oikeuksien ja hyvinvoinnin edistä-
mistä Helsingissä:

”Kasvatus- ja koulutuslautakunnan näkökulmasta saamelaislasten ja 
romanilasten hyvinvoinnin ja oikeuksien toteutumiseen liittyvä aloite on 
tärkeä ja liittyy erityisesti koulutusta koskevien toimenpiteiden osalta 
toimialalla tehtävään työhön ja sen kehittämiseen. Toimialalla tunniste-
taan pääkaupunkiseudulla asuvien romanien ja saamelaisten tarpeet 
kulttuurinsa ja kielensä elinvoimaisuuden säilyttämiseen sekä oikeuk-
siensa ja hyvinvointinsa edistämiseen.  

Petra Malin ja 28 valtuutettua esittävät aloitteessaan, että tuoreisiin 
lapsiasiavaltuutetun toimiston selvityksiin liittyen kaupunki sitoutuu 
saamelaislasten ja romanilasten oikeuksien ja hyvinvoinnin edistämi-
seen. Selvityksessä on 14 toimenpide-ehdotusta liittyen romanilapsiin 
ja -nuoriin ja 9 toimenpide-ehdotusta liittyen saamelaislapsiin ja -
nuoriin. Seuraavaksi näitä toimenpiteitä käydään läpi yksitellen. 

Romanilapsia ja -nuoria koskevat toimenpide-ehdotukset

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala on tehostanut yhteydenpitoa ja 
yhteistyötä romanijärjestöjen kanssa ja tulee toteuttamaan Romanipo-
liittisen ohjelman 2023–2030 toimenpidesuosituksia.  

Toimiala käynnisti vuonna 2019 romanioppijoiden tuen verkoston, jossa 
tehdään yhteistyötä romanitoimijoiden kanssa. Mukana on toimijoita 
aluehallintovirastosta, Suomen Diakoniaopistosta, Romako-hankkeesta 
ja kaupungin eri toimialoilta. Noin puolet verkoston jäsenistä on romani-
taustaisia.  
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1. Tuetaan vanhemmuutta ja turvataan hyvinvointi romaniperheissä.

Toimialalla kehitetään parhaillaan mallia, jolla huoltajien osallisuutta 
kasvatuksen ja koulutuksen työhön saadaan vahvistettua. Lisäksi Ro-
manioppijoiden tuen verkosto on järjestänyt romanivanhemmille van-
hempainiltoja, joissa on tuettu vanhempien kykyä auttaa nuoria heidän 
koulupolullaan. 

2. Järjestetään lasten ja vanhempien yhteistä vapaa-ajan toimintaa. 

Päävastuu tämän toimenpiteen edistämisessä on kulttuuri ja vapaa-
ajan toimialalla. Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala on mukana tär-
keänä yhteistyökumppanina.   

3. Järjestetään lapsille luotettavia romaniaikuisia tukemaan nuoruudes-
sa ja aikuistumisen kynnyksellä. 

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla huomioidaan monimuotoisuus 
henkilöstön palkkaamisessa. Eri koulutusasteilla toimii monikielisiä oh-
jaajia, jotka tukevat nuoria koulupolulla sekä auttavat kodin ja koulun 
yhteistyössä, heidän osaamistaan voidaan hyödyntää. Toimialalla seu-
rantaan ja arvioidaan tyytyväisyyttä romani- ja saamelaistaustaisten 
lasten ja nuorten palveluihin.

4. Lisätään tietoa romaneista ja romanikulttuurista kouluissa ja eri tie-
dotuskanavissa. 

Opetushallitus on tuottanut laajan materiaalikokonaisuuden romanien 
kulttuurista ja historiasta. Tästä materiaalista on viestitty peruskouluille 
vuonna 2022. Viestintää materiaalin olemassaolosta ja käytöstä on 
suunniteltu lisättäväksi lukuvuonna 2023–24. 

Syksyllä 2023 ROMAKO-hanke järjestää Stadin ammatti- ja aikuisopis-
ton henkilöstölle koulutuksia romanikulttuurista ja romaninuorten opis-
kelusta toisella asteella. 

5. Lisätään mahdollisuuksia oppia romanikieltä koulussa oppiaineena 
sekä vapaa-ajalla kerhotoimintana, lastenohjelmina, kirjoina ja kerrot-
tuina tarinoina. 

Romanikieltä voi opiskella perusopetuksen aikana oman äidinkielen 
opintoina. Lukuvuonna 2022–23 Helsingin kaupungille ei kuitenkaan 
ole saatu romanikielen opettajaa, joten kielen opiskelu ei ole käytän-
nössä ollut mahdollista. Tavoitteena on saada perusopetukseen roma-
nikielen opettaja lukuvuodelle 2023–24. Rekrytointimarkkinointia suun-
nataan erityisesti kolmannen sektorin verkostoille näkyvyyden lisäämi-
seksi ja hakijoiden löytämiseksi. Tiedotusta romanikielen opiskelumah-
dollisuudesta huoltajille tehostetaan.
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6. Lisätään romanilasten ja pääväestön kohtaamisia eri muodoissa ku-
ten yhteisinä harrastuksina, leireinä, tapahtumina ja työharjoitteluina. 

Koulujen kerhotoiminnan ja harrastamisen Suomen mallin avulla Hel-
singin kaupunki takaa oppilaille mahdollisuuden maksuttomaan yhtei-
seen toimintaan koulupäivän jälkeen. 

Työharjoittelupaikkojen saaminen on romanitaustaisille oppilaille vai-
keampaa kuin valtaväestöön kuuluville oppilaille. Romako-hankkeessa 
on luotu työnantajapooli, jossa työnantajat voivat ilmoittaa, etteivät he 
syrji romanitaustaisia hakijoita työnhaussa. Työnantajapoolia voi hyö-
dyntää työharjoittelupaikkojen etsimisessä. Helsingin kaupungin TET-
ilmoitusalustassa työnantaja voi merkitä oman työpaikkansa olevan 
mukana Romakon työnantajapoolissa. Stadin ammatti- ja aikuisopis-
tossa työssäoppimispaikkojen etsimisessä voidaan tehdä tehostettuja 
toimenpiteitä, mikäli opiskelijan kulttuuritausta sitä edellyttää. Lasten ja 
nuorten kanssa työskentelevien opiskelijoiden työharjoittelujaksolle 
valmentautumisessa voidaan tarvittaessa hyödyntää Romako-
hankkeen toimijoita. 

7. Tuetaan ja vahvistetaan lasten ryhmäytymistä ja kaveritaitoja kou-
lussa ja harrastustoiminnassa. 

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan sitova tavoite vuodelle 2023 on, 
että vähintään 80 % peruskouluista käyttää systemaattisesti yhtä tai 
useampaa tunne- ja vuorovaikutustaidon ohjelmaa. Näihin ohjelmiin 
kuuluu niin ryhmäytys kuin kaveritaitojen opettaminen. 

8. Vahvistetaan opettajien ja muiden aikuisten kykyä puuttua syrjintäti-
lanteisiin. 

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on käytössä Kuljitko ohi? -
toimintamalli, jossa opettajia ohjeistetaan puuttumaan loukkaavaan tai 
syrjivään kohteluun. Opettajien ja muiden koulussa toimivien henkilöi-
den avuksi kaupungilla on käytössä myös Yhdenvertaisen toiminnan 
tarkistuslista, jonka avulla voi varmistaa, ettei omassa toiminnassaan 
edistä huomaamattaan syrjiviä rakenteita. Helsingin kaupungin kouluis-
sa on käytössä KVA13-toimintamalli kiusaamisen vastustamiseen, mi-
kä sisältää myös etniseen taustaan perustuvan kiusaamisen.  

9. Tuetaan romanilapsia lapsuuden nivelvaiheissa ja tarjotaan lapsille 
yksilöllistä tukea. 

Varhaiskasvatussuunnitelma, perusopetuksen opetussuunnitelma, lu-
kion opetussuunnitelma ja Stadin ammatti- ja aikuisopiston toiminta-
suunnitelma edellyttävät tarjoamaan oppijoille heidän tarvitsemaansa 
tukea. Stadin ammatti- ja aikuisopisto on toteuttamassa Diakonia-
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ammattikorkeakoulun kanssa hanketta, jossa tuetaan romanien sujuvia 
siirtymiä ammattikoulutukseen ja sieltä työelämään, yrittäjyyteen ja jat-
kokoulutukseen. Osallistujille tarjotaan henkilökohtaista ohjausta ja ver-
taistukea.  

10. Kohdataan romanilapset yksilöinä eikä kulttuurinsa edustajina. 

Varhaiskasvatussuunnitelma, perusopetuksen opetussuunnitelma, lu-
kion opetussuunnitelma ja Stadin ammatti- ja aikuisopiston toiminta-
suunnitelma edellyttävät kohtaamaan kaikki oppilaat yksilöinä. 

11. Panostetaan oppilaanohjaukseen romanilasten pohtiessa jatko-
opintoja ja ammatinvalintaa. 

Oppivelvollisuuden laajentamisen myötä peruskouluille tuli velvollisuu-
deksi tarjota tehostettua henkilökohtaista ohjausta niille nuorille, jotka 
tarvitsevat keskivertoa enemmän ohjausta nivelvaiheissa. Helsingin 
kaupunki palkkasi vuosina 2022–23 kymmenen uutta oppilaanohjaajaa, 
jotta koulut voivat tosiasiallisesti tarjota tehostettua ohjausta kaikille sitä 
tarvitseville nuorille. Romanioppijoiden tuen verkosto järjesti romaniop-
pijoille ja -huoltajille suunnatun infotilaisuuden oppivelvollisuuden laaje-
nemisesta vuonna 2021 ja pitää vuosittain vanhempainillan yhteishaus-
ta ja toisen asteen opiskeluvaihtoehdoista. Pääkaupunkiseudun opinto-
ohjaajien seminaariin keväällä 2025 on suunnitteilla koulutus roma-
nioppijoiden ohjaamisesta ja tukemisesta.  

12. Järjestetään nuorille monipuolisesti erilaisia harjoittelu- ja kesätyö-
paikkoja. 

Varhaiskasvatuksen nuorten kesätyöhakulomakkeessa annettiin etusija 
valinnassa niille hakijoille, jotka ovat saaneet tiedon kesätyöpaikasta 
Romanifoorumin kautta.  

TET- ja työharjoittelupaikoista kerrottiin toimenpiteen 6 kohdalla. 

13. Tarjotaan lapsille mahdollisuuksia unelmointiin ja tuetaan lapsia ta-
voitteiden asettamisessa omien unelmien saavuttamiseksi. 

Perusopetuksen opetussuunnitelma edellyttää, että jokaisella oppilaalla 
on oikeus kasvaa täyteen mittaansa ihmisenä ja yhteiskunnan jäsene-
nä. Tässä oppilas tarvitsee kannustusta ja yksilöllistä tukea sekä ko-
kemusta siitä, että kouluyhteisössä häntä kuunnellaan ja arvostetaan ja 
että hänen oppimisestaan ja hyvinvoinnistaan välitetään. Yhtä tärkeä 
on kokemus osallisuudesta ja siitä, että voi yhdessä toisten kanssa ra-
kentaa yhteisönsä toimintaa ja hyvinvointia. 

14. Jatkossa on tärkeää varmistaa romanilasten säännöllinen kuulemi-
nen lasten hyvinvointiin ja oikeuksien toteutumiseen liittyvissä asioissa 
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laadullisin ja määrällisin menetelmin myös seurantatiedon saavuttami-
seksi. 

Kasvatus- ja koulutuslautakunta jakaa tämän näkemyksen romanilas-
ten säännöllisen kuulemisen tärkeydestä. Romanioppijoiden tuen ver-
koston kautta romanilapsia kyetään osallistamaan heitä koskevien pää-
tösten yhteydessä. 

Saamelaislapsia ja -nuoria koskevat toimenpide-ehdotukset

1. Tuetaan lasten luontosuhdetta ja oikeutta osallistua saamelaisten 
perinteisten elinkeinojen kokeilemiseen ja harjoittamiseen. 

Lasten luontosuhteen vahvistaminen on kirjattu valtakunnalliseen ja 
Helsingin kaupungin varhaiskasvatussuunnitelmiin, perusopetuksen 
opetussuunnitelmaan ja lukion opetussuunnitelmaan. Lisäksi lasten 
luontosuhteen edistymistä on vahvistettu Helsingissä käyttöön otetulla 
kestävän tulevaisuuden KETTU-mallilla. Kettu-mallissa painottuvat eri-
tyisesti luontosuhteen kehittyminen (ympäristö- ja ilmastokasvatus). 
Tavoitteisiin kuuluu mm. retkeily lähiluonnossa, lahopuiden tutkiminen, 
puiden tunnistaminen, sammaliin tutustuminen, lintujen havainnointi, 
erilaiset aistiharjoitukset lähiluonnossa. Kettu-mallissa on yhtenä kettu-
na Naali Napakettu, jonka kanssa tutustutaan pohjoiseen, arktisen alu-
een elämään ja ilmastonmuutoksen seurauksiin siellä. 

2. Sitoudutaan asetettuihin päästötavoitteisiin ilmastonmuutoksen hillit-
semiseksi ja perinteisten elinkeinojen säilyttämiseksi. 

Helsinki on sitoutunut päästötavoitteisiin ilmastonmuutoksen hillitsemi-
seksi. Alun perin Hiilineutraali Helsinki 2035 -nimellä tunnettua tavoitet-
ta on aikaistettu viidellä vuodella ja se on nykyään Hiilineutraali Helsinki 
2030. Lisäksi Helsingissä tehdään erittäin monipuolista ja konkreettista 
kestävän kehityksen työtä.  

3. Järjestetään lapsille sopivia kokoontumispaikkoja myös kyliin ja har-
vaan asutuille alueille. 

4. Kehitetään julkista liikennettä ja erilaisia kuljetusmuotoja tukemaan 
lasten itsenäistä liikkumista kouluun ja vapaa-ajalla. 

Toimenpide-ehdotukset 3 ja 4 eivät koske Helsinkiä, joka ei ole har-
vaan asuttu alue. 

5. Lisätään tietoa saamelaisista kouluissa ja eri tiedotuskanavissa syr-
jinnän ja kiusaamisen vähentämiseksi. 

Tietoisuutta saamelaiskulttuurista edistetään ennen kaikkea saamelais-
ten kansallispäivän (6.2.) alla, jolloin Helsingin kaupungin varhaiskas-
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vatuksen yksiköihin ja kouluille jaetaan tietoa saamelaisten historiasta, 
kielistä ja kulttuurista. Lautakunta korostaa tarvetta tietoisuuden lisää-
miselle kasvatuksessa ja opetuksessa kattavasti ja systemaattisesti 
sekä kehottaa toimialaa kuulemaan saamelaisyhteisöä tietoisuuden li-
säämisen tavoista.

6. Koulutetaan saamenkielisiä opettajia tukemaan lasten saamelaista 
identiteettiä sekä turvaamaan vähintään yleinen ja tehostettu tuki omal-
la äidinkielellä. 

Helsingin kaupunki ei järjestä korkeakoulutusta, joten kasvatus- ja kou-
lutuslautakunta ei voi toimia tämän toimenpiteen edistämiseksi. 

7. Valmistetaan saamenkielisiä oppimateriaaleja vahvistamaan saamen 
kielten oppimista ja käyttöä. 

Helsingin kaupungin pohjoissaamen opetuksessa Pasilan peruskoulus-
sa käytetään kansallisesti tuotettua opetusmateriaalia. Kasvatuksen ja 
koulutuksen toimiala tekee myös yhteistyötä saamen kielten etäopetus-
ta tuottavan Utsjoen kunnan kanssa. 

8. Kehitetään saamenkielistä vapaa-ajantoimintaa ja saamen kielten 
käyttömahdollisuuksia etenkin saamelaisten kotiseutualueen ulkopuo-
lella asuvien saamelaislasten saamelaisen identiteetin vahvistamiseksi. 

Helsingin kaupunki ottaa saamelaislapset ja -nuoret huomioon kasva-
tuksen ja koulutuksen järjestämisessä. Päiväkoti Susannassa on poh-
joissaamenkielinen ryhmä 1-5 –vuotiaille lapsille ja Pasilan peruskou-
lussa on pohjoissaamenkielinen esi- ja perusopetuksen ryhmä. Tähän 
mennessä kysyntä saamenkielisille ryhmille ei ole ollut niin suurta, että 
uusien ryhmien perustamista olisi tarvinnut suunnitella. Utsjoen kunta 
tuottaa saamen kielten etäopetusta, johon Helsingin peruskoulujen ja 
lukioiden opiskelijat voivat osallistua. Lukio-opintojen lopussa on mah-
dollista suorittaa saamen ylioppilastutkinto.

9. Varmistetaan saamelaislasten säännöllinen kuuleminen lasten hy-
vinvointiin ja oikeuksien toteutumiseen liittyvissä asioissa laadullisin ja 
määrällisin menetelmin myös seurantatiedon saavuttamiseksi. 

Kasvatus- ja koulutuslautakunta jakaa tämän näkemyksen saamelais-
lasten säännöllisen kuulemisen tärkeydestä. Saamenkielisten ryhmien 
kaltaisten verkostojen kautta saamelaislapsia kyetään osallistamaan 
heitä koskevien päätösten yhteydessä.”

Käsittely

22.08.2023 Esittelijän ehdotuksesta poiketen
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Vastaehdotus:
Petra Malin:

Lisätään kohtaan (45) (tietoisuuden lisääminen saamelaiskulttuurista):

”Lautakunta korostaa tarvetta tietoisuuden lisäämiselle kasvatuksessa 
ja opetuksessa kattavasti ja systemaattisesti sekä kehottaa toimialaa 
kuulemaan saamelaisyhteisöä tietoisuuden lisäämisen tavoista.”

Kannattaja: Ted Apter

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyväksyi yksimielisesti Petra Malinin 
vastaehdotuksen.

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Antti Värtö, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 88047

antti.varto(a)hel.fi
Leeni Siikaniemi, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 86212

leeni.siikaniemi(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 22.08.2023 § 104

HEL 2023-003748 T 00 00 03

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan näkökulmasta saamelaislasten ja 
romanilasten hyvinvoinnin ja oikeuksien toteutumiseen liittyvä aloite on 
tärkeä ja liittyy erityisesti vapaa-aikaa koskevien toimenpiteiden osalta 
toimialalla tehtävään työhön ja sen kehittämiseen. Toimialalla tunniste-
taan pääkaupunkiseudulla asuvien romanien ja saamelaisten tarpeet 
kulttuurinsa ja kielensä elinvoimaisuuden säilyttämiseen sekä oikeuk-
siensa ja hyvinvointinsa edistämiseen. Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala 
onkin jo tehostanut yhteydenpitoa ja yhteistyötä romanijärjestöjen 
kanssa ja tulee toteuttamaan Romanipoliittisen ohjelman 2023–2030 
toimenpidesuosituksia. Romaniväestön kanssa on tehty työtä jo pi-
demmän aikaa erityisesti nuorisopalvelukokonaisuudessa. Toimialalla 
on suunnitteilla yhteistyön tiivistäminen myös saamelaisväestön edus-
tajien kanssa.

Valtuustoaloitteessa esitetään, että tuoreisiin lapsiasiavaltuutetun toi-
miston selvityksiin liittyen kaupunki sitoutuu saamelaislasten ja romani-
lasten oikeuksien ja hyvinvoinnin edistämiseen. Romanijärjestöjen 
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edustajien ja kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan ensimmäinen yhteistyö-
tapaaminen järjestettiin 17.4.2023. Tapaamisessa keskusteltiin yhteis-
työtarpeista sekä käytännön toimenpiteistä järjestöjen ja toimialan väli-
sen yhteistyön tiivistämiseksi. Tapaamisessa oli mukana seitsemän 
romanijärjestöjen ja -hankkeiden edustajaa, kymmenen toimialan edus-
tajaa (edustettuina nuorisopalvelukokonaisuus, kirjastopalvelukokonai-
suus, kulttuuripalvelukokonaisuus, liikuntapalvelukokonaisuus sekä hal-
linto- ja tukipalvelukokonaisuus) sekä yksi Aluehallintoviraston edusta-
ja. Vastaava tapaaminen sovittiin järjestettäväksi vuosittain.

Yhteistyötapaamisessa Aluehallintoviraston edustaja esitteli Romanipo-
liittisen ohjelman 2023–2030 kulttuurin ja vapaa-ajan palvelujen kehit-
tämiseen liittyviä toimenpidesuosituksia. Lapsiasiavaltuutetun laatiman 
romanilapsia koskevan selvityksen toimenpide-ehdotukset ovat osin 
päällekkäisiä tai limittäisiä Romanipoliittisen ohjelman 2023–2030 toi-
menpidesuositusten kanssa.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala on sitoutunut Helsingin kaupungin pal-
velujen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelman toimenpiteisiin vuo-
sille 2022–2025. Toimialan yhdeksi kehittämiskohteeksi on asetettu 
häirinnän ehkäiseminen ja julkisen tilan turvallisuuden edistäminen. Tä-
tä edistetään toimenpiteellä, jonka tavoitteena on ottaa turvallisemman 
tilan periaatteita käyttöön nuoriso-, kulttuuri-, kirjasto- ja liikuntapalvelu-
kokonaisuuksien toimipaikoissa niin, että asiakkaille suunnatut turvalli-
semman tilan periaatteet tulevat olemaan vuonna 2025 käytössä aina-
kin 20 toimipaikassa tai yksikössä, vähintään kolmessa jokaisessa pal-
velukokonaisuudessa.

Jo edellisen valtuustokauden aikana otettiin käyttöön asiakkaille suun-
natut turvallisemman tilan periaatteet keskustakirjasto Oodissa. Nuori-
sopalvelukokonaisuudessa periaatteet on laadittu tai niitä ollaan par-
haillaan tekemässä kaikissa työyhteisöissä. Liikuntapalveluiden osalta 
periaatteet on tähän mennessä otettu käyttöön Yrjönkadun uimahallis-
sa tammikuussa 2023. 

Helsingin kaupunki on mukana Unicefin Lapsiystävällinen kunta -
mallissa. Onnistuneesta kehittämistyöstä Unicef voi myöntää kunnalle 
Lapsiystävällinen kunta -tunnustuksen. Tavoitteiden saavuttamista ar-
vioidaan yhdessä Unicefin kanssa kesällä 2024. Yksi keskeinen tavoite 
on lasten ja nuorten kanssa työskentelevien osaamisen vahvistaminen 
lapsen oikeuksista, jota toteutetaan kansallisen lapsistrategian tuotta-
mien koulutuksien avulla. Lasten ja nuorten osallisuuteen sekä haavoit-
tuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten huomioimiseen toiminnas-
sa ja palvelujen kehittämisessä on Lapsiystävällinen kunta -työn näkö-
kulmasta tärkeä painopiste. 
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Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan ja romanijärjestöjen yhteistyötapaa-
misessa keskusteltiin DIAKin Romako-hankkeen työnantajapoolista. 
Romako-hankkeen työnantajapooli on hakupalvelu, josta romanitaus-
taiset opiskelijat ja valmistuneet voivat etsiä itselleen sopivia työnanta-
jia työ- ja harjoittelupaikkoja varten. Nuorisopalvelukokonaisuus on jo 
ilmoittanut osan nuorisotyöyksiköistään pooliin ja toimialalla lähdetään 
selvittämään mahdollisuuksia laajentaa toimintamallia muihinkin palve-
lukokonaisuuksiin. Yhteistyötapaamisessa sovittiin myös muun muassa 
järjestettäväksi seuraavan romanien kansallispäivän 8.4.2024 tapah-
tumia ja sisältöjä entistä laajemmin toimialan palvelukokonaisuuksien ja 
romanijärjestöjen yhteistyönä. 

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan tavoitteena on tiivistää yhteistyötä 
myös pääkaupunkiseudun saamelaisten kanssa. Saamelaisväestön 
edustajien kanssa on suunnitteilla järjestettäväksi vastaava yhteistyö-
tapaaminen kuin romanijärjestöjen edustajien kanssa. Tapaamisessa 
tullaan käsittelemään myös lasten ja nuorten hyvinvointiin ja oikeuksiin 
liittyviä aiheita.

Helsinki on tällä strategiakaudella sitoutunut aktiivisesti edistämään 
osallisuutta lasten ja nuorten arjessa (KH 7.2.2022 117§). Tavoitteena 
on, että jokainen lapsi ja nuori kokee osallisuutta ja että lasten ja nuor-
ten ääni kuuluu monipuolisesti koko kaupungissa. Helsingissä on käy-
tössä myös monipuolisia vaikuttamisen menetelmiä ja kanavia nuorille. 
Helsingissä toimii mm. aktiivinen nuorisoneuvosto, kaupungissa on eri-
laisia kokemusasiantuntijaryhmiä ja lapset ja nuoret vaikuttavat talou-
den käytön suunnitteluun osallistuvan budjetoinnin prosesseissa. Esi-
merkiksi nuorisopalveluiden toteuttama osallistuva budjetointi, Nuorten 
budjetti, tavoittaa vuosittain yli 10 000 12–17-vuotiasta nuorta. Kuluval-
la strategiakaudella Helsingissä kokeillaan kaksi kertaa vuodessa jär-
jestettäviä avoimia apulaispormestarien toimialailtoja, joissa lapset ja 
nuoret voivat tuoda esiin heille tärkeitä asioita suoraan kaupungin joh-
dolle. Lasten ja nuorten osallisuutta ja vaikuttamista tukeviin toimintoi-
hin pyritään saamaan mukaan kaikkia nuoria ja vahvistamaan edelleen 
saamelais- ja romaninuorten mukaan kutsumisen tapoja.

Nuorisopalvelukokonaisuus

Nuorisopalvelukokonaisuus edistää kaikessa toiminnassaan yhdenver-
taisuutta, syrjimättömyyttä, saavutettavuutta ja moninaisuutta. Tavoit-
teena on, että kaikki työmme tähtää kaikille nuorille mahdolliseen, tur-
valliseen ja jokaista kunnioittavaan vuorovaikutukseen ja tekemiseen. 
Nuorisotyön lähtökohtana on, että nuori kohdataan myönteisesti, sellai-
sena kuin hän on - niin tarpeineen, toiveineen, kiinnostuksenkohtei-
neen, taustoineen kuin mahdollisesti näihin liittyvine etuoikeuksineen 
tai niiden puuttumisineen. Näin nuorten monimuotoisuus, myönteinen 
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kohtaaminen monenlaisten nuorten kanssa, on nuorisotyön ytimessä. 
Nuorisotyötä tehdään kaikkien nuorten kanssa ja monipuolinen toimin-
tamme on kaikille avointa: esimerkiksi nuorisotaloilla, erityistoimipai-
koissa kuten skeittihallilla, kotieläintilalla, musiikkistudioissa, leireillä ja 
retkillä ja monessa muussa toiminnassa. Nuorten ryhmille ja järjestöille 
tarjotaan myös monenlaista tukea, esimerkiksi tiloja ja avustuksia.

Turvallisemman tilan periaatteiden laatiminen kaikissa nuorisotyöyksi-
köissä sekä työyhteisöjen kesken että yhdessä nuorten kanssa varmis-
tavat omalta osaltaan kaikille nuorille mahdollisimman turvallista toimin-
taa. Periaatteet on joko laadittu tai niitä ollaan tekemässä kaikissa nuo-
risopalvelukokonaisuuden työyhteisöissä.

Samanaikaisesti kaikille avoimen toiminnan rinnalla, huomioimme 
myös nuorten erilaiset tarpeet kohdentamalla työtämme myös tarvit-
taessa esimerkiksi romaninuoriin, sateenkaarinuoriin ja kotoutumassa 
oleviin nuoriin. Jo noin 20 vuoden ajan kaupungin nuorisotyössä on to-
teutettu romaninuorille myös erillistä, heidän tarpeidensa mukaista, ai-
noastaan romaninuorille kohdennettua työtä. Romaninuorille on tarjolla 
säännöllisesti kerhotoimintaa, retkiä, leirejä, tapahtumia sekä yksilöllis-
tä tukea nuoren tarpeisiin vastaten, esimerkiksi koulunkäyntiin ja mie-
lekkääseen vapaa-aikaan liittyen. Romaninuoria -ja aikuisia on jo pit-
kään ollut työntekijöinä, harjoittelijoina, oppisopimusopiskelijoina ja ke-
sätyöntekijöinä nuorisopalvelukokonaisuudessa. Kansallista romanipäi-
vää vietetään vuosittain yhteistyössä muiden toimijoiden kanssa.

Romaninuorille suunnatun työn kehittämisessä kuullaan aktiivisesti 
nuoria ja pyritään vastaamaan heidän tarpeisiinsa. Esimerkkinä tästä 
ovat yhdessä muiden pääkaupunkiseudun nuorisotoimien ja romanijär-
jestöjen kanssa jo pitkään toteutettu leiritoiminta, joka tukee nuoria mm. 
koulutukseen ja työelämään, hyvinvointia vahvistaviin elämäntapoihin 
ja laajemmin elämänhallintaan liittyvien taitojen kehittymisessä. Osana 
Romanipoliittisen ohjelman toimenpide-ehdotuksia on myös suunnitteil-
la romaninuorten vapaa-ajanviettoon liittyvä tutkimushanke.

Saamelaisnuorille ei ole nuorisopalvelukokonaisuudessa erikseen koh-
dennettua toimintaa. Tälle ei ole ollut nuorisotyössä eikä toistaiseksi 
muulla tavoinkaan tunnistettua tarvetta. Lautakunta kehottaa toimialaa 
selvittämään saamelaisnuorilta tarvetta heille kohdennetulle toiminnal-
le. Lisäksi lautakunta kehottaa toimialaa lisäämään yhteistyötä kasva-
tus- ja koulutuksen toimialan kanssa saamelaislasten ja -nuorten osal-
listamiseksi nuorisopalveluiden toimintaan aikaisempaa paremmin.

Nuorten kanssa moninaisiin tarpeisiin vastaavassa työssä on läsnä 
kaikki moninaisuus myös hänen kanssaan toimivalla nuorisotyöntekijäl-
lä; monenlaista osaamista, kokemusta ja sen rinnalla taustaa, joka vai-
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kuttaa kohtaamiseen, siihen kaikkeen, mitä yhdessä tehdään ja millai-
seksi vuorovaikutus muodostuu. Nuorisotyöntekijälle tämän kaiken tun-
nistaminen on merkityksellistä nuorten moninaisuuden ja moninaisten 
nuorten kanssa työssä. Tätä tukevat osaamisen kehittäminen esimer-
kiksi antirasistisesta työotteesta, johon koko nuorisopalvelukokonai-
suuden henkilökunta osallistui vuonna 2022.

Kirjasto - ja kulttuuripalvelukokonaisuudet

Kirjasto- ja kulttuuripalvelukokonaisuudet ovat tuoneet romani- ja saa-
melaiskulttuuria esille näyttelyin ja tapahtumin. Hilja Grönfors & Latšo 
Džinta esiintyi Vuotalossa romanien kansallispäivänä 8.4.2022. Kau-
punginmuseo on huomioinut tapahtumissaan romanien kansallispäivän 
parin vuoden välein. Pasilan kirjastossa järjestettiin 6.4.2022 Romani-
musiikin ja -kulttuurin ilta yhteistyössä nuorisopalveluiden ja romanitoi-
mijoiden kanssa. Helmet-kirjaston kokoelmissa on noin 150 nidettä kir-
jallisuutta eri saamen kielillä sekä musiikkiäänitteitä. Romanien ja saa-
melaisten kansallispäivinä useissa kirjastoissa järjestetään näyttelyitä 
romanien ja saamelaisten teoksista sekä romani- ja saamelaiskulttuu-
rista kertovasta aineistosta. 

Lautakunta kehottaa lisäksi toimialaa edistämään romanilasten ja -
vanhempien yhteistä vapaa-ajan toimintaa. 

Käsittely

22.08.2023 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Esittelijä muutti esitystään siten, että korjataan tekstissä kohdat saa-
menkielinen muotoon saamelainen.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hyväksyi esittelijän muutetun ehdo-
tuksen.

Vastaehdotus:
Veronika Honkasalo: 1) Kulttuuripalveluiden kohtaan lisäys: Lautakunta 
kehottaa lisäksi toimialaa edistämään romanilasten ja -vanhempien yh-
teistä vapaa-ajan toimintaa. 

2) Kohdassa: ”Saamelaisnuorille ei ole nuorisopalvelukokonaisuudessa 
erikseen kohdennettua toimintaa. Tälle ei ole ollut nuorisotyössä tois-
taiseksi muulla tavoinkaan tunnistettua tarvetta” LISÄYS: Lautakunta 
kehottaa toimialaa selvittämään saamelaisnuorilta tarvetta heille koh-
dennetulle toiminnalle. Lisäksi lautakunta kehottaa toimialaa lisäämään 
yhteistyötä kasvatus- ja koulutuksen toimialan kanssa saamelaislasten 
ja -nuorten osallistamiseksi nuorisopalveluiden toimintaan aikaisempaa 
paremmin.



Helsingin kaupunki Esityslista 17/2023 45 (49)
Kaupunginvaltuusto

Asia/10
01.11.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginvaltuusto

Kannattaja: Nina Miettinen

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hyväksyi Veronika Honkasalon vas-
taehdotuksen yksimielisesti.

20.06.2023 Pöydälle

Esittelijä
nuorisoasiainjohtaja
Mikko Vatka

Lisätiedot
Sini Perho, suunnittelija, puhelin: 09 310 71596

sini.perho(a)hel.fi
Tiina Larva, kehittämisasiantuntija, puhelin: 310 85098

tiina.larva(a)hel.fi
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11
Valtuutettu Mirita Saxbergin aloite sähköautojen latauspalveluope-
raattorin valinnan vapauttamisesta

HEL 2023-003075 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Mirita Saxberg ja 24 muuta valtuutettua esittävät aloittees-
saan kaupungin edellyttävän, että myös Helen/Liikennevirta Oy:n la-
tauspalveluissa ja latausasemissa on mahdollisuus vapaasti kilpailuttaa 
ja valita latauspalveluoperaattori. 

Helsingin kaupunki kilpailuttaa yleisille alueilleen sijoitettavat sähköau-
tojen latauspaikat ja vuokraa avoimen kilpailutuksen perusteella katuti-
laa lataustoimintaa varten sekä myöntää tarvittavat luvat latauslaittei-
den sijoittamiselle. Kaupunki ei osallistu latausasemien toteuttamiseen 
muulla tavoin. 

Kilpailutetut latausasemat ovat kaikkien käytettävissä, sillä operaatto-
rien on edellytetty tarjoavan kertamaksumahdollisuutta. Yleisillä katua-
lueilla sijaitsevat latausasemat on vuokrattu määräajaksi, jonka jälkeen 
ne kilpailutetaan uudelleen. Tulevien kilpailutusten osalta selvitetään 
mahdollisuutta monipuolistaa palvelutarjoajien valintaa, esimerkiksi 
pilkkomalla kilpailutusta pienempiin osiin. 

Latauksen hinnoittelun sekavuutta korjaa Euroopan unionissa valmis-
teltu AFIR-asetus, joka tulee sovellettavaksi Suomessa muutaman 
vuoden kuluttua.

Helsingissä sijaitsevista kaikista latausasemista noin 10 % on julkisia 
latausasemia. Näiden lisäksi kaupungissa on yksityisiä ja puolijulkisia 
latausasemia. Julkiset latausasemat voivat täyttää vain osan sähköau-
tojen latauksen kokonaistarpeesta.

Asiasta on saatu kaupunkiympäristölautakunnan lausunto. Vastaus on 
lausunnon mukainen.

Hallintosäännön 30 luvun 11 §:n 2 ja 4 momentin mukaan kaupungin-
hallitus vastaa aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut vähintään 25 val-
tuutettua ja esittää sen kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi.

Esittelijä
Kaupunginhallitus
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Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Mirita Saxbergin aloite

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 23.10.2023 § 617

HEL 2023-003075 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi.

09.10.2023 Pöydälle

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunta 09.05.2023 § 251

HEL 2023-003075 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiympäristölautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Valtuustoaloitteessa edellytetään, että myös Helen/Liikennevirta Oy:n 
latauspalveluissa ja latauslaitteissa on mahdollisuus vapaasti kilpailut-
taa ja valita latauspalveluoperaattori.

Helsingissä kilpailutetaan yleisille alueille sijoitettavat sähköautojen la-
tauspaikat ja kilpailutukseen voi osallistua markkinoilla toimivat lataus-
palvelua tarjoavat yritykset. Kaupunkiympäristön toimiala ei voi määrit-
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tää vapailla markkinoilla toimivien osakeyhtiöiden kolmansille osapuolil-
le tarjottavien palveluiden sisältöä. Helsingin kaupunginhallituksen pää-
töksen (HEL 2014-015106 T 00 00 02) mukaisesti kaupunki myötävai-
kuttaa julkisten latausasemien syntymiseen yleisille alueille kaupallisel-
ta pohjalta.

Kaupunki edistää julkisten latausasemien toteutumista laatimansa la-
tausasemien yleissuunnitelman avulla. 

Tällöin kaupunki vuokraa toimijoille kaikille avoimen kilpailutuksen pe-
rusteella katutilaa lataustoimintaa varten ja myöntää tarvittavat luvat la-
tauslaitteiden sijoittamiseen kaupungin omistamille yleisille alueille. 
Kaupunki ei osallistu latausasemien, eikä niihin liittyvien investointien 
rahoittamiseen tai toteuttamiseen muulla tavoin.

Toimiala kilpailuttaa operaattorit ja kilpailutus perustuu lataustoimintaan 
varattujen pysäköintiruutujen vuokrahintaan. Ihan alkuvaiheen kokeiluja 
lukuun ottamatta Helsingin kaupunki on kilpailuttanut yleiset sähköauto-
jen latausasemansa. Nämä latausasemat ovat kaikkien käytettävissä, 
sillä operaattorien on edellytetty tarjoavan kertamaksumahdollisuutta. 
Nämä yleisillä katualueilla sijaitsevat latausasemat on vuokrattu mää-
räajaksi, jonka jälkeen ne kilpailutetaan avoimesti uudestaan.

Kaupunkiympäristön toimialan seuraavissa yleisille katualuilla olevien 
sähköautojen latausasemien kilpailutuksien valmistelussa tutkitaan 
mahdollisuuksia monipuolistaa palvelutarjoajien valintaa, esimerkiksi 
pilkkomalla kilpailutusta pienempiin osiin. Sähköautojen latausasemien 
investointikustannukset ovat suuret ja nämä investointikustannukset on 
operaattorin katettava sähkön myynnillä kyseisellä asemalla. 

Kuluttajan kannalta yksi suurimpia ongelmia on latauksen hinnoittelun 
sekavuus. Tähän asiaan on tulossa korjaus, kun Euroopan unionissa 
valmisteltu ns. AFIR-asetus tulee sovellettavaksi myös Suomessa muu-
taman vuoden päästä. Markkinoilla on myös erilaisia järjestelyitä, joilla 
yksittäisen kuluttajan maksama hinta latauksesta vaihtelee saman pal-
veluntarjoajan asemilla. 

Helsingissä sijaitsevista kaikista latausasemista noin 10 % on julkisia 
latausasemia. Näiden lisäksi kaupungissa on yksityisiä ja puolijulkisia 
latausasemia. Julkiset latausasemat voivat täyttää vain osan sähköau-
tojen latauksen kokonaistarpeesta.

Yksityiset ja puolijulkiset toimijat kuten kiinteistöt, kauppakeskukset, 
toimitilat tai taloyhtiöt voivat myös kilpailuttaa omat operaattorinsa ja si-
ten valita itselleen sopivimman palvelun tarjoajan.

Esittelijä
vs. kaupunkiympäristön toimialajohtaja
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Silja Hyvärinen

Lisätiedot
Petri Arponen, projektinjohtaja: 310 38955

petri.arponen(a)hel.fi


