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Ledamoten Mari Holopainens motion om att 6ka lokaldimensione-
ringen inom smabarnspedagogiken i Helsingfors

HEL 2023-003751 T 00 00 03
Beslutsforslag

Stadsfullmaktige betraktar motionen som slutbehandlad.

Foredragandens motiveringar

Ledamoten Mari Holopainen och 27 andra ledaméter foreslar i sin mo-
tion att lokaldimensioneringen per barn inom smabarnspedagogiken i
Helsingfors ska hdjas till minst 9m?#barn. Till lokaldimensioneringen per
barn raknas inte med de lokaler som inte ar avsedda for barngruppers
verksamhet, sasom tamburer, férrad och personalens pausrum. Foér
personalen ska man reservera tillrackligt med pausrum.

Fostrans- och utbildningsnamnden och stadsmiljonamnden har gett ut-
latanden i arendet. Svarsforslaget stammer 6éverens med namndernas
utlatanden.

| lagen om smabarnspedagogik konstateras att den smabarnspedago-
giska miljon ska vara utvecklande, framja larande och vara halsosam
och trygg med beaktande av barnets alder och utveckling. Dessutom
ska lokalerna och redskapen for verksamheten vara andamalsenliga
och tillgangligheten ska beaktas. | fraga om lokalanvandningen finns
det inga bindande normer for lokaldimensioneringen i lagen.

Smabarnspedagogikens lokaler och deras funktionalitet ar en viktig
fraga. Det ar dessutom viktigt att man férutom inomhuslokaler vistas
utomhus och att barnen har en mojlighet att gora utflykter till Helsing-
fors natur och narliggande skogar. Den pedagogiska verksamheten
och lokalanvandningen planeras i samverkan med barnen och perso-
nalen.

| Helsingfors lokalplanering ar malet for lokaldimensioneringen cirka
8,25 m2 lagenhetsyta per barn som ar narvarande samtidigt. Tekniska
lokaler eller kok raknas inte till lagenhetsytan. | lokalplaneringen saker-
stalls mangsidiga lokaler for barn i olika aldrar. Daglig utevistelse ar en
vasentlig del av den smabarnspedagogiska verksamheten. Darfér har
omraden for utevistelse reserverats for barnen pa gardar och i parker
och grénomraden. Pa gardsomraden reserveras 10—15 m2 plats/barn
med undantag av tata innerstadsliknande omraden. | planeringen av
gardsomradena bevaras sa mycket som mgjligt av vaxtligheten pa tom-
ten och fungerande forbindelser med narliggande skogar och parker
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sakerstalls. | Helsingfors ar hela staden en inlarningsmiljo. Daghem-
men anvander naturen, skogar, parker och idrottsanlaggningar i narom-
radena som inlarningsmiljder. Dessutom kan de anvanda skolornas id-
rottslokaler. Daghemmen gor regelbundna utflykter till narliggande bib-
liotek, kulturhus och museer. Sarskilt de storre barnen anvander foru-
tom daghemmens egna lokaler aven andra lokaler som staden ager. |
en del daghem finns skogs- och stadsgrupper, som ar populara.

| Bygginformationsstiftelsens nationella anvisningar utgor nyttoytan
grunden for dimensioneringen. | nyttoytan ingar alla verksamhetsloka-
ler med undantag av trafikutrymmen. Det dimensioneras cirka 7 m2
nyttoyta/plats. | lagenhetsyta betyder detta drygt 9 m2/plats. | de natio-
nella anvisningarna konstateras att de viktigaste faktorerna med tanke
pa daghemmets funktion ar en smidig verksamhet och flexibel anvand-
ning av lokaler, sakra inomhuslokaler och uterum, halsosamhet och er-
gonomi, ekologi och lokalerna som arbetsmiljo.

Med smidig verksamhet och flexibel lokalanvandning avses att lokaler-
na lampar sig for olika aktiviteter, spel, lekar, forestallningar, pyssel, id-
rott och fartfyllda lekar samt ocksa for lugn vistelse och vila samt att
grupper av olika storlek kan verka i dem. Vid granskningen av lokaler
beaktas ocksa ekologin, som framjas genom sambruk av utrustning
och lokaler, reparation och atervinning.

Lokalerna paverkar personalens arbetsforhallanden. For att undvika att
lokaldimensioneringen Overskrids och for att varje barngrupp ska ha
egna lokaler ar det andamalsenligt att 6ka lokaldimensioneringen om
budgeten mojliggor det i fortsattningen. Lokaldimensioneringen kan
Okas till exempel genom att personalens pausrum inte raknas in i di-
mensioneringen for barnen. Personalens pausrum anvands de facto in-
te av barngrupperna. Vid beddmningen av lokaldimensioneringen ska
egenskaper hos fastigheter i olika aldrar beaktas. Lokalerna ar inte di-
rekt jamférbara med varandra. Genom att da och da goéra utflykter kan
man helt ersatta en del av lokalbehovet inom smabarnspedagogiken.
Tillrackliga uteomraden har ocksa betydelse. Vid bedémningen av lo-
kalbehovet beaktas ocksa behovet av platser inom smabarnspedago-
giken i omradet. P& sa satt kan staden erbjuda sa manga familjer som
mojligt en plats inom smabarnspedagogiken i en nara belagen enhet i
enlighet med principen om narservice.

Lokaldimensionering, anvandning av lokaler och lokalbelaggning

Nar daghemslokalernas kapacitet faststalls anses det viktigt att antalet
daghemsplatser faststalls enligt sa enhetliga principer som majligt. Dar-
for gjordes en omfattande harmonisering och granskning av platserna
2013-14, som fortfarande uppdateras regelbundet. | de daghem som
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fardigstallts fore 2012 dimensioneras 9 m? lagenhetsyta/plats och i de

lokaler som fardigstallts senare cirka 8 m? lagenhetsyta/plats. | daghem
dar det finns en integrerad specialgrupp har denna grupp och gruppens
verksamhetsomrade dragits av fran granskningen av lokaleffektiviteten.

| samband med den nya beredningen begardes en utredning om att
lamna personalens pausrum, lager och tamburer utanfor lokaldimen-
sioneringen i nya projekt. En sadan utredning skulle gora lokaldimen-
sioneringen mindre enhetlig och forsamra jamforbarheten.

Den faktiska lokalbelaggningen per barn som vardas var cirka 10,2 m? i
Helsingfors i slutet av 2022, vilket ar hégre an den riktgivande dimen-
sioneringen 8,25 eller 9 m?/lagenhetsyta/barn som anvants vid plane-
ringen. Dessutom ar barn standigt franvarande av olika orsaker, t.ex.
pa grund av regelbundna lediga dagar eller insjuknande. Det finns allt-
sa mer lagenhetsyta i vardagen an detta 10,2 m#*barn.

Lokalbelaggningen varierar pa olika hall i staden. | bérjan av september
2023 var lokalbelaggningen pa stadsniva 90,9% och variationsinterval-
let var 86—97,2 %. Belaggningen var hdgst inom det norra omradet for
smabarnspedagogik, dar fyra nya daghem dock haller pa att fardigstal-
las: det ersattande daghemmet Eloisa i Baggbole i februari 2024, ett
helt nytt daghem och nya platser i daghemmet Kulkuri i Aggelby till
sommaren 2024, ett daghem som ersétter daghemmet Perhonen i Ag-
gelby ar 2025 samt daghemmet Torpparintupa i Torparbacken ar 2025.
Lokalernas belaggning féljs upp pa omradesniva och tillfalligt kan det i
vissa enheter finnas fler barn an platser. En sadan situation kan uppsta
sarskilt nar man under varperioden stravar efter att erbjuda sma-
barnspedagogik som narservice. | sadana fall granskas férhallandena
pa daghemmet sa att man féljer ramvillkoren for halsosakerheten,
sasom dimensioneringen av toaletterna och ventilationen.

| ombyggnadsobjekt uppnas inte alltid de mal som planerats foér ny-
byggnaderna. Da man bedémer projektets andamalsenlighet och jam-
for alternativ betonas utéver lokaldimensioneringen aven andra egen-
skaper, jamforelsetal samt riskhantering sasom halsosamhet och sa-
kerhet, investerings- och lokalkostnader/plats, funktionella egenskaper
och flexibilitet, byggnadens varde och stadsbilden samt mdjlighet till
andra lokallésningar.

Personalens mojlighet att paverka

Sektorn férbattrar lokalernas anvandbarhet arligen genom att framja
hundratals funktionella andringsarbeten. Dessa andringsbehov fram-
fors av avdelningarnas personal och chefer. Antalet barn under tre ar
har 6kat pa daghemmen under de senaste aren, vilket har lett till ett
behov av att andra pa lokalerna Funktionella andringar kan bidra till att
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man kan ordna battre verksamhet forbattras och anpassa lokalerna en-
ligt behoven hos barn i olika aldrar. Under 2023 har det gjorts och pla-
neras sammanlagt nastan 400 funktionella andringsarbeten i lokaler
och for att genomféra dessa har man anvant anslag pa drygt sex miljo-
ner euro.

Fostrans- och utbildningssektorns anvisningarna for lokalplanering
uppdaterades 2022. Anvisningarna har utarbetats i multiprofessionellt
samarbete med daghemspersonalen. Anvisningarna stoder sig pa
riksomfattande anvisningar och halsoférordningar. | de nya planerings-
anvisningarna har man hort de anstallda och okat lokalresurserna en-
ligt deras onskan. | praktiken har man lagt till personalrum, dar perso-
nalen bland annat kanta pauser och vila samt utfora planeringsarbete i
sjalva daghemmet under arbetsdagen. Syftet med planeringsanvis-
ningarna ar att astadkomma sakra, halsosamma, multifunktionella och
flexibla lokal- och mdbleringslésningar som stéder en mangsidig verk-
samhet samt att beakta barnens aldersrelaterade behov och egenska-
per. Fran och med 2022 har det regelbundet ordnats feedbacksamtal
med lokalanvandarna mellan ett halvt och ett ar efter att projektet slut-
forts. Man har fatt positiv respons pa anvandarmoétena och majligheter-
na att paverka. Lokalanvandarna har bedémt lokalernas funktionalitet
med skolvitsordet 8,5. Utifran responsen kan planeringsanvisningen
uppdateras.

Innan projektplaneringen inleds utarbetar daghemmets personal en
pedagogisk verksamhetsplan for lokalplaneringen. | detta sammanhang
funderar man pa forhand pa funktionssatt och forhallandet mellan loka-
ler och verksamhet. | lokalprojekt deltar atminstone verksamhetsstallets
chef i anvandarmaoten under planeringen. Daghemsforestandaren gor
personalen delaktig och informerar den om planerna under byggprojek-
tet. Barnen deltar i gardsplaneringen. Personalen och barnen kan ock-
sa paverka planeringen av I6sa maobler. | nybyggnadsprojekt dar det
annu inte finns nagon personal eller daghemsférestandare ar omra-
deschefen for smabarnspedagogik féretradare for lokalanvandaren och
kan dessutom utse forestandaren for ett daghem i omradet till projektet
som foretradare for verksamheten.

Varen 2023 inleddes ett forskningssamarbete mellan fostrans- och ut-
bildningssektorn och Helsingfors universitet om de nya inlarningsmiljo-
er som Helsingfors stad genomfort. Malet ar att samla in information
om inlarningsmiljdernas styrkor och svagheter samt att gemensamt ut-
veckla lokalernas anvandbarhet och anvandarupplevelsen. Projektet
har inletts med en granskning av skollokalerna och utvidgas hosten
2023 till smabarnspedagogikens lokaler. Projektets resultat beaktas vid
planeringen av nya lokaler for Iarande och inlarningsmiljoer. Sektorn
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Kostnader

deltar dessutom i Utbildningsstyrelsens utredning om inlarningsmiljoer i
fraga om lokalernas funktionalitet och halsosamhet.

Bildandet av barngrupper och lokalanvandningen ar en central peda-
gogisk uppgift. Lokalanvandningen planeras och beddms tillsammans
under ledning av daghemmets férestandare. Belaggningen mater anta-
let barn som ar narvarande samtidigt. | lokalanvandningen beaktas
aven anvandningen av uteomraden, bl.a. gardar. Varje verksamhetspe-
riod granskas anvandningen av lokalerna efter barngruppernas behov.
En egen lokal har reserverats for varje barngrupp. For mindre barn un-
der tre ar ska lokalerna tydligare bilda egna avgransade helheter och
gemensamma rum anvandas mindre. Nar det ar fraga om stdrre barn
kan man anvanda fler rum for smagrupper och mangsidiga rum for ge-
mensamt bruk. Barnen inkluderas i planeringen av inlarningsmiljoer en-
ligt sin alder. Eftersom barnen ingar olika gruppkonstellationer under
dagen beroende pa dagens program ar aven lokalanvandningen flexi-
bel och mangsidig.

Enligt en jamférelse mellan de sex stdrsta staderna i Finland var lokal-
kostnadernas andel av de totala kostnaderna foér smabarnspedagogik
som ordnades pa kommunala daghem 16,6 % i Helsingfors 2017. 2022
har andelen okat till 19,8 %.

Om lokaldimensioneringen inom smabarnspedagogiken inom fostrans-
och utbildningssektorn ékas behdvs det fler lokalprojekt for att tillgodo-
se behovet av smabarnspedagogik och pa motsvarande satt mer fi-
nansiering for byggnadsprogrammet fér husbyggnadsprojekt for de
kommande aren. Eftersom forslaget att 6ka ytan med 12-15 % i prakti-
ken galler torra rum, som inte hor till de dyraste, kan daghemmens arli-
ga behov av investeringsfinansiering realistiskt forvantas dka med
minst 10 %. | byggnadsprogrammet ingar finansiering pa cirka 260 mil-
joner euro for de daghemsprojekt som blir klara 2023—-2027. Utgaende
fran de daghem som blir klara under denna tid innebar den féreslagna
okningen av lokaldimensionering ett arligt tillagg till investeringsfinan-
sieringen pa uppskattningsvis 5—-6 miljoner euro eller pa ett belopp som
motsvarar prioriteringen av projekten. Okningen av ytan 6kar ocksa
underhallskostnaderna. Utifran nulaget uppgar 6kningen uppskatt-
ningsvis till 100 000-150 000 euro per ar.

Om personalrummen inte réknas in i dimensioneringen i nya projekt

Okar ytbehovet med ca 7-8 %. Inverkan uppgar alltsa till minst halften
av de ovannamnda kostnads- eller prioriteringseffekterna. Om varken
personalrummen eller servicelokalerna uppgar inverkan till cirka 11 %.
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Inverkan pa kostnaderna och prioriteringarna blir alltsa nastan lika stor
som av en 6kning av dimensioneringen med 9 m2/plats. Dessutom blir
lokaldimensioneringen i staden mindre enhetlig.

Fostrans- och utbildningsndmnden anser i sitt utlatande att en 6kning
av investeringskostnaderna innebar en betydande okning av hyres-
kostnaderna for smabarnspedagogiken, vilket staden inte har berett sig
pa. En kompetent och tillracklig personal och ett gott ledarskap ar av
storre betydelse for smabarnspedagogikens kvalitet an lokalerna.

Lokalernas betydelse for ordnandet av verksamheten har identifierats.
For narvarande anser man att det viktigaste ar att rikta atgarderna till
att forbattra personallaget. Smabarnspedagogiken behdver fa stod av
en pedagogisk expert, planera lokalanvandningen, bilda grupper och
utveckla inlarningsmiljéerna. Chefernas kompetens starks och de far
stdd i den pedagogiska planeringen av lokaler och grupper. Sma-
barnspedagogiken utvecklas i samarbete med personalen. Responsen
fran de nya lokalprojekten foljs aktivt upp och beaktas i kommande ny-
byggnadsprojekt. | stallet for att 6ka lokalkostnaderna ar det bra att sty-
ra anslagen till personal- och ledningsresurserna samt till utveckling av
inlarningsmiljoer vid enheterna.

Enligt 30 kap. 11 § 2 och 4 mom. i férvaltningsstadgan besvarar stads-
styrelsen en motion som undertecknats av minst 25 ledamoter och fo-
relagger fullmaktige sitt svar.

Stadsstyrelsen

Katja Rimpild, stadssekreterare, telefon: 09 310 36256
katja.rimpila(a)hel.fi

1 Valtuutettu Mari Holopaisen aloite Helsingin varhaiskasvatuksen tilami-
toituksen valjentamisesta

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet
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