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§ 272
Ledamoten Mari Holopainens motion om att 6ka lokaldimensione-
ringen inom smabarnspedagogiken i Helsingfors
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Beslut
Stadsfullmaktige betraktade motionen som slutbehandlad.
Foredragande
Stadsstyrelsen
Upplysningar
Katja Rimpild, stadssekreterare, telefon: 09 310 36256
katja.rimpila(a)hel.fi
Bilagor

1 Valtuutettu Mari Holopaisen aloite Helsingin varhaiskasvatuksen tilami-
toituksen valjentamisesta

Sokande av andring

Forbud mot sdkande av andring, beredning eller verkstallighet
Beslutsforslag

Beslutet stammer dverens med forslaget.
Foredragandens motiveringar

Ledamoten Mari Holopainen och 27 andra ledaméter foreslar i sin mo-
tion att lokaldimensioneringen per barn inom smabarnspedagogiken i
Helsingfors ska hojas till minst 9m#/barn. Till lokaldimensioneringen per
barn raknas inte med de lokaler som inte ar avsedda for barngruppers
verksamhet, sasom tamburer, férrad och personalens pausrum. Foér
personalen ska man reservera tillrackligt med pausrum.

Fostrans- och utbildningsnamnden och stadsmiljonamnden har gett ut-
latanden i arendet. Svarsférslaget stammer 6éverens med namndernas
utlatanden.

| lagen om smabarnspedagogik konstateras att den smabarnspedago-
giska miljon ska vara utvecklande, framja larande och vara halsosam
och trygg med beaktande av barnets alder och utveckling. Dessutom
ska lokalerna och redskapen for verksamheten vara andamalsenliga
och tillgangligheten ska beaktas. | fraga om lokalanvandningen finns
det inga bindande normer for lokaldimensioneringen i lagen.
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Smabarnspedagogikens lokaler och deras funktionalitet ar en viktig
fraga. Det ar dessutom viktigt att man férutom inomhuslokaler vistas
utomhus och att barnen har en mojlighet att gora utflykter till Helsing-
fors natur och narliggande skogar. Den pedagogiska verksamheten
och lokalanvandningen planeras i samverkan med barnen och perso-
nalen.

| Helsingfors lokalplanering ar malet for lokaldimensioneringen cirka
8,25 m2 lagenhetsyta per barn som ar narvarande samtidigt. Tekniska
lokaler eller kok raknas inte till lagenhetsytan. | lokalplaneringen saker-
stalls mangsidiga lokaler for barn i olika aldrar. Daglig utevistelse ar en
vasentlig del av den smabarnspedagogiska verksamheten. Darfér har
omraden for utevistelse reserverats for barnen pa gardar och i parker
och grénomraden. Pa gardsomraden reserveras 10—-15 m2 plats/barn
med undantag av tata innerstadsliknande omraden. | planeringen av
gardsomradena bevaras sa mycket som mgjligt av vaxtligheten pa tom-
ten och fungerande forbindelser med narliggande skogar och parker
sakerstalls. | Helsingfors ar hela staden en inlarningsmiljé. Daghem-
men anvander naturen, skogar, parker och idrottsanlaggningar i narom-
radena som inlarningsmiljéer. Dessutom kan de anvanda skolornas id-
rottslokaler. Daghemmen gor regelbundna utflykter till narliggande bib-
liotek, kulturhus och museer. Sarskilt de stérre barnen anvander foru-
tom daghemmens egna lokaler aven andra lokaler som staden ager. |
en del daghem finns skogs- och stadsgrupper, som ar populara.

| Bygginformationsstiftelsens nationella anvisningar utgor nyttoytan
grunden for dimensioneringen. | nyttoytan ingar alla verksamhetsloka-
ler med undantag av trafikutrymmen. Det dimensioneras cirka 7 m2
nyttoyta/plats. | lagenhetsyta betyder detta drygt 9 m2/plats. | de natio-
nella anvisningarna konstateras att de viktigaste faktorerna med tanke
pa daghemmets funktion ar en smidig verksamhet och flexibel anvand-
ning av lokaler, sakra inomhuslokaler och uterum, halsosamhet och er-
gonomi, ekologi och lokalerna som arbetsmiljo.

Med smidig verksamhet och flexibel lokalanvandning avses att lokaler-
na lampar sig for olika aktiviteter, spel, lekar, férestallningar, pyssel, id-
rott och fartfyllda lekar samt ocksa for lugn vistelse och vila samt att
grupper av olika storlek kan verka i dem. Vid granskningen av lokaler
beaktas ocksa ekologin, som framjas genom sambruk av utrustning
och lokaler, reparation och atervinning.

Lokalerna paverkar personalens arbetsférhallanden. For att undvika att
lokaldimensioneringen overskrids och for att varje barngrupp ska ha
egna lokaler ar det andamalsenligt att 6ka lokaldimensioneringen om
budgeten maojliggdr det i fortsattningen. Lokaldimensioneringen kan
Okas till exempel genom att personalens pausrum inte raknas in i di-
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mensioneringen for barnen. Personalens pausrum anvands de facto in-
te av barngrupperna. Vid bedémningen av lokaldimensioneringen ska
egenskaper hos fastigheter i olika aldrar beaktas. Lokalerna ar inte di-
rekt jamférbara med varandra. Genom att da och da goéra utflykter kan
man helt ersatta en del av lokalbehovet inom smabarnspedagogiken.
Tillrackliga uteomraden har ocksa betydelse. Vid bedémningen av lo-
kalbehovet beaktas ocksa behovet av platser inom smabarnspedago-
giken i omradet. P& sa satt kan staden erbjuda sa manga familjer som
mojligt en plats inom smabarnspedagogiken i en nara belagen enhet i
enlighet med principen om narservice.

Lokaldimensionering, anvandning av lokaler och lokalbelaggning

Nar daghemslokalernas kapacitet faststalls anses det viktigt att antalet
daghemsplatser faststalls enligt sa enhetliga principer som majligt. Dar-
for gjordes en omfattande harmonisering och granskning av platserna
2013-14, som fortfarande uppdateras regelbundet. | de daghem som
fardigstallts fére 2012 dimensioneras 9 m? lagenhetsyta/plats och i de
lokaler som fardigstallts senare cirka 8 m? lagenhetsyta/plats. | daghem
dar det finns en integrerad specialgrupp har denna grupp och gruppens
verksamhetsomrade dragits av fran granskningen av lokaleffektiviteten.

| samband med den nya beredningen begardes en utredning om att
lamna personalens pausrum, lager och tamburer utanfor lokaldimen-
sioneringen i nya projekt. En sadan utredning skulle géra lokaldimen-
sioneringen mindre enhetlig och féorsamra jamférbarheten.

Den faktiska lokalbelaggningen per barn som vardas var cirka 10,2 m? i
Helsingfors i slutet av 2022, vilket ar hégre an den riktgivande dimen-
sioneringen 8,25 eller 9 m?/lagenhetsyta/barn som anvants vid plane-
ringen. Dessutom ar barn standigt franvarande av olika orsaker, t.ex.
pa grund av regelbundna lediga dagar eller insjuknande. Det finns allt-
sa mer lagenhetsyta i vardagen an detta 10,2 m#*barn.

Lokalbelaggningen varierar pa olika hall i staden. | bérjan av september
2023 var lokalbelaggningen pa stadsniva 90,9% och variationsinterval-
let var 86—97,2 %. Belaggningen var hégst inom det norra omradet for
smabarnspedagogik, dar fyra nya daghem dock haller pa att fardigstal-
las: det ersattande daghemmet Eloisa i Baggbdle i februari 2024, ett
helt nytt daghem och nya platser i daghemmet Kulkuri i Aggelby till
sommaren 2024, ett daghem som ersatter daghemmet Perhonen i Ag-
gelby ar 2025 samt daghemmet Torpparintupa i Torparbacken ar 2025.
Lokalernas belaggning féljs upp pa omradesniva och tillfalligt kan det i
vissa enheter finnas fler barn an platser. En sadan situation kan uppsta
sarskilt nar man under varperioden stravar efter att erbjuda sma-
barnspedagogik som narservice. | sadana fall granskas férhallandena
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pa daghemmet sa att man foljer ramvillkoren for halsosakerheten,
sasom dimensioneringen av toaletterna och ventilationen.

| ombyggnadsobjekt uppnas inte alltid de mal som planerats foér ny-
byggnaderna. Da man bedémer projektets andamalsenlighet och jam-
for alternativ betonas utéver lokaldimensioneringen aven andra egen-
skaper, jamforelsetal samt riskhantering sasom halsosamhet och sa-
kerhet, investerings- och lokalkostnader/plats, funktionella egenskaper
och flexibilitet, byggnadens varde och stadsbilden samt mdjlighet till
andra lokallosningar.

Personalens mojlighet att paverka

Sektorn forbattrar lokalernas anvandbarhet arligen genom att framja
hundratals funktionella andringsarbeten. Dessa andringsbehov fram-
fors av avdelningarnas personal och chefer. Antalet barn under tre ar
har 6kat pa daghemmen under de senaste aren, vilket har lett till ett
behov av att andra pa lokalerna Funktionella andringar kan bidra till att
man kan ordna battre verksamhet forbattras och anpassa lokalerna en-
ligt behoven hos barn i olika aldrar. Under 2023 har det gjorts och pla-
neras sammanlagt nastan 400 funktionella andringsarbeten i lokaler
och for att genomféra dessa har man anvant anslag pa drygt sex miljo-
ner euro.

Fostrans- och utbildningssektorns anvisningarna for lokalplanering
uppdaterades 2022. Anvisningarna har utarbetats i multiprofessionellt
samarbete med daghemspersonalen. Anvisningarna stdder sig pa
riksomfattande anvisningar och halsoférordningar. | de nya planerings-
anvisningarna har man hort de anstallda och 6kat lokalresurserna en-
ligt deras onskan. | praktiken har man lagt till personalrum, dar perso-
nalen bland annat kanta pauser och vila samt utféra planeringsarbete i
sjalva daghemmet under arbetsdagen. Syftet med planeringsanvis-
ningarna ar att astadkomma sakra, halsosamma, multifunktionella och
flexibla lokal- och mdébleringsldsningar som stdder en mangsidig verk-
samhet samt att beakta barnens aldersrelaterade behov och egenska-
per. Fran och med 2022 har det regelbundet ordnats feedbacksamtal
med lokalanvandarna mellan ett halvt och ett ar efter att projektet slut-
forts. Man har fatt positiv respons pa anvandarmétena och majligheter-
na att paverka. Lokalanvandarna har bedémt lokalernas funktionalitet
med skolvitsordet 8,5. Utifran responsen kan planeringsanvisningen
uppdateras.

Innan projektplaneringen inleds utarbetar daghemmets personal en

pedagogisk verksamhetsplan for lokalplaneringen. | detta sammanhang
funderar man pa férhand pa funktionssatt och férhallandet mellan loka-
ler och verksamhet. | lokalprojekt deltar &tminstone verksamhetsstallets
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Kostnader

chef i anvandarmaéten under planeringen. Daghemsforestandaren gor
personalen delaktig och informerar den om planerna under byggprojek-
tet. Barnen deltar i gardsplaneringen. Personalen och barnen kan ock-
sa paverka planeringen av l[6sa mobler. | nybyggnadsprojekt dar det
annu inte finns nagon personal eller daghemsférestandare ar omra-
deschefen for smabarnspedagogik foretradare for lokalanvandaren och
kan dessutom utse forestandaren for ett daghem i omradet till projektet
som foretradare for verksamheten.

Varen 2023 inleddes ett forskningssamarbete mellan fostrans- och ut-
bildningssektorn och Helsingfors universitet om de nya inlarningsmiljo-
er som Helsingfors stad genomfort. Malet ar att samla in information
om inlarningsmiljoernas styrkor och svagheter samt att gemensamt ut-
veckla lokalernas anvandbarhet och anvandarupplevelsen. Projektet
har inletts med en granskning av skollokalerna och utvidgas hosten
2023 till smabarnspedagogikens lokaler. Projektets resultat beaktas vid
planeringen av nya lokaler for Iarande och inlarningsmiljoer. Sektorn
deltar dessutom i Utbildningsstyrelsens utredning om inlarningsmiljoer i
frdga om lokalernas funktionalitet och halsosamhet.

Bildandet av barngrupper och lokalanvandningen ar en central peda-
gogisk uppgift. Lokalanvandningen planeras och bedoms tillsammans
under ledning av daghemmets forestandare. Belaggningen mater anta-
let barn som ar narvarande samtidigt. | lokalanvandningen beaktas
aven anvandningen av uteomraden, bl.a. gardar. Varje verksamhetspe-
riod granskas anvandningen av lokalerna efter barngruppernas behov.
En egen lokal har reserverats for varje barngrupp. For mindre barn un-
der tre ar ska lokalerna tydligare bilda egna avgransade helheter och
gemensamma rum anvandas mindre. Nar det ar fraga om storre barn
kan man anvanda fler rum fér smagrupper och mangsidiga rum foér ge-
mensamt bruk. Barnen inkluderas i planeringen av inlarningsmiljoer en-
ligt sin alder. Eftersom barnen ingar olika gruppkonstellationer under
dagen beroende pa dagens program ar aven lokalanvandningen flexi-
bel och mangsidig.

Enligt en jamforelse mellan de sex storsta stadderna i Finland var lokal-
kostnadernas andel av de totala kostnaderna fér smabarnspedagogik
som ordnades pa kommunala daghem 16,6 % i Helsingfors 2017. 2022
har andelen 6kat till 19,8 %.

Om lokaldimensioneringen inom smabarnspedagogiken inom fostrans-
och utbildningssektorn dkas behdvs det fler lokalprojekt for att tillgodo-
se behovet av smabarnspedagogik och pa motsvarande satt mer fi-
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Upplysningar

nansiering for byggnadsprogrammet for husbyggnadsprojekt for de
kommande aren. Eftersom forslaget att 6ka ytan med 12-15 % i prakti-
ken galler torra rum, som inte hor till de dyraste, kan daghemmens arli-
ga behov av investeringsfinansiering realistiskt forvantas dka med
minst 10 %. | byggnadsprogrammet ingar finansiering péa cirka 260 mil-
joner euro for de daghemsprojekt som blir klara 2023—-2027. Utgaende
frdn de daghem som blir klara under denna tid innebar den féreslagna
okningen av lokaldimensionering ett arligt tillagg till investeringsfinan-
sieringen pa uppskattningsvis 5-6 miljoner euro eller pa ett belopp som
motsvarar prioriteringen av projekten. Okningen av ytan ékar ockséa
underhallskostnaderna. Utifran nulaget uppgar kningen uppskatt-
ningsvis till 100 000-150 000 euro per ar.

Om personalrummen inte raknas in i dimensioneringen i nya projekt
Okar ytbehovet med ca 7-8 %. Inverkan uppgar alltsa till minst halften
av de ovannamnda kostnads- eller prioriteringseffekterna. Om varken
personalrummen eller servicelokalerna uppgar inverkan till cirka 11 %.
Inverkan pa kostnaderna och prioriteringarna blir alltsa nastan lika stor
som av en 0kning av dimensioneringen med 9 m2/plats. Dessutom blir
lokaldimensioneringen i staden mindre enhetlig.

Fostrans- och utbildningsnamnden anser i sitt utlatande att en 6kning
av investeringskostnaderna innebar en betydande dkning av hyres-
kostnaderna fér smabarnspedagogiken, vilket staden inte har berett sig
pa. En kompetent och tillracklig personal och ett gott ledarskap ar av
storre betydelse for smabarnspedagogikens kvalitet an lokalerna.

Lokalernas betydelse for ordnandet av verksamheten har identifierats.
For narvarande anser man att det viktigaste ar att rikta atgarderna till
att forbattra personallaget. Smabarnspedagogiken behdver fa stoéd av
en pedagogisk expert, planera lokalanvandningen, bilda grupper och
utveckla inlarningsmiljéerna. Chefernas kompetens starks och de far
stdd i den pedagogiska planeringen av lokaler och grupper. Sma-
barnspedagogiken utvecklas i samarbete med personalen. Responsen
fran de nya lokalprojekten foljs aktivt upp och beaktas i kommande ny-
byggnadsprojekt. | stallet for att 6ka lokalkostnaderna ar det bra att sty-
ra anslagen till personal- och ledningsresurserna samt till utveckling av
inlarningsmiljoer vid enheterna.

Enligt 30 kap. 11 § 2 och 4 mom. i forvaltningsstadgan besvarar stads-
styrelsen en motion som undertecknats av minst 25 ledamoéter och fo-
relagger fullmaktige sitt svar.

Stadsstyrelsen
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1 Valtuutettu Mari Holopaisen aloite Helsingin varhaiskasvatuksen tilami-

Sokande av andring

Beslutshistoria

toituksen valjentamisesta

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet

Kaupunginhallitus 13.11.2023 § 673
HEL 2023-003751 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

06.11.2023 Poydalle

va. kansliapaallikk®
Tuula Saxholm

Katja Rimpild, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256
katja.rimpila(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 24.10.2023 § 240

HEL 2023-003751 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon liitteena olevasta valtuutettu Mari Holopaisen ja 27 muun
valtuutetun valtuustoaloitteesta liittyen varhaiskasvatuksen tilamitoituk-
sen valjentamiseen, ja tarkisti poytakirjan taman pykalan osalta heti:

Lausunto
Varhaiskasvatuslaissa todetaan, etta varhaiskasvatusympariston on
oltava kehittava, oppimista edistava seka terveellinen ja turvallinen lap-
sen ika ja kehitys huomioon ottaen. Lisaksi toimitilojen ja toimintavali-
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neiden on oltava asianmukaisia ja niissa on huomioitava esteettomyys.
Tilankaytdn osalta ei ole laissa sitovia normeja mitoitukseen liittyen.

Varhaiskasvatuksen tilat ja niiden toimivuus on tarkea asia. Lisaksi tar-
keaa on, etta sisatilojen lisdksi kaytetaan ulkotilaa ja lapsilla on mah-
dollisuus retkeilla Helsingin luonnossa ja lahimetsissa. Pedagogista to-
imintaa ja tilojen kayttéa suunnitellaan yhdessa lasten ja henkiloston
kanssa.

Helsingissa tilasuunnittelun tavoitteellisena mitoituksena on noin 8,25
m2 huoneistoalaa samanaikaisesti lasna olevaa lasta kohden. Huo-
neistoalaan ei lasketa teknisia tiloja eika keittidita. Tilasuunnittelussa
varmistetaan monipuoliset tilat eri-ikaisille lapsille. Varhaiskasvatuksen
toimintaan liittyy olennaisesti paivittainen ulkoilu eli lapsille on varattu ti-
loja ulkoiluun pihoilla, puistoissa ja viheralueilla. Piha-alueita varataan
10 - 15 m2/ lapsi, poikkeuksena ovat tiiviit kantakaupunkimaiset alueet.
Piha-alueiden suunnittelussa sailytetdan mahdollisimman paljon tontilla
olevaa kasvillisuutta. Helsingissa koko kaupunki on oppimisymparistoa.
Paivakodit kayttavat oppimisymparistéinaan lahialueiden luontoa,
metsia, puistoja ja liikuntapaikkoja. Lisaksi voidaan hyodyntaa koulujen
likuntatiloja. S&anndllisesti retkeillaan alueen kirjastoissa, kulttuuritalo-
issa ja museoissa. Erityisesti isommat lapset kayttavat paivakotien
omien tilojen lisaksi muita kaupungin tiloja. Osassa paivakoteja toimii
metsa- ja kaupunkiryhmia, jotka ovat suosittuja.

Valtakunnallisissa Rakennustietosaation ohjeissa on todettu, etta pa-
ivakodin toimivuuden kannalta keskeisia asioita ovat: toiminnan suju-
vuus ja tilojen joustava kaytto, sisa- ja ulkotilojen turvallisuus, terveelli-
Syys ja ergonomia, ekologisuus ja tilat tydymparistona.

Toiminnan sujuvuus ja tilojen joustava kaytto tarkoittaa tilojen sovel-
tuvuutta erilaisiin toiminnallisiin tilanteisiin, peleihin, leikkeihin, esityksi-
in, askarteluun, liikuntaan ja vauhdikkaisiin leikkeihin seka myos rau-
halliseen oleiluun ja lepoon seka mahdollisuus toimia erikokoisissa
ryhmissa. Tiloja tarkasteltaessa otetaan myos huomioon ekologisuus,
jota edistetaan tilojen ja valineiden yhteiskaytolla, korjattavuudella ja
uusiokaytolla.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, etta tilat vaikuttavat henkilo-
kunnan tyoskentelyolosuhteisiin. Tilamitoituksen ylitysten valttamiseksi
ja jokaisen lapsiryhman omien tilojen toteutumiseksi, tilamitoituksen
valjentaminen on tavoitteellista, mikali budjetti mahdollistaa jatkossa
sen. Tilamitoitusta voitaisiin valjentaa esimerkiksi poistamalla henkilo-
kunnan taukotilat lapsille laskettavasta mitoituksesta. Henkildkunnan
taukotilat eivat ole tosiallisesti lapsiryhmien kaytossa.
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Tilamitoituksen arvioinnissa on huomioitava eri-ikaisten kiinteistojen
ominaisuudet. Tilat eivat ole suoraan vertailukelpoisia keskenaan.

Lautakunta toteaa, ettei satunnaisesti jarjestettavilla retkilla voida kor-
vata varhaiskasvatuksen tilantarvetta. Lautakunta korostaa myos riitta-
vien ulkoilutilojen merkitysta.

Lautakunta pitaa tarkeana, etta tilantarvetta arvioitaessa huomioidaan
my0s alueen varhaiskasvatuspaikkojen tarve, jotta mahdollisimman
monelle perheelle voidaan tarjota varhaiskasvatuspaikka lahella sijait-
sevasta yksikosta lahipalveluperiaatteen mukaisesti.

Tilamitoitus, tilojen tayttd ja kayttod

Paivakotitilojen tilakapasiteetin maarittelyssa pidetaan tarkeana, etta
paivakoteihin maaritellaan tilapaikat mahdollisimman yhtenaisin peri-
aattein. Tasta syysta laaja tilapaikkojen maarittelyn yhtenaistaminen ja
tarkastelu tehtiin vuosina 2013-14 ja paivitysta tehdaan edelleen
saannollisesti. Ennen vuotta 2012 valmistuneissa paivakodeissa mitoi-
tetaan huoneistoalaa 9 m2 / tilapaikka ja sen jalkeen valmistuneissa ti-
loissa noin 8 m2 /tilapaikka. Paivakodeissa, joissa toimii integroitu erity-
isryhma, on tilatehokkuustarkastelusta vahennetty tama ryhma ja sen
ryhman toiminta-alue.

Uudelleen valmistelun yhteydessa pyydetty selvitys henkiloston taukoti-
lojen, varastojen ja eteisten jattamisesta tilamitoituksen ulkopuolelle
uusissa hankkeissa lisaisi tilamitoituksen epayhtenaisyytta ja vertailu-
kelpoisuutta.

Toteutunut tilojen tayttdaste yhta hoidossa olevaa lasta kohden oli vuo-
den 2022 lopulla Helsingissa noin 10,2 m2, joka on korkeampi kuin su-
unnittelussa kaytetty ohjeellinen mitoitus 8,25 tai 9 m2/ huoneistoalaa
/lapsi. Lisaksi lapsia on jatkuvasti poissa erilaisista syista esim.
saanndllisten vapaapaivien tai sairastumisten takia eli tiloja arjessa on
kaytéssa enemman kuin tuo 10,2 m2 / lapsi.

Tilojen tayttdaste vaihtelee eri puolilla kaupunkia. Syyskuun alussa
2023 kaupunkitasolla tilojen tayttdaste oli 90,9 %, ja vaihteluvali oli 86—
97,2 %. Korkein tilataytto oli pohjoisella varhaiskasvatusalueella, jonne
kuitenkin valmistuu nelja uutta paivakotia: korvaava paivakoti Eloisa
helmikuussa 2024 Pakilaan, kokonaan uusi paivakoti ja uusia paikkoja
paivakoti Kulkuri kesaksi 2024 Oulunkylaan, paivakoti Perhosen kor-
vaava vuonna 2025 Oulunkylaan seka paivakoti Torpparintupa Torppa-
rinmakeen 2025. Tilojen tayttdastetta seurataan aluetasolla ja tilapai-
sesti joissain yksikoissa voi olla lapsia enemman kuin tilapaikkoja. Eri-
tyisesti tallainen tilanne voi olla, kun kevatkaudella pyritaan tarjoamaan
varhaiskasvatusta lahipalveluna. Naissa tapauksissa paivakodin olo-
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suhteet tarkastellaan siten, ettd noudatetaan terveysturvallisuuteen liit-
tyvia reunaehtoja, kuten wc- ja ilmanvaihdonmitoitusta.

Henkiloston vaikutusmahdollisuudet

Toimialalla tilojen kaytettavyytta parannetaan vuosittain edistamalla sa-
toja toiminnallisia muutostoita. Nama muutostyotarpeet tulevat toimipis-
teiden henkiloston ja esihenkildiden esittamina. Viime vuosina erityi-
sesti alle kolmevuotiaiden lasten maaran kasvu paivakodeissa on ai-
heuttanut tarvetta muokata tiloja. Toiminnallisten muutosten kautta voi-
daan parantaa toiminnan jarjestamista ja muokata tiloja aiempaa pa-
remmin eri-ikaisten lasten tarpeisiin. Vuoden 2023 aikana tehtyja ja su-
unnitteilla olevia tilojen toiminnallisia muutostéita on yhteensa lahes
400 ja naiden toteuttamiseen kaytetaan maararahoja reilut kuusi mil-
joonaa euroa.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on vuonna 2022 paivitetty tila-
suunnitteluohjeet, jotka on tyostetty paivakotien henkiloston kanssa
moniammatillisessa yhteistydssa. Nama tukeutuvat valtakunnallisiin oh-
jeisiin ja terveysasetuksiin. Uusissa suunnitteluohjeissa on kuultu hen-
kilostdoa kasvattamalla tilaresurssointia lisaamalla henkildstétiloja, jotka
mahdollistavat muun muassa taukoja ja lepoa seka suunnitteluajalla
tapahtuvan tydskentelyn paivakodin tiloissa tydpaivan aikana. Suunnit-
teluohjeissa tavoitteena on monipuolista toimintaa tukevat, turvalliset,
terveelliset, monikayttoiset ja muuntuvat tila- ja kalusteratkaisut seka
lasten ikaryhmaan liittyvien tarpeiden ja ominaisuuksien huomioimi-
nen. Vuodesta 2022 lukien on jarjestetty saanndnmukaisesti palaute-
keskusteluja tilojen kayttajien kanssa 1/2-1 vuotta hankkeen valmistu-
misen jalkeen. Positiivista palautetta on saatu kayttajakokouksista ja
mahdollisuuksista vaikuttaa. Kouluarvosanalla mitattuna tilojen kaytta;ji-
en tyytyvaisyys tilojen toimivuuteen on ollut 8,5. Palautteiden perusteel-
la voidaan paivittaa suunnitteluohjetta.

Ennen hankesuunnittelun kaynnistymista paivakodin henkilosto laatii ti-
lasuunnittelua varten pedagogisen toimintasuunnitelman. Tassa yhtey-
dessa pohditaan etukateen toimintatapoja seka tilojen ja toiminnan
valista suhdetta. Tilahankkeissa vahintaan toimipisteen esihenkilé osal-
listuu suunnittelun aikana kayttajakokouksiin. Paivakodin johtaja osal-
listaa ja viestii suunnitelmista henkilostéa rakennusprojektin aikana.
Lapset osallistuvat pihasuunnitteluun, henkilosto ja lapset voivat vaikut-
taa myds irtokalustesuunnittelussa. Uudishankkeissa, joissa ei viela ole
henkilostoa tai paivakodinjohtajaa valittuna, varhaiskasvatuksen
aluepaallikko toimii tilojen kayttajan edustajana, ja voi lisdksi nimeta
alueella toimivan paivakodin johtajan hankkeeseen toiminnan edusta-
jaksi.
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Kustannukset

Kevaalla 2023 on kaynnistynyt Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ja
Helsingin yliopiston tutkimusyhteistyd Helsingin kaupungin toteuttamis-
ta uusista oppimisymparistoista. Tavoitteena on kerata tietoa oppimi-
symparistdjen vahvuuksista ja heikkouksista seka yhteiskehittaa tilojen
kaytettavyytta ja kayttajakokemusta. Hanke on kaynnistynyt koulutilojen
tarkastelulla ja laajenee vuoden 2024 aikana varhaiskasvatuksen tiloi-
hin. Hankkeen tuloksia huomioidaan uusien oppimisen tilojen ja oppi-
misymparistojen ymparistdjen suunnittelussa. Lisaksi toimiala osallistuu
Opetushallituksen oppimisymparistoselvitykseen tilojen toimivuudesta
ja terveellisyydesta.

Lapsiryhmien muodostaminen ja tilojen kayttd on keskeinen pedagogi-
nen tehtava. Tilojen kayttda suunnitellaan ja arvioidaan yhdessa pa-
ivakodin johtajan johdolla. Tilatayttdaste mittaa samanaikaisesti lasnao-
levia lapsia. Eli tilojen kaytdssa huomioidaan myos ulkotilojen, mm. pi-
hojen kayttd. Toimintakausittain tarkastellaan tilojen kayttoa lapsiryh-
mien tarpeiden mukaan. Jokaisella lapsiryhmalla on kaytéssa oma ni-
mikkotila. Pienempien, alle kolmevuotiaiden lasten, kohdalla tilojen tu-
lee muodostaa selkeammin omia rajattuja kokonaisuuksia, jolloin yhte-
istiloja kaytetaan vahemman. Isompien lasten kohdalla voidaan kayttaa
enemman pienryhmatiloja sekad monipuolisia yhteiskayttoisia tilo-

ja. Lapset otetaan mukaan oppimisymparistdjen suunnitteluun ikata-
sonsa mukaisesti. Lapset toimivat paivan aikana erilaisissa kokoonpa-
noissa riippuen paivan ohjelmasta, joten myos tilojen kayttd on jousta-
vaa ja monipuolista.

Kuusikkovertailun mukaan Helsingissa tilakustannusten osuus kunnal-
lisissa paivakodeissa jarjestettavan varhaiskasvatuksen kokonaiskust-
annuksista oli vuonna 2017 16,6 %, vuoteen 2022 osuus on kasvanut
19,8 %:iin.

Kaupunkiymparistdn toimialan arvion mukaan, mikali kasvatuksen ja
koulutuksen toimialan varhaiskasvatuksen tilamitoitusta valjennetaan,
tarvitaan talonrakennushankkeiden rakennusohjelmaan lisda rahoitusta
tuleville vuosille. Koska esitetty mitoituksen kasvattaminen vahintaan 9
m2 / paikka eli 12—15 % pinta-alan kasvu kohdistuisi kaytannossa kuivi-
in tiloihin, jotka eivat ole kalleimpia, realistinen arvio lisaystarpeesta pa-
ivakotien vuotuiseen investointirahoitukseen on vahintaan 10 prosent-
tia. Rakentamisohjelmassa vuosina 2023-27 valmistuville paivakoti-
hankkeille on ohjelmoitu rahoitusta noin 260 milj. euroa. Tana aikana
valmistuvien paivakotien perusteella tilamitoituksen valjentaminen esi-
tetysti tarkoittaisi arviolta 5 - 6 milj. euron vuotuista lisaysta investointi-
rahoitukseen eli yhteensa 30-36 miljoonan euron lisainvestointitarvetta
vuosille 2023-27 tai hankkeiden priorisointia vastaavalla summalla.
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Kasittely

Tama tarkoittaa, etta vuosittain joutuisimme arvioimaan uudelleen yh-
den 150 paikkaisen paivakodin toteuttamista, ja vuosien 2023-27 aika-
na viiden vastaavan kokoisen paivakodin toteuttamista. Pinta-alan kas-
vu lisda myods yllapitokustannuksia, tamanhetkisten yllapitokustannus-
ten mukaan arvioituna 100 000—150 000 euroa vuodessa.

Mikali henkilostotilat poistettaisiin mitoituksista uusissa hankkeissa, se
kasvattaisi pinta-ala tarvetta noin 7- 8%, jolloin sen vaikutus olisi vahin-
taan puolet yllamainituista kustannus tai priorisointi vaikutuksista. Mikali
henkilostotilojen lisaksi poistettaisiin myos huoltotilat, sen vaikutus olisi
noin 11% eli lahes saman verran kustannuksissa ja priorisoinneissa ku-
in mitoituksen kasvattaminen 9 m2 / paikka. Lisaksi tama lisaisi tilami-
toituksen epayhtenaisyytta kaupungissa.

Investointikustannusten kasvattaminen tarkoittaisi varhaiskasvatuksen
vuokrakulujen merkittavaa kasvua, johon ei ole varauduttu. Varhais-
kasvatuksen laatuun vaikuttaa tiloja enemman osaava ja riittava henki-
|0sto seka hyva johtaminen. Tilojen merkitys toiminnan jarjestamiselle
on tunnistettu. Talla hetkellda nahdaan, etta on tarkeinta kohdentaa toi-
menpiteet henkildstotilanteen parantamiseen. Varhaiskasvatuksessa
on tarvetta pedagogisen asiantuntijan tukeen, tilojen kayton suunnit-
teluun, ryhmien muodostamiseen ja oppimisymparistojen kehittami-
seen. Esihenkildiden osaamista vahvistetaan ja tuetaan tilojen ja ryh-
mien pedagogisessa suunnittelussa. Kehittamista tehdaan yhdessa
henkildston kanssa. Uusista tilahankkeista saatua palautetta seurataan
aktiivisesti ja huomioidaan tulevissa uudishankkeissa. Tilakustannusten
kasvun sijaan maararahoja on hyva ohjata henkildsto- ja johtamisre-
sursseihin seka oppimisymparistojen kehittamiseen yksikoissa.

24 .10.2023 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Satu Jarvenkallas: Lisataan lausuntoehdotukseen "Lautakunta tarkas-
taa poytakirjan taman pykalan osalta heti."

Lisaksi lause kohdassa 19: "NyKkyiset resurssit eivat mahdollista tallais-
ta" poistetaan ja muutetaan:

Esihenkildiden osaamista vahvistetaan ja tuetaan tilojen ja ryhmien pe-
dagogisessa suunnittelussa. Kehittamista tehdaan yhdessa henkildston
kanssa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi esittelijan muutetun ehdotuk-
sen.

Vastaehdotus:
Mari Holopainen: Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, etta tilat
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Esittelija

Lisatiedot

vaikuttavat henkilokunnan tyoskentelyolosuhteisiin. Tilamitoituksen yli-
tysten valttamiseksi ja jokaisen lapsiryhman omien tilojen toteutumi-
seksi, tilamitoituksen valjentaminen on tavoitteellista, mikali budjetti
mahdollistaa jatkossa sen. Tilamitoitusta voitaisiin valjentaa esimerkiksi
poistamalla henkilokunnan taukotilat lapsille laskettavasta mitoitukses-
ta. Henkildkunnan taukotilat eivat ole tosiallisesti lapsiryhmien kaytos-
sa.

Tilamitoituksen arvioinnissa on huomioitava eri-ikaisten kiinteistojen
ominaisuudet. Tilat eivat ole suoraan vertailukelpoisia keskenaan.

Lautakunta toteaa, ettei satunnaisesti jarjestettavilla retkilla voida kor-
vata varhaiskasvatuksen tilantarvetta. Lautakunta korostaa my®os riitta-
vien ulkoilutilojen merkitysta.

Lautakunta pitaa tarkeana, etta tilantarvetta arvioitaessa huomioidaan
my0s alueen varhaiskasvatuspaikkojen tarve, jotta mahdollisimman
monelle perheelle voidaan tarjota varhaiskasvatuspaikka lahella sijait-
sevasta yksikdsta lahipalveluperiaatteen mukaisesti.

Kannattaja: Mirita Saxberg

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi yksimielisesti Mari Holopai-
sen vastaehdotuksen.

03.10.2023 Palautettiin
13.06.2023 Palautettiin
23.05.2023 Poydalle

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas

Carola Harju, yksikon paallikkd, puhelin; 310 42542
carola.harju(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 26.09.2023 § 493

HEL 2023-003751 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon valtuutettu Mari Holopaisen valtuustoaloitteesta koskien
varhaiskasvatuksen tilamitoituksen valjentamista.
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Aloitteessa esitetaan, etta Helsingin varhaiskasvatuksen tilojen lapsi-
kohtaista tilamitoitusta nostetaan nykyisesta vahintaan 9 m?lapsi. Li-
saksi aloitteessa esitetaan, etta lapsikohtaiseen tilamitoitukseen ei las-
keta mukaan tiloja, joita ei ole tarkoitettu lapsiryhmien toimintaan, kuten
eteisia, varastoja ja henkilokunnan taukotiloja. Henkilokunnalle on va-
rattava riittavat taukotilat.

Tavoitteiden asettaminen tilahankkeissa

Tilahankkeille mitoittavan asiakaspaikkamaaran seka asetettavat toi-
minnalliset ja tilamitoitustavoitteet maarittelee asiakastoimiala kau-
pungin strategioiden, paatdsten ja omien suunnitteluohjeidensa pohjal-
ta. Kaupunkiympariston toimiala asettaa hankkeelle muut, kuten talou-
dellisuuteen, ekologiseen kestavyyteen, esteettomyyteen, pitkaikaisyy-
teen ja kaupunkikuvaan liittyvat tavoitteet kaupungin strategioiden,
paatosten ja ohjeiden mukaisesti.

Asiakastoimialan rooli hankkeiden ohjauksessa ja hyvaksynnassa

Kaupunkiymparistdn toimialan edustaja johtaa hankkeen suunnittelua
ja toteutusta kohti asetettuja tavoitteita. Hankkeiden toiminnallinen su-
unnittelu tehdaan asiakastoimialan suunnitteluohjeiden periaatteiden
mukaan. Hankkeiden projektirynmaan nimetaan asiakastoimialan edu-
staja, joka ottaa kantaa suunnitelmien toiminnallisuuteen ja huolehtii to-
iminnallisten tavoitteiden toteutumisesta eri suunnitteluvaiheissa.
Hankkeen suunnitteluvaihe sisaltda asiakastoimialan edustajan organi-
soimat, teemakohtaiset kayttajakokoukset, joihin kutsutaan mukaan
kayttajan edustajia ja tarvittavia asiantuntijoita.

Voimassa olevan tilahankkeiden kasittelyohjeen 2015 Khs 14.12.2015
mukaan hankesuunnittelun lahtotietona on asiakastoimialan hy-
vaksyma tarvepaatos, joka sisaltdd muun muassa alustavan tilaohjel-
man ja maksimilaajuuden. Hankesuunnitelman edetessa paatoksente-
koon asiakastoimiala antaa hankesuunnitelmasta lausunnon ja hy-
vaksyy sen alustavan vuokra-arvion.

Palautteen keruu kayttajilta ja suunnitteluohjeiden kehittaminen

Kaupunkiympariston toimialan Tilat-palvelu keraa kayttgjilta palautetta
tiloista ja Tilat-palvelun toiminnasta. Palautetta kysytaan ensisijaisesti
liittyen tilojen yllapitoon, kuntoon, olosuhteisiin tai valmistuneiden tilojen
toteutusprosessiin. Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala keraa palau-
tetta tilojen toiminnallisista ominaisuuksista kuten tilanahtauden tunnus-
ta. Saatujen palautteiden perusteella suunnitteluohjeita ja prosesseja
kehitetaan kaupunkiympariston toimialan ja kasvatuksen ja koulutuksen
toimialan yhteistydssa, kuitenkin siten, etta kasvatuksen ja koulutuksen
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toimialalla on paavastuu mitoitus- ja muiden toiminnallisten tavoitteiden
kehittamisesta ja viemisesta suunnitteluohjeisiin.

Paivakotien tilamitoitus

Esittelija

Lisatiedot

Paivakotihankkeiden tilamitoituksen osalta kaupunkiympariston toimiala
noudattaa kasvatuksen ja koulutuksen toimialan suunnitteluohjeita ja
linjauksia.

Perusparannettavissa kohteissa eivat uudisrakennuksille suunnitellut
tavoitteet aina toteudu. Talléin hankkeen tarkoituksenmukaisuutta ar-
vioitaessa ja vaihtoehtoja vertailtaessa painottuvat tilamitoituksen ohel-
la muut ominaisuudet, vertailuluvut seka riskienhallinta kuten terveelli-
syys ja turvallisuus, investointi- ja tilakustannukset / lapsipaikka, toi-
minnalliset ominaisuudet ja muuntojoustavuus, rakennuksen arvo ja
kaupunkikuva seka mahdollisuus muihin tilaratkaisuihin.

Mikali kasvatuksen ja koulutuksen toimialan varhaiskasvatuksen tilami-
toitusta valjennetaan, tarvitaan lisaa tilahankkeita paivahoitotarpeen
tyydyttamiseksi ja vastaavasti talonrakennushankkeiden rakennusoh-
jelmaan lisaa rahoitusta tuleville vuosille. Koska esitetty 12 - 15 % pin-
ta-alan kasvu kohdistuisi kaytannossa kuiviin tiloihin, jotka eivat ole kal-
leimpia, realistinen arvio lisaystarpeesta paivakotien vuotuiseen inve-
stointirahoitukseen on vahintaan 10 prosenttia. Rakentamisohjelmassa
vuosina 2023 - 2027 valmistuville paivakotihankkeille on ohjelmoitu ra-
hoitusta noin 260 milj. euroa. Tana aikana valmistuvien paivakotien pe-
rusteella tilamitoituksen valjentaminen esitetysti tarkoittaisi arviolta 5 - 6
milj. euron vuotuista lisdysta investointirahoitukseen tai hankkeiden pri-
orisointia vastaavalla summalla. Pinta-alan kasvu lisaa myos yllapito-
kustannuksia, tamanhetkisten yllapitokustannusten mukaan arvioituna
100 000 - 150 000 euroa vuodessa.

19.09.2023 Poydalle

kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Paivi Etelamaki, yksikdn paallikké: 09 310 31871
paivi.etelamaki(a)hel fi

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

Besodksadress Telefon FO-nummer
Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsingfors 17

http://www.hel.fi/kaupunginkanslia



