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Hojning av maximipriset for projektplanen for forbattring av brand-
sakerheten pa Jarnvagstorgets metrostation

HEL 2023-010516 T 10 06 00
Beslutsforslag

Stadsfullmaktige godkanner hojning av maximipriset i projektplanen for
forbattring av brandsakerheten pa Jarnvagstorgets metrostation sa att
projektets hdjda maximipris inklusive planering, byggarbeten, tillaggs-
och andringsarbeten som genomférs under projektet och separata
upphandlingar ar 14 100 000 euro exklusive mervardeskatt i kostnads-
nivan for september 2023.

Foredragandens motiveringar

Brandsakerheten pa Jarnvagstorgets metrostation behdver forbattras
for att garantera anvandarnas sakerhet och félja myndigheternas krav
pa brandsakerhet.

Enligt den detaljplan som galler fér omradet kan bygglov endast bevil-
jas om det finns utredningar om raddnings- och utrymningsvagar for de
underjordiska lokalerna samt om andringarnas effekter pa metrons ut-
gangar och rokventilation och Raddningsverket har godkant dessa ut-
redningar. De underjordiska lokalerna ska planlaggas som en helhet
med hansyn till sdkerheten i lokalerna utanfér planomradet. Under jord,
i intilliggande fastigheter och i gatuplanet kring Brunnsgatan planeras
flera projekt som blir méjliga i och med att brandsakerheten under jord
forbattras.

Metrons plattformsomrade férses med system for eldistribution, belys-
ning, telekommunikation och sakerhet som motsvarar dagens krav, be-
stdmmelser och standarder.

Orsakerna till att maximipriset behdver hojas ar att atgardernas omfatt-
ning och de separata upphandlingarna har preciserats under genomfo-
randeplaneringen, det har visat sig vara andamalsenligt att utvidga pro-
jektet, det ska goras andringar i semaforerna och sakerhetsanordning-
arna pa sparomradet och projektet ar mer kravande an vad som forut-
sags samt att byggherrekostnaderna och den allmanna kostnadsnivan
har stigit.

Eftersom forbattringen av brandsakerheten pa Jarnvagstorget aven
kraver arbete i sparomradet kan metron inte kéra normalt. Projektet
forutsatter ett avbrott i metrotrafiken vid Jarnvagstorget sommaren

2024. Metrostationen stangs helt och hallet for passagerartrafik och
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metrotagen passerar inte stationen med undantag av korta, i férvag
planerade forflyttningar av underhallsutrustning och metrotag nattetid
langs det ena sparet med syfte att sédkra underhallet.

Under trafikavbrottet avgar en metro vasterut fran Kampen var sjatte
minut och dsterut fran Helsingfors universitets station var femte minut.
Avbrottet far patagliga konsekvenser for kollektivirafikens anvandare,
men pa det har sattet forblir turtatheten pa banavsnitten som trafikeras
sa pass hdg att hela metronatets serviceniva inte sjunker dramatiskt
under projektet. Ett intensivt avbrott pa cirka tre manader innebar att de
negativa konsekvenserna huvudsakligen kan begransas till sommartid,
da trafiken ar mindre livlig. Under trafikavbrottet pagar arbetet aven un-
der natter och veckoslut.

Den form som metrotrafiken ska ha sommaren 2024 ska faststallas i
januari, eftersom det behdvs tillrackligt med tid for planering och be-
redning av materiel-, férar- och underhallsresurser. Sommaren 2024 ar
en andamalsenlig tidpunkt for trafikavbrottet. Flera andra arbeten som
paverkar kollektivtrafiken i centrum ar inplanerade under de foljande
aren. Om avbrottet i metrotrafiken pa Jarnvagstorgets station genom-
fors samtidigt med dem skulle avbrottets verkningar forvarras avsevart
och stadskarnans tillganglighet lida.

Samkommunen Helsingforsregionens trafiks (HRT) utlatande om pro-
jektets genomférandemodell utgor bilaga 2.

Som stdd for schemalaggningen av investeringar pagar dessutom en
preliminar utredning om brandsakerhetsatgarder och nya skyddsrum-
sarrangemang vid stammetrons 6vriga underjordiska stationer. | utred-
ningen ingar aven effekterna pa passagerartrafiken. Under arens lopp
har man gjort andringar i lokaler i anslutning till stationerna, vilket har
lett till delvis olika brandsakerhetsarrangemang och utvecklingsbehov
pa olika stationer. Erfarenheterna av brandsakerhetsprojektet vid Jarn-
vagstorgets metrostation kommer att utnyttjas nar andra stationer
byggs om.

Projektets strategiska koppling

Enligt Helsingfors stadsstrategi ska trafiksystemets funktionalitet tryg-
gas med trafikinvesteringar och de hallbara fardmedlens andel av trafi-
ken 6ka. Beslutsforslaget stammer dverens med stadsstrategin och
stdder dess mal om tryggande av hallbar tillvaxt. Strategin namner
dessutom ett mal om en omfattande beredskap pa stadsniva och en
grund for en mangsidig funktionsférmaga i olika situationer.

Forhallande till andra beslut
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Stadsstyrelsen godkande 27.6.2022 (§ 513) en projektplan for forbatt-
ring av brandsakerheten pa Jarnvagstorgets metrostation sa att projek-
tets maximipris inklusive planering, byggarbeten och tillaggs- och and-
ringsarbeten som genomférs under projektet ar 8 200 000 euro exklu-
sive mervardeskatt i kostnadsnivan fér mars 2022.

Utgangspunkter och mal for projektet

Jarnvagstorgets metrostation i Helsingfors invigdes 1982. Stationen
ligger under Brunnsgatans dack och ar forbunden med Stationstunneln.
En passage med rulltrappor leder fran biljetthallsplanet ner till mitten av
plattformen.

Stationstunnelns underjordiska rum byggdes ursprungligen som om de
utgjorde ett 6ppet uterum. Manga funktionella andringar har gjorts i lo-
kalerna under Brunnsgatans dack under tidigare artionden. | en tidigare
brandsakerhetsutredning har det konstaterats att det finns brister i loka-
lernas rokventilation och utgangarna ar otillrackliga sedan en lang tid
tillbaka. Simuleringar har visat att det inte ar sakert att man kan ta sig
ut ur lokalerna under gatudacket pa ett sakert sett vid en eldsvada.

Antalet anvandare av Jarnvagstorgets metrostation beraknas oka
framover nar de projekt som planeras genomfors. Bristerna i brandsa-
kerheten bor atgardas innan andra forbattrings- och utvecklingsprojekt
inleds.

Trafikaffarsverket har berett ett projekt for forbattring av brandsakerhe-

ten i samarbete med stadsmiljosektorn och andra intressenter. Projek-

tets syfte ar en saker och ljus metrostation som ar energieffektivare och
betjanar passagerarna battre an for narvarande.

Genomfdérande av projektet

| enlighet med den godkanda projektplanen ska flaktar, rokdérrar och
konstruktioner som hindrar rokspridning forbattras eller laggas till pa
tunnel- och plattformsniva. Rulltrappan till plattformen ska férses med
en glasvagg med automatdorrar. Glasvaggen kommer att utgéra en
roksluss. Undertaket pa plattformsniva kommer delvis att férnyas.
Bland annat gors nodvandiga andringar i belysning, akustik och 6vrig
teknik. En ny konstruktion som hindrar rokspridning ska byggas langst
ut pa plattformsnivan. | den ska belysning, teknikgangar och ytor for
dampning och skyltning integreras. Undertaket i rulltrappans évre och
nedre del férnyas. Sprinklersystemet fornyas och utvidgas sa att det
ocksa omfattar plattformen och de viktigaste tekniska lokalerna.
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Projektet omfattar metrostationens plattform och tunnlar, utrymnings-
och slackningsvagar, rulltrappan och tekniska lokaler i den man man
lagger till eller fornyar slackningssystem.

Byggplatsarrangemangen ska genomféras sa att metrostationen ar sa-
ker och rutterna ar tillgangliga och forsedda med skyltning. Lokalerna
under Brunnsgatans dack pa Kompasstorget och det omgivande rum-
met pa vaningen ovanfor ar 6ppna for anvandning under andrings- och
reparationsarbetena.

Eftersom férbattringarna kraver att man arbetar aven pa sparomradet
kan metron varken kéra som vanligt eller aka forbi stationen utan att
stanna. Projektet forutsatter ett cirka tre manader langt avbrott i metro-
trafiken vid Jarnvagstorget sommaren 2024. Avbrottets langd har sla-
gits fast utgaende fran att arbetet aven pagar under natter och vecko-
slut. Under avbrottet genomférs arbetsmoment som skulle stéra pas-
sagerartrafiken aven utanfér sparomradet.

Andringar i den ursprungliga projektplanen

Nar projektplanen val var godkand inleddes genomfdérandeplaneringen,
som innebar att planerna och faserna for det kommande arbetet och
reparationerna preciserades.

Foljande arbeten har lagts till projektet:

Byggnadstekniska arbeten

— rivningar, andringsarbeten och brandsektionering pa plattform-
somradet i anknytning till att ett tidigare kontrollrum gérs om till IT-
utrymme fér myndighetsradionatet VIRVE

— fyra nya takskjutportar och tva skjutdorrar for ledning av rok, sc-
haktning for dérrarna och rivning av gamla dérrar

— injektioner i berget och forstarkning av berget med bergbultar och
sprutbetong

— andringar i rokledningsdorrarnas postkonstruktioner

— plattbelaggning av omradet mellan rulltrappans kant och klippytan
for att forbattra sprinklersystemets effekt

— planering och installation av akustikpanelernas stalstommar

— planering av brandsakra kabelforlaggningssystem i metrotunneln

— rivning och fornyelse av undertaket av gipsskivor i korridoren till
Kompasstorgets personalrum

— stddkonstruktioner i det dstra rokschaktets brandskyddskanal

— byggnadstekniska arbeten i anknytning till de elarbeten som undan-
tagstrafiken kraver (sparelektricitet och sakerhetsanordningar)

Hustekniska och andra elarbeten
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— tre nya driftrum i det tidigare kontrollrummet och de andringar som
dessa kraver i VVSAK-system och system for gasslackning

— férnyande av kablar och styrningssystem i rokschaktens ventila-
tionsgaller

— rokschaktets kabelbackkonstruktioner/fastkonstruktioner och krav
pa brandsektionering

— andringar i sparelektriciteten och arrangemang fér undantagstrafi-
ken

— andringar i stallverket och sakerhetsanordningarna (semaforen flyt-
tas), utrustnings- och kabellésningar

Utifran en utredning av arbetsmomenten och deras langd har repara-
tionerna konstaterats paverka passagerartrafiken. Bland de atgarder
som raknas upp ovan kan metron inte passera stationen under installa-
tionen av nya rokdorrar och arbetet med konstruktionen som hindrar
rokspridning pa plattformsnivan. En saker och fungerande undantags-
trafik forutsatter ett antal arbeten pa sparomradet som ror sparelektrici-
tet och sakerhetsanordningar och som inte ingick i den tidigare god-
kanda projektplanen.

Till skillnad fran den tidigare godkanda projektplanen har férlangningen
av plattformens utrymningsvag fran vaningen ovanfér Kompasstorget
till gatuniva, andringarna i slackningsvagens trappa och Kompasstor-
gets nya rokluckor, som alla hade féreslagits for projektets s.k. andra
fas, lamnats utanfor den helhet som det nu fattas beslut om. Darmed
har kostnaderna for dessa arbeten lamnats utanfér den kostnadskalkyl
som det nu fattas beslut om. Atgarderna har konstaterats krava mer in-
gaende planering for att kostnadskalkylen sakert ska vara palitlig. Pla-
neringen fortsatter och atgarderna kommer att genomféras i enlighet
med vad som anges i den ursprungliga detaljplanen antingen som en
del av ombyggnaden av metrostationen eller renoveringen av Brunns-
gatans dack. Bada ar schemalagda till aren 2026—-2028 i 2024 ars bud-
get.

Trafikavbrottets konsekvenser for resenarer i kollektivtrafiken

Huvudstadsregionens Stadstrafik Ab, som producerar operativ metro-
verksamhet for HST, och Samkommunen Helsingforsregionens trafik
(HRT) har preciserat projektets konsekvenser for passagerartrafiken
som en del av genomférandeplaneringen sedan varen 2023. Beslutet
om hur projektet ska genomféras har fattats med avsikt att minimera
olagenheterna for passagerarna.

Bland annat foljande alternativ har dryftats under planeringen:

— Alternativ 1: arbetet utférs den tid pa dygnet nar metron inte koér
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— Alternativ 2: metron koér langs med ett enda spar och stan-
nar/stannar inte pa Jarnvagstorgets station
— Alternativ 3: trafikavbrott vid Jarnvagstorgets station

Av dessa alternativ kommer det forsta inte pa fraga, eftersom arbetet
pa sparomradet inte kan utféras nar metron inte kor (cirka fyra timmar
om dygnet nattetid). Det ar praktiskt taget omgjligt att bade forflytta,
satta ihop och montera ner utrustning, stallningar och material och utf6-
ra sjalva arbetet pa denna tid.

Pa grund av placeringen av de stallen dar metrotagen kan byta spar
tillater ett scenario med trafik pa ett enda spar (alternativ 2) endast en
turtathet pa 15 eller 20 minuter. Enligt HRT:s utldtande skulle en sadan
turtathet innebara att metrons serviceniva och kapacitet kollapsar aven
i resten av metronatet i bade 6stra Helsingfors och Esbo. Tagen skulle
bli sa fulla att alla passagerare inte ryms in och det stora passagera-
rantalet per tag leda till stérre variation i hur lange tagen star pa statio-
nerna och darmed fler stérningar.

Enligt HRT:s utlatande skulle anvandningen av ett enda spar inte vara
till nagon nytta utan férsamra den 6vriga metrotrafikens serviceniva. En
lang stracka med bara ett spar ar kanslig for stérningar, vilket paverkar
hela metronatet och okar risken for att trafiken blir mindre palitlig. Enligt
utlatandet gar det att anvanda ett enda spar vid ovantade och kortvari-
ga storningar for att uppratthalla trafiken langs hela metrolinjen i en kort
stund, men I6sningen lampar sig inte for langvariga undantagssituatio-
ner.

Det tredje alternativet med de stationer som ligger pa vardera sidan av
Jarnvagstorget, alltsa Kampen och Helsingfors universitet, som andsta-
tioner maojliggor en turtathet pa fem minuter 6ster om Jarnvagstorget
och sex minuter i vast. Enligt utlatandet kan man vid ett fullstandigt av-
brott utfora arbetet sa snabbt som majligt, vilket innebar att det huvud-
sakligen kan férlaggas till den period pa sommaren da passagerar-
mangderna ar sma.

| alternativ 3 kor alla tag pa det vastra avsnittet mellan Kampen och
Stensvik. Tack vare turtatheten pa sex minuter gar det smidigt att van-
da tagen vid andstationerna. P& det Ostra avsnittet trafikeras tva linjer
mellan Helsingfors universitet och Nordsjo respektive mellan Helsing-
fors universitet och Gardsbacka, Kvarnbacken eller Ostra centrum be-
roende pa i vilken fas de renoveringar som planeras fér sommaren
langs metrons Mellungsbackagren befinner sig.

Utgaende fran allt detta har HST och Stadstrafik Ab i sin planering
kommit fram till att alternativ nummer tre ar det &ndamalsenligaste sat-
tet att ordna trafiken medan férbattringen av brandsakerheten pa Jarn-
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Ersattande trafik

Tidsplan

vagstorgets metrostation pagar. Det ar omgjligt att genomfdra projektet
utan att passagerarna i kollektivtrafiken paverkas. Eftersom trafikav-
brottet blir sa kort maste arbetet paga aven under natter och veckoslut.

HRT ansvarar for planeringen av specialarrangemang i kollektivtrafiken
och fér kommunikationen om dessa. Enligt HRT:s utlatande kommer
man att satta in extra spartrafik fran Busholmen férbi Kampen och jarn-
vagsstationen sommaren 2024 utéver de befintliga sparvagnslinjerna 2,
7 och 9 och pa sa satt tillféra kapacitet till en stracka dar metron inte
kor.

Trafikarrangemangen ovan jord kring Helsingfors universitets och
Kampens metrostationer tillater inte en effektiv eller hogklassig busstra-
fik. Darfor planeras ingen ersattande busstrafik i stallet for metron.

Projektet ska genomféras mellan mars 2024 och mars 2025. Tiden da
stationen ar stangd och undantagstrafik galler infaller sommaren 2024.

Enligt HRT:s utlatande ar det inte ett alternativ att skjuta upp projektet
till en tidpunkt efter sommaren 2024. Avbrottet bor namligen aga rum
pa sommaren nar trafikmangderna ar minst, och under de fdljande aren
ar flera andra arbeten som paverkar kollektivtrafiken i centrum inplane-
rade. Om avbrottet i metrotrafiken pa Jarnvagstorgets station genom-
fors samtidigt med dem skulle avbrottets verkningar forvarras avsevart
och stadskarnans tillganglighet lida.

Med tanke pa de anskaffningar och forberedande arbeten som projek-
tet kraver och den tid som behdvs for att planera sommarens 2024 tra-
fik bor beslutet om att hdja maximipriset fattas i januari 2024. Eftersom
planerna preciserades och den uppdaterade kostnadskalkylen blev klar
i november 2023 har framstallningen om att hoja maximipriset inte
kunnat férelaggas stadens férvaltningsorgan férran nu.

Den storsta risken for trafikavbrottet ar valet av entreprenér. Entrepre-
ndren bor valjas i borjan av februari 2024 for att tiden ska racka till for

planering av och férberedelser for de arbetsmoment som paverkar tra-
fikavbrottet.

Det planerade trafikavbrottet har forlagts till den tid pa aret da passa-
gerarmangderna ar minst. Avbrottet ska borja genast nar semesterpe-
rioden far den storsta belastningen under rusningstid att minska och
avslutas innan passagerarmangderna 6kar pa hosten. Om avbrottet
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forlangs med bara nagra veckor ar det inte langre mojligt att férlagga
det till den tid p& sommaren da passagerarmangderna ar minst.

Byggandet pa gatuniva i anknytning till férbattringen av metrostatio-
nens brandsakerhet planeras och godkanns separat i samband med
projekten fér ombyggnad av metrostationen och renovering av Brunns-
gatans dack.

Ny kostnadskalkyl och éverskridning av kostnaderna

Detta beslut innebar att kostnaderna for projektet enligt den uppdatera-
de projektplanen uppgar till hdgst 14 100 000 euro exklusive mervar-
desskatt i kostnadsnivan for september 2023.

Kostnaderna har beraknats i Helsingfors prisniva for september 2023
med byggdelskalkylmetoden (kostnadsinformationsprogrammet for
husbyggande 2023) pa det satt som anges i boken Talonrakennuksen
kustannustieto. Haahtela-indexet 119,1 har anvants och det senaste
publicerade byggnadskostnadsindexet ar 9/2023 = 111,0 (2021 = 100).

Den ursprungliga projektplanens kostnadskalkyl pa hégst 8 200 000
euro utarbetades som byggdelskalkyl i Helsingfors prisniva for mars
2022. Den uppdaterade projektplanens kostnadskalkyl har gjorts med
insatspriserna i februari 2023 och uppdaterats till beslutségonblickets
allmanna prisniva.

| kostnadskalkylen ingar en riskreservering pa cirka 24 %. | projektet
ingar ovanligt manga osakerhetsfaktorer, framfor allt eftersom avbrottet
i metrotrafiken innebar att flera intressen maste sammanjamkas.

Det framsta skalet till att de kalkylerade kostnaderna har 6kat ar att at-
gardernas omfattning och de separata upphandlingarna har preciserats
under genomforandeplaneringen. Med separata upphandlingar forbe-
reder sig staden pa att reparera, byta ut eller géra andringar i flera sy-
stem med anknytning till metrostationen, exempelvis systemen for pas-
serkontroll och evakuering.

Hojningen pa 5 900 000 euro av projektplanens maximipris fordelas en-
ligt féljande:

Kostnader for projektchefen och byggherren 821 000 euro
Byggnadstekniska arbeten 1679 000 euro
Hustekniska arbeten 842 000 euro
Separata upphandlingar 1226 000 euro
Projektreserveringar 2 138 000 euro
Atgarder under den s.k. andra fasen -813 000 euro
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| HST:s resultatbudget for 2023 har projektkostnaderna beraknats upp-
ga till 3 870 000 euro. | summan ingar kostnader for planering, bygg-
herreverksamhet och projektledning. Projektet skjuts upp och genom-
fors 2024-2025 i stallet for 2023. Kostnaderna for projektet uppgar till
cirka 8 650 000 euro under 2024 och cirka 4 470 000 euro under 2025.
De kostnader som galler aren 2024—-2025 beaktas i beredningen av
dessa ars resultatbudgetar och budgetar.

Projektets effekter pa driftsekonomin

Projektet medfér med 25 ars avskrivningstid och lineara avskrivningar
arligen extra avskrivningskostnader pa cirka 560 000 euro. Projektet
har beraknats medfora besparingar pa 25 000 euro i underhalls- och
energikostnader.

Enligt HRT:s grundavtal kan staden fakturera HRT for 50 % av avskriv-
ningarna for investeringen (280 000 euro om aret) och 50 % av de kal-
kylmassiga ranteutgifterna (totalt 4 580 000 euro under 25 ar med en
kalkylréanta pa 5 %). HST aterbetalar de kalkylmassiga ranteutgifterna
pa 50 % som det fakturerat HRT for till staden.

Resten av avskrivningarna (cirka 280 000 euro om aret) och de verkli-
ga rantekostnaderna pa 7 330 000 euro for finansiering av investering-
en under lanetiden (rantefot pa 4 % och 25 ars amorteringstid) blir
kostnader for staden i form av infrastrukturstod. Projektet paverkar sta-
dens stdd till HST med i genomsnitt 390 000 euro om aret.

Dessutom blir en del av den avskrivningsandel pa 50 % som staden
fakturerar av HRT och 50 % av den kalkylmassiga rantan arligen kost-
nader for staden genom HRT:s betalningsandel; cirka 50 % av avskriv-
ningsandelen och den kalkylmassiga rantan tacks med biljettintakter
medan resten hanfor sig till kommunandelen. Den totala effekten av
HST:s andel av projektet for forbattring av brandsakerheten pa Jarn-
vagstorgets metrostation pa Helsingfors stads driftsekonomi beraknas
bli i genomsnitt 570 000 euro om aret (HRT:s betalningsandel och
HST:s stdd fran staden tillsammans).

Stadsstyrelsens stallningstagande

Stadsstyrelsen anser att projektet borde ha beretts och tagits upp till
beslutsfattande tidigare och att minimeringen av olagenheterna for
passagerartrafiken borde ha betonats starkare i beredningen.

Om fullmaktige godkanner beslutet kommer stadsstyrelsen nar beslutet
verkstalls att uppmana stadsorganisationen, Helsingfors stads trafikaf-
farsverk och Stadstrafik Ab att paskynda projektet genom att med till-
gangliga metoder sa kraftigt som majligt sporra entreprendrerna och
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Besodksadress Telefon FO-nummer
Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsingfors 17
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andra aktorer med anknytning till projektet att forkorta avbrottet i metro-
trafiken fran det féreslagna.

Befogenheter
| enlighet med 7 kap. 1 § 3 mom. 1 punkten i férvaltningsstadgan be-
slutar stadsfullmaktige om projektplaner vars kostnadskalkyl dverstiger
10 miljoner euro.

Foredragande

Stadsstyrelsen

Upplysningar
Timo Lindén, stadssekreterare, telefon: 09 310 36550
timo.linden(a)hel.fi

Bilagor

Sekretessbelagd (MyndOffL (621/1999) 24.1 § 7 p)

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman lausunto

Rautatieontorin paloturvallisuuden parantamisen hankesuunnitelma
(9.11.2023 salassa pidettavat kohdat poistettu)

WN =

Sokande av andring
Kommunalbesvar, fullmaktige
For kannedom

Direktionen for trafikaffarsverket

Trafikaffarsverket
Postadress Besodksadress Telefon FO-nummer
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17
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