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1
Nimenhuuto, laillisuus ja päätösvaltaisuus

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto toteaa esteen ilmoittaneet valtuutetut ja heidän ti-
lalleen tulevat varavaltuutetut, toimittaa nimenhuudon sekä toteaa ko-
kouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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2
Pöytäkirjan tarkastajien valinta

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto valitsee pöytäkirjantarkastajiksi kaksi valtuutettua 
ja varatarkastajiksi kaksi valtuutettua.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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3
Kyselytunti

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto järjestää kyselytunnin.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano



Helsingin kaupunki Esityslista 1/2024 4 (80)
Kaupunginvaltuusto

Asia/4
17.01.2024

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginvaltuusto

4
Kaupunginhallituksen varajäsenen ja kaupunginhallituksen konser-
nijaoston jäsenen valinta

HEL 2023-014372 T 00 00 02

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto

 myöntää eron Titta Hiltuselle kaupunginhallituksen varajäsenen ja 
kaupunginhallituksen konsernijaoston jäsenen luottamustoimesta ja

 valitsee Laura Kolehmaisen kaupunginhallituksen varajäseneksi 
(Minja Koskelan henkilökohtainen varajäsen) kaupunginhallituksen 
jäljellä olevaksi toimikaudeksi ja kaupunginhallituksen konsernijaos-
ton jäseneksi konsernijaoston jäljellä olevaksi toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän pykälän osal-
ta heti.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto valitsi Titta Hiltusen (vas.) 14.6.2023 135 § varajä-
seneksi kaupunginhallitukseen ja 14.6.2023 137 § ja jäseneksi konser-
nijaostoon kaupunginvaltuuston toimikaudeksi. Titta Hiltunen on 
10.11.2023 pyytänyt eroa kaupunginhallituksen varajäsenen ja konser-
nijaoston jäsenen luottamustoimesta ajankäytöllisten syiden takia.

Kuntalain (410/2015) 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi 
erota pätevästä syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön 
valinnut toimielin.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan 
toimikauden jäljellä olevaksi ajaksi uusi luottamushenkilö. Valittavan 
henkilön tulee olla vaalikelpoinen lautakuntaan kuntalain 74 §:n mukai-
sesti.

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimeen voidaan valita vain henkilö, 
joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. Luottamushenkilön on val-
tuuston pyynnöstä esitettävä selvitys seikoista, joilla voi olla merkitystä 
hänen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Sanna Lawrence, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 27640

sanna.lawrence(a)hel.fi
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Liitteet

1 Eroilmoitus 10.11.2023

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Taloushallintopalveluliikelaitos

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 18.12.2023 § 769

HEL 2023-014372 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto

 myöntää eron Titta Hiltuselle kaupunginhallituksen varajäsenen ja 
kaupunginhallituksen konsernijaoston jäsenen luottamustoimesta ja

 valitsee Laura Kolehmaisen kaupunginhallituksen varajäseneksi 
(Minja Koskelan henkilökohtainen varajäsen) kaupunginhallituksen 
jäljellä olevaksi toimikaudeksi ja kaupunginhallituksen konsernijaos-
ton jäseneksi konsernijaoston jäljellä olevaksi toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän pykälän osal-
ta heti.

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Sanna Lawrence, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 27640

sanna.lawrence(a)hel.fi
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5
Kasvatus- ja koulutuslautakunnan ruotsinkielisen jaoston varajäse-
nen valinta

HEL 2023-014081 T 00 00 02

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto

 toteaa, että kasvatus- ja koulutuslautakunnan ruotsinkielisen jaos-
ton varajäsenen Marianne Taipaleen luottamustoimi on päättynyt 
vaalikelpoisuuden menettämisen vuoksi ja

 valitsee Johanna Lindholmin kasvatus- ja koulutuslautakunnan 
ruotsinkielisen jaoston varajäseneksi (Johannes Warik-
sen henkilökohtainen varajäsen) vuoden 2025 toukokuussa päätty-
väksi toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto valitsi 24.5.2023 § 116 Marianne Taipaleen (SDP) 
kasvatus- ja koulutuslautakunnan ruotsinkielisen jaoston varajäseneksi 
vuoden 2025 toukokuussa päättyväksi toimikaudeksi. Hän on 
6.11.2023 ilmoittanut vaalikelpoisuuden menettämisestään.

Kuntalain (410/2015) 74 §:n mukaan henkilö, joka on asianomaisen 
lautakunnan tehtäväalueella toimivan kunnan määräysvallassa olevan 
yhteisön tai säätiön palveluksessa ei ole vaalikelpoinen.

Kuntalain (410/2015) 78 §:n mukaan, jos luottamushenkilö menettää 
vaalikelpoisuutensa, hänet valinnut toimielin toteaa luottamustoimen 
päättyneeksi. Päätös pannaan täytäntöön heti.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan 
toimikauden jäljellä olevaksi ajaksi uusi luottamushenkilö. Valittavan 
henkilön tulee olla vaalikelpoinen lautakuntaan kuntalain 74 §:n mukai-
sesti.

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimeen voidaan valita vain henkilö, 
joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. Luottamushenkilön on val-
tuuston pyynnöstä esitettävä selvitys seikoista, joilla voi olla merkitystä 
hänen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa.
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Hallintosäännön 2 luvun 8 §:n mukaan kasvatus- ja koulutuslautakun-
nan ruotsinkieliseen jaostoon valittavan henkilön tulee kuulua ruotsin-
kieliseen kieliryhmään.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Pilvi Ainola, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 38460

pilvi.ainola(a)hel.fi

Liitteet

1 Eroamisilmoitus 6.11.2023

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan ruotsinkielinen jaosto
Taloushallintopalveluliikelaitos

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 11.12.2023 § 749

HEL 2023-014081 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto

 toteaa, että kasvatus- ja koulutuslautakunnan ruotsinkielisen jaos-
ton varajäsenen Marianne Taipaleen luottamustoimi on päättynyt 
vaalikelpoisuuden menettämisen vuoksi ja

 valitsee Johanna Lindholmin kasvatus- ja koulutuslautakunnan 
ruotsinkielisen jaoston varajäseneksi (Johannes Warik-
sen henkilökohtainen varajäsen) vuoden 2025 toukokuussa päätty-
väksi toimikaudeksi.
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Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti.

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Pilvi Ainola, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 38460

pilvi.ainola(a)hel.fi
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6
Kansalliskielilautakunnan varajäsenen valinta

HEL 2023-013739 T 00 00 02

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto

 myöntää eron Yaron Nadbornikille kansalliskielilautakunnan varajä-
senen luottamustoimesta ja

 valitsee Toni Pakarisen varajäseneksi(Hanna Lähteenmäen henki-
lökohtainen varajäsen) kansalliskielilautakuntaan kaupunginvaltuus-
ton toimikaudeksi. 

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto valitsi Yaron Nadbornikin (Kok.) 23.11.2022 § 288 
varajäseneksi kansalliskielilautakuntaan vuonna 2023 alkavaksi toimi-
kaudeksi. Yaron Nadbornik on 30.10.2023 pyytänyt eroa kansalliskieli-
lautakunnan varajäsenen luottamustoimesta ajankäytöllisistä syistä.

Kuntalain (410/2015) 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi 
erota pätevästä syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön 
valinnut toimielin.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan 
toimikauden jäljellä olevaksi ajaksi uusi luottamushenkilö. Valittavan 
henkilön tulee olla vaalikelpoinen lautakuntaan kuntalain 74 §:n mukai-
sesti. Kansalliskielilautakunnan jäseniksi valitaan ruotsinkieliseen kieli-
vähemmistöön kuuluvia henkilöitä.

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimeen voidaan valita vain henkilö, 
joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. Luottamushenkilön on val-
tuuston pyynnöstä esitettävä selvitys seikoista, joilla voi olla merkitystä 
hänen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Pilvi Ainola, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 38460

pilvi.ainola(a)hel.fi

Liitteet
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1 Ilmoitus 31.10.2023

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Kansalliskielilautakunta
Taloushallintopalveluliikelaitos

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 18.12.2023 § 768

HEL 2023-013739 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto

 myöntää eron Yaron Nadbornikille kansalliskielilautakunnan varajä-
senen luottamustoimeista ja

 valitsee Toni Pakarisen varajäseneksi (Hanna Lähteenmäen henki-
lökohtainen varajäsen) kansalliskielilautakuntaan kaupunginvaltuus-
ton toimikaudeksi. 

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti.

Käsittely

18.12.2023 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Daniel Sazonov: Toni Pakarinen 

Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti Daniel Sazonovin vastaehdo-
tuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

11.12.2023 Pöydälle
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Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Pilvi Ainola, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 38460

pilvi.ainola(a)hel.fi
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7
Hallintosäännön muuttaminen, tilahankkeiden käsittely

HEL 2023-011420 T 00 01 00

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto hyväksyy Helsingin kaupungin hallintosäännön liit-
teen 1 mukaisesti voimaan 1.1.2024 lukien.

Esittelijän perustelut

Hallintosääntöön esitettävät muutokset

Hallintosääntöön esitetään tilahankkeiden käsittelyohjeen mukaisia 
muutoksia. Kaikki ehdotetut muutokset ilmenevät rinnakkaistekstien liit-
teestä 2.

Sääntötyöryhmä on käsitellyt hallintosääntöön esittävät muutokset ko-
kouksessaan 30.10.2023. 

Kaupunginvaltuuston tilahankkeiden hankesuunnitelmien hyväksymistä koskevan toimivallan 
muuttaminen

Siirtyminen kaksivaiheiseen päätöksentekomenettelyyn

Tilahankkeiden käsittelyohjeiden mukaisesti otetaan käyttöön kaksivai-
heinen päätöksentekomenettely poikkeuksellisissa tilahankkeissa.

Tarkoituksena on, että jatkossa kaupunginvaltuusto hyväksyy poik-
keuksellisten hankkeiden alustavat hankesuunnitelmat riippumatta nii-
den kustannusarviosta. Tällöin valtuusto päättää ensin hankkeen tar-
peellisuudesta sekä riippuen hankkeen luonteesta siitä, missä vaihees-
sa päätoteuttaja ja muut olennaiset osapuolet integroidaan hankkee-
seen. 

Toisessa vaiheessa kaupunginvaltuusto hyväksyy em. hankkeiden tar-
kennetun hankesuunnitelman. Tällöin valtuusto päättää hankkeen toi-
minnallisesta ja teknisestä sisällöstä, sitoutuvasta rahasta, kuten tavoi-
tebudjetista tai muusta yhdessä toteuttajan kanssa sovitusta tavoite-
hinnasta sekä sopimusriskeistä, käyttötalousvaikutuksista, elinkaarikus-
tannuksista, aikataulusta sekä siitä, millä ehdoilla toteutus voidaan 
käynnistää. Yleensä päätöksen toteutuksen käynnistämisestä tekee ra-
kennusten ja yleisten alueiden jaosto.

Hallintosäännön 7 luvun 1 §:n 1 momentin 3 kohta muutetaan näin ol-
len muotoon: kaupunginvaltuusto päättää "kaupungin hankkeita koske-
vista hankesuunnitelmista, kun kustannusarvio ylittää 10 miljoonaa eu-
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roa, lukuun ottamatta niitä hankkeita, joista on päätetty kohdan 2 nojal-
la yleissuunnitelmassa ja joita koskeva hankesuunnitelma ei olennai-
sesti poikkea yleissuunnitelmasta, sekä poikkeuksellisten hankkeiden 
alustavista ja tarkennetuista hankesuunnitelmista riippumatta niiden 
kustannusarviosta".

Poikkeukselliset hankkeet

Poikkeuksellisesta hankkeesta voi olla kysymys esimerkiksi silloin, kun:

 hankesuunnitelman hyväksymistä edeltävät suunnitteluvaiheen kus-
tannukset on arvioitu erittäin korkeiksi,

 hankkeen kustannuslaskentaan liittyy suuria epävarmuuksia sen 
poikkeuksellisuuden vuoksi,

 hankkeeseen liittyy merkittäviä segregaatiopoliittisia tai kulttuurihis-
toriallisia arvoja, vaikka tiloilla ei olisi kaupungin toimitilastrategiassa 
edellytetyllä tavalla käyttöä lakisääteisten palveluiden tuottamiseen 
tarvittavina rakennuksina, jotka muodostavat palveluverkon pitkäai-
kaisen rungon,

 hankesuunnitelman kokonaisarvon perusteella toimivalta hyväksyä 
hankesuunnitelma on kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten 
ja yleisten alueiden jaostolla (myöhemmin "Ryja"), mutta hankkeen 
neliökohtaiset rakentamiskustannukset ovat päätöstasoon nähden 
erittäin korkeat, tai silloin kun

 hanke on sen kustannusarviosta riippumatta periaatteellisesti mer-
kittävä. Hankkeesta ei kuitenkaan tee periaatteellisesti merkittä-
vää se, että hanke on mittavan julkisen keskustelun kohteena. 

Tarkoituksena on, että tilahankkeiden hankeohjausryhmässä arvioi-
daan, mitä hankkeita esitetään poikkeuksellisiksi hankkeiksi, joissa so-
velletaan valtuuston kaksivaiheista päätöksentekoa. 

Vuokrasopimukseen sisältyvän option käyttöönotosta päättäminen

Hallintosääntöön on päätöksenteon selkeyttämiseksi ja sujuvoittami-
seksi tarpeen lisätä erillinen määräys vuokralle ottamista koskevassa 
päätöksessä päätetyn ja vuokrasopimukseen sisältyvän optiokauden 
käyttämisestä. Toimivalta päättää optiokauden käyttämisestä olisi Ry-
jalla, joka voisi siirtää toimivaltaansa edelleen viranhaltijalle. Optiokau-
den käyttämisestä päättäminen olisi tällöin toiminnan edellyttämällä 
tarkoituksenmukaisella organisaatiotasolla.

Hallintosäännön 16 luvun 3 §:n 2 momentin 2 kohta tulisi muuttaa siten 
muotoon: Ryja päättää tai hyväksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan 
viranhaltija päättää ”liikehuoneistojen vuokralle ottamisesta kaupungin-
hallituksen vahvistamissa rajoissa ja vuokrasopimukseen sisältyvän op-
tiokauden käyttämisestä”. 
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Hankesuunnitelman hyväksymistä koskevan toimivallan selkeyttäminen tarveselvitystä koske-
van vaatimuksen osalta ja päätöksenteko vuokrahankkeissa

Ryja päättää hallintosäännön mukaan tilahankkeita koskevien hanke-
suunnitelmien hyväksymisestä kaupunginhallituksen vahvistamissa ra-
joissa lautakunnan tai kansliapäällikön hyväksymän tarveselvityksen 
perusteella. Tilahankkeiden käsittelyohjeissa määritellään hankkeet, 
jotka edellyttävät tilan käyttäjän hyväksymää tarveselvitystä. Hallinto-
säännön toimivaltamääräyksessä ei olisi siten tarpeen mainita erikseen 
tarveselvitystä hankesuunnitelman hyväksymisen edellytyksenä. Lisäk-
si tarveselvitystä koskevan edellytyksen poistaminen hallintosäännöstä 
sujuvoittaisi ja joustavoittaisi päätöksentekoa esimerkiksi hankkeissa, 
joissa käyttäjä ei tilahankkeen käsittelyohjeen mukaan tee tarvepäätös-
tä ja jotka ovat kiireellisinä välttämättömiä rakennuksen teknisen kun-
non ylläpitämiseksi tai ilmenneen teknisen ongelman, kuten sisäil-
maongelman tai vastaavan korjaamiseksi. 

Tilahankkeiden käsittelyohjeissa sujuvoitetaan ja selkeytetään päätök-
sentekomenettelyä hankkeissa, jotka toteutetaan tilan vuokraamisella. 
Vuokrahankkeissa päätettäisiin valmistellun hankesuunnitelman mu-
kaisten tilojen vuokraamisesta (ohjeissa ”vuokrauspäätös”), jolloin ei 
ole tarpeen tehdä erikseen päätöstä hankesuunnitelman nimenomai-
sesta hyväksymisestä. Hankintalain mukaan kilpailutettavissa vuokra-
hankkeissa tulee vuokrauspäätöksen lisäksi tehdä mm. lain edellyttämä 
päätös vuokratilan toteuttajan valinnasta julkisia hankintoja koskevien 
toimivaltarajojen mukaisesti.  

Ohjeissa kuvattu menettely vastaisi vuokrahankkeissa jo käyttöön otet-
tua päätöksentekomenettelyä. Tämän johdosta on perusteltua selkeyt-
tää hallintosääntöä hankesuunnitelman hyväksymistä koskevan Ryjan 
toimivallan osalta. 

Edellä mainituin perustein hallintosäännön 16 luvun 3 §:n 2 momentin 3 
kohta muutetaan muotoon: Ryja päättää ”tilahankkeita koskevien han-
ke- ja muiden suunnitelmien hyväksymisestä kaupunginhallituksen 
vahvistamissa rajoissa lukuun ottamatta hankkeita, jotka toteutetaan lii-
kehuoneiston vuokralle ottamisella ja joista tehdään hallintosäännön 16 
luvun 3 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettu liikehuoneistojen vuok-
ralle ottamista koskeva päätös."

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet
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1 Helsingin kaupungin hallintosääntö 1.1.2024
2 Hallintosäännön muutosehdotukset, rinnakkaistekstit

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 11.12.2023 § 754

HEL 2023-011420 T 00 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto hyväksyy Helsingin kaupungin hallintosäännön                         
liitteen 1 mukaisesti voimaan 1.1.2024 lukien.

04.12.2023 Pöydälle

27.11.2023 Pöydälle

20.11.2023 Pöydälle

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi
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8
Tilojen vuokraaminen Konepajan lukion ja aikuislukion käyttöön 
(Vallila, Elimäenkatu 23)

HEL 2023-013227 T 10 01 02

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto päättää vuokrata noin 3 844 htm² laajuiset tilat Ko-
nepajan lukion ja aikuislukion käyttöön 16.10.2023 päivätyn hanke-
suunnitelman mukaisesti siten, että 15 vuoden vuokra-ajalta maksetta-
vien vuokra- ja investointikustannusten enimmäishinta on arvonlisäve-
rottomana 12 670 200 euroa syyskuun 2023 kustannustasossa. 

Esittelijän perustelut

Tarve

Helsingin kaupungin linjauksen mukaan lukiopaikka taataan 60 prosen-
tille helsinkiläisistä nuorista. Koulutustakuuennusteen mukaan vuonna 
2030 tarvitaan noin 700 lukion aloituspaikkaa enemmän kuin vuonna 
2021. 

Vallilassa sijaitsevia sekä kaupungin omia tiloja että opetuskäytössä ol-
leita yksityisten toimijoiden tiloja on vapautunut vuoden 2023 aikana ai-
emmasta käytöstä. Tiloja kunnostetaan ja muutetaan vastaamaan lu-
kio- ja ammatillisen opetuksen tilatarpeisiin.

Vallilaan lukiokampukselle kootaan nuorten ja aikuisten lukio- ja perus-
opetustoimintaa nykyisistä eri puolilla Helsinkiä sijaitsevista toimipis-
teistä kolmeen toimipisteeseen. Lukiokampuksen tilahankkeisiin kuulu-
vat nyt päätettävänä oleva Konepajan lukion ja aikuislukion vuokrahan-
ke osoitteeseen Elimäenkatu 23 sekä omina asioinaan päätöksenteos-
sa käsiteltävät Konepajan lukion ja aikuislukion toinen tilahanke osoit-
teeseen Töysänkatu 2 ja Stadin ammatti- ja aikuisopiston hius- ja kau-
neudenhoitoalan tilahanke osoitteeseen Nilsiänkatu 6. Tilojen sijoittu-
minen kävelyetäisyydelle toisistaan mahdollistaa niiden yhteiskäytön 
mm. ruokailu- ja liikuntatilojen osalta.

Konepajan lukion ja aikuislukion tilahankkeiden myötä aikuislukion
useaan toimipisteeseen hajautettu toiminta keskitetään pysyviin tiloihin 
lukuun ottamatta Itä-Helsingin iltaopetuksen toimipistettä, jonka toimin-
ta sijoittuu kielilukion uuteen rakennukseen Myllypurossa.

Elimäenkatu 23 ja Töysänkatu 2 tiloihin perustetaan yhteensä noin 640 
nuorten linjan tilapaikkaa, mikä merkitsee 200 uutta nuorten lukiokoulu-
tuksen aloituspaikkaa vuosittain alkaen syksystä 2024. Tilapaikoista 40 
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varataan opiskelijoille, jotka suorittavat opinnot neljässä vuodessa. Ko-
nepajan lukion käyttöön toteutettavat tilat valmistuvat vaiheittain, mikä 
vastaa vuosittain kasvavan opiskelijamäärän mukaista tilantarvetta.

Konepajan lukiossa ja aikuislukiossa toimivat lukion nuorten linja, osa 
aikuisten lukio-opetuksesta, ammattilukio sekä aikuisten perusopetus. 
Konepajan lukiossa ja aikuislukiossa tullaan järjestämään opetusta yh-
teensä noin 1 190 opiskelijalle. Elimäenkadulle tulee lukion tarvitsemat 
aineopetustilat sekä yleisopetuksen tiloja. Tilat mitoitetaan noin 450 
opiskelijalle. Tiloissa voidaan järjestää opetusta kasvatuksen ja koulu-
tuksen toimialan muuntuviin tarpeisiin. Tilojen monipuolinen käyttö on 
huomioitu tilojen mitoittamisessa. 

Kasvatus- ja koulutuspalvelujen tarvetta ja paikkojen riittävyyttä seura-
taan säännöllisesti alue- ja kaupunkitasolla. Palveluverkon suunnitte-
lussa on otettu huomioon rakenteilla ja olemassa oleva tilakapasiteetti. 
Toimipisteen laajuudessa on huomioitu koko palvelualueen pitkän täh-
täimen kehitys: väestöennuste, asuin- ja liikerakentaminen ja liikenne-
järjestelyt. 

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on hyväksynyt hankkeen tarveselvityk-
sen 24.10.2023, 246 §. 

Vuokrattavat tilat

Kaupunki jatkovuokraa aiemmin Stadin ammattiopiston käytössä olleet, 
osoitteessa Elimäenkatu 23 sijaitsevat tilat Konepajan lukion ja aikuis-
lukion käyttöön. Tiloille etsittiin ensisijaisesti paikkaa kaupungin omasta 
rakennuskannasta, mutta esitetyllä aikataululla ei löytynyt sopivaa si-
jaintia kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tarpeiden mukaisesti Töy-
sänkatu 2:n tilojen läheisyydestä.

Vuokrattavat tilat sijaitsevat Kiinteistö Oy Kantaatin (myöhemmin 
Koy)omistamassa rakennuksessa Koy:n omistamalla Vallilan tontilla 
694/23. Kohteen vuokranantaja on Erikoissijoitusrahasto eQ Yhteiskun-
takiinteistöt -niminen yhtiö (Y-tunnus 2473582-9), joka omistaa Koy:n.  

Elimäenkatu 23:ssa sijaitseva rakennus koostuu vuonna 1941 valmis-
tuneesta rakennuksesta ja sen vuonna 2002 valmistuneesta laajennu-
sosasta. Arkkitehti Arne Thulén suunnittelema punatiilinen teollisuusra-
kennus on alun perin rakennettu vuosina 1939–41 ja se on asemakaa-
vassa suojeltu sr-2-merkinnällä. Rakennuksessa on tehty muutos- ja 
laajennustöitä 1970- ja 80-luvuilla. Rakennusta on laajennettu vuonna 
2002 valmistuneella aiempaa rakennusta korkeammalla punatiilisellä 
rakennusosalla. Rakennuksessa on tehty muutos- ja korjaustöitä vuon-
na 2013, jolloin rakennus on muutettu Stadin ammattiopiston käyttöön.
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Hankesuunnitelma on liitteenä 1. Hankesuunnitelman liitteet ovat 
oheismateriaalissa.

Vuokraus ulkoiselta toimijalta

Erikoissijoitusrahasto eQ Yhteiskuntakiinteistöjen kanssa tehty vuokra-
sopimus on päättynyt 30.11.2023. Tilojen vuokra oli arvonlisäverotto-
mana 20,15 euroa/htm² kuukaudessa eli yhteensä 77 485,85 euroa 
kuukaudessa. Tilat oli vuokrattu pääomavuokralla siten, että ylläpito-
vastuu oli vuokralaisella.

Kaupunki tekee tilojen jatkovuokraamisesta vuokrasopimuksen ajalle 
1.8.2024 - 31.7.2039.  

Vuokrattavien tilojen kokonaislaajuus on noin 4 767 brm² ja vuokrattava 
huoneistoala noin 3 844 htm².

Vuokrasopimusluonnos on liitteenä 2.

Vuokra- ja investointikustannukset

Vuokranantaja vastaa kiinteistön käytettävyydestä, ylläpidosta ja kor-
jauksista koko vuokrakauden ajan. Kaupunkiympäristön toimialan tilat-
palvelu maksaa vuokranantajalle kokonaisvuokraa, joka koostuu pää-
omavuokrasta sekä toteuman mukaan maksettavasta ylläpitovuokras-
ta.

Vuokralainen ei maksa erillistä maanvuokraa eikä kiinteistöveroa, vaan 
pääomavuokra sisältää maanvuokran ja Helsingin kaupungille palautu-
va kiinteistövero sisällytetään ylläpitovuokraan.

Vuokra- ja investointikustannusten enimmäishinta 12 670 200 euroa 
muodostuu 15 vuoden vuokra-ajalta ulos maksettavasta indeksikor-
jaamattomasta pääomavuokrasummasta 11 970 200 euroa, joka sisäl-
tää vuokranantajan teettämiä muutos- ja korjaustöitä enintään 3 200 
000 eurolla, ja varauksesta mahdollisiin kasvatuksen ja koulutuksen 
toimialan erityistarpeista johtuviin lisätöihin enintään 700 000 eurolla.

Vuokrattavien tilojen arvonlisäveroton pääomavuokra on noin 17,30 eu-
roa/htm² kuukaudessa (kustannustasossa syyskuu 2023) eli yhteensä 
noin 66 500 euroa kuukaudessa. Pääomavuokra 15 vuoden vuokra-
ajalta on yhteensä noin 11 970 200 euroa. Pääomavuokran määrä si-
dotaan elinkustannusindeksiin. Indeksitarkistus tehdään vuosittain elo-
kuusta 2024 alkaen. 

Vuokranantaja vastaa tiloihin tehtävistä muutostöistä liitteenä 3 olevan 
muutostyösopimuksen mukaisesti.
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Vuokranantajalla on vastuu hankinta- ja vastuunrajataulukon mukaises-
ta kiinteistön hoito- ja ylläpitopalvelujen järjestämisestä, josta kaupun-
kiympäristön toimialan tilat-palvelu maksaa toteutuneiden kustannusten 
mukaan vuosittain tarkistettavaa ylläpitovuokraa. Indikatiivinen ylläpito-
vuokra sopimuksen alkaessa on 4,60 euroa/htm² kuukaudessa 
eli yhteensä 17 913,04 euroa kuukaudessa. Ylläpitovuokraan kuuluvat 
kiinteistön kaikki tavanomaiset käyttö-, hoito- ja ylläpitokustannukset 
sekä kiinteistöhuolto, lämmitys, jäähdytys, vesi- ja jätevesi, kiinteistö-
sähkö, yleisten tilojen puhtaanapito, vakuutukset, jätehuolto ja vuosi-
korjaukset.

Mikäli vuokranantaja toteuttaa vuokralaiselle erikseen sovittuja käyttä-
jäpalveluita, laskutetaan niistä syntyneet kulut toteuman mukaan erik-
seen.

Tilakustannus kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle

Arvioitu arvonlisäveroton tilakustannus kasvatuksen ja koulutuksen 
toimialalle on noin 23,57 euroa/htm² kuukaudessa eli yhteensä noin 93 
603 euroa kuukaudessa ja noin 1 087 237 euroa vuodessa. Kasvatuk-
sen ja koulutuksen toimialan tilakustannus 23,57 euroa/htm² kuukau-
dessa muodostuu seuraavasti:

- ulos maksettava pääomavuokra 17,30 euroa/htm²/kk 

- varautuminen käyttäjän erityistarpeisiin 1,0 euroa/htm2/kk 

- ylläpitovuokra 4,60 euroa/htm²/kk, joka sisältää maksettavan ylläpito-
vuokran sekä kaupungille palautuvan kiinteistöveron

- yleiskustannus 0,67 euroa/htm²/kk.

Ulosmaksettavaa pääoma- ja ylläpitovuokraa tarkistetaan vuosittain 
elinkustannusindeksin ja toteutuneiden ylläpitokustannusten mukaan.

Aikataulu

Vuokra-aika alkaa arviolta heinäkuussa 2024 tiloille vuokranantajan 
toimesta tehtävien muutostöiden valmistuttua. 

Rahoitus

Ulos maksettava vuokra rahoitetaan kaupunkiympäristön toimialan 
käyttötalousmäärärahoista.

Vuokrahanke sisältyy vuoden 2024 talousarvion vuokra- ja osakekoh-
teiden suunnitteilla olevien, vuosien 2024 - 2033 uudis- ja peruskor-
jaushankkeiden listalle Konepajan lukion lisätilat -hankenimellä. 
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Lapsivaikutusten arviointi

Tilojen ja pihan toteutuksella varmistetaan nuorille fyysisesti, psyykki-
sesti ja sosiaalisesti turvallinen ja terveellinen toimintaympäristö, jonka 
suunnitteluratkaisuilla tuetaan yhteisöllisyyden muodostumista.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on 14.11.2023, 268 § antanut hanke-
suunnitelmasta puoltavan lausunnon ja todennut, että 
hankesuunnitelma vastaa kasvatuksen ja koulutuksen toiminnallisia ta-
voitteita. Lausunto on kokonaisuudessaan päätöshistoriassa.

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaoston esitys

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 
on 2.11.2023, 103 § esittänyt kaupunginhallitukselle Konepajan lukion 
ja aikuislukion yleisopetuksen lisätiloja koskevan hankesuunnitelman 
mukaisten, laajuudeltaan noin 3850 htm²:n tilojen jatkovuokraamista.

Esityksen jälkeen vuokra- ja investointikustannusten enimmäishinta on 
muutettu vastaamaan hankesuunnitelman mukaisia kustannuksia ja 
laajuustiedot muutettu vuokrasopimusluonnoksen mukaisiksi.

Toimivalta

Hallintosäännön 7 luvun 1 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan kaupun-
ginvaltuusto päättää kaupungin hankkeita koskevista hankesuunnitel-
mista, kun kustannusarvio ylittää 10 miljoonaa euroa. Hallintosäännön 
7 luvun 1 §:n 1 momentin 9 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto päät-
tää liikehuoneistojen vuokralle ottamisesta, kun sopimuksen ennakoitu 
kokonaisarvo ylittää 10 miljoonaa euroa.

Kaupunginhallituksen tarkoituksena on, mikäli kaupunginvaltuusto hy-
väksyy päätösehdotuksen, valtuuston päätöksen täytäntöönpanon yh-
teydessä  oikeuttaa kaupunkiympäristön toimialan asiakkuusyksikkö 
1:n päällikkö allekirjoittamaan vuokrasopimuksen Erikoissijoitusrahasto 
eQ Yhteiskuntakiinteistöt -nimisen yhtiön kanssa sekä tekemään vuok-
rasopimukseen tarvittaessa vähäisiä muutoksia. 

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Hankesuunnitelma Konepajan lukion tiloja Vallilaan 16.10.2023
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2 Vuokrasopimusluonnos liitteineen
3 Muutostyösopimusluonnos liitteineen

Oheismateriaali

1 Hankesuunnitelman liitteet Konepajan lukion tiloja Vallilaan

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kasvatus- ja koulutuslautakunta

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 08.01.2024 § 3

HEL 2023-013227 T 10 01 02

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää vuokrata noin 3 844 htm² laajuiset tilat Ko-
nepajan lukion ja aikuislukion käyttöön 16.10.2023 päivätyn hanke-
suunnitelman mukaisesti siten, että 15 vuoden vuokra-ajalta maksetta-
vien vuokra- ja investointikustannusten enimmäishinta on arvonlisäve-
rottomana 12 670 200 euroa syyskuun 2023 kustannustasossa. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 14.11.2023 § 268

HEL 2023-013227 T 10 01 02

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunkiympäristölautakunnan 
rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle puoltavan lausunnon 
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16.10.2023 päivätystä osoitteeseen Elimäenkatu 23 sijoittuvien Kone-
pajan lukion ja aikuislukion tilojen hankesuunnitelmasta (liite 1). 

Lautakunta edellyttää erityistä huomiota ja tarkkuutta kiinnitettävän tilo-
jen valmistumiseen sovitussa aikataulussa, mikä on edellytys lakisää-
teisten palvelujen toteuttamiselle.

Lisäksi kasvatus- ja koulutuslautakunta lausuu hankesuunnitelmasta 
seuraavaa:

Hankesuunnitelma vastaa kasvatuksen ja koulutuksen toiminnallisia ta-
voitteita. Tilojen suunnittelussa ja toteutuksessa tulee edelleen työs-
kennellä yhdessä käyttäjätoimialan kanssa. Tilojen suunnittelussa tulee 
kiinnittää erityistä huomiota äänieristykseen, äänenvaimennukseen ja 
valaistukseen. Tilat ja pintarakenteet tulee suunnitella helposti siivotta-
viksi, huollettaviksi ja korjattaviksi.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta painottaa hankkeen kustannusseuran-
nan ja laadunvalvonnan tärkeyttä koko prosessin aikana. Niillä on suuri 
vaikutus terveelliseen ja turvalliseen oppimisympäristöön sekä toimia-
lan käyttökustannuksiin.

Esittelijä
lukio- ja ammatillisen koulutuksen ja vapaan sivistystyön johtaja
Harri Korhonen

Lisätiedot
Ulla Manninen, projektiarkkitehti, puhelin: 310 22493

ulla.k.manninen(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 02.11.2023 
§ 103

HEL 2023-013227 T 10 01 02

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 
esitti kaupunginhallitukselle Konepajan lukion ja aikuislukion yleisope-
tuksen lisätiloja koskevan 16.10.2023 päivätyn hankesuunnitelman 
mukaisten, laajuudeltaan noin 3850 htm²:n tilojen jatkovuokraamista 
Kiinteistö Oy Kantaatista Erikoissijoitusrahasto eQ Yhteiskuntakiinteis-
töltä 15 vuoden määräaikaisella vuokrasopimuksella alkaen 1.8.2023 
siten, että enimmäishinta arvonlisäverottomana on 12 700 000 euroa 
(perusindeksi 9/2023). 

Päätös tehtiin ehdolla, että kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa han-
kesuunnitelmasta puoltavan lausunnon.
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Kaupunkiympäristön toimialan asiakkuusyksikkö 1:n päällikön oikeut-
tamista allekirjoittamaan uuden vuokrasopimuksen Erikoissijoitusrahas-
to eQ Yhteiskuntakiinteistön kanssa sekä tekemään uuteen vuokraso-
pimukseen tarvittaessa vähäisiä teknisiä korjauksia ja tarkennuksia. 

Lisäksi jaosto päätti oikeuttaa rakennusten ja yleiset alueet -
palvelukokonaisuuden jatkamaan hankkeen valmistelua odottamatta 
vuokrauspäätöstä.

Käsittely

02.11.2023 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana oli projektinjohtaja Päivi Halme. Asiantuntija 
poistui kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

Esittelijä
vs. tekninen johtaja
Sari Hildén

Lisätiedot
Päivi Halme, projektinjohtaja, puhelin: 09 310 38862

paivi.halme(a)hel.fi
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9
Rautatientorin metroaseman paloturvallisuuden parantamisen han-
kesuunnitelman enimmäishinnan korottaminen

HEL 2023-010516 T 10 06 00

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto hyväksyy Rautatientorin metroaseman paloturvalli-
suuden parantamisen hankesuunnitelman enimmäishinnan korottami-
sen siten, että hankkeen korotettu arvonlisäveroton enimmäishinta si-
sältäen hankkeen suunnittelun, rakennustyöt sekä hankkeen aikaiset 
lisä- ja muutostyöt ja erillishankinnat on 14 100 000 euroa kustannus-
tasossa syyskuu 2023.

Esittelijän perustelut

Rautatientorin metroaseman paloturvallisuuden parantaminen on vält-
tämätöntä aseman käyttäjien turvallisuuden ja viranomaisten asetta-
mien paloturvallisuusvaatimusten vuoksi. 

Alueen asemakaavaan on kirjattu, että rakennusluvan myöntämisen 
edellytyksenä on Pelastuslaitoksen hyväksymät pelastus- ja poistumis-
tieselvitykset maanalaisista tiloista ja muutosten vaikutuksista metron 
uloskäytäviin ja savunpoistoon. Maanalaiset tilat tulee suunnitella ko-
konaisuutena huomioiden kaava-alueen ulkopuolella olevien tilojen tur-
vallisuus. Maanalaisissa tiloissa, naapurikiinteistöissä ja katutasolla 
Kaivokadun ympäristössä on suunnitteilla useita hankkeita, joiden to-
teuttaminen mahdollistetaan maanalaisten tilojen paloturvallisuuden 
parantamistoimenpiteillä.

Metron laiturialueen sähkönjakelu-, valaistus-, tele- ja turvajärjestelmät 
saatetaan vastaamaan nykyisiä vaatimuksia, määräyksiä ja standarde-
ja.

Hankesuunnitelman enimmäishinnan korotustarve aiheutuu toimenpi-
teiden laajuuden ja erillishankintojen tarkentumisesta toteutussuunnitte-
lun aikana, tarkoituksenmukaisesta hankkeen laajuuden kasvattami-
sesta, rata-alueelle tehtävistä opastin- ja turvalaitemuutoksista, enna-
koitua vaativammasta toteutuksesta sekä rakennuttajakustannusten 
noususta ja yleisestä kustannustason noususta.

Koska Rautatientorin paloturvallisuuden parantaminen edellyttää työs-
kentelyä myös rata-alueella, ei metroliikenne voi liikennöidä normaalis-
ti. Hankkeen toteuttamiseksi joudutaan katkaisemaan metroliikenne 
aseman kohdalla kesällä 2024. Metroasema suljetaan kokonaan mat-
kustajaliikenteeltä ja metrojunat eivät ohita asemaa lukuun ottamatta 
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toisen raiteen lyhyitä, ennalta suunniteltuja, yöaikaan toteutettavia ra-
dan kunnossapitokaluston ja metrojunien siirtämisiä kunnossapidon 
turvaamiseksi. 

Liikennekatkon aikana metro liikennöi Kampista länteen kuuden minuu-
tin vuorovälillä ja Helsingin yliopiston asemalta itään viiden minuutin 
vuorovälillä. Liikennekatkon vaikutus joukkoliikenteen käyttäjille on 
merkittävä, mutta näin vuoroväli liikennöivillä osuuksilla on mahdollista 
pitää niin tiheänä, että vältetään metron palvelutason romahtaminen 
koko metroverkolla hankkeen aikana. Intensiivisellä, noin kolme kuu-
kautta kestävällä liikennekatkolla on mahdollista rajata negatiiviset vai-
kutukset pääosin hiljaisempaan kesäaikaan. Liikennekatkon aikana töi-
tä tehdään myös öisin ja viikonloppuisin.

Metron kesän 2024 liikennöintimalli tulee vahvistaa tammikuun aikana, 
koska kalusto-, kuljettaja- sekä kunnossapitoresurssien suunnitteluun 
ja valmisteluun tulee varata riittävästi aikaa. Liikennekatko on tarkoituk-
senmukaista toteuttaa kesällä 2024, sillä seuraavina vuosina on vuo-
rossa muita keskustaan sijoittuvia joukkoliikennejärjestelmään vaikutta-
via töitä, joiden kanssa yhtä aikaa toteutettuna Rautatientorin metroa-
seman liikennekatkon vaikutukset kasvaisivat merkittävästi heikentäen 
samalla kantakaupungin saavutettavuutta. 

Liitteenä 2 on Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymän (HSL) lausunto 
hankkeen toteuttamistavasta. 

Myös muiden kantametron tunneliasemien osalta on käynnissä inves-
tointien ohjelmointia varten alustava selvitys paloturvallisuustoimenpi-
teistä ja väestönsuojajärjestelmien uusimisesta ml. vaikutukset matkus-
tajaliikenteeseen. Asemiin liittyviä tiloja on vuosien saatossa muutettu 
ja siten niiden paloturvallisuusratkaisut sekä kehittämistarpeet ovat osin 
toisistaan poikkeavia. Rautatientorin metroaseman paloturvallisuus-
hankkeesta saadut kokemukset tullaan hyödyntämään muiden ase-
mien perusparannusten yhteydessä.

Hankkeen strategiasidonnaisuus

Helsingin kaupunkistrategian mukaan liikennejärjestelmän toimivuudes-
ta huolehditaan liikenneinvestoinneilla ja kestävien liikennemuotojen 
kulkumuoto-osuutta kasvatetaan. Päätösehdotus on kaupunkistrate-
gian mukainen ja se tukee strategian tavoitteita kestävän kasvun tur-
vaamisesta. Lisäksi strategiassa mainitaan tavoite laajasta kaupunkita-
soisesta varautumisesta ja että kaupungin monimuotoiselle toimintaky-
vylle eri tilanteissa luodaan pohja.

Suhde muihin päätöksiin
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Kaupunginhallitus hyväksyi 27.6.2022 § 513 Rautatientorin metroase-
man paloturvallisuuden parantamisen hankesuunnitelman siten, että 
hankkeen arvonlisäveroton enimmäishinta sisältäen suunnittelun, ra-
kennustyöt sekä hankkeen aikaiset lisä- ja muutostyöt on 8 200 000 
euroa kustannustasossa maaliskuu 2022.

Hankkeen lähtökohdat ja tavoitteet

Helsingin Rautatientorin metroasema avattiin käyttöön vuonna 1982. 
Metroasema sijaitsee Kaivokadun kannen alapuolella, yhdistyen Ase-
matunneliin. Lippuhallitasolta on laituritasolle yksi liukuporrasreitti laitu-
rin keskikohtaan.

Asematunnelin maanalaiset tilat on aikanaan rakennettu niin kuin ne 
olisivat avointa ulkotilaa. Kaivokadun kannen alapuolisissa tiloissa on 
aiempien vuosikymmenten aikana tehty lukuisia toiminnallisia muutok-
sia. Aiemmin teetetyssä paloturvallisuusselvityksessä tilojen savunpois-
tossa sekä uloskäytävien riittävyydessä on todettu puutteita jo pitkään. 
Toteutettujen simulointien perusteella henkilöiden turvallinen poistumi-
nen alapuolisista tiloista palotilanteessa on vaarantunut.

Rautatientorin metroaseman käyttäjämäärän ennakoidaan kasvavan 
tulevaisuudessa suunniteltujen hankkeiden toteutuessa. Puutteellinen 
paloturvallisuustilanne tulee saattaa kuntoon ennen muita parannus- ja 
kehityshankkeita. 

Liikenneliikelaitos on valmistellut paloturvallisuuden parantamisen han-
ketta yhteistyössä kaupunkiympäristön toimialan ja muiden sidosryh-
mien kanssa. Hankkeen tavoitteena on saavuttaa turvallinen, valoisa, 
energiatehokkaampi ja matkustajia paremmin palveleva metroasema.

Hankkeen toteuttaminen

Hyväksytyn hankesuunnitelman mukaisesti hankkeessa tehdään tun-
neli- ja laituritasoilla savunpoistoon liittyen puhallin-, savuovi-, ja sa-
vuotsamuutoksia ja lisäyksiä. Liukuporrasreitille laituritasolle tehdään 
uusi savusulkuna toimiva lasiseinä automaattiovineen. Laituritason ala-
kattoa uusitaan osin, sisältäen valaistuksen, akustoinnin ja muun tek-
niikan tarvittavan uudistamisen. Laituritason reunaan rakennetaan uusi 
savuotsa, johon integroidaan valaistusta, teknisiä reittejä, sekä vai-
mennus- ja opastepintaa. Liukuportaan ylä- ja alaosassa uusitaan ala-
katot. Sprinklerijärjestelmää uusitaan ja laajennetaan kattamaan myös 
laiturialue sekä tärkeimpiä teknisiä tiloja.

Hanke rajautuu metroaseman laituri- ja tunnelialueelle, poistumis- ja 
hyökkäysreittien alueelle, liukuportaisiin sekä teknisiin tiloihin siinä laa-
juudessa kuin sammutusjärjestelmiä lisätään tai uusitaan.
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Työmaajärjestelyjen lähtökohtana on, että metroasema on turvallinen ja 
kulkureitit ovat opastettuja ja esteettömiä. Kaivokadun kannen alapuoli-
set tilat Kompassi- ja parvitasolla ovat käytössä muutos- ja korjaustöi-
den ajan.

Koska parantamistoimenpiteiden toteuttaminen vaatii työskentelyä 
myös rata-alueella, ei metroliikenne voi liikennöidä normaalisti tai vaih-
toehtoisesti ajaa aseman ohitse pysähtymättä. Hankkeen toteuttami-
seksi joudutaan katkaisemaan metroliikenne aseman kohdalla kesällä 
2024 noin kolmen kuukauden ajaksi. Liikennekatkon pituuden määri-
tyksessä on oletettu, että työtä tehdään myös öisin ja viikonloppuisin. 
Liikennekatkon aikana tullaan toteuttamaan myös muita kuin rata-
alueelle sijoittuvia matkustajaliikennettä haittaavia työvaiheita.

Muutokset alkuperäiseen hankesuunnitelmaan

Hankesuunnitelman hyväksymisen jälkeen alkaneessa toteutussuunnit-
teluvaiheessa tarkennettiin tulevan työmaan ja korjaustoimenpiteiden 
suunnitelmia ja vaiheistamista. 

Hankkeen laajuuteen on tehty seuraavat lisäykset:

Rakennustekniset työt

 laiturialueella purku- ja muutostyöt sekä palo-osastointi liittyen enti-
sen valvomotilan muuttamiseen Virve-laitetilaksi

 metrotunnelialueelle uudet savunohjauksen nosto-ovet 4 kpl ja liu-
kuovet 2 kpl, ovien vaatimat louhintatyöt sekä vanhojen ovien purku

 kallioinjektoinnit ja kallion lujitus kalliopulteilla ja ruiskubetonilla
 savunohjausovien pielirakenteiden muutokset
 liukuportaan reunan ja kalliopinnan välinen levytys sprinklerijärjes-

telmän toimivuuden parantamiseksi
 akustiikkapaneeleiden teräsrunkojen suunnittelu ja toteutus
 palokestävien johtoteiden suunnittelu ratatunnelissa
 kompassitason henkilöstötilojen käytävän kipsilevyalakaton purku ja 

uusiminen
 itäisen savunpoistokuilun palosuojakanavan tukirakenteet
 poikkeusliikenteen vaatimiin sähkötöihin liittyvät rakennustekniset 

työt (ratasähkö ja turvalaitteet)

Talotekniset ja muut sähkötyöt

 entiseen valvomotilaan uusia sähkötiloja 3 kpl sekä näiden vaatimat 
muutokset LVIAJ- ja kaasusammutusjärjestelmiin

 savunpoistokuilujen sääsäleikköjen kaapelointien ja ohjausten uu-
siminen
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 savunpoistokuilun kaapelitierakenteet/kiinnitysrakenteet ja palo-
osastointivaatimukset

 ratasähkömuutokset ja poikkeusliikenteen järjestelyt
 asetinlaitteen ja turvalaitteiden (opastimen siirto) muutokset sekä 

laite- ja kaapelointiratkaisut

Työvaiheiden ja niiden keston selvittämisen pohjalta on todettu korjaus-
toimenpiteiden vaikuttavan matkustajaliikenteeseen. Edellä mainituista 
korjaustoimenpiteistä tunnelien savuovien uusiminen ja laiturialueen 
savuotsarakenteen työt estävät metrojunien läpiajon asemalla töiden 
aikana. Poikkeusliikenteen toimivuus ja turvallisuus edellyttää rata-
alueella sellaisten ratasähkö- ja turvalaitetöiden toteuttamista, jotka ei-
vät olleet mukana aiemmin hyväksytyssä hankesuunnitelmassa.

Aiemmin hyväksytystä hankesuunnitelmasta poiketen hankkeen ns. 
toisessa vaiheessa toteutettavaksi esitetty laituritason poistumistiereitin 
jatko parvitasolta katutasoon, hyökkäystieporrasmuutokset ja Kompas-
sitason uudet savunpoistoluukut on rajattu nyt päätettävänä olevan ko-
konaisuuden ulkopuolelle. Näihin liittyvät kustannukset on siten poistet-
tu päätettävänä olevan hankesuunnitelman kustannusarviosta. Toi-
menpiteiden on todettu vaativan tarkempaa suunnittelua luotettavan 
kustannusarvion varmistamiseksi. Suunnittelua jatketaan ja toimenpi-
teet toteutetaan alkuperäisessä hankesuunnitelmassa todetun mukai-
sesti joko osana metroaseman perusparannusta tai Kaivokadun kan-
nen peruskorjausta, jotka molemmat on ohjelmoitu vuoden 2024 talou-
sarviossa toteutettavaksi vuosille 2026–2028.

Liikennekatkon vaikutukset joukkoliikenteen käyttäjille

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymä (HSL) ja HKL:lle metron opera-
tiivista toimintaa tuottava Pääkaupunkiseudun Kaupunkiliikenne Oy 
ovat keväästä 2023 alkaen osana toteutussuunnittelua tarkentaneet 
hankkeen vaikutuksia matkustajaliikenteelle. Matkustajahaittojen mini-
moiminen on ohjannut toteutustavan valintaa.

Suunnittelussa on tarkasteltu mm. seuraavia vaihtoehtoja:

 VE1: työt suoritetaan metron liikennöintiaikojen ulkopuolella
 VE2: metron liikennöinti yhtä raidetta pitkin Rautatientorin aseman 

kohdalla pysähtyen / pysähtymättä asemalla
 VE3: liikennekatko Rautatientorin aseman kohdalla

Selvitetyistä vaihtoehdoista VE1 ei ole mahdollinen, sillä rata-alueella 
tehtäviä töitä ei pystytä toteuttamaan liikennöintiajan ulkopuolella (noin 
4 h yöaikaan). Mm. työvaiheisiin tarvittavaa kalustoa, telineitä ja mate-
riaaleja on käytännössä mahdotonta siirtää, rakentaa ja purkaa siten, 
että töiden suorittamiselle jäisi aikaa.
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Metroradalla käytettävissä olevien puolenvaihtopaikkojen vuoksi yhden 
raiteen ajon liikennöintimalli (VE2) mahdollistaisi liikennöinnin vain 15 
tai 20 minuutin vuorovälillä. HSL:n lausunnon mukaan näin pitkä vuo-
roväli romahduttaisi metron palvelutason ja kapasiteetin myös muualla 
metroverkolla niin Itä-Helsingissä kuin Espoossa. Tällöin olisi odotetta-
vissa täysiä junia, joihin kaikki matkustajat eivät mahtuisi sekä suurista 
junakohtaisista matkustajamääristä johtuvaa suurempaa asema-
aikojen hajontaa ja niistä johtuvia häiriöitä. 

HSL:n lausunnossa todetun mukaisesti yhtä raidetta pitkin ajamalla ei 
saataisi hyötyjä, vaan heikennettäisiin muun metroliikenteen palveluta-
soa. Pitkän yksiraiteisen osuuden suuri häiriöherkkyys heijastuisi koko 
metroverkolle kasvattaen riskejä liikenteen luotettavuuden heikkenemi-
selle. Lausunnon mukaan yhden raiteen ajo on odottamattomissa ja ly-
hytaikaisissa häiriötilanteissa käytetty toimintamalli, jolla voidaan het-
kellisesti ylläpitää liikennepalvelua koko linjalla, mutta ei sovellu käytet-
täväksi pidemmän ajan poikkeustilanteisiin.

Kolmantena vaihtoehtona (VE3) tarkasteltu liikennöintimalli, jossa Rau-
tatientorin molemmin puolin sijaitsevia Kampin ja Helsingin yliopiston 
asemia käytetään pääteasemina, mahdollistaa viiden minuutin vuoro-
välin idän ja kuuden minuutin vuorovälin lännen osuudella. Lausunnos-
sa todetun mukaisesti täyskatkon avulla työvaiheet saadaan pidettyä 
mahdollisimman lyhyinä, mikä mahdollistaa töiden ajoittamisen pääosin 
kesän hiljaiselle ajalle.

Liikennöintimallissa (VE3) läntisellä osuudella kaikki junat liikennöivät 
Kampin ja Kivenlahden välillä kuuden minuutin vuorovälin mahdollis-
taessa sujuvat kääntötoimet pääteasemilla. Itäisellä osuudella liiken-
nöidään kahdella linjalla, joista toinen liikennöi Helsingin yliopiston ja 
Vuosaaren välillä ja toinen Helsingin yliopiston ja Kontulan, Myllypuron 
tai Itäkeskuksen välillä, riippuen Mellunmäen metrohaaralla kesällä to-
teutettavien peruskorjaushankkeiden vaiheistuksesta.

Edellä mainitun perusteella HSL:n ja Kaupunkiliikenne Oy:n tekemässä 
suunnittelussa on vaihtoehto 3 todettu tarkoituksenmukaisimmaksi lii-
kennöintitavaksi Rautatientorin metroaseman paloturvallisuuden paran-
tamistoimenpiteitä toteutettaessa. Hanketta ei voida toteuttaa täysin il-
man vaikutuksia joukkoliikenteen käyttäjille. Liikennekatkon pituus edel-
lyttää töiden tekemistä myös öisin ja viikonloppuisin.

Korvaava liikenne

HSL vastaa joukkoliikenteen poikkeusjärjestelyiden suunnittelusta ja 
viestinnästä. HSL:n lausunnossa todetun mukaisesti kesällä 2024 tul-
laan tarjoamaan raitioliikenteessä lisäpalvelua Jätkäsaaresta Kampin ja 
rautatieaseman ohitse, ja tämä lisäpalvelu jo liikennöivien raitiolinjojen 
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2, 7 ja 9 lisäksi tuo lisäkapasiteettia yhteysvälille, jolla metro ei liiken-
nöi.

Helsingin yliopiston ja Kampin metroasemien ympäristön maanpäälliset 
liikennejärjestelyt eivät mahdollista tehokasta tai laadukasta busseilla 
toteutettavaa joukkoliikennepalvelua. Tämän vuoksi metroliikennettä 
korvaavaa bussiliikennettä ei ole suunniteltu järjestettäväksi.

Aikataulu

Hanke toteutetaan maaliskuun 2024 ja maaliskuun 2025 välisenä aika-
na. Aseman sulku ja poikkeusliikenne toteutetaan kesällä 2024.

Hankkeen viivästyttäminen kesästä 2024 ei ole HSL:n lausunnon mu-
kaan vaihtoehto, sillä metroliikenteen katko tulee sijoittaa hiljaisimpaan 
kesäaikaan, ja tulevina vuosina on vuorossa muita keskustaan sijoittu-
via joukkoliikennejärjestelmään vaikuttavia töitä, joiden kanssa yhtä ai-
kaa toteutettuna Rautatientorin metroaseman liikennekatkon vaikutuk-
set kasvaisivat merkittävästi samalla heikentäen Helsingin kantakau-
pungin saavutettavuutta. 

Hankkeen toteuttamisen vaatimien hankintojen, valmistelevien töiden ja 
kesän 2024 liikennöinnin suunnittelun vaatima aika huomioiden päätös 
enimmäishinnan korottamisesta tulisi tehdä tammikuun 2024 aikana. 
Suunnitelmien tarkentaminen ja päivitetty kustannusarvio valmistuivat 
marraskuussa 2023, minkä vuoksi hankesuunnitelman enimmäishinnan 
korotusesitystä ei ole ollut mahdollista tuoda aiemmin toimielinten käsit-
telyyn.

Liikennekatkon onnistumisen näkökulmasta merkittävin riski liittyy ura-
koitsijan valintaan, joka tulisi kyetä tekemään helmikuun 2024 alussa, 
jotta liikennekatkoon vaikuttavien työvaiheiden suunnittelulle ja valmis-
televille töille jää riittävästi aikaa.

Suunniteltu liikennekatko on ajoitettu siten, että se osuu matkustaja-
määrien näkökulmasta vuoden hiljaisimmalle ajalle. Liikennekatkon on 
tarkoitus alkaa heti kun ruuhka-aikojen huippukuormat laskevat kesä-
lomien seurauksena ja katko päättyy ennen kuin matkustajamäärät 
taas nousevat syksyllä. Mikäli liikennekatko pitenisi edes muutamalla 
viikolla, sen ajoitus hiljaisimmalle kesäajalle ei olisi enää mahdollista.

Katutasoon kohdistuvat metroaseman paloturvallisuuden parantami-
seen liittyvät rakennustyöt suunnitellaan ja hyväksytetään erikseen 
myöhemmin metroaseman perusparannukseen ja Kaivokadun kannen 
perusparannukseen liittyvien hankkeiden yhteydessä.

Uusi kustannusarvio ja kustannusten ylitys
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Nyt tehtävän päätöksen myötä hankkeen arvonlisäverottomat koko-
naiskustannukset päivitetyn hankesuunnitelman mukaisesti ovat enin-
tään 14 100 000 euroa kustannustasossa syyskuu 2023.

Kustannusarvio on laadittu Talonrakennuksen kustannustietokirjan mu-
kaisella rakennusosa-arviomenetelmällä TAKU 2023-ohjelmalla Hel-
singin hintatasoon (9/2023). Käytetty Haahtela-indeksi on 119,1 ja vii-
meisin julkaistu rakennuskustannusindeksi 9/2023 = 111,0 (2021=100).

Alkuperäisen hankesuunnitelman kustannusarvio enintään 8 200 000 
euroa laadittiin rakennusosa-arviona maaliskuun 2022 hintatasoon. 
Päivitetyn hankesuunnitelman kustannusarvio on laskettu helmikuun 
2023 panoshinnoin ja päivitetty päätöshetken yleiseen hintatasoon. 

Hankkeen kustannusarvioon on sisällytetty n. 24 % riskivaraus. Hank-
keeseen sisältyy tavanomaista enemmän epävarmuustekijöitä erityi-
sesti metroliikenteen liikennekatkon vaatimien yhteensovitustarpeiden 
takia.

Merkittävin kustannusarvion kasvuun vaikuttanut tekijä on ollut toimen-
piteiden laajuuden ja erillishankintojen tarkentuminen toteutussuunnit-
telun aikana. Erillishankinnoissa varaudutaan useiden metroasemaan 
liittyvien järjestelmien muutostöihin, korjaamiseen tai uusimiseen. Näitä 
ovat esimerkiksi kulunvalvonta- ja evakuointijärjestelmät.

Hankesuunnitelman enimmäishinnan korotus 5 900 000 euroa jakautuu 
seuraavasti:

Projektipäällikön ja rakennuttajan kustannukset 821 000 e
Rakennustekniset työt 1 679 000 e
Talotekniset työt 842 000 e
Erillishankinnat 1 226 000 e
Hankevaraukset 2 138 000 e
Ns. toisen vaiheen toimenpiteet -813 000 e

HKL:n tulosbudjettiin vuodelle 2023 hankkeen kustannuksiksi on arvioi-
tu 3 870 000 euroa, mikä sisältää suunnittelun, rakennuttamisen ja pro-
jektinjohdon kustannuksia. Hankkeen toteutus siirtyy vuodelta 2023 
vuosille 2024–2025. Vuonna 2024 hankkeen kustannukset ovat arviolta 
8 650 000 euroa ja vuonna 2025 4 470 000 euroa. Vuosille 2024–2025 
sijoittuvat kustannukset otetaan huomioon tulosbudjetin ja talousarvion 
valmistelussa kyseisille vuosille.

Hankkeen käyttötalousvaikutukset
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Hanke aiheuttaa 25 vuoden poistoajalla tasapoistoina n. 560 000 euron 
vuotuisen lisäyksen poistokustannuksiin. Hankkeen on arvioitu säästä-
vän vuodessa 25 000 euroa kunnossapito- ja energiakustannuksissa.

HSL:n perussopimuksen perusteella 50 % investoinnin poistoista 
(280.000 euroa/vuosi) ja 50 % laskennallisista korkomenoista (25 vuo-
den aikana yhteensä 4 580 000 euroa, laskentakorko 5 %) voidaan 
laskuttaa HSL:ltä. HKL palauttaa HSL:ltä laskuttamansa 50 % lasken-
nallisen korkomenon kaupungille.

Loppuosa poistoista (noin 280 000 euroa vuodessa) ja investoinnin ra-
hoittamisesta aiheutuvat todelliset 7 330 000 euron korkokulut laina-
aikana (korkokanta 4 % ja laina-aika 25 vuotta) jäävät kaupungin infra-
tukena maksettavaksi. Hankkeen vaikutus HKL:lle maksettavaan kau-
pungin tukeen on keskimäärin 390 000 euroa vuodessa.

Lisäksi osa HSL:ltä laskutettavasta 50 % poisto-osuudesta ja 50 % las-
kennallisesta korosta kiertyy vuosittain käytön mukaisesti kaupungin 
maksettavaksi HSL:n maksuosuuden kautta; noin 50 % poisto-
osuudesta ja laskennallisesta korosta katetaan lipputuloilla ja loppuosa 
kohdistuu kuntaosuuteen. Rautatientorin metroaseman paloturvallisuu-
den parantamisen hankkeen HKL:n osuuden kokonaisvaikutuksen Hel-
singin kaupungin käyttötalouteen arvioidaan olevan keskimäärin 570 
000 euroa vuodessa (HSL:n maksuosuus ja HKL:n saama kaupungin 
tuki yhteensä).

Kaupunginhallituksen kannanotto

Kaupunginhallitus katsoi, että hanke olisi tullut valmistella ja tuoda pää-
töksentekoon etupainotteisemmin ja valmistelussa olisi tullut painottaa 
nykyistä vahvemmin matkustajaliikenteelle aiheutuvan haitan minimoi-
mista.

Jos valtuusto hyväksyy päätöksen, kaupunginhallitus tulee täytäntöön-
panovaiheessa kehottamaan kaupunkiorganisaatiota sekä Helsingin 
kaupungin liikennelaitosta ja Kaupunkiliikenne Oy:ta edistämään han-
ketta siten, että se luo urakoitsijoille ja muille hankkeeseen kytkeytyville 
toimijoille käytettävissä olevin keinoin mahdollisimman merkittävän 
kannustimen lyhentää metroliikenteen pysäytysaikaa esitetystä.

Toimivalta

Hallintosäännön 7 luvun 1 §:n 3 momentin 1 kohdan mukaan kaupun-
ginvaltuusto päättää hankesuunnitelmista, joiden kustannusarvio ylittää 
10 miljoonaa euroa. 

Esittelijä
Kaupunginhallitus
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Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 7 k)
2 Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymän lausunto
3 Rautatieontorin paloturvallisuuden parantamisen hankesuunnitelma 

(9.11.2023 salassa pidettävät kohdat poistettu)

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Liikenneliikelaitoksen johtokunta
Liikenneliikelaitos

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 08.01.2024 § 4

HEL 2023-010516 T 10 06 00

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto hyväksyy Rautatientorin metroaseman paloturvalli-
suuden parantamisen hankesuunnitelman enimmäishinnan korottami-
sen siten, että hankkeen korotettu arvonlisäveroton enimmäishinta si-
sältäen hankkeen suunnittelun, rakennustyöt sekä hankkeen aikaiset 
lisä- ja muutostyöt ja erillishankinnat on 14 100 000 euroa kustannus-
tasossa syyskuu 2023.

Käsittely

08.01.2024 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Asian aikana kuultavina olivat Kaupunkiliikenne Oy:n projektipäällikkö 
Susanna Saloranta ja HKL:n toimitusjohtaja Saara Kanto. Asiantuntijat 
poistuivat kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

Vastaehdotus:
Daniel Sazonov: Lisätään uudeksi kappaleeksi 52:

Kaupunginhallituksen kannanotto
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Kaupunginhallitus katsoi, että hanke olisi tullut valmistella ja tuoda pää-
töksentekoon etupainotteisemmin ja valmistelussa olisi tullut painottaa 
nykyistä vahvemmin matkustajaliikenteelle aiheutuvan haitan minimoi-
mista. 

Jos valtuusto hyväksyy päätöksen, kaupunginhallitus tulee täytäntöön-
panovaiheessa kehottamaan kaupunkiorganisaatiota sekä Helsingin 
kaupungin liikennelaitosta ja Kaupunkiliikenne Oy:ta edistämään han-
ketta siten, että se luo urakoitsijoille ja muille hankkeeseen kytkeytyville 
toimijoille käytettävissä olevin keinoin mahdollisimman merkittävän 
kannustimen lyhentää metroliikenteen pysäytysaikaa esitetystä. 

Kannattaja: Elisa Gebhard

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti hyväksyä Daniel Sazonovin vas-
taehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

04.12.2023 Palautettiin

27.11.2023 Pöydälle

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liikenneliikelaitoksen johtokunta 19.12.2023 § 73

HEL 2023-010516 T 10 06 00

Esitys

Johtokunta esitti kaupunginhallitukselle Rautatientorin metroaseman 
paloturvallisuuden parantamisen hankesuunnitelman enimmäishinnan 
korottamista esityksen mukaan niin, että hankkeen korotettu arvonlisä-
veroton enimmäishinta sisältäen hankkeen suunnittelun, rakennustyöt 
ja hankkeen aikaiset lisä- ja muutostyöt ja erillishankinnat on 
14.100.000 euroa kustannustasossa syyskuu 2023.

14.11.2023 Ehdotuksen mukaan

Esittelijä
toimitusjohtaja
Saara Kanto

Lisätiedot
Saara Kanto, toimitusjohtaja, puhelin: 310 20277
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saara.kanto(a)hel.fi
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10
Grundskolan Norsenin Cygnaeus-yksikön koulurakennuksen pe-
rusparannuksen enimmäishinnan korottaminen

HEL 2020-006442 T 10 06 00

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto hyväksyy Grundskolan Norsenin Cygnaeus-
yksikön koulurakennuksen perusparannuksen enimmäishinnan korot-
tamisen 2 054 000 eurolla siten, että hankkeen kokonaiskustannukset 
ovat arvonlisäverottomana enintään 17 860 000 euroa syyskuun 2023 
kustannustasossa.

Esittelijän perustelut

Taustaa

Kaupunginvaltuusto on 21.10.2020 § 271 hyväksynyt Grundskolan 
Norsenin Cygnaeus-yksikön koulurakennuksen perusparannuksen 
1.6.2020 päivätyn hankesuunnitelman siten, että hankkeen laajuus on 
noin 4 329 brm² ja rakentamiskustannusten enimmäishinta on arvonli-
säverottomana 14 955 000 euroa huhtikuun 2020 kustannustasossa.

Hankesuunnitelma koskee koulurakennuksen laajaa toiminnallista ja 
teknistä perusparannusta. Hankkeessa ajanmukaistetaan tiloja opetuk-
sen vaatimusten mukaisesti, uusitaan talotekniset asennukset, paran-
netaan energiatehokkuutta, korjataan vaurioituneet julkisivut ja vesikat-
to sekä kunnostetaan ja uusitaan ikkunat. Hankkeen yhteydessä korja-
taan kosteusvaurioituneita rakenteita ja rakennetaan uusi salaojitusjär-
jestelmä.

Perusparannuksen oli tarkoitus alkaa elokuussa 2022 ja valmistua tou-
kokuussa 2024. Hankkeen aloitus on kuitenkin viivästynyt kaupungin-
valtuuston hankepäätöstä koskevan muutoksenhakuprosessin ja Cyg-
naeusstiftelsenin Uudenmaan ELY-keskukselle tekemän rakennussuo-
jeluesityksen vuoksi. Valituksen ja suojeluesityksen tultua hylätyiksi on 
hanketta voitu edistää pyytämällä urakkatarjoukset.

Kokonaisurakan töistä jätti viisi urakoitsijaa hyväksyttävän tarjouksen 
lokakuussa 2023. Kaksi edullisinta tarjousta olivat lähellä toisiaan. 
Kolmanneksi tullut tarjous oli jo huomattavasti kalliimpi.

Kustannusmuutokset ja niiden syyt
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Hankesuunnitelman hyväksymisen ja sitä seuranneiden vaiheiden jäl-
keen on kaupunkiympäristön toimialan tilat-palvelussa todettu tarve ko-
rottaa hankkeen enimmäishintaa seuraavin perustein: 

 Tarjouskilpailussa Lujatalo Oy:ltä saatu kokonaishintainen tarjous 
on tarjouspyynnön mukainen edullisin tarjous ja hyväksyttävissä, 
kun huomioidaan rakennuskustannusten nousu.

 Rakennuskustannusindeksissä välillä 1.4.2020 - 25.10.2023 on ollut 
nousua noin 18 % eli indeksi on noussut noin 11 % enemmän kuin 
tarjoushintaindeksi.

 Tarkempien tutkimusten ja rakenneavausten myötä noussut raken-
teiden korjausaste, ilmanvaihdon toteutuksen muutossuunnittelu ja 
entisöintitehtävät ovat lisänneet suunnittelukustannuksia.

 Hankkeen myöhästyminen on lisännyt rakennuttamis- ja suunnitte-
lukustannuksia.

 Viiveistä on aiheutunut lisäkustannuksia verrattuna tilantee-
seen, jossa suunnitteluvaihe tehdään yhtäjaksoisesti valmiiksi asti.

 Rakennusmateriaalien ja energian hinnat ovat nousseet poikkeuk-
sellisella tavalla vuosien 2021 ja 2022 aikana.

 Toteutussuunnitteluvaiheen kustannusarvio on laadittu 12.8.2022, 
jolloin ei ollut tiedossa, että enimmäishinnan korotus tulisi tehdä ko. 
kustannusarvion perusteella.

 Tässä hankkeessa oli myös riskinä se, että korotustarve on suu-
rempi urakkakilpailutuksen jälkeen. 

Hankkeen kustannukset

Enimmäishinnan korotuksen jälkeen hankkeen kokonaiskustannukset 
ovat arvonlisäverottomana enintään 17 860 000 euroa syyskuun 2023 
kustannustasossa.

Kustannukset ovat arvonlisäverottomana 4 257 euroa/brm². Hintataso 
on hieman korkeampi kuin samankaltaisten toteutettujen kouluraken-
nusten perusparannusten keskineliöhinta mm. suojelumääräysten ja 
rakennuksen pienen koon vuoksi.

Tilakustannukset kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle

Tilojen tulevaksi sisäiseksi kokonaisvuokraksi arvioidaan 35,85 euroa/
htm²/kk, josta pääomavuokra (sisältäen investointivastikkeen, tuotto-
vaatimuksen ja maanvuokran) on 31,12 euroa/htm²/kk, ylläpitovuokra
4,06 euroa/htm²/kk ja yleiskustannus 0,67 euroa/htm²/kk. Kokonais-
vuokra on siis yhteensä noin 91 122 euroa kuukaudessa ja noin 1 093 
462 euroa vuodessa. Pääomavuokra tarkentuu toteutuneiden kustan-
nusten mukaan ja ylläpitovuokra valmistumisajankohdan ylläpitovuok-
raa vastaavaksi. 
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Rahoitus

Vuoden 2024 talousarvion liitteenä olevassa talonrakentamishankkei-
den rakentamisohjelmassa vuosiksi 2024 - 2033 hankkeelle on varattu 
yhteensä 14,96 milj. euroa siten, että hankkeen laajuus on 4 195 brm² 
ja hankkeen toteutus on vuosina 2023 - 2025. Hankkeen rahoitustarve 
otetaan huomioon uutta rakentamisohjelmaa laadittaessa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi 12.12.2023 § 290 puoltavan lau-
sunnon Grundskolan Norsenin Cygnaeus-yksikön koulurakennuksen 
perusparannuksen hankesuunnitelman enimmäishinnan korottamises-
ta. Lausunto on kokonaisuudessaan asian päätöshistoriassa.

Toimivalta

Hallintosäännön 7 luvun 1 §:n 3 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto 
päättää kaupungin hankkeita koskevista hankesuunnitelmista, kun kus-
tannusarvio ylittää 10 milj. euroa. 

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi
Ville Vastamäki, investointipäällikkö, puhelin: 310 25902

ville.vastamaki(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 18.12.2023 § 771

HEL 2020-006442 T 10 06 00

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyväksyy Grundskolan Norsenin Cygnaeus-
yksikön koulurakennuksen perusparannuksen enimmäishinnan korot-
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tamisen 2 054 000 eurolla siten, että hankkeen kokonaiskustannukset 
ovat arvonlisäverottomana enintään 17 860 000 euroa syyskuun 2023 
kustannustasossa.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi
Ville Vastamäki, investointipäällikkö, puhelin: 310 25902

ville.vastamaki(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 12.12.2023 § 290

HEL 2020-006442 T 10 06 00

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunkiympäristön toimialalle 
puoltavan lausunnon Grundskolan Norsen, Cygnaeus enhetenin pe-
rusparannuksen hankesuunnitelman enimmäishinnan korottamisesta 2 
054 000 eurolla arvonlisäverottomana siten, että hankkeen kokonais-
kustannukset ovat arvonlisäverottomana enimmillään yhteensä 17 860 
000 euroa syyskuun 2023 kustannustasossa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta huomauttaa, että kaupunkiympäristön 
toimialan tulee huomioida nyt esitettävä enimmäishinnan korotus ja sii-
tä aiheutuva vuosittainen lisävuokra (n. 78 677 euroa) kasvatuksen ja 
koulutuksen toimialan vuokra-arvioon siten, että vuokrankorotus voi-
daan huomioida toimialan budjetissa. Lautakunta muistuttaa lisäksi, et-
tä tilahankkeen vuokravaikutukset (n. 1 556 619 euroa) tulee huomioi-
da toimialan talousarviossa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta kehottaa kiinnittämään huomiota 
hankkeiden kustannusarvioiden tarkkuuteen, jotta voidaan välttyä myö-
hemmiltä enimmäishinnan korotuksilta.

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Ulla Manninen, projektiarkkitehti, puhelin: 310 22493

ulla.k.manninen(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 16.11.2023 
§ 109
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HEL 2020-006442 T 10 06 00

Katuosoite: Ratakatu 8, 00120 Helsinki, Rakennustunnus: 1091, Hankenumero: 2821P20037

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 
esitti kaupunginhallitukselle Grundskolan Norsen, Cygnaeus enhetenin 
perusparannushankkeen enimmäishinnan korottamista 2 054 000 eu-
rolla arvonlisäverottomana siten, että hankkeen kokonaiskustannukset 
ovat enintään yhteensä arvonlisäverottomana 17 860 000 euroa syys-
kuun 2023 kustannustasossa.

Käsittely

16.11.2023 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana oli projektinjohtaja Jari Rosanti. Asiantuntija 
poistui kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

25.06.2020 Ehdotuksen mukaan

Esittelijä
tekninen johtaja
Kari Pudas

Lisätiedot
Jari Rosanti, projektinjohtaja, puhelin: 310 38857

jari.rosanti(a)hel.fi

Kaupunginvaltuusto 21.10.2020 § 271

HEL 2020-006442 T 10 06 00

Päätös

Kaupunginvaltuusto hyväksyi Grundskolan Norsen, Cygnaeus enhete-
nin perusparannuksen 1.6.2020 päivätyn hankesuunnitelman siten, että 
hankkeen laajuus on noin 4 329 brm² ja rakentamiskustannusten 
enimmäishinta on arvonlisäverottomana 14 955 000 euroa huhtikuun 
2020 kustannustasossa.

Käsittely

21.10.2020 Ehdotuksen mukaan äänestyksin

Valtuutettu Thomas Wallgren ehdotti valtuutettu Laura Kolben kannat-
taman hyväksyttäväksi seuraavan toivomusponnen: 

 Hyväksyessään esityksen valtuusto kehottaa selvittämään miten 



Helsingin kaupunki Esityslista 1/2024 41 (80)
Kaupunginvaltuusto

Asia/10
17.01.2024

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginvaltuusto

tulevissa vastaavissa hankkeissa ilmanvaihtoratkaisuja tarkista-
malla hankesuunnitelman kustannuksissa voidaan säästää 
hankkeen laatua terveyden ja historiallisten arvojen kannalta 
samalla kohentaen.

Kaupunginhallituksen ehdotus hyväksyttiin ensin yksimielisesti.

2 äänestys

Valtuutettu Thomas Wallgrenin ehdottama toivomusponsi JAA, vastus-
tus EI

JAA-ehdotus: Hyväksyessään esityksen valtuusto kehottaa selvittä-
mään miten tulevissa vastaavissa hankkeissa ilmanvaihtoratkaisuja 
tarkistamalla hankesuunnitelman kustannuksissa voidaan säästää 
hankkeen laatua terveyden ja historiallisten arvojen kannalta samalla 
kohentaen.
EI-ehdotus: Vastustaa

Jaa-äänet: 35
Alviina Alametsä, Pentti Arajärvi, Paavo Arhinmäki, Eva Biaudet, Silja 
Borgarsdottir Sandelin, Jussi Chydenius, Laura Finne-Elonen, Tuula 
Haatainen, Mia Haglund, Eveliina Heinäluoma, Mari Holopainen, Abdi-
rahim Husu Hussein, Jukka Järvinen, Emma Kari, Mai Kivelä, Dan Koi-
vulaakso, Laura Kolbe, Pia Kopra, Vesa Korkkula, Johanna Laisaari, 
Petra Malin, Sami Muttilainen, Björn Månsson, Laura Nordström, Pet-
rus Pennanen, Marcus Rantala, Wille Rydman, Suldaan Said Ahmed, 
Mirita Saxberg, Satu Silvo, Leo Stranius, Johanna Sydänmaa, Thomas 
Wallgren, Sinikka Vepsä, Paavo Väyrynen

Ei-äänet: 1
Otto Meri

Tyhjä: 49
Maija Anttila, Ted Apter, Katju Aro, Sirpa Asko-Seljavaara, Harry Bo-
gomoloff, Fatim Diarra, Mika Ebeling, Juha Hakola, Jussi Halla-aho, 
Jasmin Hamid, Atte Harjanne, Joel Harkimo, Kaisa Hernberg, Veronika 
Honkasalo, Ville Jalovaara, Kati Juva, Atte Kaleva, Arja Karhuvaara, 
Otso Kivekäs, Tapio Klemetti, Kauko Koskinen, Heimo Laaksonen, Sei-
ja Muurinen, Dani Niskanen, Maria Ohisalo, Matias Pajula, Jenni Paju-
nen, Pia Pakarinen, Matti Parpala, Terhi Peltokorpi, Mika Raatikainen, 
Mari Rantanen, Tuomas Rantanen, Risto Rautava, Nasima Razmyar, 
Laura Rissanen, Daniel Sazonov, Anni Sinnemäki, Lilja Tamminen, 
Sampo Terho, Pilvi Torsti, Matias Turkkila, Ulla-Marja Urho, Reetta 
Vanhanen, Jan Vapaavuori, Juhana Vartiainen, Sanna Vesikansa, An-
na Vuorjoki, Ozan Yanar
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Kaupunginvaltuusto ei hyväksynyt valtuutettu Thomas Wallgrenin eh-
dottamaa toivomuspontta.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Maria Nelskylä, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi
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11
Päiväkodin ja leikkipuistotilojen korvaavan uudisrakennuksen han-
kesuunnitelman hyväksyminen (Vartiokylä, Rusettipolku 4)

HEL 2023-011261 T 10 06 00

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto hyväksyy Vartiokylään osoitteeseen Rusettipolku 4 
rakennettavan päiväkodin ja leikkipuistotilojen korvaavan uudisraken-
nuksen 19.9.2023 päivätyn hankesuunnitelman siten, että hankkeen 
laajuus on noin 3 509 brm² ja rakentamiskustannusten enimmäishinta 
on arvonlisäverottomana 15 350 000 euroa heinäkuun 2023 kustannus-
tasossa.

Esittelijän perustelut

Hankkeen tarpeellisuus

Päiväkoti Myllytontun (Mustapuronpolku 1), päiväkoti Puotinharjun 
(Olavinlinnantie 1), päiväkoti Puotilan ryhmä Puotinkulman (Kajaanin-
linnantie 10) ja päiväkoti Rastilan vuorohoidon tilat (Halkaisijanpolku 1) 
ovat riittämättömät kasvavalle käyttäjämäärälle, eivätkä ne kaikilta osin 
vastaa toiminnallisia tavoitteita. Tiloissa on tällä hetkellä noin 270 var-
haiskasvatuksen paikkaa.

Tarvittavat korvaavat varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen tilat järjeste-
tään Vartiokylän kaupunginosaan, Myllypuron peruspiiriin osoitteeseen 
Rusettipolku 4 rakennettavaan uudisrakennukseen, jonne saadaan 
noin 40 uutta varhaiskasvatuksen paikkaa. Uudisrakennukseen toteute-
taan tilat yhteensä noin 310 lapselle. Päiväkodissa järjestetään myös 
vuorohoitoa. Itäisessä suurpiirissä toimii jatkossa yksi vuorohoidon toi-
mipiste. Päiväkoti Rastilan vuorohoidon siirto uudisrakennukseen lisää 
päiväaikaisen varhaiskasvatuksen paikkoja Vuosaaressa.

Päiväkotitilojen lisäksi uudisrakennus korvaa aiemmin lakkautetun leik-
kipuisto Mustapuron tilat. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan mu-
kaan alueella on jatkossa tarpeen järjestää leikkipuistotoimintaa ja 
suunnittelussa on varauduttu tähän. Mikäli palvelutarvetta ei jatkossa 
kuitenkaan olisi, voidaan yhdestä päiväkodin toiminta-alueesta muo-
dostuvat leikkipuiston tilat ottaa päiväkotikäyttöön. Leikkipuiston tilat 
suunnitellaan siten, että ne voidaan osoittaa kuntalaiskäyttöön silloin, 
kun ne eivät ole leikkipuiston käytössä.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala luopuu nykyisistä päiväkoti Mylly-
tontun tiloista osoitteessa Mustapuronpolku 1 ja päiväkoti Puotinharjun 
tiloista osoitteessa Olavinlinnantie 1. Lisäksi luovutaan väliaikaisesta 



Helsingin kaupunki Esityslista 1/2024 44 (80)
Kaupunginvaltuusto

Asia/11
17.01.2024

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginvaltuusto

paviljonkipäiväkodista osoitteessa Kajaaninlinnantie 10 viimeistään uu-
disrakennuksen valmistuttua, mikäli palvelutarve sen mahdollistaa. 
Päiväkoti Rastilan osoitteessa Halkaisijanpolku 1 sijaitsevat tilat pysy-
vät varhaiskasvatuksen käytössä. Tiloissa järjestettävä toiminta muut-
tuu päiväaikaiseksi. 

Uudisrakennushanke on palvelutilaverkkotarkastelun perusteella tar-
peellinen alueen palveluverkon osana. Palveluverkon suunnittelussa on 
otettu huomioon olemassa oleva ja rakenteilla oleva tilakapasiteetti. 
Toimipisteen laajuudessa on huomioitu koko palvelualueen pitkän täh-
täimen kehitys: väestöennuste, asuin- ja liikerakentaminen ja liikenne-
järjestelyt.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on hyväksynyt hankkeen tarveselvityk-
sen 13.6.2023, 121 §.

Hankesuunnitelma

Tavoitteena on rakentaa turvallinen, terveellinen ja tarkoituksenmukai-
nen oppimisympäristö, jonka monikäyttöiset tilat tukevat sekä lasten et-
tä henkilökunnan fyysistä, psyykkistä ja sosiaalista hyvinvointia. Tilat 
suunnitellaan kaikille oppijoille sopiviksi, lasten kasvua ja kehitystä tu-
kevaksi oppimisympäristöksi.

Rakennus ja sen piha muodostuvat pienistä erillisistä toiminta-alueista, 
jotka mahdollistavat lapsen kokoisen toiminnan tiloissa. Rakennuksen 
tilat luovat pedagogisesti monipuolista toimintaa tukevan kokonaisuu-
den. Tavoitteena on, että lapsi voi turvallisesti aikuisten tukemana laa-
jentaa kasvuympäristöään niin sisä-, kuin ulkotiloissa opinpolkunsa ai-
kana.

Piha-alueet varustetaan leikkivälinein edistämään liikunnallisuutta ja 
varhaiskasvatussuunnitelman tavoitteita ja niiden suunnittelussa ja va-
rustelussa otetaan huomioon turvallisuus, valvottavuus, yhteisöllisyys, 
liikunnallisuus ja pihan monipuolinen käyttö oppimis- ja leikkimistilana 
myös vuorohoidon näkökulmasta. Henkilökuntaa ja lapsia osallistetaan 
pihan suunnitteluun.

Piha-alueiden suunnittelussa säilytetään mahdollisimman paljon tontilla 
olevaa kasvillisuutta, huomioidaan toiminnan tarpeet eri sääolosuhteis-
sa ja varmistetaan toimivat yhteydet lähialueen metsiin ja puistoihin. 
Piha-alueet ja lähialueen puistot tarjoavat sekä päiväkodin että leikki-
puiston käyttäjille ja alueen asukkaille monipuoliset leikki- ja liikuntaolo-
suhteet. Hankkeessa toteutettavan pihan lisäksi päiväkoti ja leikkipuisto 
tulevat hyödyntämään rakennuksen välittömään läheisyyteen toteutet-
tavia leikkipuiston ulkotiloja jokapäiväisessä toiminnassaan. Tarkoituk-
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senmukaisella lukituksella ja kulunvalvonnalla varmistetaan edellytyk-
set asukaskäytölle.

Uudisrakennus suunnitellaan ja rakennetaan tämän päivän normaalia 
laatutasoa noudattaen voimassa olevien rakennusmääräysten sekä 
Helsingin kaupungin omien suunnitteluohjeiden mukaisesti. Tilat suun-
nitellaan terveellisiksi, turvallisiksi ja viihtyisiksi.

Kaupungin energiatehokkuustavoitteiden mukaisesti tavoitteena on 
määräystasoa parempi energiatehokkuus sekä paikalla tuotettu uusiu-
tuva energia. Pääosa uudisrakennuksen lämmitystarpeesta katetaan 
ilmavesilämpöpumpulla ja sähköenergiaa tuotetaan vesikatolle sijoitet-
tavalla 38 kWp:n aurinkosähköjärjestelmällä (noin 12 prosenttia säh-
köntarpeesta).

Päiväkodin rakennusalueella on käynnissä asemakaavan muutospro-
sessi. Kaavaluonnoksessa koulun nykyistä tonttia kasvatetaan ja jat-
kossa koulu ja päiväkoti sijaitsevat samalla tontilla. Koulun ja päiväko-
din tontti on kaavaluonnoksessa varustettu yleisten rakennusten kortte-
lialueen Y-merkinnällä. Päiväkodin rakennusalalle on kaavaluonnok-
sessa rakennusoikeudeksi merkitty 3 500 k-m² siten, että rakennukses-
sa voi olla kaksi kerrosta.

Hankkeesta on laadittu 19.9.2023 päivätty hankesuunnitelma kaupun-
kiympäristön toimialan sekä kasvatuksen ja koulutuksen toimialan yh-
teistyönä. Hankkeen suunnittelun aikana on kuultu asiantuntijoina ra-
kennusvalvontapalvelujen, ympäristöpalvelun ja pelastuslaitoksen 
edustajia sekä kasvatuksen ja koulutuksen toimialan työsuojelun yh-
teistoimintahenkilöstöä.

Hankesuunnitelma on liitteenä 1. Hankesuunnitelman liitteet ovat 
oheismateriaalissa.

Hankkeen laajuus

Hankkeen laajuus on 3 509 brm², 2 892 htm², 2 413 hym².

Uudisrakennus toteutetaan kohteeseen siirtyvien päiväkotien nykyisiä 
tiloja laajempana ja näin varaudutaan varhaiskasvatuspalvelujen ky-
synnän kehitykseen alueella.

Rakentamiskustannukset

Hankkeen rakentamiskustannukset ovat arvonlisäverottomana yhteen-
sä 15 350 000 euroa (4 374 euroa/brm²) heinäkuun 2023 kustannusta-
sossa.

Tilakustannus kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle
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Uuden vuokramallin mukaan määritetty hankkeen aiheuttama sisäinen 
kokonaisvuokra on noin 92 835 euroa kuukaudessa eli noin 1 114 024 
euroa vuodessa (32,10 euroa/htm² kuukaudessa). Neliövuokran perus-
teena on 2 892 htm².

Lopullinen pääomavuokra tarkistetaan urakkavaiheen kustannusten 
mukaan. Ylläpitovuokra tarkistetaan valmistumisajankohdan ylläpito-
vuokraa vastaavaksi.

Hankkeen rahoitus

Vuoden 2024 talousarvion liitteenä olevassa talonrakennushankkeiden 
rakentamisohjelmassa vuosiksi 2024 - 2033 on hankkeen toteutukselle 
varattu yhteensä 15,05 milj. euroa siten, että hankkeen laajuus olisi 
3 200 brm² ja toteutus ajoittuisi vuosille 2025 - 2026. Hankkeen toteu-
tuksen edellyttämä 15,35 milj. euron rahoitustarve otetaan huomioon 
uudessa rakentamisohjelmaehdotuksessa.

Hankkeen laajuus on sisällön tarkentumisen myötä hankesuunnittelu-
vaiheessa kasvanut. 

Hankkeen toteutus ja aikataulu

Hankkeen toteutusvastuu on kaupunkiympäristön toimialan rakennuk-
set ja yleiset alueet- palvelukokonaisuudella. Rakennuksen ylläpidosta 
vastaa kaupunkiympäristön toimialan tilat-palvelu.

Rakennustöiden on tarkoitus alkaa vuoden 2025 alussa ja hankkeen on 
määrä olla valmiina kesällä 2026. 

Väistötilat

Hankkeessa ei tarvita väistötiloja. Uudisrakennukseen siirtyvät päivä-
kodit jatkavat toimintaansa nykyisissä tiloissaan uusien tilojen käyttöö-
nottoon saakka.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on 14.11.2023, 271 § antanut hanke-
suunnitelmasta puoltavan lausunnon ja todennut, että hankesuunnitel-
ma vastaa kasvatuksen ja koulutuksen toiminnallisia tavoitteita. Lau-
sunto on kokonaisuudessaan asian päätöshistoriassa.

Toimivalta

Hallintosäännön 7 luvun 1 §:n 3 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto 
päättää hankesuunnitelmista, joiden kustannusarvio ylittää 10 miljoo-
naa euroa.



Helsingin kaupunki Esityslista 1/2024 47 (80)
Kaupunginvaltuusto

Asia/11
17.01.2024

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginvaltuusto

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Hankesuunnitelma, lpk Rusettipuisto ja lp Mustapuro 230919

Oheismateriaali

1 Hankesuunnitelman liitteet, lpk Rusettipuisto ja lp Mustapuro 230919

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kasvatus- ja koulutuslautakunta

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 18.12.2023 § 770

HEL 2023-011261 T 10 06 00

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä Vartiokylään osoitteeseen Ru-
settipolku 4 rakennettavan päiväkodin ja leikkipuistotilojen korvaavan 
uudisrakennuksen 19.9.2023 päivätyn hankesuunnitelman siten, että 
hankkeen laajuus on noin 3 509 brm² ja rakentamiskustannusten 
enimmäishinta on arvonlisäverottomana 15 350 000 euroa heinäkuun 
2023 kustannustasossa.

Esittelijä
Kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 14.11.2023 § 271
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HEL 2023-011261 T 10 06 00

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunkiympäristölautakunnan 
rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle puoltavan lausunnon Vartio-
kylään osoitteeseen Rusettipolku 4 toteutettavan päiväkodin ja leikki-
puistotilojen korvaavan uudisrakennuksen 19.9.2023 päivätystä hanke-
suunnitelmasta (liite 1).

Lautakunta edellyttää erityistä huomiota ja tarkkuuta kiinnitettävän tilo-
jen valmistumiseen sovitussa aikataulussa, mikä on edellytys lakisää-
teisten palvelujen toteuttamiselle.

Lisäksi kasvatus- ja koulutuslautakunta lausuu hankesuunnitelmasta 
seuraavaa:

Hankesuunnitelma vastaa kasvatuksen ja koulutuksen toiminnallisia ta-
voitteita. Tilojen suunnittelussa ja toteutuksessa tulee edelleen työs-
kennellä yhdessä käyttäjätoimialan kanssa. Tilojen suunnittelussa tulee 
kiinnittää erityistä huomiota äänieristykseen, äänenvaimennukseen ja 
valaistukseen. Tilat ja pintarakenteet tulee suunnitella helposti siivotta-
viksi, huollettaviksi ja korjattaviksi.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta painottaa hankkeen kustannusseuran-
nan ja laadunvalvonnan tärkeyttä koko prosessin aikana. Niillä on suuri 
vaikutus terveelliseen ja turvalliseen oppimisympäristöön sekä toimia-
lan käyttökustannuksiin.

Esittelijä
vs. varhaiskasvatusjohtaja
Raila Tiainen-Ala-Maunus

Lisätiedot
Paula Heikkinen, projektiarkkitehti, puhelin: 31022374

paula.heikkinen(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 05.10.2023 
§ 93

HEL 2023-011261 T 10 06 00

Esitys

A

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 
esitti kaupunginhallitukselle osoitteeseen Rusettipolku 4 toteutettavan 
päiväkoti Rusettipuiston ja leikkipuisto Mustapuron korvaavan uudisra-
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kennuksen 19.9.2023 päivätyn hankesuunnitelman hyväksymistä siten, 
että hankkeen laajuus on noin 3 510 brm² ja rakentamiskustannusten 
enimmäishinta on arvonlisäverottomana 15 350 000 euroa heinäkuun 
2023 kustannustasossa ehdolla, että kasvatus- ja koulutuslautakunta 
antaa hankesuunnitelmasta puoltavan lausunnon.

B

Rakennusten ja yleisten alueiden jaosto päätti oikeuttaa rakennukset ja 
yleiset alueet- palvelukokonaisuuden jatkamaan hankkeen suunnittelua 
odottamatta hankepäätöstä.

Käsittely

05.10.2023 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana oli projektinjohtaja Juha Aaltonen. Asiantuntija 
poistui kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

Esittelijä
tekninen johtaja
Kari Pudas

Lisätiedot
Juha Aaltonen, projektinjohtaja, puhelin: 09 310 21008

juha.aaltonen(a)hel.fi
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12
Nuorten aloitteet vuodelta 2023

HEL 2023-000886 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi nuorten aloitteet vuodelta 2023.

Esittelijän perustelut

Nuorten aloitteella tarkoitetaan helsinkiläisten 13−17-vuotiaiden teke-
miä aloitteita kaupungin toimintaan kuuluvissa asioissa. Nuorten aloi-
teoikeuden tavoitteena on kannustaa nuorten osallistumista yhteiskun-
nalliseen päätöksentekoon. Samalla aloitteet tuovat kaupungin eri toi-
mialoille tietoa nuorten toiveista ja tavoitteista. 

Aloitteet tehdään Nuorten Helsinki -sivuston kautta tai sähköpostitse tai 
muuten kirjallisesti kaupungin kirjaamoon. Kulttuurin ja vapaa-ajan toi-
mialan nuorisopalvelut koordinoi aloitejärjestelmää ja julkaisee aloitteet 
ja niihin annetut vastaukset Nuorten Helsinki -sivustolla. 

Nuorten aloitejärjestelmä on osa laajempaa nuorten vaikuttamisen ko-
konaisuutta, jossa keskeisenä periaatteena on vaikuttamisen tapojen 
monimuotoisuus. Kaupunki mahdollistaa erilaisia osallistumisen ja vai-
kuttamisen tapoja, joihin lasten ja nuorten on helppo kiinnittyä.

Syyskuun 2023 loppuun asti käytäntönä on ollut, että nuorten aloittei-
siin vastaa joko pormestari tai sen toimialan apulaispormestari, jonka 
toimintaa aloite koskee. Tämän jälkeen kaikki aloitteet ja niihin annetut 
vastaukset on koottu puolivuosittain kaupunginvaltuuston tietoon. 

Valtuusto on 13.9.2023 hyväksynyt nuorten aloitteiden käsittelytapaa 
koskevan hallintosäännön muutoksen (214 §). Jatkossa aloitteeseen 
vastaa se toimialalautakunta tai johtokunta, jonka toimivaltaan tai jonka 
alaisen viranomaisen toimivaltaan aloitteessa ehdotettu asia kuuluu. 
Valtuuston, kaupunginhallituksen ja kaupunginhallituksen alaisten vi-
ranomaisten toimivaltaan kuuluvissa aloitteissa vastaaja on pormestari. 
Apulaispormestarit eivät enää vastaa aloitteisiin, mutta osallistuvat pu-
heenjohtajina niiden käsittelyyn toimialalautakunnissa. Myös nuoriso-
neuvostolla on edustus toimialalautakuntien kokouksissa. Kaupungin-
valtuuston tietoon tuodaan jatkossa vain sellaiset nuorten aloitteet, 
joissa ehdotetut asiat kuuluvat kaupunginvaltuuston toimivaltaan. Vas-
taava käytäntö on kunnan asukkaiden aloitteiden kohdalla.

Kaupunginvaltuuston tietoon tuodaan nyt viimeistä kertaa kaikki ne 
nuorten aloitteet, jotka on tehty vuonna 2023 ennen uudistuksen voi-
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maantuloa. Liitteenä 1 on koonti tammikuun ja syyskuun välisenä aika-
na tehdyistä aloitteista ja niihin annetuista pormestarin tai apulaispor-
mestarin vastauksista. Päätöksentekoa yksittäisten aloitteiden osalta ei 
pöydällepanoa tai toivomusponsia lukuun ottamatta sallita.

Liitteenä 3 on tilastotietoa nuorten aloitteista koko aiemman käsittelyta-
van ajalta vuoden 2015 alusta syyskuun 2023 loppuun.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

Liitteet

1 Koonti nuorten aloitteista ja vastauksista 2023
2 Nuorisoneuvoston lausunto aloitteista
3 Tilastotietoja nuorten aloitteista 2015 - 2023

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 08.01.2024 § 5

HEL 2023-000886 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi nuorten aloitteet vuodelta 2023.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi
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13
Valtuutettu Pilvi Torstin aloite Helsingin pormestarimallin ja johta-
misjärjestelmän arvioinnista

HEL 2023-004744 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Pilvi Torsti ja 31 muuta valtuutettua esittävät aloitteessaan 
pormestarimallin riippumatonta arviointia aiemmin toteutettujen johta-
misjärjestelmää koskevien arviointien sekä viime vuosien operatiivisten 
johtamisen ongelmatilanteiden perusteella.

Johtamisjärjestelmäuudistuksen arviointi 2018–2021

Kun kaupunginvaltuusto päätti uudesta kaupunkistrategiasta 
27.9.2017, se päätti samalla tuottaa arvion uuden johtamisjärjestelmän 
ja toimialamallin toimivuudesta ja onnistumisesta. Arvion tekemiseksi 
kaupunki käynnisti laajan johtamisuudistuksen arviointikokonaisuuden.

Arviointikokonaisuus koostui useista eri arvioinneista:

 KPMG Oy:n toteuttamat kolme arviointiraporttia vuosina 2018–
2021.

 Tieteellisistä arviointitutkimuksista, joiden toteuttajina olivat Hanken, 
Tampereen yliopisto ja Helsingin yliopisto.

Hankenin arviointitutkimus kohdistui kaupunkiympäristön toimialaan 
sekä kulttuurin ja vapaa-ajan toimialaan ja se toteutettiin etnografisin 
keinoin. Arvioinnista valmistui kaksi väliraporttia ja loppuraportti vuosi-
na 2019–2021. Helsingin yliopiston arviointitutkimus 2019–2021 keskit-
tyi kasvatuksen ja koulutuksen toimialaan. Arvioinnista valmistui välira-
portti ja loppuraportti. Tampereen yliopisto toteutti johtamisjärjestelmän 
uudistuksen akateemisen kokonaisarviointitutkimuksen vuosina 2019–
2021. Arvioinnista valmistui väli- ja loppuraportti.

Arviointeja käsiteltiin valtuustoseminaareissa 2019 ja 2021, kaupungin-
hallituksessa, kaupunginhallituksen aamukouluissa sekä kaupungin 
johtoryhmässä.

Pormestari- ja toimialamalli on siten arvioitu kattavasti vuosina 2018–
2021. Arvioinnit eivät johtaneet pormestarimallin tai toimialamallin pe-
rusteiden muutoksiin.
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Aloitteessa vakaviksi kriiseiksi mainittuihin asioihin, palkanmaksuun ja 
työterveyden järjestämiseen, on puututtu eri toimin. Seuraavassa koh-
dassa on esitetty lyhyesti näihin molempiin kokonaisuuksiin tehtyjä tai 
meneillään olevia toimenpiteitä.

Palkanmaksun vakauttaminen ja työterveyshuollon järjestäminen

Helsingin kaupunki otti keväällä 2022 käyttöön uuden palkkajärjestel-
män, jonka käyttöönotossa ilmeni palkanmaksun ongelmia. Palkan-
maksuongelmista ja uuden järjestelmän käyttöönotosta toteutettiin 
myös ulkopuolisen tahon toteuttama selvitys. Sen tekijänä toimi Valor 
Partners Oy. Selvitys valmistui 12.4.2023. Selvityksessä esitettyihin 
suosituksiin on jo monilta osin vastattu. 

Palkanmaksuongelmien ratkaisemiseksi käynnistettiin syksyllä 2022 
erillinen vakauttamishanke. Kaupungin palkanmaksun tilanne on tällä 
hetkellä vakiintunut. Lokakuun 2023 palkkalaskelmista oikein oli 98,2 
prosenttia. Virhetaso (1,8 %) on alhaisin, mitä mittausaikana eli huhti-
kuun 2022 jälkeen on havaittu. Palkoissa havaittujen virheiden määrä 
on nyt pienempi kuin edellisen palkkajärjestelmän aikana. Palkkalas-
kelmia oli lokakuussa 66 300 kappaletta.

Kaupunginvaltuusto hyväksyi 8.12.2021 (§ 385) Helsingin kaupungin 
talousarvion vuodeksi 2022 ja taloussuunnitelman vuosille 2022–2024. 
Talousarviossa todettiin, että työterveyspalveluista tullaan järjestämään 
laatukilpailutus, jolla parannetaan työterveyspalveluiden saatavuutta. 
Kaupunginvaltuusto päätti 1.6.2022 (§ 143), että Helsingin kaupungin 
omana toimintana tuottamat työterveyspalvelut voidaan saattaa kilpai-
luttamisen piiriin. 

Kilpailutus käynnistettiin syksyllä 2022. Se kuitenkin keskeytettiin hel-
mikuussa 2023, koska kilpailutuksessa ei tullut tarjouksia. Keskeytyk-
sen jälkeen käynnistettiin uusi markkinavuoropuhelu nykyinen markki-
natilanne huomioiden. Uusi kilpailutus aloitettiin syyskuussa 2023, kun 
kansliapäällikkö hyväksyi työterveyspalveluiden kilpailutuksen osallis-
tumispyynnön julkaisun.

Osallistumishakemusten jättämisen määräaika oli 30.10.2023. Määrä-
aikaan mennessä tuli kolme osallistumishakemusta, jotka kaikki on va-
littu kansliapäällikön päätöksellä 1.11.2023 neuvottelu- ja tarjousvai-
heeseen. Valitusajan päättymisen jälkeen on tarkoitus aloittaa neuvot-
telut kilpailutukseen osallistuvien palveluntuottajien kanssa marras-
kuussa. Tarjouskilpailun jälkeen alkuvuodesta 2024 on vertailu- ja pää-
tösvaihe, jonka jälkeen kansliapäällikkö tekee hankintapäätöksen. 

Sisäinen selvitys operatiivisesta johtamisjärjestelmästä
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Kaupunki on aloitteen mukaisesti pyrkinyt jatkuvasti parantamaan kau-
pungin johtamista ja johtamisjärjestelmää, kuten yhteistä tekemistä, yh-
teisten prosessien johtamista ja omistajuutta. Kaupungissa on meneil-
lään useita muita operatiivisen johtamisjärjestelmän kehittämistoimen-
piteitä. Seuraavassa on esitetty lyhyesti tehtyjä tai meneillään olevia 
toimenpiteitä.

Keväällä 2023 aloitettiin sisäinen selvitys kaupungin operatiivisesta joh-
tamisjärjestelmästä. Selvityksen tavoitteena on vahvistaa kaupungin 
johtavien viranhaltijoiden yhteistä johtamista sekä tukea päätöksenteon 
toimeenpanoa läpi kaupunkiorganisaation. Selvityksessä selvitetään si-
ten myös aloitteessa mainittuja asioita, kuten johtamiseen ja johtamis-
järjestelmään liittyviä rooleja ja vastuita sekä rakenteita ja niiden toimi-
vuutta. Selvitys ja suositukset valmistuvat maaliskuussa 2024.

Selvitys kohdistuu erityisesti kaupungin ylimmän johdon vastuulla ja 
toimeenpanovallassa olevan operatiivisen päätöksenteon ja toimeen-
panon kehittämiseen keskittyen johdon näkemyksiin johtamisen ja joh-
tamisjärjestelmän toimivuudesta. 

Kaupunkiyhteisten muutoshankkeiden hallintamalli

Kaupungilla on jatkuvasti käynnissä laajoja muutoshankkeita, joilla on 
vaikutuksia kaupungin palveluihin ja toimintaan, tietojärjestelmiin, hen-
kilöstöön sekä kuntalaisiin. Laajavaikutteisten muutoshankkeiden to-
teuttaminen vaatii sitoutumista koko kaupungin organisaatiossa. Suur-
ten muutoshankkeiden hallinnan parantamisen tarve on tunnistettu, 
mm. kaupungin palkanmaksuongelmaan liittyneessä konsulttiselvityk-
sessä sekä vuoden 2022 arviointikertomuksessa (tarkastuslautakunta 
18.4.2023 § 40).

Kansliapäällikkö teki lokakuussa 2023 päätöksen kaupunkiyhteisten 
muutoshankkeiden hallintamallista. Se koskee erikseen kaupunkiyhtei-
siksi muutoshankkeiksi määriteltyjä hankkeita. Hallintamalli on kaupun-
ginkanslian, toimialojen ja liikelaitosten johtaville viranhaltijoille osoitettu 
toimintaohje.

Päätöksen mukaan kaupunkiyhteisten muutoshankkeiden hallintamallil-
la varmistetaan, että jatkossa kaupunkiyhteisiksi tunnistetut muutos-
hankkeet huomioivat riittävästi kaupunginkanslian, toimialojen, liikelai-
tosten kyvyn toteuttaa hanke. Hallintamallilla varmistetaan, että hank-
keiden tavoitteet ovat perusteltuja ja toteutettavissa. Hallintamallilla 
varmistetaan myös, että kaupungin ylin johto pystyy valvomaan, seu-
raamaan ja tukemaan muutoshankkeiden toimeenpanoa sekä teke-
mään tarvittaessa hankkeita koskevia päätöksiä. Muutoshankkeiden 
hallintamallia tarkennetaan tarpeen mukaan ja sen toimivuus arvioi-
daan vuoden 2025 loppuun mennessä.
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HYTEn johtamis- ja koordinaatiorakenteen arviointi ja uudistaminen

Helsingin kaupunki käynnisti kaupunginhallituksen päätöksen 
(14.5.2018) mukaisesti hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen (HYTE) 
johtamis- ja koordinaatiorakenteen syksyllä 2018. HYTE on strateginen 
asiakokonaisuus osana kaupungin johtamisjärjestelmää, jolle perustet-
tiin 2018 mm. HYTE-ohjausryhmä ja nimettiin HYTE-koordinaattori. 
HYTE-ohjausryhmään kuuluvat kaikki toimialajohtajat, palvelukokonai-
suuksien päälliköt sekä kaupunginkanslian edustus. 

HYTEn ohjausryhmä päätti 2.3.2023 HYTEn johtamis- ja koordinaatio-
rakenteen arvioinnista nykyisen johtamis- ja koordinaatiorakenteen uu-
distamiseksi. HYTE-ohjausryhmä tekee esityksen uudeksi johtamis- ja 
koordinaatiorakenteeksi. Päätökset johtamis- ja koordinaatiorakenteen 
muutoksista tehdään kaupunginhallituksessa vuoden 2024 alkupuolel-
la.

Liikelaitosten johtamisjärjestelmän uudistamisen selvittäminen

Kaupungissa on käynnistynyt liikelaitosten johtamisjärjestelmän mah-
dollisen uudistamisen selvitystyö. Kansliapäällikkö asetti 24.5.2023 työ-
ryhmän tarkastelemaan kaupungin liikelaitosten ohjausrakenteiden ko-
konaisuutta ja selvittämään kaupungille tarkoituksenmukaista liikelai-
tosten johtamisjärjestelmää. Työryhmän tehtävänä on tehdä ehdotus 
kaupungin liikelaitosten johtamisjärjestelmän uudistamiseksi, jos se ar-
vioinnin nojalla osoittautuu perustelluksi. Ehdotuksen tulee sisältää 
luonnokset tarvittavista hallintosäännön muutoksista.

Työryhmä raportoi kansliapäällikölle. Työryhmän työn määräaika on 
31.10.2024. Mahdolliset talousarviovaikutuksia sisältävät ehdotukset 
on tehtävä 30.5.2024 mennessä. 

Kaupunkistrategia ja kaupunkistrategian päätösarviointi 2025

Helsingin Kasvun paikka -kaupunkistrategian mukaisesti kaupunginval-
tuustolle raportoidaan strategian toteutumisesta valtuustokauden puoli-
välissä, jolloin arvioidaan tarvittaessa toteutustapoja uudestaan. 

Kaupunginhallituksen 4.4.2022 tekemässä kaupunkistrategian täytän-
töönpanopäätöksessä sekä sen täydentämispäätöksessä (5.6.2023) 
todettiin, että kaupunkistrategiaa toteutetaan valtuustokaudella 2021–
2025 viidellä strategisella poikkihallinnollisella ohjelmalla, jotka ovat:

 Vastuullinen ja kestävä talous 
 Kunnianhimoinen ilmastovastuu 
 Viihtyisä kaupunki 
 Segregaation ehkäiseminen. 
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 Henkilöstön saatavuus

Ohjelmaryhmien yhtenä tavoitteena oli mm. parantaa edelleen poliitti-
sen johdon ja ylimmän viranhaltijajohdon vuoropuhelua ja yhteistyötä 
strategian toteuttamisen ja seurannan kannalta kaikkein merkittävim-
missä teemoissa. Ohjelmaryhmissä käydään keskustelua teemaan liit-
tyvistä laajempaa yhteistyötä vaativista toimenpidekokonaisuuksista ja 
sovitaan eri toimenpidekokonaisuuksille vastuut ja omistajuudet.

Kaupunkistrategian 2021–2025 loppuarviointi valmistuu vuoden 2025 
alussa ja sitä käsitellään tammi-helmikuussa 2025 pidettävässä val-
tuustoseminaarissa. Strategian loppuarvioinnissa voidaan nostaa esiin 
ja ehdottaa parannuksia kaupungin operatiiviseen johtamisjärjestel-
mään. Näitä voivat olla esimerkiksi kaupunkistrategian puoliväliarvioin-
nissa, ylimmän johdon seminaareissa tai kaupungin sisäisissä johta-
mista koskevissa selvityksissä esiin nousseet tai nousevat asiat. Muu-
tokset voidaan ottaa käyttöön seuraavalla valtuustokaudella.

Yhteenveto

Edellä mainittuun perustuen ei ole tarkoituksenmukaista aloittaa por-
mestarimallin arviointia. Kaupungilla on meneillään useita johtamisjär-
jestelmän ja yhteisen johtamisen kehittämishankkeita, joissa on tartuttu 
sekä aloitteessa esitettyihin asioihin.

Jo tehdyt tai suunnitteilla olevat toimenpiteet parantavat merkittävästi 
kaupungin johtamisjärjestelmän toimintaa. Uusia toimenpiteitä ja mene-
telmiä ovat mm. kaupunkiyhteisten muutoshankkeiden hallintamalli, 
HYTEn johtamis- ja koordinaatiorakenteen parantaminen, liikelaitosten 
johtamisjärjestelmien selvitys sekä sisäinen selvitys operatiivisen joh-
tamisjärjestelmän kehittämiseksi. 

Vuoden 2025 alussa valmistuvassa kaupunkistrategian 2021–2025 
loppuarvioinnissa voidaan nostaa esiin ja ehdottaa kehittämistoimenpi-
teitä kaupungin johtamisjärjestelmän parantamiseksi. Muutokset voi-
daan ottaa käyttöön ja toimeenpanna nopeasti heti seuraavalla valtuus-
tokaudella.

Poliittisen johdon ja ylimmän viranhaltijajohdon vuoropuhelua ja yhteis-
työtä strategian toteuttamisen ja seurannan osalta on kehitetty ja pa-
rannettu strategisissa poikkihallinnollisissa ohjelmaryhmissä. Niissä 
myös sovitaan entistä paremmin eri toimenpidekokonaisuuksien vas-
tuut ja omistajuudet.

Vastauksessa mainitut jo tehdyt tai valmisteluvaiheessa olevat kehittä-
mistoimenpiteet luovat ja antavat entistä paremmat edellytykset paran-
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taa erityisesti kaupunkiyhteistä johtamista ja tehdä kaupungin johtamis-
järjestelmästä entistä toimivampi.

Hallintosäännön 30 luvun 11 §:n 2 ja 4 momentin mukaan kaupungin-
hallitus vastaa aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut vähintään 25 val-
tuutettua, ja esittää sen kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Reetta Sariola, vs. strategiapäällikkö, puhelin: 09-310 32987

reetta.sariola(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 05.04.2023 Torsti Pilvi Helsingin pormestarimallin ja 
johtamisjärjestelmän arviointi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 11.12.2023 § 750

HEL 2023-004744 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa: Kaupungin-
valtuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi.

Käsittely

11.12.2023 Ehdotuksen mukaan

Vastaehdotus:
Elisa Gebhard: Poistetaan esittelijän perusteluista kohta 28: ”Edellä 
mainittuun perustuen ei ole tarkoituksenmukaista aloittaa pormestari-
mallin arviointia. Kaupungilla on meneillään useita johtamisjärjestelmän 
ja yhteisen johtamisen kehittämishankkeita, joissa on tartuttu sekä 
aloitteessa esitettyihin asioihin.”

ja korvataan seuraavalla: ”Kaupungilla on meneillään useita johtamis-
järjestelmän ja yhteisen johtamisen kehittämishankkeita, joissa on tar-
tuttu aloitteessa esitettyihin asioihin. Näiden hankkeiden lisäksi kau-
punginhallitus edellyttää, että myös pormestarimallin kehittämistarpeita 
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arvioidaan vuoden 2024 loppuun mennessä, ja arvioinnissa huomioi-
daan aloitteessa mainitut ongelmatilanteet.

Kaupunginhallitus huomauttaa, että jo vuosina 2018-2021 suoritetun 
arvioinnin johtopäätökset olivat kriittisiä, ja erityisenä ongelmana nähtiin 
vallan keskittyminen. Uudessa arvioinnissa tulee tarkastella erityisesti 
aiemmista selvityksistä ilmenneitä ongelmakohtia, ja sen yhteydessä 
tulee tuottaa kaupunginhallitukselle myös esitykset niiden korjaamisek-
si.”

Kannattaja: Minja Koskela

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Elisa Gebhardin vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-äänet: 10
Shawn Huff, Anniina Iskanius, Minna Lindgren, Marcus Rantala, Tuo-
mas Rantanen, Sari Sarkomaa, Daniel Sazonov, Anni Sinnemäki, Ju-
hana Vartiainen, Maarit Vierunen

Ei-äänet: 5
Paavo Arhinmäki, Elisa Gebhard, Minja Koskela, Johanna Laisaari, Mi-
ka Raatikainen

Kaupunginhallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen äänin 10–5.

04.12.2023 Pöydälle

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Reetta Sariola, vs. strategiapäällikkö, puhelin: 09-310 32987

reetta.sariola(a)hel.fi
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14
Valtuutettu Osmo Soininvaaran aloite asumisen merkittävästä li-
säämisestä Helsingin keskustassa

HEL 2023-007031 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Osmo Soininvaara ja 31 muuta valtuutettua esittävät aloit-
teessaan, että kaupunkiympäristön toimiala ryhtyy määrätietoisiin toi-
miin asumisen merkittäväksi lisäämiseksi keskustassa ja sen välittö-
mässä läheisyydessä.

Kaupunkiympäristön toimiala on ryhtynyt toimiin asumisen ja työpaikko-
jen lisäämisiksi keskustassa ja sen välittömässä läheisyydessä. Nykyi-
set konversioperiaatteet ovat uudelleen tarkastelun alla, ja konversioi-
hin on jatkossa tarkoitus suhtautua avoimemmin. Tärkeimpänä tavoit-
teena on keskustan kävijämäärien, palvelujen kysynnän ja elävyyden 
lisääminen nykyisestä. Lisäksi viime vuosina rakentuneet Kalasataman 
ja Jätkäsaaren alueet tuovat merkittävän asukasmäärän niin sanotun 
15 minuutin kaupungin periaatteen mukaiselle etäisyydelle keskustan 
palveluista.

Helsingin ydinkeskustalla ja sen välittömällä lähialueella on erinomaiset 
lähtökohdat kehittymiseen kiinnostavana ja elävänä kaupunkikeskusta-
na. Alue on koko pääkaupunkiseudun parhaiten saavutettavissa oleva 
ja työpaikkamäärältään merkittävin työpaikkakeskittymä, jossa on alue-
rajauksesta riippuen noin 100 000 työpaikkaa. Koko kantakaupungin 
alueella on noin 250 000 työpaikkaa. Työntekijöiden lisäksi yrityksissä 
vierailee merkittävä määrä asiakkaita. Helsingin keskusta-alue on 
maan merkittävin liike-elämän, erikoistavarakaupan ja hallinnon sekä 
kulttuurin ja vapaa-ajan palvelujen keskittymä, jolle on tyypillistä eri 
toimintojen kirjo ja sekoittuminen keskenään niin alueittain kuin raken-
nuksittainkin. 

Tällä hetkellä Helsingin ydinkeskusta ja sen välitön läheisyys on pää-
kaupunkiseudun tärkein toimistokeskittymä. Markkinaselvitysten mu-
kaan keskusta-alueen toimistot ovat käyttöasteen ja vuokratasojen pe-
rusteella edelleen vahvasti kiinnostavia. Selvitysten perusteella toimis-
tomarkkina on polarisoitumassa taantuviin ja vahvoihin alueisiin. Ydin-
keskusta ja sen lähialueet kuuluvat viimeksi mainittuihin eli ne ovat ky-
synnän näkökulmasta edelleen houkuttelevia. Markkinoilta saatujen 
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signaalien perusteella voi todeta, että uusi toimistotilakanta sekä laa-
dukkaasti toteutetut peruskorjaukset niin uudemmissa kuin vanhoissa 
kivitaloissa ovat hyvillä sijainneilla houkuttelevia toimistokohteita. 

Liike-elämän keskittymän lisäksi kantakaupunki ja erityisesti keskusta-
alue on myös kulttuurin ja vapaa-ajan palveluiden keskittymä, mikä 
osaltaan houkuttelee runsaasti kävijöitä alueelle. Viime vuosien aikana 
erityisesti kulttuuritarjonta ja tapahtumien merkitys on entisestään li-
sääntynyt ja tämä kehitys näyttäisi edelleen jatkuvan. 

Helsingissä on jo toteutettu runsaasti konversiokohteita. Näiden lisäksi 
on kaavamuutoksin mahdollistettuja vielä toteutumattomia konversio-
kohteita. Konversiokohteet ovat painottuneet kantakaupunkiin huolimat-
ta siitä, että alueen käyttöasteet ja toimitilakysyntä ovat hyvällä tasolla. 
Muutokset ovat kohdistuneet myös käytössä oleviin ja käyttöasteiltaan 
hyviin kohteisiin. Muualla käyttötarkoituksen muutos on usein johtanut 
vanhan toimitilarakennuksen purkamiseen ja uudisasuinrakennukseen. 
Eteläisen Helsingin alueelta on vähentynyt toimitilaa konversioiden ja 
purkamisten myötä tarkasteluvälillä 2015–2021 (asuminen, majoitus) 
noin 250 000 k-m2. Toimistotilakanta on tällä alueella supistunut noin 
220 000 k-m2 uudisrakentamisesta huolimatta. Asumisen ja majoituk-
sen määrä on lisääntynyt sekä lisärakentamisen että konversioiden 
myötä. Asumisen kerrosalan lisääntyminen ei suoraan korreloi asu-
kasmäärien kanssa. Tilastojen perusteella kantakaupungin alueen 
42:ssa noin 200 000 kerrosalan konversiokohteissa asuu noin 2450 
vakituista asukasta. 

Konversioiden vaikutuksia tarkasteltaessa on keskeistä huomioida, että 
matalan vajaakäyttöasteen toimitila-alueilla asuminen usein korvaa ak-
tiivisessa yrityskäytössä olevaa tilaa. Vaikka uudet asukkaat generoivat 
kysyntää lähipalveluille, asumisen tilalta poistuvat työpaikat puolestaan 
vähentävät sitä. On tapauskohtaista, mikä on muutoksen vaikutus alu-
een kävijämääriin tai ympäröivien palveluiden liikevaihtoon. Konversiot 
ovat osin vaikuttaneet ilta- ja yöelämän toimintamahdollisuuksiin. Yksit-
täisten hankkeiden vaikutuksia tarkasteltaessa tulee huomioida muut 
rinnakkaiset hankkeet, sillä ne muodostavat yhdessä laajemman 
maankäytöllisen muutoksen ja kokonaisuuden. Lisäksi tulee huomioida, 
että toimitilaa poistuu keskustan ulkopuolisilta alueilta kysynnän polari-
soitumisen takia. Yritykset, joissa työskennellään pääosin etänä, voivat 
siirtyä toissijaisille sijainneille ja tehdä tilaa sellaisille yrityksille, joille 
keskustassa toimiminen on keskeinen toimintaedellytys. 

Keskustan ja kantakaupungin asumisen lisäämisessä on myös huo-
mioitava asukkaiden määrän lisäämisen vaikutukset asumiseen liittyviin 
julkisiin palveluihin, kuten kouluihin ja päiväkoteihin. Tonttien löytämi-
sen vaikeus uusille palvelurakennuksille tai olemassa olevien raken-
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nusten laajentamisen esteet rajoittavat keskustaan ja kantakaupunkiin 
mahdollistettavien asuinhankkeiden määrää. Keskustassa on paljon 
muuta kuin kaupungin maanomistusta ja asuntojen lisääminen on usein 
yksittäisten ja yksityisten hankkeiden varassa. 

Vastaus on valmisteltu kaupunkiympäristön toimialan ja kaupungin-
kanslian yhteistyönä. 

Hallintosäännön 30 luvun 11 §:n mukaan kaupunginhallitus vastaa 
aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut vähintään 25 valtuutettua, ja esit-
tää vastauksen kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Hanna Dhalmann, asunto-ohjelmapäällikkö, puhelin: 09-310 15098

hanna.dhalmann(a)hel.fi
Janne Prokkola, yksikön päällikkö, puhelin: 09-310 37233

janne.prokkola(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 08.01.2024 § 7

HEL 2023-007031 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi.

18.12.2023 Pöydälle

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Hanna Dhalmann, asunto-ohjelmapäällikkö, puhelin: 09-310 15098

hanna.dhalmann(a)hel.fi
Janne Prokkola, yksikön päällikkö, puhelin: 09-310 37233

janne.prokkola(a)hel.fi
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15
Valtuutettu Otso Kivekkään aloite Valimon itäreunan rakentamisesta

HEL 2022-011203 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto käsitteli valtuutettu Otso Kivekkään aloitteeseen 
annettavaa aloitevastausta 24.5.2023 ja päätti äänin 43-39 palauttaa 
sen uudelleen valmisteltavaksi. Palautus perustui valtuutettu Pia Paka-
risen valtuutettu Ville Jalovaaran kannattamana tekemään ehdotuk-
seen, jonka mukaan asia palautetaan valmisteltavaksi siten, että välte-
tään teollisuusalueen ja asuinalueen sekoittamista. Näin voidaan asun-
torakentamisessa huomioida asumisen tarpeet ja yritysalueen osalta 
yritysten tarpeet etenkin logistiikan kannalta. 

Kaupunkiympäristölautakunta antoi 26.9.2023 uuden lausunnon ao. 
aloitteesta koskien Valimon itäreunan rakentamista. Lausuntoehdotusta 
oli aiemmin käsitelty lautakunnassa jo maaliskuussa 2023, mutta tuol-
loin asia palautettiin lautakunnassa toimialan uudelleen valmisteltavak-
si. Aloitteessa ehdotetaan, että Valimon toimitila-alueen Vihdintien ja 
Pitäjänmäentien puoleisen reunan kaavoittamista sekoittuneeksi kau-
punkirakenteeksi arvioidaan siinä laajuudessa kuin yleiskaava sen 
mahdollistaa. Valimon itäreunalla on aloitteessa tarkoitettu Pitäjänmäen 
yritysalueen kortteleita Vihdintien varressa.

Lautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle

Pitäjänmäen yritysalue on kaupungin suurin työpaikka-alue kantakau-
pungin jälkeen ja läntisen Helsingin merkittävin työpaikkakeskittymä. 
Pitäjänmäen yritysalue koostuu useasta eri luonteisesta kokonaisuu-
desta, joilla on vaihteleva yritysrakenne aina pienistä tuotannollisista 
toimijoista merkittäviin kansainvälisiin suuryritysiin asti.

Vihdintiehen rajautuvalla Valimon alueen itäreunalla on sekä toimisto- 
että teollisuuskiinteistöjä. Alueen Valimon seisakkeen puoleinen poh-
joispää on pääasiassa yksityistä maanomistusta, eteläosassa maano-
mistus on kaupungilla. Höyläämötien ja Vihdintien välisellä alueella 
suurin osa vuokrasopimuksista on voimassa 2040–2070-luvuille. Tällä 
alueella on hyvin kirjava joukko erilaista yritystoimintaa elintarviketuo-
tannosta isoihin ohjelmistoalan yrityksiin, lukuisia pienyrityksiä sekä 
mm. liikuntapalveluita ja lounasravintoloita. Yritys- ja toimipaikkarekis-
terin 2020 perusteella tällä alueella on noin 300 yritysten toimipaikkaa.
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Pitäjänmäen yritysalueella on voimassa vuonna 2014 hyväksytyt 
maankäytön muutosperiaatteet. Periaatteissa osoitettiin työpaikka-
alueena edelleen säilyvät alueet, toiminnoiltaan sekoittuneet alueet, 
asuntoalueet sekä sellaiset alueet, jotka voivat muuttua toiminnoiltaan 
sekoittuneiksi nykyisten ympäristöhäiriötä aiheuttavien toimintojen pois-
tuttua. Vihdintien varren korttelit on muutosperiaatteissa osoitettu työ-
paikkakäyttöön.

Helsingin yleiskaavassa 2016 Pitäjänmäen yritysalue on junaradan ete-
läpuolella Vihdintien varressa osoitettu toimitila-alueeksi noudattaen 
alueen maankäytön muutosperiaatteita. Toimitila-alue ei ole tarkoitettu 
asumiseen. Toimitila-aluevaraus on tarkoitettu tulkittavaksi siten, että 
se rajautuu Vihdintiehen. Toimitila-alueen asemakaavan muuttaminen 
asumisen mahdollistamiseksi Vihdintien länsireunassa ei siten olisi 
yleiskaavan mukainen.

Pitäjänmäen yritysalueen eteläosa on jo kehittynyt suunnitteluperiaat-
teiden ja yleiskaavan ohjaamana asuntopainotteiseen suuntaan. Ran-
taradan eteläpuolisella alueella, erityisesti Kutomotien ympäristössä, 
suuri osa suunnitteluperiaatteiden sallimasta muutospotentiaalista 
asuinrakentamiseen on jo toteutunut tai näitä alueita koskevat asema-
kaavat ovat voimassa. Muutosten myötä tullut rakentaminen on ollut 
siis suurelta osin asuntovaltaista, eikä uutta työpaikkarakentamista ole 
merkittävästi tullut uusien asuntokortteleiden kivijalkaliiketiloja lukuun 
ottamatta. Vaikka yksityiselle maalle viime vuosina kaavoitetuissa 
hankkeissa suunnitteluperiaatteiden tavoitteena on ollut toiminnoiltaan 
monipuolisesti sekoittunut kaupunkirakenne, on muuta kuin asuinkerro-
salaa näissä hankkeissa syntynyt keskimäärin vain 9 %. Uudisraken-
tamisessa hankekohtaisen sekoittuneisuuden saavuttamisen haaste on 
Pitäjänmäessä muun kuin asuntokerrosalan kysynnän epävarmuuden 
vuoksi hyvin haasteellista. Muutosten myötä alueen teollisuus- ja toimi-
tilatonttien kerrosalaa on poistunut n. 101 000 k-m². Lähivuosien muu-
toshankkeissa on edelleen n. 35 000 k-m² työpaikkakerrosalaa vaihtu-
massa pääosin asumiseen. Vähennys tulee olemaan yhteensä yli 250 
000 k-m², kun yleiskaavan ja suunnitteluperiaatteiden mukaisesti myös 
Valimon ja Valion alueen muutos asuntovaltaiseksi alueeksi on toteu-
tumassa 2020-luvun aikana.

Pitäjänmäen yritysalueella on viime vuosina ollut suhteellisen korkea 
toimistotilojen vajaakäyttö (vuoden 2022 lopussa noin 24 %). Pitäjän-
mäen alueelle on myös tyypillistä, että toimistotiloja sijaitsee paljon 
pääkäyttötarkoitukseltaan tuotannollisissa rakennuksissa ja teollisuus-
rakennuksissa. Teollisuus- ja tuotantokäytössä olevissa tiloissa puoles-
taan vajaakäyttö on koko Helsingin osalta erittäin alhainen, noin 3 %. 
Tämä koskee myös Pitäjänmäen aluetta, jossa on aktiivisessa markki-
noinnissa runsaasti toimistokohteita, mutta huomattavasti vähemmän 
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tuotannollista tai varastotilaa (vajaakäyttötiedot Catella Oy). Toimisto-
jen markkinaehtoista kysyntää koskevan selvityksen mukaan Pitäjän-
mäen yritysalue näyttäytyy maltillisen kysynnän alueena, jossa arvioitu 
vuokrataso ja kysyntätilanne vaikuttavat uudisrakentamisen toteutumi-
seen.

Vihdintien varteen on kuitenkin vuosina 2017–2019 rakennettu uusia 
toimistotaloja (mm. Peabin pääkonttori) ja tähän rakennuskokonaisuu-
teen kuuluvat, lähimpänä Haagan liikenneympyrää sijaitsevat kaksi 
toimitilatonttia ovat rakennuslupavaiheessa. Yritysalueella on myös 
useita kohteita, joissa kiinteistöjä on peruskorjattu ja saatu näin houku-
teltua uusia vuokralaisia. Raide-Jokeri aloitti liikennöinnin syksyllä 
2023. Tämä voi vaikuttaa alueen toimitilojen houkuttelevuuteen merkit-
tävästi.

Pitäjänmäen vuonna 2014 valmistuneiden muutosperiaatteiden linjattiin 
toimivan yritysalueen asemakaavanmuutosten pohjana seuraavan 
kymmenvuotiskauden ajan. Yleiskaava on yhteneväinen muutosperi-
aatteiden kanssa, ja keskeinen osa yritysalueesta on siinä merkitty toi-
mitila-alueeksi. Vihdintiehen ja yleiskaavan C2-alueeseen rajautuvien 
toimitilakortteleiden muuttaminen suoraan yleiskaavan perusteella esi-
merkiksi asumiseen aiheuttaisi väistämättä vaikutuksia koko yritysalu-
eeseen ja sen toimivuuteen. Ennen kaikkea vaikutukset kohdistuisivat 
alueen teollisten yritysten logistisen ja tuotannollisen toiminnan ajoittu-
misen mahdollisuuteen esim. ilta-, yö- tai varhaisen aamun tunteihin, 
sekä kookkaiden erikoiskuljetusten tilanteeseen. Joissakin tapauksissa 
olemassa olevat teollisuustoiminnot voivat estää asumiseen tähtäävän 
maankäytön edellytykset. Muutokset edellyttäisivät elinkeinopoliittista 
harkintaa, yritys- ja ympäristövaikutusten arviointia, vuoropuhelua yri-
tysten ja kiinteistönomistajien kanssa sekä elinkeinopoliittista linjausta 
koko Pitäjänmäen yritysalueen tulevaisuudesta.

Kaupunkistrategia ja elinkeinopoliittiset tavoitteet maankäytölle

Kaupunkistrategiassa 2021–2025 linjataan, että monipuolisen elinkei-
norakenteen vahvistamiseksi kaupungin tulisi pystyä myös jatkossa tar-
joamaan tontteja ja muita sijaintipaikkoja erityisesti esikaupunkialueilta 
tuotannollisille ja luovien alojen yrityksille. Tällaisten yritysten toimin-
nassa aluetta tarvitaan esimerkiksi tavarankuljetuksen ja logistiikan tai 
asiakasliikenteen tarpeisiin tai niiden toiminta asettaa muutoin tilalle eri-
tyisiä vaatimuksia.

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto hyväksyi 14.3.2022 Elinkeinopo-
liittiset tavoitteet maankäytölle (ELMA). Linjausten mukaan kaupunki 
huolehtii omilla toimenpiteillään mm. siitä, että Helsingissä on jatkossa-
kin tarjolla markkinalähtöistä kysyntää ja yritysten tarpeita vastaavia si-



Helsingin kaupunki Esityslista 1/2024 65 (80)
Kaupunginvaltuusto

Asia/15
17.01.2024

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginvaltuusto

joittumismahdollisuuksia – tiloja, tontteja ja alueita – nykyiselle ja uu-
denlaiselle yritystoiminnalle niin kantakaupungissa kuin lähiöissäkin 
menestyvän yritystoiminnan ja monipuolisen elinkeinorakenteen tur-
vaamiseksi.

Kaupungin tulee myös seurata aikaisempaa systemaattisemmin yritys-
toiminnan tulevaisuuden muutosskenaarioita ja niiden maankäytölle 
asettamia tarpeita ja haasteita sekä ottaa ajoissa huomioon esille nou-
sevat muutostarpeet maankäytön suunnittelussa. Lisäksi linjausten 
mukaan kaupunki kehittää olemassa olevia yritysalueita esikaupunkia-
lueilla monimuotoisesti elinkeinopolitiikan ja yritystoiminnan tarpeista 
lähtien, säilyttäen alueet pääosin nykyisessä laajuudessaan. Edelleen 
kaavoitettaessa asuinalueita ympäristöhäiriöitä aiheuttamattoman yri-
tystoiminnan läheisyyteen kaupunki huolehtii siitä, että uudet asuinalu-
eet eivät aiheuta suhteetonta haittaa olemassa olevalle yritystoiminnal-
le. Asumisen sijoittaminen jo olemassa olevien yritysalueiden viereen 
on monesti johtanut valituksiin asukkaiden taholta, minkä lisäksi riski 
erityisesti kevyen ja raskaan liikenteen välisille onnettomuuksille on 
kasvanut.

Johtopäätös ja jatkotoimenpiteet

On perusteltua käynnistää koko Pitäjänmäen yritysaluetta koskien tar-
vittavat selvitykset ja valmistelut, jotka mahdollistavat ensi valtuusto-
kaudella alueen osayleiskaavoituksen tavoitteena sen kehittäminen se-
kä yritystoimintaa että asumista palvelemaan. Jatkosuunnittelussa huo-
lehditaan siitä, että työpaikat säilyvät Pitäjänmäen yritysalueella, joka 
on läntisen Helsingin merkittävin työpaikkakeskittymä. Lisäksi vältetään 
teollisuusalueen ja asuinalueen sekoittamista. Näin voidaan asuntora-
kentamisessa huomioida asumisen tarpeet ja yritysalueen osalta yritys-
ten tarpeet etenkin logistiikan kannalta.

Lautakunta katsoi, että alueen muutosten suunnittelun alkuvaiheessa 
järjestetään yhteistapaaminen alueen yritysten ja kiinteistönomistajien 
kanssa, jotta varmistetaan, että yritysten tarpeet tulevat huomioiduksi, 
erityisesti tarvittavien kuljetusreittien turvaaminen.

Esitys on lautakunnan esityksen mukainen. Esittelijä toteaa lisäksi, että 
kyseinen, aloitteessa tarkoitettu alue on olennainen osa Länsi-
Helsingin pikaraitiotien vaikutusaluetta. Myös Länsi-Haagan asema-
kaavoitus on aloitettu. Alueen asukkaiden toiveena on ollut, että osa 
Vihdintien itäpuolen virkistys- ja metsäalueisiin kohdistuvasta asuinra-
kentamispaineesta voitaisiin sijoittaa tien länsipuolelle eli osin aloitteen 
tarkoittamalle Pitäjänmäen yritysalueelle.  

Hallintosäännön 30 luvun 11 §:n mukaan, jos kaupunginvaltuusto päät-
tää palauttaa aloitevastauksen uudelleen valmisteltavaksi, aloite on esi-
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tettävä uudelleen kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi kahdeksan kuu-
kauden kuluessa palauttamispäätöksestä. Tämän aloitteen osalta kah-
deksan kuukauden määräaika umpeutuu 24.1.2024

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 21.09.2022 Kivekäs Otso Aloite Valimon itäreunan ra-
kentamiseksi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 08.01.2024 § 8

HEL 2022-011203 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi.

18.12.2023 Pöydälle

02.05.2023 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

24.04.2023 Pöydälle

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunta 26.09.2023 § 492

HEL 2022-011203 T 00 00 03

Lausunto
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Kaupunkiympäristölautakunta antoi seuraavan lausunnon kaupungin-
hallitukselle valtuutettu Otso Kivekkään valtuustoaloitteesta koskien 
Valimon itäreunan rakentamista. Aloitteessa ehdotetaan, että Valimon 
toimitila-alueen Vihdintien ja Pitäjänmäentien puoleisen reunan kaavoit-
tamista sekoittuneeksi kaupunkirakenteeksi arvioidaan siinä laajuudes-
sa kuin yleiskaava sen mahdollistaa. Valimon itäreunalla on aloitteessa 
tarkoitettu Pitäjänmäen yritysalueen kortteleita Vihdintien varressa.

Pitäjänmäen yritysalue on kaupungin suurin työpaikka-alue kantakau-
pungin jälkeen ja läntisen Helsingin merkittävin työpaikkakeskittymä. 
Pitäjänmäen yritysalue koostuu useasta eri luonteisesta kokonaisuu-
desta, joilla on vaihteleva yritysrakenne aina pienistä tuotannollisista 
toimijoista merkittäviin kansainvälisiin suuryrityksiin asti.

Vihdintiehen rajautuvalla Valimon alueen itäreunalla on sekä toimisto- 
että teollisuuskiinteistöjä. Alueen Valimon seisakkeen puoleinen poh-
joispää on pääasiassa yksityistä maanomistusta, eteläosassa maano-
mistus on kaupungilla. Höyläämötien ja Vihdintien välisellä alueella 
suurin osa vuokrasopimuksista on voimassa 2040–2070-luvuille. Tällä 
alueella on hyvin kirjava joukko erilaista yritystoimintaa elintarviketuo-
tannosta isoihin ohjelmistoalan yrityksiin, lukuisia pienyrityksiä sekä 
mm. liikuntapalveluita ja lounasravintoloita. Yritys- ja toimipaikkarekis-
terin 2020 perusteella tällä alueella on noin 300 yritysten toimipaikkaa.

Pitäjänmäen yritysalueella on voimassa vuonna 2014 hyväksytyt 
maankäytön muutosperiaatteet. Periaatteissa osoitettiin työpaikka-
alueena edelleen säilyvät alueet, toiminnoiltaan sekoittuneet alueet, 
asuntoalueet sekä sellaiset alueet, jotka voivat muuttua toiminnoiltaan 
sekoittuneiksi nykyisten ympäristöhäiriötä aiheuttavien toimintojen pois-
tuttua. Vihdintien varren korttelit on muutosperiaatteissa osoitettu työ-
paikkakäyttöön.

Helsingin yleiskaavassa 2016 Pitäjänmäen yritysalue on junaradan ete-
läpuolella Vihdintien varressa osoitettu toimitila-alueeksi noudattaen 
alueen maankäytön muutosperiaatteita. Toimitila-alue ei ole tarkoitettu 
asumiseen. Toimitila-aluevaraus on tarkoitettu tulkittavaksi siten, että 
se rajautuu Vihdintiehen. Toimitila-alueen asemakaavan muuttaminen 
asumisen mahdollistamiseksi Vihdintien länsireunassa ei siten olisi 
yleiskaavan mukainen.

Pitäjänmäen yritysalueen eteläosa on jo kehittynyt suunnitteluperiaat-
teiden ja yleiskaavan ohjaamana asuntopainotteiseen suuntaan. Ran-
taradan eteläpuolisella alueella, erityisesti Kutomotien ympäristössä, 
suuri osa suunnitteluperiaatteiden sallimasta muutospotentiaalista 
asuinrakentamiseen on jo toteutunut tai näitä alueita koskevat asema-
kaavat ovat voimassa. Muutosten myötä tullut rakentaminen on ollut 
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siis suurelta osin asuntovaltaista, eikä uutta työpaikkarakentamista ole 
merkittävästi tullut uusien asuntokortteleiden kivijalkaliiketiloja lukuun 
ottamatta. Vaikka yksityiselle maalle viime vuosina kaavoitetuissa 
hankkeissa suunnitteluperiaatteiden tavoitteena on ollut toiminnoiltaan 
monipuolisesti sekoittunut kaupunkirakenne, on muuta kuin asuinkerro-
salaa näissä hankkeissa syntynyt keskimäärin vain 9 %. Uudisraken-
tamisessa hankekohtaisen sekoittuneisuuden saavuttamisen haaste on 
Pitäjänmäessä muun kuin asuntokerrosalan kysynnän epävarmuuden 
vuoksi hyvin haasteellista. Muutosten myötä alueen teollisuus- ja toimi-
tilatonttien kerrosalaa on poistunut n. 101 000 k-m². Lähivuosien muu-
toshankkeissa on edelleen n. 35 000 k-m² työpaikkakerrosalaa vaihtu-
massa pääosin asumiseen. Vähennys tulee olemaan yhteensä yli 250 
000 k-m², kun yleiskaavan ja suunnitteluperiaatteiden mukaisesti myös 
Valimon ja Valion alueen muutos asuntovaltaiseksi alueeksi on toteu-
tumassa 2020-luvun aikana.

Pitäjänmäen yritysalueella on viime vuosina ollut suhteellisen korkea 
toimistotilojen vajaakäyttö (vuoden 2022 lopussa noin 24 %). Pitäjän-
mäen alueelle on myös tyypillistä, että toimistotiloja sijaitsee paljon 
pääkäyttötarkoitukseltaan tuotannollisissa rakennuksissa ja teollisuus-
rakennuksissa. Teollisuus- ja tuotantokäytössä olevissa tiloissa puoles-
taan vajaakäyttö n koko Helsingin osalta erittäin alhainen, noin 3 %. 
Tämä koskee myös Pitäjänmäen aluetta, jossa on aktiivisessa markki-
noinnissa runsaasti toimistokohteita, mutta huomattavasti vähemmän 
tuotannollista tai varastotilaa (vajaakäyttötiedot Catella Oy). Toimisto-
jen markkinaehtoista kysyntää koskevan selvityksen mukaan Pitäjän-
mäen yritysalue näyttäytyy maltillisen kysynnän alueena, jossa arvioitu 
vuokrataso ja kysyntätilanne vaikuttavat uudisrakentamisen toteutumi-
seen.

Vihdintien varteen on kuitenkin vuosina 2017–2019 rakennettu uusia 
toimistotaloja (mm. Peabin pääkonttori) ja tähän rakennuskokonaisuu-
teen kuuluvat, lähimpänä Haagan liikenneympyrää sijaitsevat kaksi 
toimitilatonttia ovat rakennuslupavaiheessa. Yritysalueella on myös 
useita kohteita, joissa kiinteistöjä on peruskorjattu ja saatu näin houku-
teltua uusia vuokralaisia. Raide-Jokeri aloittaa liikennöinnin arviolta 
syksyllä 2023. Tämä voi vaikuttaa alueen toimitilojen houkuttelevuu-
teen merkittävästi.

Pitäjänmäen vuonna 2014 valmistuneiden muutosperiaatteiden linjattiin 
toimivan yritysalueen asemakaavanmuutosten pohjana seuraavan 
kymmenvuotiskauden ajan. Yleiskaava on yhteneväinen muutosperi-
aatteiden kanssa, ja keskeinen osa yritysalueesta on siinä merkitty toi-
mitila-alueeksi. Vihdintiehen ja yleiskaavan C2-alueeseen rajautuvien 
toimitilakortteleiden muuttaminen suoraan yleiskaavan perusteella esi-
merkiksi asumiseen aiheuttaisi väistämättä vaikutuksia koko yritysalu-
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eeseen ja sen toimivuuteen. Ennen kaikkea vaikutukset kohdistuisivat 
alueen teollisten yritysten logistisen ja tuotannollisen toiminnan ajoittu-
misen mahdollisuuteen esim. ilta-, yö- tai varhaisen aamun tunteihin, 
sekä kookkaiden erikoiskuljetusten tilanteeseen. Joissakin tapauksissa 
olemassa olevat teollisuustoiminnot voivat estää asumiseen tähtäävän 
maankäytön edellytykset. Muutokset edellyttäisivät elinkeinopoliittista 
harkintaa, yritys- ja ympäristövaikutusten arviointia, vuoropuhelua yri-
tysten ja kiinteistönomistajien kanssa sekä elinkeinopoliittista linjausta 
koko Pitäjänmäen yritysalueen tulevaisuudesta.

Kaupunkistrategia ja elinkeinopoliittiset tavoitteet maankäytölle

Kaupunkistrategiassa 2021–2025 linjataan, että monipuolisen elinkei-
norakenteen vahvistamiseksi kaupungin tulisi pystyä myös jatkossa tar-
joamaan tontteja ja muita sijaintipaikkoja erityisesti esikaupunkialueilta 
tuotannollisille ja luovien alojen yrityksille. Tällaisten yritysten toimin-
nassa aluetta tarvitaan esimerkiksi tavarankuljetuksen ja logistiikan tai 
asiakasliikenteen tarpeisiin tai niiden toiminta asettaa muutoin tilalle eri-
tyisiä vaatimuksia.

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto hyväksyi 14.3.2022 Elinkeinopo-
liittiset tavoitteet maankäytölle (ELMA). Linjausten mukaan kaupunki 
huolehtii omilla toimenpiteillään mm. siitä, että Helsingissä on jatkossa-
kin tarjolla markkinalähtöistä kysyntää ja yritysten tarpeita vastaavia si-
joittumismahdollisuuksia – tiloja, tontteja ja alueita – nykyiselle ja uu-
denlaiselle yritystoiminnalle niin kantakaupungissa kuin lähiöissäkin 
menestyvän yritystoiminnan ja monipuolisen elinkeinorakenteen tur-
vaamiseksi.

Kaupungin tulee myös seurata aikaisempaa systemaattisemmin yritys-
toiminnan tulevaisuuden muutosskenaarioita ja niiden maankäytölle 
asettamia tarpeita ja haasteita sekä ottaa ajoissa huomioon esille nou-
sevat muutostarpeet maankäytön suunnittelussa. Lisäksi linjausten 
mukaan kaupunki kehittää olemassa olevia yritysalueita esikaupunkia-
lueilla monimuotoisesti elinkeinopolitiikan ja yritystoiminnan tarpeista 
lähtien, säilyttäen alueet pääosin nykyisessä laajuudessaan. Edelleen 
kaavoitettaessa asuinalueita ympäristöhäiriöitä aiheuttamattoman yri-
tystoiminnan läheisyyteen kaupunki huolehtii siitä, että uudet asuinalu-
eet eivät aiheuta suhteetonta haittaa olemassa olevalle yritystoiminnal-
le. Asumisen sijoittaminen jo olemassa olevien yritysalueiden viereen 
on monesti johtanut valituksiin asukkaiden taholta, minkä lisäksi riski 
erityisesti kevyen ja raskaan liikenteen välisille onnettomuuksille on 
kasvanut.

Johtopäätös ja jatkotoimenpiteet
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On perusteltua käynnistää koko Pitäjänmäen yritysaluetta koskien tar-
vittavat selvitykset ja valmistelut, jotka mahdollistavat ensi valtuusto-
kaudella alueen osayleiskaavoituksen tavoitteena sen kehittäminen se-
kä yritystoimintaa että asumista palvelemaan. Jatkosuunnittelussa huo-
lehditaan siitä, että työpaikat säilyvät Pitäjänmäen yritysalueella, joka 
on läntisen Helsingin merkittävin työpaikkakeskittymä. Lisäksi vältetään 
teollisuusalueen ja asuinalueen sekoittamista. Näin voidaan asuntora-
kentamisessa huomioida asumisen tarpeet ja yritysalueen osalta yritys-
ten tarpeet etenkin logistiikan kannalta.

Lautakunta katsoi, että alueen muutosten suunnittelun alkuvaiheessa 
järjestetään yhteistapaaminen alueen yritysten ja kiinteistönomistajien 
kanssa, jotta varmistetaan että yritysten tarpeet tulevat huomioiduksi, 
erityisesti tarvittavien kuljetusreittien turvaaminen.

Käsittely

26.09.2023 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Sameli Sivonen: Lisätään lausuntoehdotukseen seuraavaa: "Lautakun-
ta katsoo, että alueen muutosten suunnittelun alkuvaiheessa järjeste-
tään yhteistapaaminen alueen yritysten ja kiinteistönomistajien kanssa, 
jotta varmistetaan että yritysten tarpeet tulevat huomioiduksi, erityisesti 
tarvittavien kuljetusreittien turvaaminen."

Kannattaja: Risto Rautava

Kaupunkiympäristölautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä Sameli Si-
vosen vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

19.09.2023 Pöydälle

28.03.2023 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

21.03.2023 Pöydälle

14.03.2023 Pöydälle

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Elina Luukkonen, erityisasiantuntija: 09 310 37073

elina.luukkonen(a)hel.fi
Pasi Rajala, Yleiskaavapäällikkö, puhelin: 09 310 20417

pasi.rajala(a)hel.fi
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Kaupunginvaltuusto 24.05.2023 § 129

HEL 2022-011203 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginvaltuusto palautti asian uudelleen valmisteltavaksi. 

Käsittely

24.05.2023 Palautettiin

Kansliapäällikkö Sami Sarvilinnan todettiin olevan esteellinen osallis-
tumaan asian käsittelyyn yleislausekejääviyden (hallintolain 28.1 § koh-
ta 7) vuoksi.

Valtuutettu Pia Pakarinen ehdotti valtuutettu Ville Jalovaaran kannat-
tamana, että asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi siten, että väl-
tetään teollisuusalueen ja asuinalueen sekoittamista. Näin voidaan 
asuntorakentamisessa huomioida asumisen tarpeet ja yritysalueen 
osalta yritysten tarpeet etenkin logistiikan kannalta.

6 äänestys

Asian käsittelyn jatko JAA, palautus EI

JAA-ehdotus: Asian käsittelyä jatketaan
EI-ehdotus: Valtuutettu Pia Pakarisen palautusehdotus

Jaa-äänet: 39
Hilkka Ahde, Mahad Ahmed, Alviina Alametsä, Paavo Arhinmäki, Nita 
Austero, Fatim Diarra, Elisa Gebhard, Mia Haglund, Atte Harjanne, 
Eveliina Heinäluoma, Fardoos Helal, Mari Holopainen, Veronika Hon-
kasalo, Shawn Huff, Anna Karhumaa, Emma Kari, Elina Kauppila, Otso 
Kivekäs, Mai Kivelä, Vesa Korkkula, Minja Koskela, Minna Lindgren, 
Ajak Majok, Petra Malin, Tuomas Nevanlinna, Maria Ohisalo, Amanda 
Pasanen, Terhi Peltokorpi, Petrus Pennanen, Tuomas Rantanen, Na-
sima Razmyar, Pekka Sauri, Anni Sinnemäki, Osmo Soininvaara, Erkki 
Tuomioja, Thomas Wallgren, Reetta Vanhanen, Sanna Vesikansa, 
Ozan Yanar

Ei-äänet: 43
Mukhtar Abib, Ted Apter, Sirpa Asko-Seljavaara, Harry Bogomoloff, Sil-
ja Borgarsdottir Sandelin, Mika Ebeling, Nora Grotenfelt, Jussi Halla-
aho, Harry Harkimo, Joel Harkimo, Martina Houtsonen, Nuutti Hyttinen, 
Ville Jalovaara, Mikael Jungner, Atte Kaleva, Arja Karhuvaara, Pia 
Kopra, Laura Korpinen, Sini Korpinen, Heimo Laaksonen, Pekka Löf-
man, Otto Meri, Sami Muttilainen, Seija Muurinen, Björn Månsson, Mat-
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ti Niiranen, Dani Niskanen, Tom Packalén, Matias Pajula, Pia Pakari-
nen, Dennis Pasterstein, Mikko Paunio, Mika Raatikainen, Marcus 
Rantala, Risto Rautava, Laura Rissanen, Wille Rydman, Mirita Sax-
berg, Daniel Sazonov, Juhani Strandén, Juhana Vartiainen, Sinikka 
Vepsä, Maarit Vierunen

Tyhjä: 1
Pentti Arajärvi

Poissa: 2
Outi Alanko-Kahiluoto, Ilkka Taipale

Kaupunginvaltuusto palautti asian kaupunginhallitukselle uudelleen 
valmisteltavaksi.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi
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16
Valtuutettu Eveliina Heinäluoman aloite ratsastuskoulusta Itä-
Helsinkiin

HEL 2023-008341 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Eveliina Heinäluoma ja 24 muuta valtuutettua esittävät aloit-
teessaan, että Kivikon alueelta varattaisiin tontti ratsastuskeskuksen 
rakentamista varten.

Kaupunkiympäristölautakunta ja kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta ovat 
lausunnoissaan todenneet, että Itä-Helsingin alueelta pyritään löytä-
mään sopiva sijoituspaikka ratsastuskoululle. Ratsastus on hyvin suo-
sittu laji erityisesti tyttöjen keskuudessa. Itä-Helsingissä on tällä hetkel-
lä ratsastustoimintaa vain Talosaaressa, ja tarve uudelle ratsastuskou-
lulle on tunnistettu. Kivikkoa lähin ratsastuskoulu on Viikinojanpuistossa 
Latokartanossa noin kilometrin päässä Kivikosta.

Aloitteessa ehdotettu Kivikon tontti ei sovellu ratsastuskoululle, koska 
tontille edistetään helikopterikentän mahdollistavaa asemakaavan muu-
tosta kaupunkiympäristölautakunnan tekemän periaatepäätöksen mu-
kaisesti. Ratsastuskoulu vaatii paljon tilaa, ja sen sijoittaminen ehdote-
tulle tontille edellyttäisi asemakaavan muuttamista. Kivikon alueelle on 
rakennettu ja suunniteltu muuta tilaa vaativaa maankäyttöä. Kivikon lii-
kuntapuiston yleissuunnitelma ei mahdollista ratsastustoimintaa kau-
punkiympäristön tai kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan hallinnoimilla 
alueilla. Liikuntapuiston alueelle on rakennettu monipuolisia liikuntapal-
veluja reitteineen (mm. frisbeegolfrata), jotka risteäisivät mahdollisten 
ratsastusreittien kanssa.

Aloitteessa viitataan Vuosaaressa sijaitsevaan Mustavuoren tonttiin, 
jolle ratsastuskoulun sijoittumista on selvitetty aiemmin. Mustavuoren 
alue on todettu haastavaksi saada toteutettua siten, että luonto- ja kult-
tuuriarvojen säilyminen ja ratsastuskoulutoiminnan tavoitteet toteutuisi-
vat samaan aikaan. Vaikka voimassa oleva asemakaava mahdollistaa 
ratsastuskoulutoiminnan alueella, on syytä ennakoida, ettei kaava tar-
joa sille toteutuskelpoista ratkaisua.

Vuosaaren alueella tarkastellaan nyt, saataisiinko kaavamuutoksen 
avulla luotua paremmat edellytykset ratsastuskoulun rakentamiselle 
esimerkiksi Niinisaarenpolun eteläpuolelle tai Vuosaaren liikuntapuiston 
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yhteyteen. Liikuntapuiston sisälle ratsastuskoulutoimintaa ei voi sijoit-
taa, mutta lähettyviltä etsitään muuta sopivaa paikkaa. Alue sijaitsee 
hyvien joukkoliikenneyhteyksien varrella ja täydentäisi merkittävää kat-
vealuetta Itä-Helsingin ratsastusmahdollisuuksien osalta. Tulevaisuu-
dessa myös Östersundom on varteenotettava vaihtoehto sijoittaa tilaa 
vaativia ratsastustoimintoja itäiseen Helsinkiin.

Hallintosäännön 30 luvun 11 §:n mukaan kaupunginhallitus vastaa 
aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut vähintään 25 valtuutettua, ja esit-
tää sen kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Eveliina Heinäluoman aloite

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 08.01.2024 § 6

HEL 2023-008341 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi.

Käsittely

08.01.2024 Ehdotuksen mukaan

Palautusehdotus:
Elisa Gebhard: Asia palautetaan valmisteluun ja kaupunki käynnistää 
sekä työn aloitteessa ehdotetun tontin varaamiseksi Kivikon alueelta 
ratsastuskoulun käyttöön että vuoropuhelun ratsastuskouluyrittäjien 
kanssa tarkoituksena selvittää Kivikon sijainnista kiinnostunut toimija. 
Ratsastuskoulu tulisi alueelle suunnitellun helikopterikentän paikalle.
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Kannattaja: Johanna Laisaari

1 äänestys

JAA-ehdotus: Asian käsittelyä jatketaan
EI-ehdotus: Elisa Gebhardin palautusehdotuksen mukaisesti

Jaa-äänet: 13
Paavo Arhinmäki, Shawn Huff, Anniina Iskanius, Minja Koskela, Minna 
Lindgren, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Sari 
Sarkomaa, Daniel Sazonov, Anni Sinnemäki, Juhana Vartiainen, Maarit 
Vierunen

Ei-äänet: 2
Elisa Gebhard, Johanna Laisaari

Kaupunginhallitus päätti jatkaa asian käsittelyä äänin 13–2.

Kaupunginhallitus päätti hyväksyä esittelijän ehdotuksen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunta 31.10.2023 § 543

HEL 2023-008341 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiympäristölautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Aloitteessa esitetään, että Kivikkoon suunnitellun helikopterikentän si-
jasta alue varattaisiin ratsastuskoululle.

Kaupunkiympäristölautakunta piti kannatettavana itäisen Helsingin rat-
sastusmahdollisuuksien parantamista.

Ratsastuksen harrastajia on Suomessa noin 160 000. Lähes joka vii-
des 10–18-vuotiaista tytöistä harrastaa ratsastusta. Itä-Helsingissä rat-
sastustoimintaa on ainoastaan Talosaaressa ja Viikissä. 

Tarve ratsastuskoululle Itä-Helsingin alueella on tunnistettu. Vaihtoeh-
toisia tontteja toiminnalle on tutkittu erityisesti Vuosaaren alueella yh-
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teistyössä kulttuuri- ja vapaa-ajan ja kaupunkiympäristön toimialojen 
kesken. 

Kivikkoa lähin yksityinen ratsastuskoulu on Viikin Ratsastuskeskus Vii-
kinojanpuistossa Latokartanossa noin kilometrin etäisyydellä Kivikosta.

Aloitteessa viitataan Vuosaaressa sijaitsevaan Mustavuoren tonttiin, jo-
ka on ollut selvityksen kohteena aiemmin. Mustavuoren alue on todettu 
haastavaksi saada toteutettua siten, että sekä ratsastuskoulutoiminnan 
että luonto- ja kulttuuriarvojen säilymisen tavoitteet toteutuisivat. Vaikka 
lainvoimainen kaava mahdollistaakin ratsastuskoulutoiminnan Musta-
vuoren alueella, on syytä ennakoida, ettei nykyinen kaava tarjoa toteu-
tuskelpoista ratkaisua ratsastuskoululle. Alueella on varauduttava myös 
korkeisiin infrastruktuurin rakentamiskustannuksiin.

Vuosaareen sijoittuva, kaikille avoin ratsastuskoulutoiminta on erittäin 
kannatettavaa. Alue sijaitsee hyvien joukkoliikenneyhteyksien varrella, 
ja se täydentäisi merkittävää katvealuetta itäisen Helsingin ratsastus-
mahdollisuuksien osalta. Vuosaaressa tarkastellaan nyt, saataisiinko 
kaavamuutoksen avulla luotua paremmat edellytykset ratsastuskoulun 
toteuttamiselle esimerkiksi Niinisaarenpolun eteläpuolelle tai Vuosaa-
ren liikuntapuiston yhteyteen. Vuosaaren liikuntapuiston alueen rajojen 
sisälle ratsastuskoulutoimintaa ei kuitenkaan voi sijoittua.

Östersundom on varteenotettava vaihtoehto sijoittaa tilaa vaativia he-
vospalveluja tulevaisuudessa itäiseen Helsinkiin. Kumotun Östersun-
domin yhteisen yleiskaavan yhteydessä on laadittu Hevostilaselvitys 
(2011), jossa on tarkasteltu alueen nykytilaa ja tulevaisuutta. Valmisteil-
la olevan Östersundomin osayleiskaavan virkistysverkoston suunnitte-
lun yhteydessä tarkastellaan myös ratsastustoimintojen mahdollisuuk-
sia sijoittua alueelle. Tavoitteena on, että osayleiskaavan suunnittelu-
periaatteet on lautakunnassa loppuvuodesta 2023, kaavaluonnosta 
valmistellaan 2024 ja kaavaehdotusta 2025.

Kivikon pelastusaseman tontin alueen nykyinen tai suunniteltu maan-
käyttö eivät mahdollista ratsastuskoulun sijoittamista alueelle. Helikop-
terikentän asemakaavan muutosta edistetään kaupunkiympäristölauta-
kunnan 14.6.2022 tekemän periaatepäätöksen mukaisesti Kivikon pe-
lastusaseman tontille. Mahdollinen ratsastuskoulun sijoittaminen alu-
eelle vaatisi myös asemakaavan muutoksen. Pelastusaseman tontin 
alueella melutasot päivällä ovat nykytilanteessa 55-70 dB, sillä Lah-
denväylä ja Kehä I sijaitsevat lähimmillään noin 100 metrin etäisyydellä 
tontin rajasta. Ilman huomattavia panostuksia meluntorjuntaan alue so-
veltuu huonosti virkistyskäyttöön.

Ratsastuskoulu vaatii paljon tilaa. Kivikon alueelle on rakennettu ja 
suunniteltu muuta tilaa vaativaa maankäyttöä. Kivikon liikuntapuiston 
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yleissuunnitelma vuodelta 2012 ja sen mukainen alueiden käyttö ei 
mahdollista ratsastustoimintaa kaupunkiympäristön tai kulttuuri- ja va-
paa-ajan toimialan hallinnoimilla alueilla. Liikuntapuiston alueelle on to-
teutettu ja sinne on suunniteltu monipuolisia liikuntapalveluja reittei-
neen, jotka myös risteäisivät mahdollisten ratsastusreittien kanssa. 
Vuodelta 2020 olevan, hyväksytyn puistosuunnitelman mukaisesti VP-
alueelle on toteutettu esimerkiksi frisbeegolf-rata. Puiston toteuttami-
nen jatkuu tulevina vuosina. Läheisessä Kivikon ulkoilupuistossa on 
luontoarvoja. Tämän lisäksi uusi luonnonsuojelualue on perustettu Kivi-
kon linnoituskallioiden alueelle vuonna 2022.

Kaupunkiympäristön toimialan vastuulla on tutkia ja osoittaa ratsastus-
koululle mahdollisimman toteutuskelpoinen paikka. Ratsastuskoulu on 
mahdollista toteuttaa myös ilman reitistöä, jolloin toiminta tapahtuu ra-
jatusti vain sille osoitetulla tontilla. Toivottua iltapäiväkerhotoimintaa tai 
ratsastusterapiaa syntyy lähtökohtaisesti ratsastuskoulutoimintaa har-
joittavan toimijan kautta. Iltapäiväkerhotoimintaan, ratsastusterapiaan 
tai muiden vastaavien palvelujen tuottamiseen tai tilaamiseen ei ole 
tiedossa kaupungin rahoitusta.

Lautakunta kannusti kaupunkiympäristötoimialaa yhdessä kulttuuri- ja 
vapaa-ajantoimialan kanssa etsimään sopivaa sijaintia ratsastuskoulu-
toimintaa varten.

Lausuntoa on valmisteltu yhteistyössä kulttuuri- ja vapaa-ajan toimialan 
kanssa.

Käsittely

31.10.2023 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Palautusehdotus:
Eveliina Heinäluoma: Asia palautetaan valmisteluun ja kaupunki käyn-
nistää sekä työn tontin varaamisesta Kivikon alueelta ratsastuskoulun 
käyttöön sekä vuoropuhelun ratsastuskouluyrittäjien kanssa tarkoituk-
sena selvittää Kivikon sijainnista kiinnostunut toimija.

Kannattaja: Sami Kuusela

Vastaehdotus:
Eveliina Heinäluoma: Lisätään lausuntoehdotukseen toiseksi viimei-
seksi kappaleeksi: "Lautakunta kannustaa kaupunkiympäristötoimialaa 
yhdessä kulttuuri- ja vapaa-ajantoimialan kanssa etsimään sopivaa si-
jaintia ratsastuskoulutoimintaa varten."

Kannattaja: Otso Kivekäs
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Kaupunkiympäristölautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä Eveliina 
Heinäluoman vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

1 äänestys

JAA-ehdotus: Asian käsittelyä jatketaan
EI-ehdotus: Eveliina Heinäluoman palautusehdotuksen mukaisesti 
muutettuna.

Jaa-äänet: 10
Silja Borgarsdottir Sandelin, Otso Kivekäs, Hannu Koponen, Otto Meri, 
Tarik Ahsanullah, Katri Penttinen, Mika Raatikainen, Risto Rautava, 
Saana Rossi, Anni Sinnemäki

Ei-äänet: 3
Eveliina Heinäluoma, Sami Kuusela, Tuomas Nevanlinna

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Kaupunkiympäristölautakunta päätti jatkaa asian käsittelyä äänin 10–3.

Kaupunkiympäristölautakunta päätti hyväksyä esittelijän ehdotuksen.

24.10.2023 Pöydälle

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Marko Ahola, johtava maisema-arkkitehti: 09 310 37868

marko.ahola(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 31.10.2023 § 159

HEL 2023-008341 T 00 00 03

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon: 

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta pitää kannatettavana itäisen Helsin-
gin ratsastusmahdollisuuksien parantamista. Ratsastuksen harrastajia 
on Suomessa noin 160 000. Lähes joka viides 10–18-vuotiaista tytöistä 
harrastaa ratsastusta. Itä-Helsingissä ratsastustoimintaa löytyy kuiten-
kin ainoastaan Talosaaresta.
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Liikuntapalvelukokonaisuus tekee yhteistyötä kaupunkiympäristön toi-
mialan kanssa, jotta sopiva sijoituspaikka ratsastuskoulutoiminnalle löy-
tyisi itäisestä Helsingistä. Selvityksen kohteena aiemmin ollut Musta-
vuoren alue on todettu haastavaksi saada toteutettua siten, että sekä 
ratsastuskoulutoiminnan että luonto- ja kulttuuriarvojen säilymisen ta-
voitteet toteutuisivat. Vaikka lainvoimainen kaava mahdollistaisi ratsas-
tuskoulutoiminnan Mustavuoren alueella, on syytä ennakoida, ettei ny-
kyinen kaava tarjoa toteutuskelpoista ratkaisua ratsastuskoululle. Alu-
eella on syytä ennakoida myös korkeita infrastruktuurin rakentamiskus-
tannuksia. 

Vuosaareen sijoittuva, kaikille avoin ratsastuskoulutoiminta on kuitenkin 
erittäin kannatettavaa. Alue sijaitsee hyvien joukkoliikenneyhteyksien 
varrella, ja se täydentäisi merkittävää katvealuetta itäisen Helsingin rat-
sastusmahdollisuuksien osalta. Vuosaaren osalta tarkastellaan nyt, 
saataisiinko kaavamuutoksen avulla luotua paremmat edellytykset rat-
sastuskoulun toteuttamiselle esimerkiksi Niinisaarenpolun eteläpuolelle 
tai Vuosaaren liikuntapuiston yhteyteen. Kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunta ei kuitenkaan ota tässä yhteydessä kantaa näiden paik-
kojen sopivuuteen. Vuosaaren liikuntapuiston alueen rajojen sisälle rat-
sastuskoulutoimintaa ei kuitenkaan voi sijoittaa.

Aloitteessa mainittu, Kivikon alueen kaavaan merkitty helikopterikenttä, 
on kaupunkiympäristön toimialan hallinnoimalla alueella. Kulttuurin ja 
vapaa-ajan toimialan Kivikossa hallinnoiman alueen osalta on todetta-
va, ettei Kivikon liikuntapuiston yleissuunnitelma vuodelta 2012 ja sen 
mukainen alueidenkäyttö mahdollista ratsastustoimintaa. Kulttuuri- ja 
vapaa-aikalautakunta näkee kuitenkin, että jos Kivikon helikopterikenttä 
ei toteudu, alueen sopivuutta ratsastustoimintaan tulisi selvittää.

Liikuntapalvelukokonaisuuden saaman tiedon ja toimijoiden kanssa 
käytyjen keskustelujen perusteella on syytä olettaa, että useilla toimi-
joilla on kiinnostusta kehittää yhteistyössä Helsingin kaupungin kanssa 
itäisen Helsingin ratsastuskoulutoimintaa. Liikuntapalvelut on käynyt 
alustavia keskusteluja asiasta sellaisten yrittäjien kanssa, jotka ovat 
kokeneita hevosurheilualalla, ja heillä on vuosien kokemus ratsastustal-
litoiminnasta. Toimijoita palvelun tuottamiseksi on siten löydettävissä, 
jos sopiva sijoituspaikka ratsastuskoulutoiminnalle yhteistyössä kau-
punkiympäristön toimialan kanssa löydetään.

Liikuntapalvelukokonaisuus ei ole tietoinen, että nykyistenkään Helsin-
gissä jo toimivien ratsastuskoulujen kiinnostusta järjestää lasten iltapäi-
vätoimintaa tai valmiuksia osallistua ratsastusterapian järjestämiseen 
olisi systemaattisesti kartoitettu. Liikuntapalvelukokonaisuus on kuiten-
kin saanut yhteydenoton tämän tyyppisen toiminnan järjestämiseksi 
osana jo käynnissä olevaa ratsastuskoulutoimintaa.
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Lausuntoa on valmisteltu yhteistyössä kaupunkiympäristön toimialan 
kanssa.

Käsittely

31.10.2023 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Titta Hiltunen: Esitän, että lausuntoehdotukseen lisätään seuraavat 
asiat:

Kappaleeseen 4: 
Vuosaaren osalta tarkastellaan nyt, saataisiinko kaavamuutoksen avul-
la luotua paremmat edellytykset ratsastuskoulun toteuttamiselle esi-
merkiksi Niinisaarenpolun eteläpuolelle tai Vuosaaren liikuntapuiston 
yhteyteen. Lisäys: Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta ei kuitenkaan ota 
tässä yhteydessä kantaa näiden paikkojen sopivuuteen. 

Kappaleen 5 perään:
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta näkee kuitenkin, että jos Kivikon he-
likopterikenttä ei toteudu, alueen sopivuutta ratsastustoimintaan tulisi 
selvittää.

Kannattaja: Nina Miettinen

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hyväksyi Titta Hiltusen vastaehdo-
tuksen yksimielisesti.

10.10.2023 Pöydälle

Esittelijä
liikuntajohtaja
Tarja Loikkanen

Lisätiedot
Stefan Fröberg, ulkoilupalvelupäällikkö, puhelin: 09 310 87901

stefan.froberg(a)hel.fi
Minttu Perttula, erityissuunnittelija, puhelin: 09 310 36171

minttu.perttula(a)hel.fi


