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Hallintosaannon muuttaminen, tilahankkeiden kasittely
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Paatosehdotus

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Helsingin kaupungin hallintosaannon liit-
teen 1 mukaisesti voimaan 1.1.2024 lukien.

Esittelijan perustelut
Hallintosaantoon esitettavat muutokset

Hallintosaantdoon esitetaan tilahankkeiden kasittelyohjeen mukaisia
muutoksia. Kaikki ehdotetut muutokset ilmenevat rinnakkaistekstien liit-
teesta 2.

Saantoétyoryhma on kasitellyt hallintosaantoon esittavat muutokset ko-
kouksessaan 30.10.2023.

Kaupunginvaltuuston tilahankkeiden hankesuunnitelmien hyvaksymista koskevan toimivallan
muuttaminen

Siirtyminen kaksivaiheiseen paatdoksentekomenettelyyn

Tilahankkeiden kasittelyohjeiden mukaisesti otetaan kayttéon kaksivai-
heinen paatoksentekomenettely poikkeuksellisissa tilahankkeissa.

Tarkoituksena on, etta jatkossa kaupunginvaltuusto hyvaksyy poik-
keuksellisten hankkeiden alustavat hankesuunnitelmat riippumatta nii-
den kustannusarviosta. Talldin valtuusto paattaa ensin hankkeen tar-
peellisuudesta seka riippuen hankkeen luonteesta siita, missa vaihees-
sa paatoteuttaja ja muut olennaiset osapuolet integroidaan hankkee-
seen.

Toisessa vaiheessa kaupunginvaltuusto hyvaksyy em. hankkeiden tar-
kennetun hankesuunnitelman. Talldin valtuusto paattaa hankkeen toi-
minnallisesta ja teknisesta sisallosta, sitoutuvasta rahasta, kuten tavoi-
tebudjetista tai muusta yhdessa toteuttajan kanssa sovitusta tavoite-
hinnasta seka sopimusriskeista, kayttotalousvaikutuksista, elinkaarikus-
tannuksista, aikataulusta seka siita, milla ehdoilla toteutus voidaan
kaynnistaa. Yleensa paatoksen toteutuksen kaynnistamisesta tekee ra-
kennusten ja yleisten alueiden jaosto.

Hallintosdannén 7 luvun 1 §:n 1 momentin 3 kohta muutetaan nain ol-
len muotoon: kaupunginvaltuusto paattaa "kaupungin hankkeita koske-
vista hankesuunnitelmista, kun kustannusarvio ylittda 10 miljoonaa eu-
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roa, lukuun ottamatta niitd hankkeita, joista on paatetty kohdan 2 nojal-
la yleissuunnitelmassa ja joita koskeva hankesuunnitelma ei olennai-
sesti poikkea yleissuunnitelmasta, seka poikkeuksellisten hankkeiden
alustavista ja tarkennetuista hankesuunnitelmista riippumatta niiden
kustannusarviosta".

Poikkeukselliset hankkeet

Poikkeuksellisesta hankkeesta voi olla kysymys esimerkiksi silloin, kun:

— hankesuunnitelman hyvaksymista edeltavat suunnitteluvaiheen kus-
tannukset on arvioitu erittain korkeiksi,

— hankkeen kustannuslaskentaan liittyy suuria epavarmuuksia sen
poikkeuksellisuuden vuoksi,

— hankkeeseen liittyy merkittavia segregaatiopoliittisia tai kulttuurihis-
toriallisia arvoja, vaikka tiloilla ei olisi kaupungin toimitilastrategiassa
edellytetylla tavalla kayttoa lakisaateisten palveluiden tuottamiseen
tarvittavina rakennuksina, jotka muodostavat palveluverkon pitkaai-
kaisen rungon,

— hankesuunnitelman kokonaisarvon perusteella toimivalta hyvaksya
hankesuunnitelma on kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten
ja yleisten alueiden jaostolla (my6hemmin "Ryja"), mutta hankkeen
neliokohtaiset rakentamiskustannukset ovat paatdéstasoon nahden
erittain korkeat, tai silloin kun

— hanke on sen kustannusarviosta riippumatta periaatteellisesti mer-
kittava. Hankkeesta ei kuitenkaan tee periaatteellisesti merkitta-
vaa se, ettd hanke on mittavan julkisen keskustelun kohteena.

Tarkoituksena on, etta tilahankkeiden hankeohjausryhmassa arvioi-
daan, mita hankkeita esitetaan poikkeuksellisiksi hankkeiksi, joissa so-
velletaan valtuuston kaksivaiheista paatoksentekoa.

Vuokrasopimukseen sisaltyvan option kayttoonotosta paattaminen

Hallintosaantoon on paatoksenteon selkeyttamiseksi ja sujuvoittami-
seksi tarpeen lisata erillinen maarays vuokralle ottamista koskevassa
paatoksessa paatetyn ja vuokrasopimukseen sisaltyvan optiokauden
kayttamisesta. Toimivalta paattaa optiokauden kayttamisesta olisi Ry-
jalla, joka voisi siirtaa toimivaltaansa edelleen viranhaltijalle. Optiokau-
den kayttamisesta paattaminen olisi talléin toiminnan edellyttamalla
tarkoituksenmukaisella organisaatiotasolla.

Hallintosdannon 16 luvun 3 §:n 2 momentin 2 kohta tulisi muuttaa siten
muotoon: Ryja paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan
viranhaltija paattaa "liikehuoneistojen vuokralle ottamisesta kaupungin-
hallituksen vahvistamissa rajoissa ja vuokrasopimukseen sisaltyvan op-
tiokauden kayttamisesta”.
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Hankesuunnitelman hyvaksymista koskevan toimivallan selkeyttaminen tarveselvitysta koske-
van vaatimuksen osalta ja paatoksenteko vuokrahankkeissa

Ryja paattaa hallintosaanndon mukaan tilahankkeita koskevien hanke-
suunnitelmien hyvaksymisesta kaupunginhallituksen vahvistamissa ra-
joissa lautakunnan tai kansliapaallikon hyvaksyman tarveselvityksen
perusteella. Tilahankkeiden kasittelyohjeissa maaritelldadn hankkeet,
jotka edellyttavat tilan kayttajan hyvaksymaa tarveselvitysta. Hallinto-
saannon toimivaltamaarayksessa ei olisi siten tarpeen mainita erikseen
tarveselvitysta hankesuunnitelman hyvaksymisen edellytyksena. Lisak-
si tarveselvitysta koskevan edellytyksen poistaminen hallintosdannosta
sujuvoittaisi ja joustavoittaisi paatoksentekoa esimerkiksi hankkeissa,
joissa kayttaja ei tilahankkeen kasittelyohjeen mukaan tee tarvepaatos-
ta ja jotka ovat kiireellisina valttamattomia rakennuksen teknisen kun-
non yllapitamiseksi tai iimenneen teknisen ongelman, kuten sisail-
maongelman tai vastaavan korjaamiseksi.

Tilahankkeiden kasittelyohjeissa sujuvoitetaan ja selkeytetaan paatok-
sentekomenettelya hankkeissa, jotka toteutetaan tilan vuokraamisella.
Vuokrahankkeissa paatettaisiin valmistellun hankesuunnitelman mu-
kaisten tilojen vuokraamisesta (ohjeissa "vuokrauspaatos”), jolloin ei
ole tarpeen tehda erikseen paatdsta hankesuunnitelman nimenomai-
sesta hyvaksymisesta. Hankintalain mukaan kilpailutettavissa vuokra-
hankkeissa tulee vuokrauspaatoksen lisaksi tehda mm. lain edellyttama
paatds vuokratilan toteuttajan valinnasta julkisia hankintoja koskevien
toimivaltarajojen mukaisesti.

Ohjeissa kuvattu menettely vastaisi vuokrahankkeissa jo kayttoon otet-
tua paatdksentekomenettelya. Taman johdosta on perusteltua selkeyt-
taa hallintosaantoa hankesuunnitelman hyvaksymista koskevan Ryjan
toimivallan osalta.

Edelld mainituin perustein hallintosdannén 16 luvun 3 §:n 2 momentin 3
kohta muutetaan muotoon: Ryja paattaa "tilahankkeita koskevien han-
ke- ja muiden suunnitelmien hyvaksymisesta kaupunginhallituksen
vahvistamissa rajoissa lukuun ottamatta hankkeita, jotka toteutetaan lii-
kehuoneiston vuokralle ottamisella ja joista tehdaan hallintosaannoén 16
luvun 3 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettu likehuoneistojen vuok-
ralle ottamista koskeva paatos."

Esittelija

Kaupunginhallitus
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