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1
Namnupprop, laglighet och beslutsförhet

Beslutsförslag

Stadsfullmäktige konstaterar vilka ledamöter som anmält förhinder och 
vilka ersättare som inträder i deras ställe, förrättar namnupprop och 
konstaterar att sammanträdet är lagligt och beslutsfört.

Sökande av ändring

Förbud mot sökande av ändring, beredning eller verkställighet
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2
Val av protokolljusterare

Beslutsförslag

Stadsfullmäktige väljer två ledamöter till protokolljusterare och två le-
damöter till ersättare för dessa.

Sökande av ändring

Förbud mot sökande av ändring, beredning eller verkställighet
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3
Frågestund

Beslutsförslag

Stadsfullmäktige ordnar en frågestund.

Sökande av ändring

Förbud mot sökande av ändring, beredning eller verkställighet



Helsingfors stad Föredragningslista 4/2024 4 (57)
Stadsfullmäktige

Ärende/4
28.02.2024

Postadress Besöksadress Telefon FO-nummer
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/stadsfullmaktige

4
Anmälan om uteslutning ur fullmäktigegruppen

HEL 2024-002444 T 00 00 02

Beslutsförslag

Stadsfullmäktige antecknar den i bilagan ingående anmälan om att en 
ersättare har uteslutits ur Svenska folkpartiets fullmäktigegrupp.

Föredragandens motiveringar

Enligt 30 kap. 2 § i förvaltningsstadgan ska fullmäktigegruppen skriftli-
gen anmäla för fullmäktige om en ledamot har uteslutits ur gruppen.

Svenska folkpartiets fullmäktigegrupp har 14.2.2024 anmält att ersätta-
ren Petrus Pennanen har uteslutits ur fullmäktigegruppen.

Föredragande
Stadsfullmäktiges ordförande

Upplysningar
Pilvi Ainola, förvaltningsexpert, telefon: 09 310 38460

pilvi.ainola(a)hel.fi

Bilagor

1 Erottamisilmoitus 1.2.2024

Sökande av ändring

Förbud mot sökande av ändring, beredning eller verkställighet
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5
Val av ersättare i fostrans- och utbildningsnämndens svenska sek-
tion

HEL 2023-016204 T 00 00 02

Beslutsförslag

Stadsfullmäktige

 beviljar Isabella Åberg avsked från förtroendeuppdraget som ersät-
tare i fostrans- och utbildningsnämndens svenska sektion och

 väljer Sonja Lindén till ersättare (personlig ersättare för Eliel Kilpelä) 
i fostrans- och utbildningsnämndens svenska sektion för den man-
dattid som slutar vid utgången av maj 2025. 

Stadsfullmäktige justerar dessutom protokollet omedelbart på denna 
punkt.

Föredragandens motiveringar

Stadsfullmäktige valde 2.8.2021 (§ 239) Isabella Åberg (VF) till ersätta-
re i fostrans- och utbildningsnämndens svenska sektion för den man-
dattid som slutar vid utgången av maj 2025. Hon har 21.12.2023 anhål-
lit om avsked från förtroendeuppdraget som ersättare i fostrans- och 
utbildningsnämndens svenska sektion på grund av tidsmässiga skäl.

Enligt 70 § 3 mom. i kommunallagen (410/2015) kan den som har gilti-
ga skäl avgå från ett förtroendeuppdrag. Det organ som utser den för-
troendevalda beslutar om beviljande av avsked.

Till ett förtroendeuppdrag som blivit ledigt under pågående mandattid 
ska en ny förtroendevald utses för den återstående mandattiden. Den 
som utses ska vara valbar till en nämnd med stöd av 74 § i kommunal-
lagen.

Enligt 70 § i kommunallagen får till ett förtroendeuppdrag väljas endast 
den som har gett sitt samtycke till att ta emot uppdraget. En förtroen-
devald ska på begäran av fullmäktige lämna en redogörelse för de om-
ständigheter som kan vara av betydelse vid bedömningen av om han 
eller hon är valbar.

I enlighet med 2 kap. 8 § i förvaltningsstadgan ska den som inväljs i 
fostrans- och utbildningsnämndens svenska sektion företräda den 
svenska språkgruppen.

Föredragande
Stadsstyrelsen
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Upplysningar
Sanna Lawrence, förvaltningsexpert, telefon: 09 310 27640

sanna.lawrence(a)hel.fi

Bilagor

1 Eronpyyntö 21.12.2023

Sökande av ändring

Kommunalbesvär, fullmäktige

Utdrag

Utdrag Bilagor till utdrag
De i beslutet nämnda Förslagstext

Kommunalbesvär, fullmäktige

För kännedom

Fostrans- och utbildningsnämndens svenska sektion
Affärsverket ekonomiförvaltningstjänsten

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 12.02.2024 § 87

HEL 2023-016204 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto

 myöntää Isabella Åbergille eron kasvatus- ja koulutuslautakunnan 
ruotsinkielisen jaoston varajäsenen luottamustoimesta ja

 valitsee Sonja Lindénin varajäseneksi (Eliel Kilpelän henkilökohtai-
nen varajäsen) kasvatus- ja koulutuslautakunnan ruotsinkieliseen 
jaostoon vuoden 2025 toukokuussa päättyväksi toimikaudeksi. 

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti.

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Sanna Lawrence, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 27640
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6
Val av ledamot i kultur- och fritidsnämndens ungdomssektion

HEL 2024-001219 T 00 00 02

Beslutsförslag

Stadsfullmäktige

 beviljar Emmi Piippo avsked från förtroendeuppdraget som ledamot 
i kultur- och fritidsnämndens ungdomssektion

 väljer Oona Hagman till ledamot i kultur- och fritidsnämndens ung-
domssektion för stadsfullmäktiges mandattid.

Stadsfullmäktige justerar dessutom protokollet omedelbart på denna 
punkt.

Föredragandens motiveringar

Stadsfullmäktige valde 2.8.2021 (§ 245) Emma Piippo (SFP) till leda-
mot i kultur- och fritidsnämndens ungdomssektion för stadsfullmäktiges 
mandattid. Hon har 22.1.2024 anhållit om avsked från uppdraget som 
ledamot i sektionen på grund av tidsmässiga skäl.

Enligt 70 § 3 mom. i kommunallagen (410/2015) kan den som har gilti-
ga skäl avgå från ett förtroendeuppdrag. Det organ som utser den för-
troendevalda beslutar om beviljande av avsked.

Till ett förtroendeuppdrag som blivit ledigt under pågående mandattid 
ska en ny förtroendevald utses för den återstående mandattiden. Den 
som utses ska vara valbar till en nämnd med stöd av 74 § i kommunal-
lagen.

Enligt 70 § i kommunallagen får till ett förtroendeuppdrag väljas endast 
den som har gett sitt samtycke till att ta emot uppdraget. En förtroen-
devald ska på begäran av fullmäktige lämna en redogörelse för de om-
ständigheter som kan vara av betydelse vid bedömningen av om han 
eller hon är valbar.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Sanna Lawrence, förvaltningsexpert, telefon: 09 310 27640

sanna.lawrence(a)hel.fi

Bilagor

1 Eroanomus 22.1.2024
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Sökande av ändring

Kommunalbesvär, fullmäktige

Utdrag

Utdrag Bilagor till utdrag
De i beslutet nämnda Förslagstext

Kommunalbesvär, fullmäktige

För kännedom

Affärsverket ekonomiförvaltningstjänsten
Kultur- och fritidsnämndens ungdomssektion

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 12.02.2024 § 88

HEL 2024-001219 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto

 myöntää Emmi Piipolle eron kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan 
nuorisojaoston jäsenen luottamustoimesta ja

 valitsee Oona Hagmanin jäseneksi kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunnan nuorisojaostoon kaupunginvaltuuston toimikau-
deksi.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti.

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Sanna Lawrence, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 27640

sanna.lawrence(a)hel.fi
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7
Ändring av förvaltningsstadgan, förnyande av bestämmelserna om 
konkurrensutsättning av stadens egen verksamhet

HEL 2023-005962 T 00 01 00

Beslutsförslag

Stadsfullmäktige godkänner förvaltningsstadgan för Helsingfors stad i 
enlighet med bilaga 1 från och med 1.3.2024.

Föredragandens motiveringar

Tf kanslichefen beslutade 15.9.2022 (§ 175) att tillsätta en arbetsgrupp 
för att bereda en reform av bestämmelserna om konkurrensutsättning 
av stadens egen verksamhet.

Arbetsgruppen hade till uppgift att bereda de beslut som behövs för en 
reform av bestämmelserna om konkurrensutsättning av stadens egen 
verksamhet och för de ändringar i förvaltningsstadgan som reformen 
kräver. Arbetsgruppen skulle bli klar med sin uppgift senast 
31.12.2022.

Principerna för konkurrensutsättning av Helsingfors stads egen verk-
samhet är från 2008 (stadsstyrelsen 11.2.2008, 170 §). En reform av 
bestämmelserna om konkurrensutsättning av stadens egen verksam-
het behövs, eftersom det har skett väsentliga ändringar i stadens ser-
viceproduktion efter övergången till sektor- och borgmästarmodellen 
2017 och den reform av strategiprocessen som följde. Till reformbeho-
vet bidrar att de nuvarande principerna härstammar från en tid då såväl 
kommunernas och marknadens verksamhet i allmänhet som reglering-
en av denna var annorlunda än i dag.

Med konkurrensutsättning av egen verksamhet avses att service som 
staden själv producerar med sin egen personal (serviceproduktion) 
öppnas för konkurrens så att stadens personal övergår till den nya ak-
tören. Enligt de nuvarande principerna för konkurrensutsättning av 
egen verksamhet fattar stadsfullmäktige beslut om att öppna stadens 
serviceproduktion för konkurrens. Enligt sektormodellens organisa-
tionsstruktur och ansvarsfördelningen för ordnandet av serviceproduk-
tionen bör det anses ändamålsenligt att beslutet fattas av stadsstyrel-
sen när det gäller hela staden, stadskansliet eller två eller flera sekto-
rer, affärsverk eller förvaltningar och att nämnderna och direktionerna 
fattar beslut inom sina uppgiftsområden i fråga om konkurrensutsätt-
ningar som stämmer överens med stadsstrategin eller servicestrategin, 
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om vilka stadsfullmäktige har fattat beslut, samt i övriga fall då det inte 
är fråga om en principiellt viktigt eller vittgående konkurrensutsättning 
som avviker från den av stadsfullmäktige fastslagna stadsstrategin eller 
servicestrategin. Stadsfullmäktige ska fortsättningsvis fatta beslut om 
öppnande av serviceproduktion för konkurrens i principiellt viktiga eller 
vittgående fall som avviker från den av stadsfullmäktige fastslagna 
stadsstrategin eller servicestrategin.

Allmänna riktlinjer på fullmäktigenivå om serviceproduktionen samt om 
viktiga och vittgående ändringar i denna dras i stadsstrategin, som ut-
arbetas en gång per fullmäktigeperiod, i social-, hälsovårds- och rädd-
ningssektorns servicestrategi och i stadens årliga budget. Beslut om 
enskilda konkurrensutsättningar som gäller serviceproduktion fattas 
framöver, med beaktande av de begränsningar som redogörs för i fö-
regående stycke, av stadsstyrelsen, nämnderna eller direktionerna i 
enlighet med fullmäktiges mer allmänna riktlinjer. Staden följer princi-
perna för överlåtelse av rörelse när den öppnar sin serviceproduktion 
för konkurrens.

Ett exempel på sådant öppnande av serviceproduktion för konkurrens 
som är principiellt viktigt eller vittgående och avviker från den av stads-
fullmäktige fastslagna stadsstrategin eller servicestrategin kan vara att 
den service som en från stadsstrategins eller servicestrategins riktlinjer 
avvikande funktionell enhet eller motsvarande helhet med ett stort antal 
anställda eller betydande kostnader producerar, alltså dess servicepro-
duktion, öppnas för konkurrens.

Dessutom föreslår stadsstyrelsen att fullmäktige upphäver 7 kap. 1 § 1 
mom. 14 punkten i förvaltningsstadgan, enligt vilken beslut om inledan-
de av produktion av hälsovårdstjänster inom någon sektor av primär-
vården eller någon specialitet inom den specialiserade sjukvården eller 
för någon stor befolkningsgrupp i form av verksamhet som staden själv 
upprätthåller och om nedläggning av sådan produktion hör till stads-
fullmäktiges befogenheter. Inga grunder har identifierats för att behand-
la hälsovårdstjänsterna annorlunda än övriga tjänster som hör till 
nämndernas uppgiftsområde. Således innebär det föreslagna tillägget i 
sektornämndens allmänna befogenheter att social-, hälsovårds- och 
räddningsnämnden framöver har befogenhet att öppna serviceproduk-
tionen för konkurrens även vad hälsovårdstjänsterna beträffar, med 
undantag av fall där öppnandet för konkurrens är principiellt viktigt eller 
vittgående och avviker från den av stadsfullmäktige fastslagna stads-
strategin eller servicestrategin.

Revisionskontoret är en enhet för extern granskning och lyder under 
stadsfullmäktige och revisionsnämnden. Det anses uteslutet att dess 
verksamhet skulle beröras av eventuella konkurrensutsättningar av 
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stadens egen verksamhet. Därför gäller de föreslagna ändringarna i 
förvaltningsstadgan inte punkterna om revisionsnämnden.

Bestämmelserna om konkurrensutsättning av egen verksamhet förs in i 
förvaltningsstadgan, som är ett centralt styrinstrument med allmänna 
bestämmelser om de befogenheter som hänför sig till kommunens för-
valtning och verksamhet och där det därför även faller sig naturligt att 
beskriva de befogenheter som hänför sig till konkurrensutsättning av 
stadens egen verksamhet. Eftersom bestämmelserna förs in i förvalt-
ningsstadgan upphävs de gamla principerna för konkurrensutsättning 
av egen verksamhet som onödiga.

Kanslichefen ska ge riktlinjer som stöd för tillämpningen av bestämmel-
serna om konkurrensutsättning av egen verksamhet.

Helsingfors stads personalkommitté behandlade reformen av bestäm-
melserna om konkurrensutsättning av egen verksamhet vid sitt sam-
manträde 9.10.2023 och konstaterade i sitt utlåtande att samverkan på 
stadsnivå har förverkligats beträffande ändringarna i förvaltningsstad-
gan.

Personalkommittén konstaterade vidare att riktlinjerna för tillämpningen 
av bestämmelserna behandlas som en separat helhet. Riktlinjerna be-
handlades i samverkan i stadens personalkommitté 6.11.2023.

Ändringar i förvaltningsstadgan

7 kap. 1 § 1 mom. 14 punkten i förvaltningsstadgan upphävs:

14 om inledande av produktion av hälsovårdstjänster inom någon sek-
tor av primärvården eller någon specialitet inom den specialiserade 
sjukvården eller för någon stor befolkningsgrupp i form av verksamhet 
som staden själv upprätthåller och om nedläggning av sådan produk-
tion.

Den upphävda 7 kap. 1 § 1 mom. 14 punkten i förvaltningsstadgan er-
sätts med en ny punkt 14, enligt vilken stadsfullmäktige beslutar om 
öppnande av serviceproduktion för konkurrens i principiellt viktiga eller 
vittgående fall som avviker från den av stadsfullmäktige fastslagna 
stadsstrategin eller servicestrategin.

Efter ändringen har 7 kap. 1 § 1 mom. 14 punkten i förvaltningsstadgan 
följande lydelse:

Stadsfullmäktige, om inte något annat är föreskrivet om befogenheter-
na, beslutar
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14 om öppnande av serviceproduktion för konkurrens i principiellt vikti-
ga eller vittgående fall som avviker från stadsstrategin eller servicestra-
tegin, om vilka stadsfullmäktige har fattat beslut.

I 8 kap. 1 § 1 mom. i förvaltningsstadgan görs en ändring som innebär 
att en ny punkt 8b läggs till. Enligt den nya punkten beslutar stadssty-
relsen om öppnande av serviceproduktion för konkurrens i fall som gäl-
ler hela staden, stadskansliet eller två eller flera sektorer, affärsverk el-
ler förvaltningar, om konkurrensutsättningen stämmer överens med 
den av stadsfullmäktige fastslagna stadsstrategin eller servicestrategin 
samt i övriga fall då konkurrensutsättningen inte är principiellt viktig el-
ler vittgående.

Efter ändringen har den nya 8 kap. 1 § 1 mom. 8b punkten i förvalt-
ningsstadgan följande lydelse:

Stadsstyrelsen, om inte något annat är föreskrivet om befogenheterna,

beslutar om öppnande av serviceproduktion för konkurrens i fall som 
gäller hela staden, stadskansliet eller två eller flera sektorer, affärsverk 
eller förvaltningar, om konkurrensutsättningen stämmer överens med 
stadsstrategin eller servicestrategin, om vilka stadsfullmäktige har fattat 
beslut, samt i övriga fall då konkurrensutsättningen inte är principiellt 
viktig eller vittgående.

I 10 kap. 1 § 1 mom. i förvaltningsstadgan görs en ändring som innebär 
att en ny punkt 8 läggs till. Enligt den nya punkten beslutar sek-
tornämnderna om öppnande av serviceproduktion för konkurrens inom 
sina uppgiftsområden i fråga om konkurrensutsättningar som stämmer 
överens med den av stadsfullmäktige fastslagna stadsstrategin eller 
servicestrategin samt i övriga fall då konkurrensutsättningen inte är 
principiellt viktig eller vittgående.

Efter ändringen har den nya 10 kap. 1 § 1 mom. 8 punkten i förvalt-
ningsstadgan följande lydelse:

Sektornämnderna, om inte något annat är föreskrivet, beslutar om

8 öppnande av serviceproduktion för konkurrens inom sina uppgiftsom-
råden i fråga om konkurrensutsättningar som stämmer överens med 
stadsstrategin eller servicestrategin, om vilka stadsfullmäktige har fattat 
beslut, samt i övriga fall då konkurrensutsättningen inte är principiellt 
viktig eller vittgående.

I 11 kap. 1 § 1 mom. i förvaltningsstadgan görs en ändring som innebär 
att en ny punkt 9 läggs till. Enligt den nya punkten beslutar direktioner-
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na för affärsverken om öppnande av serviceproduktion för konkurrens 
inom sina uppgiftsområden i fråga om konkurrensutsättningar som 
stämmer överens med den av stadsfullmäktige fastslagna stadsstrate-
gin eller servicestrategin samt i övriga fall då konkurrensutsättningen 
inte är principiellt viktig eller vittgående.

Efter ändringen har den nya 11 kap. 1 § 1 mom. 9 punkten i förvalt-
ningsstadgan följande lydelse:

Direktionerna för affärsverken, om inte något annat är föreskrivet om 
befogenheterna,

9 beslutar om öppnande av serviceproduktion för konkurrens inom sina 
uppgiftsområden i fråga om konkurrensutsättningar som stämmer 
överens med stadsstrategin eller servicestrategin, om vilka stadsfull-
mäktige har fattat beslut, samt i övriga fall då konkurrensutsättningen 
inte är principiellt viktig eller vittgående.

När stadsstyrelsen beslutade om ändringen i förvaltningsstadgan beto-
nade den för sin del stadsfullmäktiges beslutanderätt vid viktiga änd-
ringar som gäller serviceproduktionen vid vilken som helst sektor. 
Stadsstyrelsen välkomnar en stadgeändring där viktiga ändringar som 
gäller social- och hälsovårdssektorn behandlas som en del av social- 
och hälsovårdssektorns servicestrategi, vilket innebär att stadsfullmäk-
tiges beslutanderätt förverkligas i form av ett helhetsövervägande som 
en del av fullmäktiges förstärkta beslutanderätt i fråga om social- och 
hälsovården och räddningsväsendet.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Jorma Lamminmäki, ankaffningsdirektör, telefon: 310 31500

jorma.lamminmaki(a)hel.fi

Bilagor

1 Helsingin kaupungin hallintosääntö, voimaan 1.3.2024, oman toiminnan 
kilpailuttaminen

2 Helsingin kaupungin hallintosääntö, voimaan 1.3.2024, oman toiminnan 
kilpailuttaminen, muutokset näkyvissä

3 HTK lausunto 9.10.2023 kaupunginhallitus oman toiminnan kilpailutta-
minen

4 Ohjeluonnos kaupungin oman toiminnan kilpailuttamista koskevien 
määräyksien soveltamiseksi

Sökande av ändring

Hallintosäännön muuttaminen Förbud mot sökande av ändring, 
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beredning eller verkställighet

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 12.02.2024 § 83

HEL 2023-005962 T 00 01 00

Päätös

A) Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto hyväksyy Helsingin kaupungin hallintosäännön liit-
teen 1 mukaisesti tulemaan voimaan 1.3.2024.

B) Kaupunginhallitus kumosi 11.2.2008, 170 § vahvistamansa 
Helsingin kaupungin oman toiminnan kilpailuttamisen periaatteet.

Päättäessään hallintosäännön muuttamisesta kaupunginhallitus korosti 
omalta osaltaan valtuuston päätösvaltaa merkittävissä muutoksissa ka-
ikkien toimialojen kohdalla palvelutuotannon osalta ja pitää hyvänä 
hallintosäännön muutosta, jossa merkittävät muutokset sosiaali- ja ter-
veystoimialan osalta käsitellään osana sosiaali- ja terveystoimialan pal-
velustrategiaa, jolloin valtuusto päätösvalta toteutuu kokonaisvaltaisena 
harkintana ja on osa valtuuston vahvistunutta päätösvaltaa sosiaali-, 
terveys ja pelastustoimen osalta.

Käsittely

12.02.2024 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Anni Sinnemäki: Päättäessään hallintosäännön muuttamisesta kau-
punginhallitus korostaa omalta osaltaan valtuuston päätösvaltaa mer-
kittävissä muutoksissa kaikkien toimialojen kohdalla palvelutuotannon 
osalta ja pitää hyvänä hallintosäännön muutosta, jossa merkittävät mu-
utokset sosiaali- ja terveystoimialan osalta käsitellään osana sosiaali- 
ja terveystoimialan palvelustrategiaa, jolloin valtuusto päätösvalta to-
teutuu kokonaisvaltaisena harkintana ja on osa valtuuston vahvistunut-
ta päätösvaltaa sosiaali-, terveys ja pelastustoimen osalta.

Kannattaja: Daniel Sazonov

Hylkäysehdotus:
Elisa Gebhard: Kaupunginhallitus päättää hylätä esityksen. Toimivaltaa 
koskien oman palvelutuotannon avaamista kilpailutukselle ei tulisi siir-
tää kaupunginvaltuustolta pois. Päätöksenteon läpinäkyvyyden ja julki-
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sen keskustelun mahdollistaminen palveluiden järjestämiseen liittyen 
heikkenisi päätöksen seurauksena merkittävästi.

Kaupunginhallitus ei pidä tarkoituksenmukaisena, että palveluiden ulko-
istamisesta voitaisiin jatkossa pääsääntöisesti päättää kevennetyllä 
prosessilla ja ilman kaupunginvaltuuston päätökseen johtavaa, julkista 
keskustelua. 

Kaupunginhallitus katsoo, että esityksellä ei saavuteta tavoitetta toimi-
vallanjaon selkeyttämisestä, vaan se johtaisi pikemminkin tulkinnanva-
raisiin tilanteisiin kilpailuttamisen päätöksentekopolusta.

Kannattaja: Minja Koskela

Anni Sinnemäen vastaehdotuksesta äänestettiin ensin vastakkain esit-
telijän ehdotuksen kanssa. Hylkäämistä koskeva ehdotus asetettiin 
vastakkain voittanutta ehdotusta vastaan.

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Anni Sinnemäen vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-äänet: 0

Ei-äänet: 11
Anniina Iskanius, Minna Lindgren, Johanna Nuorteva, Pia Pakarinen, 
Suvi Pulkkinen, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Sari Sarkomaa, 
Daniel Sazonov, Anni Sinnemäki, Maarit Vierunen

Tyhjä: 4
Paavo Arhinmäki, Elisa Gebhard, Minja Koskela, Johanna Laisaari

Kaupunginhallitus hyväksyi tässä äänestyksessä Anni Sinnemäen vas-
taehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen äänin 0 - 11 (4 tyhjää).

2 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Elisa Gebhardin hylkäysehdotuksen mukaan

Jaa-äänet: 11
Anniina Iskanius, Minna Lindgren, Johanna Nuorteva, Pia Pakarinen, 
Suvi Pulkkinen, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Sari Sarkomaa, 
Daniel Sazonov, Anni Sinnemäki, Maarit Vierunen

Ei-äänet: 4
Paavo Arhinmäki, Elisa Gebhard, Minja Koskela, Johanna Laisaari
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Kaupunginhallitus ei hyväksynyt Elisa Gebhardin hylkäysehdotusta ää-
nin 11 - 4. 

Kahden suoritetun äänestyksen jälkeen kaupunginhallitus hyväksyi An-
ni Sinnemäen vastaehdotuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

05.02.2024 Pöydälle

18.12.2023 Palautettiin

11.12.2023 Pöydälle

04.12.2023 Pöydälle

27.11.2023 Pöydälle

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Jorma Lamminmäki, hankintajohtaja, puhelin: 310 31500

jorma.lamminmaki(a)hel.fi
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8
Ouppnådda bindande verksamhetsmål i 2023 års budget

HEL 2023-014811 T 02 02 01

Beslutsförslag

Stadsfullmäktige godkänner utredningarna från stadskansliet, direktio-
nen för affärsverket servicecentralen, direktionen för affärsverket bygg-
tjänsten, direktionen för affärsverket ekonomiförvaltningstjänsten, direk-
tionen för affärsverket företagshälsan, stadsmiljönämnden, direktionen 
för trafikaffärsverket och social-, och hälsovårds- och räddningsnämn-
den om de bindande verksamhetsmål i 2023 års budget som inte har 
uppnåtts.

Föredragandens motiveringar

Enligt anvisningarna för efterlevnad av 2023 års budget ska nämnder-
na och direktionerna ge en utredning om bindande verksamhetsmål 
som inte nåtts, och utredningen ska behandlas i stadsfullmäktige innan 
bokslutet undertecknas i stadsstyrelsen.

Det fanns sammanlagt 31 bindande verksamhetsmål på stadsnivå 
(sektorer, affärsverk och förvaltningar), varav 13 inte nåddes. Varje mål 
kan ha en eller flera indikatorer som beskrivet utfallet. Ett villkor för att 
det bindande målet uppfylls är att alla indikatorer når målnivån.

Stadskansliet, direktionen för affärsverket servicecentralen, direktionen 
för affärsverket byggtjänsten, direktionen för affärsverket ekonomiför-
valtningstjänsten, direktionen för affärsverket företagshälsan, stadsmil-
jönämnden, direktionen för trafikaffärsverket och social-, och hälso-
vårds- och räddningsnämnden anger nedan sina motiveringar till varför 
de bindande verksamhetsmålen i 2023 års budget inte nåddes.

Centralförvaltningen

Stadskansliet

Mål: De investeringar som riktas till stadsförnyelseområden ska syste-
matiskt möjliggöra en årlig ökning på 2 % av områdenas bostadsbe-
stånd.

Utfall: Helhetsantalet bostäder per område nådde inte indikatorns mål-
nivå, antalet år 2022 + 2 %. Utfallet var 1,3 %, alltså 548 bostäder 
(målnivå: 820 bostäder).

Målet var gemensamt med stadsmiljösektorn.
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Minskningen av bostadsbyggandet beror främst på att räntorna, priset 
på energi och konsumentpriserna har stigit avsevärt efter att Ryssland 
anföll Ukraina år 2022 samt på att byggkostnaderna började stiga dras-
tiskt redan i slutet av 2021. Dessa faktorer har lett till en betydande 
minskning av efterfrågan på bostäder bland konsumenter och investe-
rare och även till att allt fler färdiga bostäder förblir osålda. Därför är 
bostadsbyggarnas förutsättningar för att inleda nya fritt finansierade 
bostadsprojekt allt sämre.

Åren 2021 och 2022 inleddes byggandet av 775 respektive 392 bostä-
der i stadsförnyelseområdena. År 2023 var antalet bostäder som börja-
de byggas i stadsförnyelseområdena 222. Redan nu kan man konsta-
tera att antalet bostäder som färdigställs under de närmaste åren 
kommer att ligga under målet. I stadsförnyelseområdena beräknas an-
talet bostäder som färdigställs öka från och med åren 2027–2028, då 
byggandet av deras viktigaste planområden inleds.

I stadsförnyelseområdena byggs främst ägarbostäder och bostads-
rättsbostäder. Byggandet av bostadsrättsbostäder ska upphöra, vilket 
kommer att göra det avsevärt svårare att nå målet på en årlig ökning 
på 2 % av bostadsbeståndet under de kommande åren. Det beror på 
att balansen mellan olika besittningsformer spelar en viktig roll i stads-
förnyelseområdena och ungefär en fjärdedel av nyproduktionen är pla-
nerad som bostadsrättsbostäder.

Mål: Inleda byggandet av 8 000 bostäder år 2023

Utfall: Målnivån för indikatorn, 8 000 påbörjade bostäder, nåddes inte. 
Utfallet var 5056 bostäder.

Bostadsproduktionsmålet var gemensamt med stadsmiljösektorn.

Minskningen av bostadsbyggandet beror främst på att räntorna, priset 
på energi och konsumentpriserna har stigit avsevärt efter att Ryssland 
anföll Ukraina samt på att byggkostnaderna började stiga drastiskt re-
dan i slutet av 2021.

Denna utveckling har haft en mycket negativ inverkan på bostads-
marknaden och på förutsättningarna för att genomföra bostadsprojekt. 
Antalet tomma hyresbostäder började öka under coronapandemin och 
har förblivit stort, och hyresvärdarna har fått nöja sig med att be om 
mindre i hyra samtidigt som kostnaderna har ökat. Den snabba ökning-
en av räntorna på bostadslån samt den allmänna ökningen av kost-
nadsnivån har försvagat konsumenternas förtroende för ekonomin och 
därmed dämpat hushållens planer på bostadsköp.
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Under de intensivaste byggnadsåren har efterfrågan bland investerare, 
som har utnyttjat hävstångseffekten under perioden med nollräntor, va-
rit en klart viktigare katalysator för byggandet än konsumenthandeln, 
men nu har även denna efterfrågan upphört. Byggbolagens reserv av 
osålda bostäder har ökat och tillgången till finansiering för bostadspro-
jekt försämrats avsevärt. Denna situation har avsevärt minskat antalet 
nya påbörjade fritt finansierade bostadsprojekt. Det goda entreprena-
danbudsläget inom den reglerade produktionen har förbättrat bygg-
branschens situation något. Över 60 % av de bostäder som började 
byggas under 2023 hörde till den reglerade produktionen.

Affärsverket servicecentralen (Palke)

Mål: Mål för kundupplevelsen: Utveckling av invånarnas kundnöjdhet 
från föregående års nivå. Förbättring av kundupplevelsen (beställande 
och användande partner) samt analys av styrkor, svagheter och möj-
ligheter i syfte att förbättra stödtjänsterna.

Två indikatorer som beskriver utfallet hade bestämts för målet, och för 
den ena av dem nåddes målnivån inte.

Utfall: En indikator gick ut på att göra kvartalsvisa mätningar (CSAT) ef-
ter strategiska kundmöten (såsom styrgruppsmöten) cirka 3–4 gång-
er/år. Detta förverkligades inte.

Regelbundna samarbetsmöten har hållits med sektorerna (beställarna). 
Vid mötena utvärderade man tjänsternas situation och kom överens om 
nödvändiga utvecklingsåtgärder. CSAT-mätningar av strategiska 
kundmöten gjordes dock inte.

Affärsverket byggtjänsten (Stara)

Mål: Andelen helelektriska personbilar ökar

Utfall: Andelen helelektriska personbilar nådde inte indikatorns målnivå 
på 28 %. Utfallet var 24,0 %. För att uppnå målet borde Stara ha skaf-
fat 18 helelektriska personbilar i stället för bilar med förbränningsmotor.

För att Stara ska kunna öka andelen elbilar i sin personbilpark anser af-
färsverket att nätverket av laddningsstationer som staden förvaltar bör 
bli mer omfattande. Stadsmiljösektorn svarar för byggandet av stadens 
egna laddningsstationer. Stara hyr ut största delen, cirka 88 %, av sin 
fordonspark (som sammanlagt består av cirka 440 fordon) till stadens 
sektorer och affärsverk. Stara bedömer att sektorernas och affärsver-
kens vilja att förbinda sig till att använda elbilar delvis beror på hur täc-
kande laddningsinfrastrukturen är.
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Det rör sig dessutom om en ny teknologi, som förutsätter att man börjar 
tänka på ett nytt sätt. Färddatorn i en helelektrisk bil anpassar sig till fö-
rarens sätt att köra, så den sträcka fordonet meddelar att det kan köra 
kan öka eller minska under körningen om förarens körsätt varierar. 
Även detta påverkar bilarnas laddningsbehov.

Mål: Arbetsgivarens rekommendationsindex förbättras i personalenkä-
ten

Utfall: Arbetsgivarens rekommendationsindex i personalenkäten Fiilari 
2023 nådde inte indikatorns målnivå på över 75,8 %. Utfallet var 69,0 
%.

Staras målnivå för arbetsgivarens rekommendationsindex (mer än 75,8 
% rekommenderar) fastställdes enligt målnivån i Staras utvecklings- 
och lönsamhetsprogram. Utfallet av rekommendationsindexet blev bara 
69 %, men affärsverket lyckades förbättra sitt resultat från 2022 års ni-
vå (63,6%) med hjälp av aktiva åtgärder.

Enligt affärsverkets bedömning finns det två huvudorsaker till att resul-
tatet blev sämre än önskat: Den förändrade situationen till följd av Sta-
ras pågående utvecklings- och lönsamhetsprogram samt de omfattan-
de problemen med lönebetalningen.

Vid förändringar är det typiskt med osäkerhet bland de anställda, som 
bland annat undrar om de kommer att bli av med sitt arbete eller om 
arbetsbilden ändras i en oönskad riktning. I utvecklings- och lönsam-
hetsprogrammet ingick ett mål om att de anställda skulle rekommende-
ra sin arbetsgivare. Syftet var att Stara skulle förbli en omtyckt arbets-
givare som de anställda rekommenderar trots den långvariga, omfat-
tande och svåra förändringsprocessen. Utvecklings- och lönsamhets-
programmet har följts upp regelbundet i hela organisationen, såväl i 
ledningsgrupperna som vid arbetsenheternas möten. Stara har använt 
sig av olika sorters kommunikation och på så sätt lyckats öka medve-
tenheten om hur utvecklings- och lönsamhetsprogrammet framskrider 
och påverkar produktionsverksamheten.

Många anställda vid Stara har drabbats av fel i lönebetalningen som 
hänför sig till systemet Sarastia under 2022 och 2023. Problemen har 
särskilt gällt personal med timlön, som de flesta av Staras anställda 
har. Stara har gjort flera korrigeringar av felbetalda löner, men de störs-
ta korrigeringarna, som gällde mer än 800 anställda, kunde affärsverket 
inte göra förrän i slutet av december 2023. I januari 2024 har alla fel 
fortfarande inte rättats till, och situationen kommer inte att kunna lösas 
slutgiltigt förrän våren 2024.

Affärsverket ekonomiförvaltningstjänsten (Talpa)
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Mål: Kundnöjdheten utvecklas gynnsamt, vi strävar efter en klar höjning 
av kundnöjdheten.

Utfall: Kundnöjdhetsvärdet nådde inte indikatorns målnivå, minst 4,00 
(på skalan 1–5). Utfallet var 3,25. (Utfallet har preciserats efter affärs-
verkets styrelsemöte den 5 december 2023, då det var 3,16.)

Kundnöjdheten ökade jämfört med 2022 års resultat (2,84) men nådde 
inte målet (4,00). Totalt 8 243 personer fick en inbjudan till enkäten om 
kundnöjdhet. Av dem svarade 26,2 procent på enkäten.

Enkäten kartlade framgången inom ekonomiförvaltningsavdelningens 
serviceområden och funktioner i nästan varje tjänst. Tjänsterna upplev-
des ha lyckats nästan lika väl som år 2022 (2022 var avdelningens 
medelvärde 3,83, 2023 var det 3,77). Tillfredsställelsen med löneräk-
ningstjänsterna ökade tydligt (2022: 2,11, 2023: 2,81). Talpa bedömer 
att de problem löneräkningskrisen ledde till fortfarande förorsakar 
missnöje med löneräkningstjänsterna trots att utvecklingen har varit 
positiv sedan 2022.

Affärsverket företagshälsan

Mål: Bra kundupplevelse

Utfall: Nettorekommendationsindex som beskriver kundupplevelsen 
(NPS) nådde inte indikatorns målnivå 69. Utfallet var 68. NPS beskriver 
sannolikheten för att en kund ska rekommendera tjänsten eller anlita 
den på nytt.

Trots att det bindande målet inte nåddes är resultatet gott då man be-
aktar den ändringsprocess som pågår vid affärsverket företagshälsan. I 
början av 2023 hade affärsverkets egen personal minskat på grund av 
att staden hade konkurrensutsatt sina företagshälsovårdstjänster. Af-
färsverket förberedde sig för överlåtelse av rörelsen under höstperio-
den. I början av 2023 hade affärsverkets serviceförmåga försämrats 
och NPS låg klart under målet. Efter att konkurrensutsättningen av fö-
retagshälsovården avbröts i februari infördes korrigerande åtgärder för 
att trygga serviceförmågan och nå det bindande målet. Exempel på åt-
gärder är rekrytering av personal, att fortsätta anskaffningarna av köpta 
tjänster och hyrd personal under en förlängd verksamhetsperiod och 
fokus på affärsverkets grunduppgift.

Stadsmiljösektorn

Mål: Förbättrande av invånarupplevelsen

Utfall: Tre indikatorer som beskriver utfallet hade bestämts för målet, 
och för en av dem nåddes målnivån inte.
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En indikator gick ut på att kundrespons besvaras inom utsatt tid, alltså 
tas till behandling i genomsnitt inom tre arbetsdagar. Målnivån nåddes 
inte, eftersom sektorn inte lyckades rapportera målvärdet för slutet av 
året (maj–december) inom utsatt tid.

Under början av året lyckades sektorn besvara kundresponsen inom 
utsatt tid. Den genomsnittliga behandlingstiden var två dagar (målet var 
tre dagar).

Helsingfors stad införde ett nytt stadsövergripande responssystem i 
MVP-version (Minimum viable product) den 26 april 2023. Teamet för 
digital delaktighet vid stadskansliets delaktighetsenhet leder projektet. 
Eftersom responssystemets rapporteringsdel inte blev klar före utgång-
en av året på grund av det stadsövergripande systembytet, fanns data 
om den genomsnittliga behandlingstiden under slutet av året inte till-
gängliga vid den tidpunkt då utfallet av de bindande målen skulle rap-
porteras.

Mål: Främjande av stadens tillväxt och livskraft

Utfall: Tre indikatorer som beskriver utfallet hade bestämts för målet. 
Målnivån nåddes inte för något av dem.

Målnivån för den indikator som gick ut på minst 8 000 påbörjade bostä-
der i Helsingfors år 2023 nåddes inte. Utfallet var 5056 bostäder. Bo-
stadsproduktionsmålet var gemensamt med stadskansliet.

Minskningen av bostadsbyggandet beror främst på att räntorna, priset 
på energi och konsumentpriserna har stigit avsevärt efter att Ryssland 
anföll Ukraina samt på att byggkostnaderna började stiga drastiskt re-
dan i slutet av 2021. Dessa faktorer har lett till en betydande minskning 
av efterfrågan på bostäder bland konsumenter och investerare och 
även till att flera färdiga bostäder förblir osålda. Därför har bostadsbyg-
gare inte haft förutsättningar för att inleda nya fritt finansierade bo-
stadsprojekt. Förutsättningarna för reglerad bostadsproduktion har 
emellertid förbättrats något under granskningsperioden, sedan bygg-
nadskostnaderna sakta har börjat minska under 2023 och entreprenö-
rernas anbudsvilja ökat.

En indikator gick ut på att minst 700 000 m² vy, varav minst 40 % (280 
000 m² vy) är kompletteringsbyggande, planläggs huvudsakligen i ge-
neralplanens serviceområde för spårtrafiken. Målnivån nåddes inte. Ut-
fallet var att 331 246 m² vy planlades för boende, varav 48 917 m² vy 
var kompletteringsbyggande.

Flera faktorer bidrog till att målnivån för indikatorn inte nåddes. Den 
ekonomiska osäkerheten återspeglades särskilt i privata planlägg-
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ningsprojekt. Långt framskridna detaljplaneförslag som skulle presente-
ras för nämnden som justerade förslag avbröts eller sköts upp av den 
sökande. Det hände också att den sökande drog sig tillbaka helt.

En del detaljplaner har behövt omarbetas efter att planbesluten fallit i 
rätten. Även stadsstrategins skrivelser har påverkat omvärderingen av 
detaljplaner. Planer har också omarbetats på grund av svårigheter vid 
genomförandet.

Sektorn försökte tidigarelägga detaljplaneprojekt som var planerade för 
2024 för att nå 2023 års mål, men antalet detaljplaneprojekt under be-
redning som kunde ha klubbats igenom i tid som justerade förslag var 
inte tillräckligt. Planeringen av verksamheten ska göras smidigare ge-
nom att riskerna kartläggs. Om den månatliga kontrollen av verksam-
heten visar att den planerade mängden planlagd yta inte kommer att 
uppnås ska sektorn i mån av möjlighet tidigarelägga projekt som plane-
rats för de kommande åren, om resurserna tillåter det.

En indikator gick ut på att skillnaderna i prisnivåerna mellan områden 
inte ökar och bostadspriserna i dyrhetszonerna III och IV (det procen-
tuella medelvärdet för prisutvecklingen i områdena) utvecklas minst lika 
positivt som i dyrhetszonerna I och II. Målnivån för indikatorn nåddes 
inte.

Priserna på gamla aktielägenheter sjönk med 7,69 procent i Helsing-
fors dyrhetszoner I och II och med 8,58 procent i dyrhetszonerna III och 
IV (mellan tredje kvartalet 2022 och tredje kvartalet 2023). Prisutveck-
lingen för bostäder var således 0,9 procentenheter svagare i dyrhets-
zonerna III och IV än i dyrhetszonerna I och II.

Syftet med indikatorn är att följa upp i vilken mån olika områden i 
Helsingfors utvecklas i balans med varandra. Utvecklingen av bostads-
priserna är en viktig komponent i utvecklingen. På kort sikt påverkas 
bostadsprisernas utveckling av ett flertal faktorer som påverkar bo-
stadsmarknaden i allmänhet, exempelvis konsumenternas förtroende 
för ekonomin samt räntorna på bostadslån.

Staden har endast begränsade möjligheter att påverka utvecklingen i 
olika bostadsområden på kort (några års) sikt. Framför allt när det gäl-
ler att skapa en positiv stadsutveckling i områden som hotas av segre-
gation krävs såväl en utveckling av markanvändningen i områdena 
som flera förvaltningsövergripande åtgärder och ett starkt samarbete 
mellan stadens sektorer. Det arbete som har inletts i de så kallade 
stadsförnyelseområdena erbjuder utmärkta förutsättningar för detta. 
Det är emellertid fråga om ett långsiktigt arbete. Till exempel i stadsför-
nyelseområdena fortsätter åtgärderna fram till 2035.
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Trafikaffärsverket (HST)

Mål: Vi minimerar antalet uteblivna avgångar för att upprätthålla en hög 
tillförlitlighet i kollektivtrafiken.

Utfall: Andelen beställda avgångar som kördes nådde inte indikatorns 
målnivå på 99,85 %. Utfallet var 99,79 %.

I början av året uteblev avgångar på grund av förarbrist, vilket ledde till 
att hela årets utfall för indikatorn inte nådde upp till målnivån. Trots att 
målet inte nåddes har trafiken blivit alltmer tillförlitlig efter början av året 
eftersom trafikaffärsverket har haft fler förare till sitt förfogande. Under 
årets andra, tredje och fjärde kvartal nådde metrotrafikens tillförlitlighet, 
alltså andelen körda avgångar av de beställda avgångarna, målnivån.

Social-, hälsovårds- och räddningssektorn

Mål: Vi främjar helsingforsarnas välbefinnande och hälsa och förebyg-
ger utslagning.

Åtta indikatorer som beskriver utfallet hade bestämts för målet, och för 
fyra av dem nåddes målnivån inte.

En indikator gick ut på att 20 % av de regelbundna klienterna inom 
hemvården får distansvård med bild (utgångsnivå i augusti 2022: 14 
%). Målnivån nåddes inte. Utfallet var 18,3 %.

Personalbristen inom hemvården har förvärrats under år 2023. Di-
stansvård med bild används mer inom vissa hemvårdsenheter än inom 
andra.

En indikator gick ut på att 70 % av patienterna inom sjukhus-, rehabili-
terings- och omsorgstjänsterna har ett motionsavtal (utgångsnivå i au-
gusti 2022: 67 %). Målnivån nåddes inte. Utfallet var 69 %.

Personalbristen inom hemvården har förvärrats under år 2023. Ef-
tersom personalomsättningen var hög och man i hög grad var tvungen 
att anlita vikarier nåddes inte målnivån. Inom sjukhusverksamheten är 
det svårt att nå målnivån för motionsavtalsindikatorn, eftersom patient-
omsättningen är hög och de flesta patienter inte har ett motionsavtal 
när de kommer till sjukhuset. Motionsavtalet och stöd för motion upp-
levs även vara bättre lämpade för hemmaboende klienter.

En indikator för målet var att hälsostationernas vårdgaranti uppfylls, det 
vill säga att akutvård kan erbjudas samma eller följande dag och icke-
brådskande vård inom 14 dygn. Indikatorns målnivå nåddes inte. Utfal-
let för akutvård var 94,8 % (målnivå 95,0 %) och för icke-brådskande 
vård 63,8 % (målnivå 75,0 %).
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Det är osäkert hur tillförlitliga dessa två indikatorer är. De patienter som 
fick vård vid den första kontakten ingår inte i kalkylen. Tillgången till lä-
kare och den stora personalomsättningen påverkar tillgången till tjäns-
terna och kontinuiteten i dem. Nationellt trädde en ändring i lagen om 
vårdgaranti i kraft den 1 september 2023. Enligt den ska patienter inom 
primärvårdens öppna sjukvård få tillgång till icke-brådskande vård inom 
14 dygn. Förändringar mitt under året gör det svårt att producera tillför-
litlig information.

Kundnöjdheten inom mun- och tandvården nådde inte indikatorns mål-
nivå på minst 70 (NPS). Utfallet var 59.

Trots att kundnöjdheten förbättrades exempelvis bland servicesedel-
kunder har skillnaderna mellan arbetsenheterna ökat. Kunder som har 
använt den nya servicesedeln för helhetsvård har varit avsevärt nöjda-
re än kunder som använt andra servicesedlar. Kundnöjdheten och 
kundupplevelsen behandlas regelbundet inom mun- och tandvården. I 
fråga om utvecklingsobjekten måste verkställigheten stärkas.

Mål: Prehospital akutsjukvård tillhandahålls enligt beställarens krav.

Målnivån för den indikator som gick ut på en insatstid på högst åtta mi-
nuter i minst 60 % av uppdragen i prioritetskategorierna A och B i den 
prehospitala akutsjukvården nåddes inte. Utfallet var 59,5 %.

Den prehospitala akutsjukvårdens resurser räcker inte till för den nöd-
vändiga decentraliseringen av verksamheten. Vintern var snöig och 
började ovanligt tidigt, vilket gjorde det svårt för prehospitala akutsjuk-
vårdsenheter att ta sig fram och förlängde insatstiderna.

Mål: Kunderna uppmuntras till aktiv användning av Maisa genom att ef-
fektivera responsen på kundernas meddelanden via Maisa.

Andelen meddelanden som besvaras inom två (2) vardagar nådde inte 
indikatorns målnivå på 75 %. Utfallet var 67 %.

Maisa-meddelandena besvarades inte inom två vardagar i planerad ut-
sträckning. Av de meddelanden som skickades via Maisa besvarades 
75 % inom tre vardagar. I det bindande målets utfall ingår alla service-
enheter vid alla servicehelheter inom social- och hälsovården. För des-
sa beräknas ett medelvärde för vilken andel av meddelandena som be-
svaras inom två vardagar. Om bara de servicehelheter som faktiskt an-
vänder Maisa i sin kommunikation beaktas når alla servicehelheter in-
dikatorns målnivå.

Föredragande
Stadsstyrelsen
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Upplysningar
Riina Kopola, specialplanerare, telefon: 310 28256

riina.kopola(a)hel.fi

Sökande av ändring

Förbud mot sökande av ändring, beredning eller verkställighet

För kännedom

Stadskansliet
Affärsverket servicecentralen
Affärsverket byggtjänsten
Affärsverket ekonomiförvaltningstjänsten
Affärsverket företagshälsan
Stadsmiljösektorn
Trafikaffärsverket
Social-, hälsovårds- och räddningssektorn

Beslutshistoria

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 13.02.2024 § 27

HEL 2023-014811 T 02 02 01

Päätös

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta päätti merkitä tiedoksi sosiaali-
, terveys- ja pelastustoimen osalta selvityksen toteutumatta jääneistä 
sitovista toiminnallisista tavoitteista.

Esittelijä
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Maria Kahila, suunnittelupäällikkö, puhelin: 09 310 43087

maria.kahila(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 12.02.2024 § 84

HEL 2023-014811 T 02 02 01

Esitys

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä kaupunginkanslian, palvelukes-
kusliikelaitoksen johtokunnan, rakentamispalveluliikelaitoksen johto-
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kunnan, taloushallintopalveluliikelaitoksen johtokunnan, työterveysliike-
laitoksen johtokunnan, kaupunkiympäristölautakunnan, liikenneliikelai-
toksen johtokunnan sekä sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan 
selvitykset vuoden 2023 talousarvion sitovien toiminnan tavoitteiden to-
teutumatta jäämisestä.

Esittelijä
apulaispormestari
Anni Sinnemäki

Lisätiedot
Riina Kopola, erityissuunnittelija, puhelin: 310 28256

riina.kopola(a)hel.fi

Keskushallinto Kaupunginkanslia Kansliapäällikkö 01.02.2024 § 14

HEL 2023-014811 T 02 02 01

Päätös

Kansliapäällikkö päätti esittää kaupunginvaltuustolle selvityksen kau-
punginkanslian vuoden 2023 toteutumattomista sitovista tavoitteista.

Päätöksen perustelut

Kaupunginhallituksen vahvistamien vuoden 2023 talousarvion noudat-
tamisohjeiden mukaan on toteutumatta jääneistä sitovista toiminnan ta-
voitteista annettava selvitys siten, että selvitykset voidaan käsitellä 
kaupunginvaltuustossa ennen tilinpäätöksen allekirjoittamista kau-
punginhallituksessa.

Talousarvion noudattamisohjeiden mukaan sitova toiminnan tavoite 
katsotaan toteutuneeksi vain, jos kaikki sen talousarviossa määritellyt 
mittarit toteutuvat.

Kaupunginvaltuusto on asettanut talousarviossa 2023 kaupunginkans-
lialle kuusi sitovaa toiminnan tavoitetta sitovan toiminnan tavoitetta. 
Asetuista tavoitteista toteutui neljä. 

Toteutumatta jääneet sitovat tavoitteet ovat:

 Kaupunkiuudistusalueille kohdennettavien investointien tulee mah-
dollistaa systemaattisesti alueiden asuntokannan 2 % vuosittainen 
lisäys

 Vuonna 2023 alkaa 8 000 asunnon rakentaminen (kaupunginkans-
lian ja kaupunkiympäristön toimialan yhteinen tavoite)

Sitova tavoite: Kaupunkiuudistusalueille kohdennettavien investointien 
tulee mahdollistaa systemaattisesti alueiden asuntokannan 2 % vuosit-
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tainen lisäys (kaupunginkanslian ja kaupunkiympäristön toimialan yhte-
inen tavoite)

Mittari: Vuoden 2022 asuntojen kokonaismäärä + 2 % alueittain il-
maistuna

Toteuma: Mittari ei toteutunut. Asuntokannan lisäys oli 1,3 %:ia eli 548 
asuntoa. 

Perustelu siihen, miksi tavoitetta ei saavutettu

Keskeisenä syynä asuntorakentamisen volyymiin laskuun ovat Venäjän 
hyökkäyksestä Ukrainaan vuonna 2022 alkanut korkojen, energian, ku-
luttajahintojen merkittävä nousu sekä osaltaan myös jo vuoden 2021 
lopulla alkanut jyrkkä rakentamisen kustannusten nousu. Mainitut te-
kijät ovat johtaneet asuntojen kuluttaja- ja sijoittajakysynnän merkit-
tävään laskuun ja muun ohella myymättömien valmiiden asuntojen 
määrän kasvuun. Asuntorakentajilla on näistä syistä yhä vähemmän 
edellytyksiä uusien vapaarahoitteisten asuntohankkeiden rakentamisen 
aloittamiseen. 

Vuosien 2021 ja 2022 asuntoaloitukset kaupunkiuudistusalueilla olivat 
775 ja 392 asuntoa. Vuonna 2023 KU-alueilla käynnistyi 222 asunnon 
aloittaminen. Jo nyt voidaan todeta, että seuraavien vuosien valmistu-
vien asuntojen määrä tulee jäämään tavoitetta alhaisemmalle tasolle. 
KU-alueiden asuntotuotannon valmistumisten arvioidaan nousevan vu-
osista 2027–2028 lähtien, kun merkittävimpien kaava-alueiden toteut-
taminen alueilla käynnistyy.  

Säännellyn asuntotuotannon toteutumisen edellytykset ovat jonkin ver-
ran parantuneet rakennuskustannusten käännyttyä vuoden 2023 aika-
na laskuun ja urakoitsijoiden tarjoushalukkuuden lisäännyttyä. Kaupun-
kiuudistusalueilla pääpaino on ARA-vuokratuotannon sijaan omistusa-
sumisessa sekä asumisoikeusasumisessa. Asumisoikeustuotannon 
lakkauttaminen tulee tulevina vuosina vaikeuttamaan merkittävästi ase-
tettuun 2 %:n vuosittaiseen asuntokannan lisäykseen pääsemistä, sillä 
hallintamuotojen tasapainotuksella on keskeinen rooli kaupunkiuudistu-
salueilla ja ohjelmoidusta uudistuotannosta noin neljänneksen suunni-
teltiin olevan aso-tuotantoa. 

Kaupunkiuudistusalueiden investointien toteuma oli 7 980 000 euroa ja 
toteuma kohdentui 39 eri hankkeelle toteumaprosentin ollen 85. To-
teutumattomista investoinneista vain yksi kohdentui asuntotuotantoon. 
Kohteessa asuntorakentaminen viivästyi hankkeeseen liittyvän puura-
kentamisen määräysten takia ja siten johtosiirron viivästymisellä ei ole 
vaikutusta tulevaan asuntotuotantoon, joka tehdään hankkeen käynni-
stymisen määrittämässä aikataulussa



Helsingfors stad Föredragningslista 4/2024 30 (57)
Stadsfullmäktige

Ärende/8
28.02.2024

Postadress Besöksadress Telefon FO-nummer
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/stadsfullmaktige

Sitova tavoite: Vuonna 2023 alkaa 8 000 asunnon rakentaminen (kau-
punginkanslian ja kaupunkiympäristön toimialan yhteinen tavoite)

Mittari: 8 000 aloitettua asuntoa vuonna 2023 

Toteuma: Mittari ei toteutunut. Toteuma oli 5056 aloitettua asuntoa.

Perustelu siihen, miksi tavoitetta ei saavutettu

Helsingissä alkoi 5 056 asunnon rakentaminen vuonna 2023. Tästä 
määrästä kaupungin luovuttamilla tonteilla alkoi 3 067 asunnon raken-
taminen.

Keskeisenä syynä asuntorakentamisen volyymin laskuun ovat Venäjän 
hyökkäyksestä Ukrainaan alkanut korkojen, energian ja kuluttajahinto-
jen merkittävä nousu sekä jo vuoden 2021 lopulla alkanut jyrkkä raken-
tamisen kustannusten nousu. 

Edellä kuvattu kehitys on vaikuttanut asuntomarkkinoihin ja asunto-
hankkeiden toteutusedellytyksiin hyvin kielteisesti. Koronapandemian 
aikana kasvuun lähtenyt tyhjien vuokra-asuntojen määrä on jäänyt kor-
kealle tasolle, ja vuokranantajat ovat joutuneet tinkimään vuokrapyyn-
nöistään samanaikaisesti kustannusnousun kanssa. Asuntolainojen 
korkotason nopea kasvu sekä yleinen kustannustason nousu ovat hei-
kentäneet kuluttajien luottamusta talouteen ja hillinneet täten kotita-
louksien asunnonostoaikeita. Korkeina rakentamisen vuosina kulutta-
jakauppaa selvästi merkittävämpi rakentamista katalysoinut tekijä on 
ollut pitkälti velkavipuun nollakorkoaikana perustunut sijoittajakysyntä, 
joka on nyt niin ikään tyrehtynyt. Rakennusliikkeiden myymättömien 
asuntojen varanto on kasvanut ja asuntohankkeiden rahoituksen saanti 
vaikeutunut merkittävästi. Edellä kuvattu tilanne on vähentänyt uusien 
vapaarahoitteisten asuntohankkeiden rakentamisen aloituksia huo-
mattavasti. Rakentamisen tilannetta on helpottanut jonkin verran sään-
nellyn tuotannon hyvä urakkatarjoustilanne. Asuntoaloituksista yli 60 % 
olikin vuonna 2024 säänneltyä tuotantoa. 

Hallituksen päätös uudisasumisoikeustuotannon rahoituksen lakkaut-
tamisesta vuoden 2024 jälkeen on johtanut asuntohankkeiden 
keskeyttämiseen sekä vaikeuttaa myös vapaarahoitteisen tuotannon ja 
muun ara-tuotannon aloitusedellytyksiä tulevina vuosina. Vuodesta 
2024 odotetaankin rakennusalalla vaikeaa.  

Lisätiedot
Outi Säntti, aluerakentamispäällikkö, puhelin: 310 25976

outi.santti(a)hel.fi
Merja Koski, kehittämispäällikkö, puhelin: 310 36292

koski.merja(a)hel.fi
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Kaupunkiympäristölautakunta 23.01.2024 § 35

HEL 2023-014811 T 02 02 01

Päätös

Kaupunkiympäristölautakunta päätti merkitä tiedoksi kaupunkiympäri-
stön toimialan selvityksen toteutumatta jääneistä sitovista toiminnan ta-
voitteista vuonna 2023 ja lähettää sen tiedoksi kaupunginkansliaan.

Käsittely

23.01.2024 Ehdotuksen mukaan

Kirjoitusvirheen korjaus esittelijän perusteluissa otsikossa "Sitova tavoi-
te: Kaupungin kasvun ja elinvoimaisuuden edistäminen" korjataan luku 
(280 k-m²) muotoon (280 000 k-m²) sekä luku 48 917 k-m² muotoon 
248 917 k-m².

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Leena Sutela, talous- ja suunnittelupäällikkö, puhelin: 09 310 39841

leena.sutela(a)hel.fi
Maria Sillanpää, yksikön päällikkö, puhelin: 09 310 36211

maria.sillanpaa(a)hel.fi
Heini Oikkonen-Kerman, asukas- ja yrityspalvelupäällikkö, puhelin: 09 310 37751

heini.oikkonen-kerman(a)hel.fi
Sami Haapanen, tonttipäällikkö, puhelin: 09 310 36437

sami.haapanen(a)hel.fi
Seidi Kivisyrjä, asuntotuotantopäällikkö, puhelin: 09 310 32331

seidi.kivisyrja(a)hel.fi
Marja Piimies, asemakaavapäällikkö, puhelin: 09 310 37329

marja.piimies(a)hel.fi

Liikenneliikelaitoksen johtokunta 18.01.2024 § 9

HEL 2023-014811 T 02 02 01

Päätös

Johtokunta merkitsi tiedoksi liikenneliikelaitoksen sitovien tavoitteiden 
toteutumisen vuonna 2023 ja lähettää selvityksen toteutumatta jäänee-
stä sitovasta toiminnan tavoitteesta kaupunginkanslialle.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Saara Kanto

Lisätiedot
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Saara Kanto, toimitusjohtaja, puhelin: 310 20277
saara.kanto(a)hel.fi

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta 17.01.2024 § 3

HEL 2023-014811 T 02 02 01

Päätös

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta päätti merkitä tiedoksi ra-
kentamispalveluliikelaitoksen selvityksen toteutumatta jääneistä sitovis-
ta toiminnan tavoitteista vuonna 2023 ja lähettää sen tiedoksi kau-
punginkansliaan. 

Samalla johtokunta päätti tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta heti.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Timo Martiskainen

Lisätiedot
Simo Aapro, talouspäällikkö, puhelin: 310 76524

simo.aapro(a)hel.fi

Taloushallintopalveluliikelaitoksen johtokunta 05.12.2023 § 34

HEL 2023-014811 T 02 02 01

Päätös

Taloushallintopalveluliikelaitoksen johtokunta päätti merkitä tiedoksi ta-
loushallintopalveluliikelaitoksen selvityksen toteutumatta jäävistä sito-
vista toiminnan tavoitteista vuonna 2023 ja lähettää sen tiedoksi kau-
punginhallitukselle.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Anniina Kitula

Lisätiedot
Mari Kärnä, talouspäällikkö, puhelin: 09 310 25106

mari.karna(a)hel.fi
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9
Överföring av anslag från bindande budgetmoment i 2023 års bud-
get

HEL 2024-000917 T 02 02 00

Beslutsförslag

Stadsstyrelsen föreslår att stadsfullmäktige överför anslag från bindan-
de budgetmoment i 2023 års budget till andra användningsändamål en-
ligt följande:

Från budgetmoment  euro
8 08 Infrastrukturbyggande i projek-

tområden, till stadsstyrelsens dis-
position

 

8 08 02 02 Västra hamnen -5 200 000
   
överförs till budget-
moment

  

8 03 01 Nybyggnad och ombyggnad samt 
övriga investeringar, till stadsmil-
jönämndens disposition

 

8 03 01 02 Trafikreglering +100 000
8 03 03 Samprojekt med Trafikledsverket +200 000
8 04 01 Parker och idrottsområden, till 

stadsmiljönämndens disposition
 

8 04 01 01 Nya parker och iståndsättning av 
parker

+4 900 000

   
   
   

Föredragandens motiveringar

Stadsmiljösektorn har fortsatt att bygga infrastrukturprojekt år 2023. 
Under budgetåret har det varit nödvändigt att avvika från det planerade 
verkställandet beträffande vissa undermoment i budgeten. Det är möj-
ligt att täcka överskridningarna genom överföring av oförbrukade an-
slag från vissa bindande budgetmoment. Framställningen har precise-
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rats till vissa delar i samarbete jämfört med stadsmiljösektorns fram-
ställning (framställningen finns som bilaga 1).

8 03 01 Nybyggnad och ombyggnad samt övriga investeringar, till stadsmiljönämn-
dens disposition

I budgeten för år 2023 hade anslag på 84,9 miljoner euro anvisats på 
budgetmoment 8 03 01 Nybyggnad och ombyggnad samt övriga inve-
steringar, till stadsmiljönämndens disposition. Med beaktande av de 
överskridningsrätter och anslagsöverföringar som beviljats för år 2023 
stod sammanlagt 90,898 miljoner euro till förfogande. Anslag användes 
för sammanlagt 90,925 miljoner euro, vilket överskred det tillgängliga 
anslaget med 0,027 miljoner euro. Överskridningen av anslaget föror-
sakades av utjämningsfakturan i den ekonomiska redogörelsen för 
Spårjokern.

8 03 03 Samprojekt med Trafikledsverket, till stadsmiljönämndens disposition

I budgeten för år 2023 hade anslag på 0,9 miljoner euro anvisats på 
budgetmoment 8 03 03 Samprojekt med Trafikledsverket, till stadsmil-
jönämndens disposition. Anslag användes för sammanlagt 1,014 miljo-
ner euro, vilket överskred det tillgängliga anslaget med 0,114 miljoner 
euro. Anslag användes bl.a. för byggnadsplaneringen av Luftbron över 
Lahtisleden, väg- och gatuplaneringen för den planskilda korsningen på 
Björkholmen och vägplaneringen för anslutningen mellan Åboleden och 
Hoplaksvägen. Anslaget överskreds på grund av att planeringsprojek-
ten framskred snabbare än väntat.

8 04 01 Parker och idrottsområden, till stadsmiljönämndens disposition

Anslaget på budgetmomentet 8 04 01 Parker och idrottsområden var 
36,4 miljoner euro i 2023 års budget. Anslag användes för sammanlagt 
40,62 miljoner euro, vilket överskred det tillgängliga anslaget med 4,22 
miljoner euro.

Behoven av att överskrida anslaget berodde på att ett flertal projekt 
ändrades att bli mer omfattande, kostnaderna var större än väntat och 
arbetena framskred snabbare än väntat.
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8 08 Infrastrukturbyggande i projektområden, till stadsstyrelsens disposition

I budgeten för år 2023 hade 123 miljoner euro anvisats på budgetmo-
ment 8 08 Infrastrukturbyggande i projektområden, till stadsstyrelsens 
disposition. Med beaktande av de överskridningsrätter som beviljats för 
2023 och de anslagsöverföringar som gjorts stod sammanlagt 125,4 
miljoner euro till förfogande. Anslag användes för sammanlagt 90,8 mil-
joner euro, vilket överskred det tillgängliga anslaget med 34,6 miljoner 
euro.

Anslaget på budgetmoment 8 08 02 02 Västra hamnen var 29,0 miljo-
ner euro. Anslag användes för sammanlagt 20,7 miljoner euro, vilket 
överskred det tillgängliga anslaget med 8,3 miljoner euro. Anslag blev 
oförbrukade bl.a. för att projektet för reparation av strandmurarna vid 
Dockstranden avbröts. Av de anslag som förblev oförbrukade är det 
möjligt att överföra 4,9 miljoner till budgetmoment 8 04 01 Parker och 
idrottsområden, 0,1 miljoner euro till budgetmoment 8 03 01 Nybygg-
nad och ombyggnad samt övriga investeringar samt 0,2 miljoner euro 
till budgetmoment 8 03 03 Samprojekt med Trafikledsverket.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Markku Riekko, projektchef, telefon: 09 310 39900

markku.riekko(a)hel.fi

Bilagor

1 Toimialajohtajan kirje

Sökande av ändring

Kommunalbesvär, fullmäktige

För kännedom

Stadskansliet
Stadsmiljösektorn
Affärsverket ekonomiförvaltningstjänsten

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 12.02.2024 § 85
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HEL 2024-000917 T 02 02 00

Päätös

Kaupunginhallitus esitti, että kaupunginvaltuusto siirtää vuoden 2023 
talousarvion sitovien talousarviokohtien määrärahoja käyttötarkoitusta 
muuttaen seuraavasti:

TA-kohdasta  euroa
8 08 Projektialueiden infrarakentami-

nen, kaupunginhallituksen käytet-
täväksi

 

8 08 02 02 Länsisatama -5 200 000
   
siirretään kohtaan   
8 03 01 Uudisrakentaminen ja peruspa-

rantaminen sekä muut investoin-
nit, kaupunkiympäristölautakun-
nan käytettäväksi

 

8 03 01 02 Liikennejärjestelyt +100 000
8 03 03 Yhteishankkeet Väyläviraston 

kanssa
+200 000

8 04 01 Puistot ja liikunta-alueet, kaupun-
kiympäristölautakunnan käytettä-
väksi

 

8 04 01 01 Uudet puistot ja puistojen perus-
korjaukset

+4 900 000

Esittelijä
apulaispormestari
Anni Sinnemäki

Lisätiedot
Markku Riekko, hankepäällikkö, puhelin: 09 310 39900

markku.riekko(a)hel.fi
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10
Överskridning av vissa anslag och underskridning av verksamhets-
bidraget samt nya budgetmoment i 2023 års budget samt beviljande 
av överskridningsrätter i 2024 års budget som motsvarar oförbru-
kade anslag

HEL 2023-015752 T 02 02 00

Beslutsförslag

Stadsfullmäktige bemyndigar stadskansliet, fostrans- och utbildnings-
nämnden samt stadsmiljönämnden att överskrida anslag i 2023 års 
budget och underskrida verksamhetsbidraget enligt följande:

Budgetmomentet 1 50 02 Personalutgifter som betalas centraliserat, till 
stadskansliets disposition
anslag i budgeten 12 806 000 euro
anslaget överskrids med 11 350 000 euro

Budgetmomentet 1 50 05 Arbetsmarknadsstödets kommunandel,
till stadskansliets disposition
anslag i budgeten 70 000 000 euro
anslaget överskrids med 19 200 000 euro

Budgetmomentet 2 10 01 Tjänster som staden tillhandahåller
anslag i budgeten 1 232 207 000 euro
anslaget överskrids med 13 500 000 euro

Budgetmomentet 2 10 03 Ersättningar och understöd
anslag i budgeten 164 269 000 euro
anslaget överskrids med 11 100 000 euro

Budgetmomentet 3 10 01 Stadsstruktur
anslag i budgeten 163 619 000 euro
anslaget överskrids med 11 200 000 euro

Budgetmomentet 3 10 03 Bostadsproduktion
verksamhetsbidrag i budgeten 6 487 000 euro
verksamhetsbidraget underskrids med 1 800 000 euro

Budgetmomentet 3 10 06 Stöd till affärsverket HST
anslag i budgeten 5 956 000 euro
anslaget överskrids med 6 700 000 euro

Budgetmomentet 7 02 02 Övrig finansiering, till stadskansliets disposi-
tion
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anslag i budgeten 1 500 000 euro
anslaget överskrids med 11 850 000 euro

Anslagen för driftsekonomin överskrids med totalt 73 050 000 euro och 
verksamhetsbidraget underskrids med totalt 1 800 000 euro. Över-
skridningarna av anslagen för resultaträkningens finansieringsverk-
samhet uppgår till sammanlagt 11 850 000 euro. Det är möjligt att de 
inkomster och utgifter på vilka överskridnings- och underskridningsrät-
terna baserar sig preciseras närarbetet med bokslutet framskrider. De 
angivna överskridnings- och underskridningsbeloppen är därför de 
högsta som kan beviljas.

Stadsfullmäktige beslutar lägga till följande budgetmoment i 2023 års 
budget:

Social-, hälsovårds- och räddningssektorns resultaträkningsdel
7 02 Finansiering
7 02 10 Räntor
7 02 10 01 Ränteinkomster från social kreditgivning
7 02 10 02 Övriga ränteinkomster

Social-, hälsovårds- och räddningssektorns investeringsdel
Inkomster
8 51 50 Social- och hälsovårdstjänster

Stadsfullmäktige bemyndigar dessutom stadsstyrelsen och stadskans-
liet att överskrida anslagen i 2024 års budget med högst följande be-
lopp:

Budgetmomentet 1 30 01 Stadsstyrelsens dispositionsmedel,
11 440 000 euro

Budgetmomentet 1 40 01 Stadskansliet ,
4 100 000 euro

Budgetmomentet 7 02 01 Räntor, till stadskansliets disposition,
1 200 000 euro

Budgetmomentet 9 01 02 Övrig långivning, till stadsstyrelsens disposi-
tion,
90 682 000 euro

Det är möjligt att beloppen för de oförbrukade anslagen på vilka över-
skridningsrätterna baserar sig preciseras när arbetet med bokslutet 
framskrider. De angivna överskridningsbeloppen är därför de högsta 
som kan beviljas.
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Stadsfullmäktige uppmanar stadsstyrelsen att i sitt verkställighetsbeslut 
vid behov återställa de anslag som beviljats ur stadsstyrelsens disposi-
tionsmedel till respektive aktörers disposition.

Föredragandens motiveringar

Överskridning av anslag och underskridning av verksamhetsbidraget

Centralförvaltningen

1 50 02 Personalutgifter som betalas centraliserat, till stadskansliets disposition

Budgetmomentets anslag för 2023 uppgick till 12 806 000 euro, vilket 
överskreds med 11 350 000 euro.

Överskridningen beror på en större ökning av förändringen i semester-
löneskulden och i pensionsansvaret än väntat.

Anslaget bör få överskridas med 11 350 000 euro.

1 50 05 Arbetsmarknadsstödets kommunandel, till stadskansliets disposition

Budgetmomentets anslag för 2023 uppgick till 70 000 000 euro, vilket 
överskreds med 19 200 000 euro.

Överskridningen beror huvudsakligen på att antalet kunder har ökat. 
Antalet personer som fått arbetsmarknadsstöd i över 1 000 dagar har 
fortsatt öka i Helsingfors under år 2023, och även antalet personer som 
fått arbetslöshetsförmån mellan 300–499 dagar har börjat öka. Dess-
utom har arbetsmarknadsstödet höjts på grund av inflationen, vilket har 
ökat utgifterna för stödets andel med 8 %.

Anslaget bör få överskridas med 19 200 000 euro.

Fostrans- och utbildningssektorn

2 10 01 Tjänster som staden tillhandahåller

Budgetmomentets anslag för 2023 uppgick till 1 232 207 000 euro, vil-
ket överskreds med 13 500 000 euro.

Överskridningen beror särskilt på att löneförhöjningarna är större än 
budgeterat. Dessutom har man på budgetmomentet bokfört utgifter för 
eftermiddagsverksamhet för personer med utvecklingsstörning, ef-
tersom den tidigare planerade arbetsfördelningen med social-, hälso-
vårds- och räddningssektorn ändrades så att eftermiddagsverksamhe-
ten ordnas som stadens egen verksamhet och kommun-Helsingfors 
även ansöker om de statsandelar som berör den. I budgeten hade det 
reserverats anslag för eftermiddagsverksamhet för personer med ut-
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vecklingsstörning på budgetmomentet 2 10 02 Tjänster producerade 
för social-, hälsovårds- och räddningssektorn och övrig verksamhet 
med extern finansiering.

Anslaget bör få överskridas med 13 500 000 euro.

2 10 03 Ersättningar och understöd

Budgetmomentets anslag för 2023 uppgick till 164 269 000 euro, vilket 
överskreds med 11 100 000 euro.

Överskridningen beror på understöd, kostnader för eftermiddagsverk-
samhet för personer med utvecklingsstörning som betalats till privata 
serviceproducenter och som överförts från budgetmomentet 2 10 02, 
ökade kostnader för barn i dagvårdsåldern som placerats i andra kom-
muner med stöd av barnskyddslagen samt hyror för Rudolf Steinersko-
lan.

Anslaget bör få överskridas med 11 100 000 euro.

Stadsmiljösektorn

3 10 01 Stadsstruktur

Budgetmomentets anslag för 2023 uppgick till 163 619 000 euro, vilket 
överskreds med 11 200 000 euro.

Överskridningen beror på utgifterna för snötransport och övrigt vin-
terunderhåll, överlåtelseförlusterna vid försäljningen av Stensböle skid-
hall de tillfälliga lokalerna för Hagnäshallen samt höjningar av avtalspri-
serna. De extra kostnaderna som detta orsakat har inte till alla delar 
kunnat täckas med inbesparingar från övrig verksamhet.

Anslaget bör få överskridas med 11 200 000 euro.

3 10 03 Bostadsproduktion

Budgetmomentets verksamhetsbidrag för 2023 uppgick till 6 487 000 
euro, vilket underskreds med 1 800 000 euro.

Överskridningen beror på att räntekostnaderna har ökat. Bostadspro-
duktionsprojektens ränteutgifter under byggtiden blev större än budge-
terat eftersom räntenivån och marginalerna steg. Räntekostnaderna 
har också ökat på grund av att bostäder har förblivit osålda och projekt 
har finansierats med lån i stället för försäljningsintäkter.

Verksamhetsbidraget bör få underskridas med 1 800 000 euro.

3 10 06 Stöd till affärsverket HST
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Budgetmomentets anslag för 2023 uppgick till 5 956 000 euro, vilket 
överskreds med 6 700 000 euro.

Överskridningen beror på att HRT:s finansieringskostnader har ökat ef-
tersom räntenivån har stigit, nedskrivningen till följd av att rulltrapporna 
vid den västra ingången till Kampens metrostation förnyas och ned-
skrivningen till följd av att projektet för Hertonäs metrokvarter avbryts.

Anslaget bör få överskridas med 6 700 000 euro.

Finansierings- och investeringsverksamhet

7 02 02 Övrig finansiering, till stadskansliets disposition

Budgetmomentets anslag för 2023 uppgick till 1 500 000 euro, vilket 
överskreds med 11 850 000 euro.

Överskridningen beror på överlåtelseförlusterna som orsakades av för-
säljningen av Palmia Ab (stadsstyrelsen 12.12.2022, § 867), som bok-
förts på budgetmomentet 7 02 02 04 Övriga finansieringsutgifter. Mot-
svarande överskridningsrätt behövs för det bindande budgetmomentet 
7 02 02 Övrig finansiering, till stadskansliets disposition.

Anslaget bör få överskridas med 11 850 000 euro.

Nya budgetmoment

När budgeten för 2023 utarbetades kunde man inte förutse behovet av 
alla budgetmoment som hänför sig till social-, hälsovårds- och rädd-
ningssektorns finansiering och investeringar. I den av stadsfullmäktige 
godkända budgeten för 2023 ska följande budgetmoment läggas till:

Social-, hälsovårds- och räddningssektorns resultaträkningsdel

7 02 Finansiering
7 02 10 Räntor
7 02 10 01 Ränteinkomster från social kreditgivning
7 02 10 02 Övriga ränteinkomster

Ränteinkomsterna från social kreditgivning beräknas uppgå till några 
tusen euro år 2023. På budgetmomentet 7 02 10 02 Övriga räntein-
komster bokförs den ränta som kommun-Helsingfors med anledning av 
kravet på separat redovisning i bokföringen betalar på de kontomedel i 
bokföringen som influtit på social-, hälsovårds- och räddningssektorns 
remiss- och transaktionskonton. Mängden kontomedel och sålunda 
också räntorna är exceptionellt stora år 2023. Staten betalar kostna-
derna för finansieringen av social-, hälsovårds- och räddningssektorns 
verksamhet med framförhållning. Av finansieringen för år 2023 betala-
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des hälften av delposten för januari redan 1.12.2022. Stadsfullmäktige 
har (22.11.2023, § 271) beviljat en överskridningsrätt på 9 000 000 eu-
ro för budgetmoment 7 02 01 Räntor, till stadskansliets disposition för 
att betala räntan.

Social-, hälsovårds- och räddningssektorns investeringsdel

Inkomster
8 51 50 Social- och hälsovårdstjänster

En liten mängd inkomster av försäljning av lös egendom beräknas 
komma in till budgetmomentet.

Överskridningsrätter i 2024 års budget

Driftsekonomidelen

Sammanlagt föreslås överskridningar på 15 540 000 euro i driftseko-
nomidelen.

1 30 01 Stadsstyrelsens dispositionsmedel

Stadsstyrelsen beslutade 22.3.2021 (§ 215) bevilja ett särskilt anslag 
på sammanlagt 9,7 miljoner euro till särskilda näringspolitiska projekt 
för återhämtning efter coronapandemin och åtgärder som stimulerar fö-
retag och företagsamhet. De projekt som ingår i projekthelheten ge-
nomförs 2021–2024. Det oförbrukade anslaget på 3 949 575 euro fö-
reslås överföras till genomförandet av projekthelheten år 2024. Över-
skridningsbehovet är 3 949 575 euro.

Stadsstyrelsen godkände 29.3.2021 (225 §) det samarbetsavtal mellan 
staten och staden som undervisnings- och kulturministeriet och staden 
ingick 24.3.2021 för att främja inrättandet av ett nytt arkitektur- och de-
signmuseum. Staden kapitaliserar stiftelsen i samma takt med staten 
under åren 2023–2026. Inledandet av projektet har försenats och det i 
budgeten för 2023 reserverade anslaget på 2 000 000 euro för kapitali-
seringsposten föreslås överföras till 2024. Överskridningsbehovet är 2 
000 000 euro.

Stadsstyrelsen godkände 23.10.2023 (§ 613) ett avtal om att stödja 
Max Planck-institutet vid Helsingfors universitet åren 2023–2028. Sta-
dens finansieringsandel är 500 000 euro, varav 48 224 euro betalades 
år 2023. Det anslag som motsvarar den resterande finansieringsande-
len på 451 776 euro föreslås överföras till år 2024. Överskridningsbe-
hovet är 451 776 euro.

Stadsstyrelsen beviljade 13.11.2023 (§ 679) 1 900 000 euro för kost-
naderna för att organisera seglingsevenemanget Tall Ships Races 
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2024. Anslaget på 185 000 euro, som anvisats till stadskansliets kom-
munikationsavdelnings disposition för evenemangets kostnader för va-
rumärkesarbete, marknadsföring och kommunikation, föreslås överfö-
ras till 2024. Överskridningsbehovet är 185 000 euro.

Borgmästaren beviljade 13.11.2023 (§ 108) ett anslag på 300 000 euro 
för projektet Leo Mechelin till informationshanteringsenhetens disposi-
tion vid stadskansliets förvaltningsavdelning. År 2023 uppgick projek-
tets utgifter till 75 000 euro, och ett anslag på 225 000 euro föreslås 
överföras till 2024.

Ur stadsstyrelsens dispositionsmedel finansieras dessutom bland an-
nat visstidsprojekt som inverkar på stadens trivsamhet och trygghet 
och som det är motiverat att förbereda sig för i syfte att omsätta stads-
strategin i praktiken. En del av projekten som planerades för 2023 har 
överförts till 2024. Av de oförbrukade anslagen bör 4 628 649 euro be-
viljas som överskridningsrätt för 2024.

Det sammanlagda överskridningsbehovet är 11 440 000 euro.

1 40 01 Stadskansliet

Anslaget till stadskansliets disposition för 2023 uppgick till 141,1 miljo-
ner euro inklusive överskridningsrätt för de 3 miljoner euro som strate-
giavdelningen beviljades. Ungefär 13,2 miljoner euro av anslaget blev 
oförbrukat. Av den föreslagna överskridningsrätten riktas ett anslag på 
2,7 miljoner euro till genomförandet av projekt inom digitaliseringspro-
grammet och 1,4 miljoner euro till sysselsättningstjänsterna för de ICT-
utvecklingsarbeten och upphandlingar som har överförts till 2024 och 
som hänför sig väsentligen till reformen av den offentliga arbetskrafts-
servicen. Den statliga finansieringen för förberedelserna inför reformen 
av arbets- och näringstjänsterna 2024 blir mindre än väntat 2024.

Det sammanlagda överskridningsbehovet är 4 100 000 euro.

Resultaträkningsdelen

Talousarviokohdalta 7 02 01 Korot, kaupunginkanslian käytettäväksi 
jää vuonna 2023 käyttämättä noin 1,2 miljoonan euron menomäärära-
ha. Vastaava summa esitetään myönnettäväksi ylitysoikeudeksi vuo-
delle 2024.  Ylitysoikeudella varaudutaan kaupungin sisäisille läheteti-
leille, erityisesti sotepe-toimialalle hyvitettävien korkojen toteutumiseen 
ennakoitua suurempana.

Överskridningsbehovet är 1 200 000 euro.

Finansieringsdelen
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En del av anslagen för att bevilja lån på budgetmomentet 9 01 02 Övrig 
långivning, till stadsstyrelsens disposition blev oförbrukade på grund av 
de tidpunkter till vilka projekt förlades, fördröjningar eller andra motsva-
rande skäl år 2023. De överföringsrätter som behöv för att lyfta bevilja-
de lån som beviljats samt för eventuella andra lån till stadens koncern-
sammanslutningar och avtalsskolor räknas upp nedan enligt undermo-
ment i budgeten:

9 01 02 01 Lån till skolor

Staden förbereder sig på att bevilja lån på sammanlagt 35 136 000 eu-
ro för projekt i avtalsskolor.

Med anslaget förbereder sig staden för att lyfta de delar som ännu inte 
lyfts av lån som beviljats skolor enligt följande: 7 978 488 av de 11 750 
000 euro som beviljats Helsingin Uusi yhteiskoulu Oy (stadsstyrelsen 
20.9.2021, 665 §), 2 067 304 av de sammanlagt 4 270 000 euro som 
beviljats Oulunkylän Yhteiskoulun Kiinteistö Oy (stadsstyrelsen 
20.6.2022, 481 § och 12.12.2022, 870 §), 10 212 272 av de 10 930 000 
euro som beviljats Lauttasaaren yhteiskoulun säätiö sr (stadsstyrelsen 
28.6.2021, 502 § och 11.4.2022, 274 §) och 7 477 239 av de 11 795 
000 euro som beviljats Munkkiniemen koulutussäätiö sr (stadsstyrelsen 
13.3.2023, 170 §). Dessutom använder staden 7 400 697 euro av an-
slaget för andra lånebehov som förutses hos privata undervisningsan-
ordnare.

9 01 02 04 Lån för social bostadsproduktion

Behovet av att lyfta den resterande andelen på 149 000 euro av det lån 
på 239 000 euro som beviljades för Oranssi Asunnot Oy:s ombygg-
nadsprojekt (stadsstyrelsen 26.6.2023, 443 §) sköts upp till 2024.

9 01 02 33 Lån till sammanslutningar i stadskoncernen

Staden förbereder sig på att bevilja sina koncernsammanslutningar lån 
på sammanlagt 55 247 000 euro.

Med anslaget förbereder sig staden för att lyfta de delar som ännu inte 
lyfts av lån som beviljats koncernsammanslutningar enligt följande: 700 
000 av de 2 600 000 euro som beviljats Mellersta Böles sopsug Ab 
(stadsstyrelsen 5.10.2020, 626 §), 3 000 000 av de 7 000 000 euro 
som beviljats Kronbergsstrandens sopsug Ab (stadsstyrelsen 
11.9.2023, 543 §) samt de 31 547 000 euro som beviljats Urheiluhallit 
Oy (stadsstyrelsen 4.12.2023, 734 §). Dessutom använder staden 20 
000 000 euro av anslaget för andra lånebehov som förutses hos kon-
cernsammanslutningar.
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9 01 02 35 Lån till frivilliga brandkårer

Behovet av att lyfta den resterande andelen på 150 000 euro av det lån 
på 2 400 000 euro som Helsingfors Frivilliga Brandkår rf beviljades 
(stadsstyrelsen 27.9.2021, 699 §) sköts upp till 2024.

Överskridningsbehovet för finansieringsdelen är sammanlagt 90 682 
000 euro.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Mauno Rönkkö, specialplanerare, telefon: 310 36279

mauno.ronkko(a)hel.fi

Bilagor

1 Kaupunginkanslia_29.1.2024
2 Kasvatuksen_ja_koulutuksen_toimialajohtaja_24.1.2024
3 Kaupunkiympäristölautakunta_21.11.2023
4 Kaupunkiympäristön_toimialajohtaja_31.1.2024
5 Liikenneliikelaitoksen_johtokunta_14.11.2023
6 Kansliapäällikkö_29.1.2024

Sökande av ändring

Kommunalbesvär, fullmäktige

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 12.02.2024 § 86

HEL 2023-015752 T 02 02 00

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto oikeuttaa kaupunginkanslian, kasvatus- ja kou-
lutuslautakunnan sekä kaupunkiympäristölautakunnan ylittämään vuo-
den 2023 talousarvioon merkityt määrärahat sekä alittamaan toiminta-
katteen seuraavasti:

Talousarviokohta 1 50 02 Keskitetysti maksettavat henkilöstömenot, 
kaupunginkanslian käytettäväksi
määräraha talousarviossa 12 806 000 euroa
määrärahan ylitys 11 350 000 euroa
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Talousarviokohta 1 50 05 Työmarkkinatuen kuntaosuus, kaupungin-
kanslian käytettäväksi
määräraha talousarviossa 70 000 000 euroa
määrärahan ylitys 19 200 000 euroa

Talousarviokohta 2 10 01 Kaupungin tuottamat palvelut
määräraha talousarviossa 1 232 207 000 euroa
määrärahan ylitys 13 500 000 euroa

Talousarviokohta 2 10 03 Korvaukset ja avustukset
määräraha talousarviossa 164 269 000 euroa
määrärahan ylitys 11 100 000 euroa

Talousarviokohta 3 10 01 Kaupunkirakenne
määräraha talousarviossa 163 619 000 euroa
määrärahan ylitys 11 200 000 euroa

Talousarviokohta 3 10 03 Asuntotuotanto
toimintakate talousarviossa 6 487 000 euroa
toimintakatteen alitus 1 800 000 euroa

Talousarviokohta 3 10 06 Tuki HKL-liikelaitokselle
määräraha talousarviossa 5 956 000 euroa
määrärahan ylitys 6 700 000 euroa

Talousarviokohta 7 02 02 Muu rahoitus, kaupunginkanslian käytet-
täväksi 
määräraha talousarviossa 1 500 000 euroa
määrärahan ylitys 11 850 000 euroa

Käyttötalouden määrärahojen ylitykset ovat yhteensä 73 050 000 euroa 
ja toimintakatteen alitus yhteensä 1 800 000 euroa. Tuloslaskelman ra-
hoitustoiminnan määrärahojen ylitys on yhteensä 11 850 000 euroa. 
Ylitys- ja alitusoikeuksien perusteena olevat tulot ja menot voivat vielä 
tarkentua tilinpäätöksen laadinnan edetessä, minkä vuoksi ylitys- ja ali-
tusoikeudet myönnetään enintään luetellun mukaisina.

Kaupunginvaltuusto päättää lisätä vuoden 2023 talousarvioon seuraa-
vat talousarviokohdat:

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen tuloslaskelmaosa
7 02 Rahoitus
7 02 10 Korot
7 02 10 01 Sosiaalisen luototuksen korkotulot
7 02 10 02 Muut korkotulot
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Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen investointiosa
Tulot
8 51 50 Sosiaali- ja terveyspalvelut

Lisäksi kaupunginvaltuusto oikeuttaa kaupunginhallituksen ja kau-
punginkanslian ylittämään vuoden 2024 talousarvion määrärahoja enin-
tään seuraavasti:

Talousarviokohta 1 30 01 Kaupunginhallituksen käyttövarat, 
11 440 000 euroa

Talousarviokohta 1 40 01 Kaupunginkanslia, 
4 100 000 euroa

Talousarviokohta 7 02 01 Korot, kaupunginkanslian käytettäväksi, 
1 200 000 euroa

Talousarviokohta 9 01 02 Muu antolainaus, Khn käytettäväksi, 
90 682 000 euroa

Ylitysoikeuksien perusteena olevat käyttämättä jääneiden määräraho-
jen summat voivat vielä tarkentua tilinpäätöksen laadinnan edetessä, 
minkä vuoksi ylitysoikeudet myönnetään enintään luetellun mukaisina.

Kaupunginvaltuusto päättää kehottaa kaupunginhallitusta täytäntöön-
panopäätöksessään osoittamaan kaupunginhallituksen käyttövaroista 
myönnetyt määrärahat tarvittaessa uudelleen ao. toimijoiden käyttöön.

Esittelijä
apulaispormestari
Anni Sinnemäki

Lisätiedot
Mauno Rönkkö, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36279

mauno.ronkko(a)hel.fi
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11
Projektplan för en ersättande nybyggnad för Skomakarböle allaktivi-
tetshus (Plejadvägen 11)

HEL 2023-013026 T 10 06 00

Beslutsförslag

Stadsfullmäktige godkänner projektplanen, daterad 2.11.2023, för en 
ersättande nybyggnad för Skomakarböle allaktivitetshus, som genom-
förs som ett livscykelprojekt. Enligt projektplanen omfattar projektet cir-
ka 10 750 m² bruttoyta och byggkostnaderna för projektet uppgår till 
högst 52 miljoner euro exklusive mervärdesskatt i prisnivån för augusti 
2023. Maximipriset binds till byggnadskostnadsindex.

Föredragandens motiveringar

Projektplanen gäller byggande av en ersättande nybyggnad för skolan 
Suutarilan ala-asteen koulu, daghemmet Seulanen och biblioteks- och 
ungdomstjänster samt skolan Suutarinkylän peruskoulu (Kopparängs-
gränden 2A och Lidmalmsvägen 8) och daghemmet Vaskiniitty (Koppa-
rängsgränden 2), vilka i nuläget är verksamma i Skomakarböle allaktivi-
tetshus (Plejadvägen 11). Avsikten är att nybyggnaden ska vara möble-
rad och kunna tas i bruk senast i januari 2027.

I samband med projektet avstår staden från lokalerna i Skomakarböle 
allaktivitetshus, dvs. servicecentralens och Suutarinkylän peruskoulus 
lokaler på Kopparängsgränden 2. Stadsmiljösektorn granskar de loka-
ler som blir lediga på Kopparängsgränden 2 som en del av en mer om-
fattande utveckling av området. Meningen är att senare delvis ändra 
Suutarinkylän peruskoulus lokaler på Lidmalmsvägen 8 till lokaler för 
småbarnspedagogik. För de skollokaler som fostrans- och utbildnings-
sektorn eventuellt inte behöver söker staden andra användningsända-
mål utifrån utrymmesbehovet i området.

Behov

Tekniska och ekonomiska motiveringar

Det är inte ekonomiskt lönsamt att bygga om Skomakarböle allaktivi-
tetshus nuvarande lokaler eftersom huset behöver omfattande hustek-
niska reparationer och utbyggnad. Den nuvarande byggnaden kan er-
sättas med en nybyggnad på samma tomt. Rivningen av den befintliga 
byggnaden har behandlats i samråd med planläggningen och stads-
museet. Rivningslov har beviljats 15.6.2023.
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Granskning av området med tanke på fostrans- och utbildningssektorns och kultur- 
och fritidssektorns verksamhet

Utgående från fostrans- och utbildningssektorns, stadsmiljösektorns 
och kultur- och fritidssektorns utredning om servicelokalsnätet 
(28.5.2021) är en nybyggnad för Skomakarböle allaktivitetshus en nöd-
vändig del av servicenätet i Skomakarböle distrikt. I planeringen av 
servicenätet har man beaktat både den lokalkapacitet som är under 
byggnad och den befintliga lokalkapaciteten. I planeringen av verk-
samhetsställets storlek har den långsiktiga utvecklingen av den grund-
läggande utbildningen och småbarnspedagogiken i området beaktats, 
likaså behovet av lokaler för kultur- och fritidssektorns tjänsteproduk-
tion.

Funktionella motiveringar med tanke på den grundläggande utbildningen och små-
barnspedagogiken

Allaktivitetshusets nuvarande lokaler på Plejadvägen 11 inrymmer för 
tillfället Suutarilan ala-asteen koulu med 345 elever, daghemmet Seu-
lanen med lokalplatser för 140 barn, ett bibliotek, ungdomstjänster och 
mun- och tandvårdstjänster. Byggnaden är i dåligt skick och för liten för 
det nya lokalprogrammet.

Funktionella motiveringar med tanke på ungdomstjänsterna

Skomakarböle ungdomsgård utgör en del av den lokala servicen i 
nordöstra Helsingfors. Ungdomsservicen bedömer servicebehovet på 
lokal nivå utgående från socioekonomiska variabler och genom att 
identifiera ungdomarnas behov. Möjligheterna att ha lätt tillgång till ser-
vicen granskas ur ett tillgänglighetsperspektiv. Då ska särskild upp-
märksamhet fästas vid barnens och ungdomarnas möjligheter i områ-
det. Skomakarböle har identifierats som ett område i behov av positiv 
särbehandling. Grundorsakerna för utslagning kan påverkas genom att 
förbättra lokallösningarna i området.

Tidigare beslut

Fostrans- och utbildningsnämnden beslutade 3.5.2022 (§ 103) slå 
samman Suutarilan ala-asteen koulu och Suutarinkylän peruskoulu till 
en enhetlig grundskola från och med 1.8.2025.

Fostran- och utbildningsnämnden godkände 24.10.2023 (§ 244) projek-
tets behovsutredning. Kultur- och fritidsnämnden godkände 31.10.2023 
(§ 153) projektets behovsutredning.

Projektplan
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För projektet har utarbetats en projektplan, daterad 2.11.2023, i sam-
arbete mellan stadsmiljösektorn, fostrans- och utbildningssektorn och 
kultur- och fritidssektorn.

Dagliga kund- och lokalplatser för eleverna och användarna av Sko-
makarböle allaktivitetshus ordnas enligt följande:

Fostrans- och utbildningssektorn 

årskurserna 1–9 inom grundläggande utbildning: 708 elever 

daghemmet: 224 barn (lokalplatser) 

personal 147 personer 

totalt 1 079 personer 

Kultur- och fritidssektorn 

biblioteket 200–600 besökare 

bibliotekspersonalen 6 personer 

ungdomslokalerna 50–100 ungdomar 

personalen i ungdomslokalerna 4 personer 

totalt 250–710 personer 

Nybyggnaden planeras och byggs i överensstämmelse med dagens 
vanliga kvalitetsnivå och i enlighet med de gällande byggbestämmel-
serna och stadens egna planeringsanvisningar. Lokalerna planeras så 
att de blir hälsosamma, trygga och trivsamma. Allaktivitetshusets loka-
ler planeras så att invånarna kan utnyttja dem flexibelt.

Projektplanen finns i bilaga 1. Bilagorna till projektplanen finns i bila-
gematerialet.

Fostrans- och utbildningspersonalen engageras i projektet

Daghemmets och skolans företrädare har deltagit i beredningen av pro-
jektet och bidragit med ett pedagogiskt och funktionellt perspektiv på 
planeringen av lokalerna. Den respons som har kommit in i och med 
delaktiggörandet har beaktats i utarbetandet av planerna. Personalen 
engageras i den fortsatta utvecklingen av planerna med hjälp av an-
vändarmöten.

Modell för livscykelprojekt
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Skomakarböle allaktivitetshus byggs i form av ett livscykelprojekt som 
går ut på att den som genomför projektet, dvs. serviceproducenten, an-
svarar för rivningen av de gamla byggnaderna samt för planeringen, 
uppförandet och underhållet av nybyggnaden under en period på 20 år.

Serviceproducenten ansvarar för att användbarhetskraven uppfylls i 
objektet under en serviceperiod på 20 år och för att byggnaden är i 
överenskommet överlåtelseskick vid utgången av avtalsperioden. Ser-
viceproducenten väljs genom konkurrenspräglad dialog och en del av 
planeringsarbetet genomförs under projektets underhandlingsfas. Ser-
viceproducenten planerar och förverkligar lösningar som säkerställer 
objektets användbarhet på ett kostnadseffektivt sätt i enlighet med de 
fastställda målen. Serviceproducenten ansvarar för att objektets kondi-
tion, förhållanden och tekniska restvärde är förenliga med serviceavta-
let under serviceperioden på 20 år och vid dess utgång.

Val av serviceproducent för livscykelprojektet

Serviceproducenten väljs genom konkurrenspräglad dialog där bestäl-
laren, dvs. staden, väljer ut anbudsgivare till projektets underhandlings-
fas bland de kandidater som uppfyller minimikraven. Anbudsgivarna 
lämnade in de slutliga anbuden i december 2023.

Anbuden poängsattes utgående från bästa förhållande mellan pris och 
kvalitet som urvalsgrund, där kvaliteten får vikten 50 % och priset vik-
ten 50%. Jämförelsekriterierna är planlösningens funktionalitet, arkitek-
toniska lösningar och lämplighet i miljön, aspekten för livscykelprojekt 
och hållbar utveckling, genomförandet av tjänster och underhåll samt 
underhållsplanen. Beslutet om val av serviceproducent för livscykelpro-
jektet fattas efter att stadsfullmäktige har beslutat om godkännande av 
projektplanen.

Projektets omfattning

Projektets totala omfattning är cirka 10 750 m² bruttoyta och 9 499 m² 
lägenhetsyta.

Byggnadskostnader

Maximipriset för projektet uppgår till 52 000 000 euro exklusive mer-
värdesskatt i kostnadsnivån för augusti 2023 (byggnadskostnadsindex 
111,1). I priset ingår beredning, riskreserveringar och upphandling av 
ett konstverk inom projektet. Investeringskostnaderna för lokalerna be-
räknas bli 29 067 euro per användare.

Entreprenadspriset binds till byggnadskostnadsindex eftersom publice-
ringen av anbudsprisindex, som staden hittills tillämpat, slutar vid ut-
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gången av mars 2024. Enligt anvisningarna för hantering av lokalpro-
jekt binds maximipriset till anbudsprisindex under normal konjunktur. 
I en undantagssituation kan byggnadsprisindex användas.

Underhållskostnader

Serviceproducenten för livscykelprojektet ansvarar för byggnadens un-
derhåll under serviceperioden på 20 år. Underhållet omfattar ledning, 
organisering och underhåll av fastigheten och områdena utomhus, 
uppvärmning och städning. Den underhållskostnad som betalas till ser-
viceproducenten täcks av den underhållshyra som betalas av använda-
ren (se punkt Kostnader för att använda lokalerna).

Avtalet omfattar dessutom de investeringar som stämmer överens med 
underhållsplanen under en tidsperiod på 20 år i kostnadsnivån vid an-
budstidpunkten. De underhållsinvesteringar som betalas till servicepro-
ducenten täcks av den kapitalhyra som betalas av staden.

Kostnader för att använda lokalerna

En preliminär uppskattning av den totala hyran för byggnaden, beräk-
nad på basis av maximipriset för projektets investeringskostnader, är 
339 092 euro i månaden, dvs. 4 069 105 euro per år. Grunden för hy-
ran per kvadratmeter är 9 499 m² lägenhetsyta. Totalhyran för livscy-
kelobjektet uppgår till cirka 35,70 euro/m² lägenhetsyta i månaden och 
totalhyrans uppdelning är följande: kapitalhyra 23,92 euro/m² lägenhet-
syta i månaden, arrende 0,58 euro/m² lägenhetsyta i månaden, under-
hållshyra 8,67 euro/m² lägenhetsyta i månaden, omkostnader 0,67 eu-
ro/m² lägenhetsyta i månaden och underhållshyrans tillägg 1,85 eu-
ro/m² lägenhetsyta i månaden.

Fostrans- och utbildningssektorns andel av den totala hyran blir 
295 470 euro i månaden och kultur- och fritidssektorns andel 43 623 
euro i månaden.

Den slutliga hyran beräknas på basis av projektets verkliga kostnader 
efter att projektet har fullbordats. I modellen för livscykelprojekt ansva-
rar serviceproducenten för att de tekniska kraven för objektets överlå-
telseskick uppfylls, dvs. byggnadens slitage är ca 15 procent efter en 
period på 20 år.

Projektfinansiering

I byggnadsprogrammet för husbyggnadsprojekt 2024–2033, som bifo-
gats budgeten för år 2024, har det reserverats 54,6 miljoner euro för att 
planera och genomföra projektet under perioden 2025–2026.
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Projektet för rivning av det nuvarande allaktivitetshuset anges i bygg-
nadsprogrammet som ett separat projekt, men det inkluderas i livscy-
kelprojektet.

Projektets genomförande och tidsplan

Stadsmiljösektorns lokalservice överför ansvaret för projektets genom-
förande och underhåll till den serviceproducent som väljs för livscykel-
projektet, men ansvarar för och övervakar att genomförandet och un-
derhållet sköts väl.

Enligt den målsatta tidsplanen fattas beslutet om val av livscykelprojek-
tets serviceproducent, som ansvarar för planeringen och genomföran-
det av projektet, i februari 2024. Det är meningen att byggarbetet ska 
inledas med rivningen av det gamla allaktivitetshuset i början av 2025 
och att lokalerna ska vara färdiga i oktober 2026, så att de tas i bruk i 
januari 2027. Serviceproducenten för livscykelprojektet ansvarar för 
underhållet under en serviceperiod på 20 år.

Tillfälliga lokaler

Meningen är att de nuvarande lokalerna tas ur bruk vid årsskiftet 
2024/2025 och verksamheten fortsätter i tillfälliga lokaler som uppförs 
på Kopparängsgränden 5 tills nybyggnaden blir färdig. Årskurserna 1–6 
inom den grundläggande utbildningen, daghemmet och biblioteks- och 
ungdomstjänsterna använder tillfälliga lokaler 1/2025–12/2026. Mun- 
och tandvården använder tillfälliga lokaler 1/2025–12/2030.

Stadsfullmäktige har 11.10.2023 (§ 237) beslutat hyra tillfälliga volyme-
lement för den grundläggande utbildningen, småbarnspedagogiken, 
biblioteks- och ungdomstjänsterna samt mun- och tandvården.

Bedömning av konsekvenser för barn

I byggandet av lokalerna och gården säkerställs en trygg och hälsosam 
verksamhetsmiljö för barn. Det säkerställs i trafikplaneringen att barnen 
har trygga gång- och cykelförbindelser till byggnaden och dess närom-
råden. Barnens möjligheter att tryggt ta sig till rekreations-, idrotts- och 
kulturtjänsterna i närområdet har beaktats i planeringen.

Utlåtanden

Fostrans- och utbildningsnämnden har 16.1.2023 (§ 11) tillstyrkt pro-
jektplanen i sitt utlåtande och konstaterat att projektplanen motsvarar 
fostrans- och utbildningssektorns verksamhetsmål. Utlåtandet finns i 
sin helhet i beslutshistorien.
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Kultur- och fritidsnämnden har tillstyrkt projektplanen i ett utlåtande 
16.1.2023 (§ 3). Utlåtandet finns i sin helhet i beslutshistorien.

Befogenheter

I enlighet med 7 kap. 1 § 3 punkten i förvaltningsstadgan beslutar 
stadsfullmäktige om projektplaner vars kostnadskalkyl överstiger 10 
miljoner euro.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Suvi Rämö, stadssekreterare, telefon: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Bilagor

1 Hankesuunnitelma Suutarilan uusi monitoimitalo 2.11.2023

Bilagematerial

1 Hankesuunnitelman liitteet 1-9 Suutarilan monitoimitalo 2.11.2023

Sökande av ändring

Kommunalbesvär, fullmäktige

För kännedom

Stadsmiljönämndens sektion för byggnader och allmänna områden
Fostrans- och utbildningsnämnden
Kultur- och fritidsnämnden

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 12.02.2024 § 89

HEL 2023-013026 T 10 06 00

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyväksyy Suutarilan monitoimitalon elinkaarihank-
keena toteutettavan, korvaavan uudisrakennuksen 2.11.2023 päivätyn 
hankesuunnitelman siten, että hankkeen laajuus on noin 10 750 brm² ja 
enimmäishinta on arvonlisäverottomana 52 miljoonaa euroa elokuun 
2023 kustannustasossa. Enimmäishinta sidotaan rakennuskustannus-
indeksiin.
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Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 16.01.2024 § 11

HEL 2023-013026 T 10 06 00

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunkiympäristölautakunnan 
rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle puoltavan lausunnon 
2.11.2023 päivätystä peruskoulun ja päiväkodin korvaavan uudisra-
kennuksen hankesuunnitelmasta Suutarilaan osoitteeseen Seulastentie 
11 (liite 1). Kasvatus- ja koulutuslautakunta on hyväksynyt hankkeen 
tarveselvityksen 24.10.2023. Hankesuunnitelma on tarveselvityksen 
mukainen.

Lautakunta edellyttää erityistä huomiota ja tarkkuutta kiinnitettävän tilo-
jen valmistumiseen sovitussa aikataulussa, mikä on edellytys lakisääte-
isten palvelujen toteuttamiselle.

Lisäksi kasvatus- ja koulutuslautakunta lausuu hankesuunnitelmasta 
seuraavaa:

Hankesuunnitelma vastaa kasvatuksen ja koulutuksen toiminnallisia ta-
voitteita. Tilojen suunnittelussa ja toteutuksessa tulee edelleen työs-
kennellä yhdessä käyttäjätoimialan kanssa. Tilojen suunnittelussa tulee 
kiinnittää erityistä huomiota äänieristykseen, äänenvaimennukseen ja 
valaistukseen. Tilat ja pintarakenteet tulee suunnitella helposti siivotta-
viksi, huollettaviksi ja korjattaviksi.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta painottaa hankkeen kustannusseuran-
nan ja laadunvalvonnan tärkeyttä koko prosessin aikana. Niillä on suuri 
vaikutus terveelliseen ja turvalliseen oppimisympäristöön sekä toimia-
lan käyttökustannuksiin.

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Seija Serovuo, suunnittelija, puhelin: 310 25897

seija.serovuo(a)hel.fi
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Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 16.01.2024 § 3

HEL 2023-013026 T 10 06 00

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi kaupunkiympäristölautakunnan 
rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle puoltavan lausunnon 
2.11.2023 päivätystä kirjaston ja nuorisotilan korvaavan uudisraken-
nuksen hankesuunnitelmasta Suutarilaan osoitteeseen Seulastentie 11 
(liite 1).

Elinkaarihankemallin takia hankesuunnitelma ei sisällä viitesuunnitel-
mia. Hanke esitellään kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan työsuojelun yh-
teistoimintahenkilöstölle tarkemman suunnittelun käynnistyessä hel-
mikuussa 2024. Työsuojelun lausunto tulee ottaa huomioon jatkosuun-
nittelussa.

Käsittely

16.01.2024 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavina olivat tilapalvelupäällikkö Matti Kuusela ja ark-
kitehti Mustafa Gürler. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jälkeen 
kokouksesta.

Esittelijä
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja
Juha Ahonen

Lisätiedot
Matti Kuusela, tilapalvelupäällikkö, puhelin: 09 310 87783

matti.kuusela(a)hel.fi
Mustafa Gürler, arkkitehti, puhelin: 09 310 26435

mustafa.gurler(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 02.11.2023 
§ 104

HEL 2023-013026 T 10 06 00

Seulastentie 11, 00740 Helsinki, 40 Suutarila

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 
esitti kaupunginhallitukselle osoitteeseen Seulastentie 11 Suutarilan 
monitoimitalon elinkaarihankkeena toteutettavan korvaavan uudisra-
kennuksen 2.11.2023 päivätyn hankesuunnitelman hyväksymistä siten, 
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että hankkeen enimmäishinta on arvonlisäverottomana 52 miljoonaa 
euroa elokuun 2023 kustannustasossa ja laajuus on noin 10 750 brm² 
ehdolla, että kasvatuksen ja koulutuksen toimiala ja kulttuurin- ja va-
paa-ajan toimiala antavat hankesuunnitelmasta puoltavan lausunnon.

Rakennusten ja yleisten alueiden jaosto päätti oikeuttaa rakennukset ja 
yleiset alueet -palvelukokonaisuuden jatkamaan hankkeen suunnittelua 
ja muuta valmistelua odottamatta hankepäätöstä.

Käsittely

02.11.2023 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana oli projektinjohtaja Ari Hulkkonen. Asiantuntija 
poistui kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

Esittelijä
vs. tekninen johtaja
Sari Hildén

Lisätiedot
Ari Hulkkonen, projektinjohtaja, puhelin: 09 310 27925

ari.hulkkonen(a)hel.fi
Juha Leoni, vs. tiimipäällikkö, puhelin: 09 310 21430

juha.leoni(a)hel.fi


