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Kaupunginhallitus

Kaupungin oman toiminnan kilpailuttamista koskevien maarayksien uudistaminen

Lausunto

Kaupungin henkildstotoimikunta on kasitellyt 9.10.2023 kaupungin oman toiminnan
kilpailuttamista koskevien maaraysten uudistamista.

Henkildstotoimikunta totesi, ettd kaupunkitasoinen yhteistoiminta on toteutunut hal-
lintosaannon muuttamisen osalta. Maarayksien soveltamista koskeva menettelyta-
paohje kasitellaan erillisena kokonaisuutena.

Henkildston edustajien lausuma

Lisaksi henkilostotoimikuntaan kuuluvat jarjestdjen henkiloston edustajat toteavat
seuraavaa:

Henkiloston nakokulmaa oman toiminnan kilpailuttamisen periaatteisiin

Nykyisessa, muutoin vanhentuneessa, ohjeessa on hyvaa, ettd kaupunginvaltuusto
paattaa kilpailutuksista. Liian matala paatoksenteon taso lisaa riskia heikosti perus-
teltuihin paatoksiin, joissa ei ole riittavasti arvioitu kaupungin kokonaisetua kuten
kilpailutuksen todellista hintaa, kilpailutetun palvelun kaupungille tuomia kustannuk-
sia esimerkiksi reklamoinnin kautta, palvelun laadun heikkenemista, osaamisen va-
hentymista omassa toiminnassa ja huoltovarmuuden heikkenemista.

Henkilosto tulee ottaa mukaan jo varhaisessa vaiheessa kilpailutusta suunnitelta-

essa. Nain edistetaan johtamisen lapinakyvyytta. Henkiloston edustajat tulee ottaa
mukaan valmisteleviin elimiin, jotta henkildston asiantuntemus hyédynnetaan pro-
sessin alusta alkaen.

Ennen kilpailuttamisen aloittamista tulee selvittdaa oman tyon todelliset kustannuk-
set, jotta saadaan kokonaisnakemys siita, kannattaako kilpailutuksen suunnittelua
aloittaa. Vaikutusten arviointi tulee tehda aina ennen kilpailuttamista ja sen aikana
ja jalkeen.

Joitakin nostoja koskien kilpailuttamisen toteutusta, seurantaa ja arviointia:
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) kilpailuttamisprosessissa tulee tehda varasuunnitelma silta varalta, ettei kilpailu-
tus toteudu tai tuottaja ei pysty toimintaa hoitamaan

71 Kilpailutuksessa tulee varautua poikkeusoloihin ja valmiussuunnitelma kirjata kil-
pailuttamisen periaatteisiin, jotta kaupungin omat toimijat, joilta se vaaditaan,
ovat samanarvoisessa asemassa

71 kun kilpailutettua toimintaa joudutaan paikkaamaan kaupungin omana tyona, pi-
taa ottaa huomioon tasta aiheutuneet toteutuneet kustannukset

71 Kkilpailutetun toiminnan tosialliset kustannukset tulee kertoa avoimesti kuten,
mita toimintaa on kilpailutettu, mita palveluiden ostoja on tehty ja mika on yksik-
kohinta

71 sopimuskauden pituus seka mahdolliset optiot tulee olla selkeasti kirjattuna so-
pimuksissa

11 kilpailutuksen vaikutukset tulee arvioida kilpailutusta suunniteltaessa (vrt. Saras-
tia)

71 Kilpailutuskauden lopussa tulee arvioida kilpailutuksen onnistuminen ottaen huo-
mioon toiminnan kattavuus, laatu ja hinta verrattuna omaan tuotantoon

1 arviointiin tulee kayttaa ulkopuolista riippumatonta arvioitsijaa

1 oman toiminnan kilpailutuksen periaatteiden toteutumista tulee seurata, talla
hetkella paatoksia tehdaan johtokunnissa ilman, etta niista tulee tieto valtuus-
toon asti

Henkiloston ottaminen huomioon kilpailutustilanteessa

Kilpailutussopimuksessa pitaa ottaa huomioon osatyokykyiset, jotta he voivat jaada
kaupungin palvelukseen. Jos paatos vajaakuntoisuudesta on tehty ennen kilpailu-
tusta tai tyokyvyn selvitys on aloitettu ennen kilpailutuksen aloittamista, ei henkiloa
siirreta.

Sopimukseen tulee kirjata henkiloston takaisinottovelvoite.

Lisaksi henkilostotoimikuntaan kuuluvat tydsuojelun henkiloston edustajat toteavat
seuraavaa:

Tyosuojelun henkiloston edustajien ndkokulma oman toiminnan kilpailuttami-
sen periaatteisiin

Tyo6suojelutoimijat pyytavat kiinnittamaan huomiota seuraaviin seikkoihin:

e Tyosuojelun henkiloston edustajat eivat ole olleet mukana asian valmistelussa.

¢ Henkildston nimetyt edustajat niissa toiminnoissa, joita mahdollinen kilpailutus
koskee, tulee kutsua mukaan valmisteluun heti suunnittelun alkaessa.

o Menettelytapaohje on kasiteltava erikseen yhteistoimintamenettelyssa sen val-
mistuttua ennen paatosta. Tassa on tarkeaa huomioida se, etta tydsuojelu on
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mukana myos menettelytapaohjeiden luomisessa osatyokykyisten aseman var-
mistamiseksi. Edellisesta ohjeesta tulee ottaa huomioon seuraava kappale:
"Kuitenkin lahella elakeikaa oleva henkilo, jolle siirtyminen toisen, yksityisen
tydnantajan palvelukseen aiheuttaisi merkittavaa heikennysta eléketurvassa tai
henkild, jonka vajaakuntoisuus tai tyohon kykenemattomyys on todettu ennen
kilpailun ratkaisemista, voidaan jattaa siirtymisvelvoitteen ulkopuolelle.”

Mikali voidaan ennakoida, etta kilpailutuksen seurauksena tehtavia siirtyy muille
kaupungin tyontekijdille, tai heille muuten muodostuu lisda kuormitusta esim.
valttamattdoman seurannan tai muuttuneiden yhteistyovelvoitteiden kautta, tulee
lisdantyneen tyon aiheuttama kuormitus ja mahdolliset kustannukset huomioida
jo suunnitteluvaiheessa.

Kun paatantavaltaa siirretaan alaspain, on tyontekijoiden edustajilla oltava mah-
dollisuus erimielisyystilanteessa vieda asia kasiteltavaksi jopa kaupunginval-
tuustoon asti.

Vaikuttaisi silta, etta kuvattu toimintatapa on lainvastainen koska liikkeenluovu-
tuksen yhteydessa on suuri mahdollisuus, etta toimenpide johtaa useiden henki-
I6iden palvelussuhteiden heikkenemiseen. Kyseisessa tilanteessa Yhteistoimin-
talain 4§ 2 mom. edellyttaa yhteistoimintamenettelyn toteuttamista ennen kuin
kunnanhallitus tekee kunnanvaltuustolle lopullisen talousarvioehdotuksen. Ta-
han ei riitd pelkka talousarvion kasittely, vaan huomion pitaa ottaa kaikki muu-
tokseen vaikuttavat seikat mukaan lukien tydsuojelunyhteistoiminnassa kasitel-
tavat asiat.

Helsingissa 9.10.2023

Sami Sarvilinna Ari-Jukka Luhtavaara

Josefiina Salmén
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