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1
Nimenhuuto, laillisuus ja päätösvaltaisuus

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto toteaa esteen ilmoittaneet valtuutetut ja heidän ti-
lalleen tulevat varavaltuutetut, toimittaa nimenhuudon sekä toteaa ko-
kouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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2
Pöytäkirjan tarkastajien valinta

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto valitsee pöytäkirjantarkastajiksi kaksi valtuutettua 
ja varatarkastajiksi kaksi valtuutettua.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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3
Ilmoitus valtuustoryhmästä eroamisesta

HEL 2023-007077 T 00 00 02

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi liitteenä olevan ilmoituksen va-
ravaltuutetun eroamisesta Perussuomalaisten valtuustoryhmästä. 

Esittelijän perustelut

Hallintosäännön 30 luvun 2 §:n mukaan liittymisestä valtuustoryhmään 
ja siitä eroamisesta valtuutetun on ilmoitettava kirjallisesti valtuustolle.

Juhani Strandén on 22.5.2023 ilmoittanut eroavansa Perussuomalais-
ten valtuustoryhmän jäsenyydestä.

Esittelijä
Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja

Lisätiedot
Pilvi Ainola, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 38460

pilvi.ainola(a)hel.fi

Liitteet

1 Eroilmoitus 22.5.2023

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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4
Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaoston varajä-
senen valinta

HEL 2024-001338 T 00 00 02

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto

 myöntää eron Jan Österbergille kaupunkiympäristölautakunnan 
ympäristö- ja lupajaoston varajäsenen luottamustoimesta ja

 valitsee Arvind Ramachandranin varajäseneksi kaupunkiympäristö-
lautakunnan ympäristö- ja lupajaostoon vuoden 2025 toukokuussa 
päättyväksi toimikaudeksi. 

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto valitsi Jan Österbergin (Vas.) 2.8.2021 § 234 vara-
jäseneksi kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaostoon 
vuonna 2021 alkavaksi toimikaudeksi. Jan Österberg pyytää 24.1.2024 
eroa ympäristö- ja lupajaoston varajäsenen luottamustoimesta henkilö-
kohtaisista syistä.

Kuntalain (410/2015) 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi 
erota pätevästä syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön 
valinnut toimielin.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan 
toimikauden jäljellä olevaksi ajaksi uusi luottamushenkilö. Valittavan 
henkilön tulee olla vaalikelpoinen lautakuntaan kuntalain 74 §:n mukai-
sesti.

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimeen voidaan valita vain henkilö, 
joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. Luottamushenkilön on val-
tuuston pyynnöstä esitettävä selvitys seikoista, joilla voi olla merkitystä 
hänen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Pilvi Ainola, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 38460

pilvi.ainola(a)hel.fi



Helsingin kaupunki Esityslista 5/2024 5 (61)
Kaupunginvaltuusto

Asia/4
13.03.2024

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginvaltuusto

Liitteet

1 Eroilmoitus 24.1.2024

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Ympäristö- ja lupajaosto
Taloushallintopalveluliikelaitos

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 04.03.2024 § 121

HEL 2024-001338 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto

 myöntää eron Jan Österbergille kaupunkiympäristölautakunnan 
ympäristö- ja lupajaoston varajäsenen luottamustoimesta ja

 valitsee Arvind Ramachandranin varajäseneksi kaupunkiympäristö-
lautakunnan ympäristö- ja lupajaostoon vuoden 2025 toukokuussa 
päättyväksi toimikaudeksi. 

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti.

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Pilvi Ainola, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 38460

pilvi.ainola(a)hel.fi
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5
Käräjäoikeuden lautamiehen valinta

HEL 2023-016090 T 00 01 06

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto valitsee Niko Laitisen käräjäoikeuden lautamie-
heksi kaupunginvaltuuston toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto valitsi 8.9.2021 § 267 Erkki Karinojan (PS) käräjä-
oikeuden lautamieheksi.

Helsingin käräjäoikeus on 19.12.2023 antamallaan päätöksellä myön-
tänyt Erkki Karinojalle eron lautamiehen tehtävästä.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan 
toimikauden jäljellä olevaksi ajaksi uusi luottamushenkilö.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Pilvi Ainola, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 38460

pilvi.ainola(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto
Helsingin käräjäoikeus Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 26.02.2024 § 100

HEL 2023-016090 T 00 01 06
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Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto valitsee Niko Laitisen käräjäoikeuden lautamie-
heksi kaupunginvaltuuston toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti.

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Pilvi Ainola, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 38460

pilvi.ainola(a)hel.fi
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6
Hallintosäännön muuttaminen, työllisyyspalveluliikelaitoksen pe-
rustaminen

HEL 2024-001473 T 00 00 00

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto perustaa 1.1.2025 alkaen keskushallintoon kuulu-
van Helsingin kaupungin työllisyyspalveluliikelaitoksen, jonka tehtävänä 
on huolehtia julkisten työvoimapalveluiden tuottamisesta, kaupungin 
työllisyyden edistämisestä sekä niihin liittyvästä kehittämisestä ja koor-
dinaatiosta ja työikäisten kotoutumista edistävien palveluiden tuottami-
sesta.

Lisäksi kaupunginvaltuusto hyväksyy, että liikelaitoksen aloittava tase 
muodostetaan liikelaitokseen siirtyvien tase-erien tilinpäätöksen 
31.12.2024 mukaisista kirjanpitoarvoista sekä tarvittaessa muista va-
roista siten, että liikelaitoksen nettovarallisuus on vähintään 500 000 
euroa, ja että siirtyvä nettovarallisuus merkitään liikelaitoksen perus-
pääomaksi. 

Vielä kaupunginvaltuusto hyväksyy Helsingin kaupungin hallintosään-
nön liitteen 1 mukaisesti voimaan 1.1.2025 lukien.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän pykälän osal-
ta heti.

Esittelijän perustelut

Työllisyyspalveluiden nykytila

Julkisten työvoimapalveluiden järjestämisestä Suomessa vastaa valtio. 
Helsingissä julkisia työvoima- ja yrityspalveluja tarjoavat Uudenmaan 
TE-toimisto, valtakunnallinen työ- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelu-
keskus sekä Uudenmaan ELY-keskus julkisesta työvoima- ja yrityspal-
velusta annetussa laissa säädetyllä tavalla. Keskeisimpiä julkisia työ-
voimapalveluja ovat neuvonta, työnvälitys, työttömyysturvaan liittyvät 
tehtävät, palkkatuki sekä erilaiset koulutus- ja valmennuspalvelut. Ko-
toutumisen edistämisestä annetun lain piirissä olevista asiakkaista suu-
rin osa on työnhakijoita ja siten myös työllisyyspalveluiden asiakkaita.

Helsinki on ollut 1.3.2021 alkaen mukana valtakunnallisessa työllisyy-
den edistämisen kuntakokeilussa, jossa työvoimapalveluiden järjestä-
misvastuuta on osittain siirretty määräaikaisella kokeilulailla kaupungil-
le. Kokeilun aikana kaupunki on järjestänyt palveluita vuositasolla noin 
45 000 henkilöasiakkaalle sekä kehittänyt uudenlaisia palveluja ja vah-
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vistanut alueellista palveluekosysteemiä. Kuntakokeilun tehtävissä 
työskentelee kaupungin työnjohdon alla noin 340 valtion työntekijää 
sekä noin 140 kaupungin omaa työntekijää. Ylivoimaisesti suurin osa 
kuntakokeilun kustannuksista, mm. valtion henkilöstön palkat sekä työ-
voimapalveluhankinnat, on maksettu työ- ja elinkeinoministeriön hallin-
nonalan budjetista. Vuonna 2023 kaupungin oma työllisyydenhoidon 
määräraha oli 32,7 miljoonaa euroa, josta työllisyyden kuntakokeilulle 
ohjautui noin 28 miljoonaa euroa. 

Helsingin työllisyyden kuntakokeilun organisaatio on ollut yksittäisiä 
tehtäviä lukuun ottamatta osa kaupunginkanslian elinkeino-osastoa. 
Kaupungin omien työllisyyspalveluiden toimintaa ohjaa ja valvoo kau-
punginhallituksen elinkeinojaosto. Työllisyydenhoitoon kytkeytyviä toi-
mintoja järjestetään myös muualla kaupunkiorganisaatiossa, erityisesti 
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalla sekä kasvatuksen ja koulutuk-
sen toimialalla ja kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla.

Valtakunnallisen TE24-uudistuksen myötä Helsinki ottaa järjestämis-
vastuun työvoimapalveluista kokonaisuudessaan 1.1.2025 alkaen kau-
punginvaltuuston 11.10.2023 tekemän päätöksen (235 §) mukaisesti. 
Järjestämisvastuun piiriin kuuluvat palvelut määritellään työvoimapalve-
luiden järjestämisestä annetussa laissa. Helsingin kaupunki tulee vuo-
desta 2025 lähtien tuottamaan lakisääteisiä työvoimapalveluita noin 70 
000 henkilöasiakkaalle ja arviolta 5 000 työnantaja-asiakkaalle. Palve-
lun toteuttamiseen kohdennetaan noin 700 henkilötyövuotta. Uudistuk-
sen myötä kyseisiä tehtäviä hoitava valtion henkilöstö siirtyy liikkeen-
luovutuksella kuntien palvelukseen.

Työvoimapalvelujen oman palvelutuotannon ja ostopalvelujen toimin-
tamenot ovat uudistuksen jälkeen Helsingissä yli 110 miljoonaa euroa 
vuodessa. Valtio korvaa kuntien kustannusten kasvun korottamalla 
kuntien yleiskatteellisia valtionosuuksia. Työvoimapalvelujen menojen 
lisäksi kaupunki vastaa jatkossa työttömyysturvan kuntaosuudesta, jota 
vastaavan työmarkkinatuen kuntaosuuden menot olivat 89,1 miljoonaa 
euroa vuonna 2023.

Organisoitumista koskeva selvitys

Kansliapäällikkö asetti 14.4.2022 ohjausryhmän kaupungin elinvoima-
toimintojen uudelleenjärjestelyä koskevalle selvitysprosessille. Selvitys-
tarpeeseen vaikutti TE24-uudistus. Elinvoimatoimintojen kokonaisuutta 
ei ollut aiemmin tarkasteltu tässä laajuudessa. Ohjausryhmä teetti 
1.12.2022 – 28.4.2023 Owal Group Oy:llä selvityksen, jossa tunnistet-
tiin ja arvioitiin eri organisoitumisratkaisujen vahvuuksia ja heikkouksia 
ja käytiin läpi muiden kaupunkien ratkaisuja.  Owal Group Oy:n selvitys 
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tarkentui erityisesti kysymykseen työvoimapalveluiden organisoimises-
ta sekä ammatillisen koulutuksen ja työvoimapalveluiden synergioista. 

Organisoitumisen päävaihtoehtoina tarkasteltiin laajaa elinvoimaviras-
toa ja liikelaitoksena toteutettavaa palveluorganisaatiota. Lisäksi tar-
kasteltiin ammatillisen koulutuksen asemaa osana elinvoimatehtävien 
kokonaisuutta. Koska työvoimapalveluiden palveluprosessi sisältää 
kauttaaltaan merkittävää julkisen vallan käyttöä viranomaistehtävänä, 
yhtiömalli rajautui ulos vaihtoehdoista. Uuden toimialan perustamista ei 
arvioitu tarkoituksenmukaiseksi, koska tämä edellyttäisi toimialojen teh-
tävien laajempaa uudelleenarviointia ja -järjestelyä, jota ei ole tarkoi-
tuksenmukaista tehdä tällä aikataululla. Syntyvä uusi toimiala olisi kool-
taan pieni muihin toimialoihin verrattuna.

Edellä esitetyistä päävaihtoehdoista elinvoimavirastomallissa keskus-
hallintoon perustettaisiin uusi virasto kaupunginkanslian rinnalle. Viras-
to toimisi kaupunginhallituksen ja elinkeinojaoston alaisuudessa. Pe-
rustettavaan virastoon tuotaisiin valtiolta siirtyvät TE-palvelut ja kaikki 
elinkeino-osaston toiminnot. Liikelaitosmallissa perustettaisiin uusi liike-
laitos, johon tuotaisiin valtiolta kaupungille vuoden 2025 alusta siirtyvät 
TE-toimiston tehtävät ja elinkeino-osaston puitteissa toimivan työllisyy-
den kuntakokeilun toiminta. Liikelaitosmallissa elinkeino-osaston muut 
kuin työllisyyspalvelutoiminnot jäisivät kaupunginkansliaan, jolloin elin-
keinopoliittinen valmistelu ja strategisten kasvupanostusten suunnittelu 
irrotettaisiin laajamittaisesta asiakastyöstä. Kumpaankin malliin olisi 
mahdollista sisällyttää ammatillisen koulutuksen järjestäminen.

Tarkoituksenmukaisimmaksi organisaatiomuodoksi valikoituu liikelaitos, 
jonka toimintaa voidaan ohjata taloudellisten tavoitteiden kautta. Liike-
laitoksen eriytetty taloudenpito (oma kirjanpito tuloista ja menoista sekä 
tasejatkuvuus) lisää toiminnan läpinäkyvyyttä ja kannustaa taloudelli-
seen ja tehokkaaseen toimintaan. Lisäksi tämä antaa kaupungille pa-
remmat mahdollisuudet edunvalvontaan suhteessa valtioon, kun palve-
lun järjestämisen todelliset kokonaiskustannukset kaupungille saadaan 
näkyviin myös tukipalveluiden osalta. Liikelaitoksen nettobudjetoitu ta-
lous mahdollistaa muiden kuntien laskuttamisen lain määrittämällä ta-
valla, kun muiden kuntien asukkaat käyttävät Helsingin palveluita, ja 
tarvittaessa myös muut joustavat kustannustenjakojärjestelyt lähiseu-
dun työvoimaviranomaisten kanssa.

Liikelaitosmalli mahdollistaa seurattavien suoritteiden ja vaikuttavuus-
tavoitteiden asettamisen. Laajemmassa elinvoimavirastossa johdettai-
siin hyvin moninaisia tavoitteita, jotka toteutuvat toisistaan selvästi 
poikkeavilla aikajänteillä ja ovat vaikeammin todennettavissa. Liikelai-
tos mahdollistaa omanlaisen johtamis- ja organisaatiokulttuurin kehit-
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tämisen, joka tukee sujuvien asiakasprosessien kehittämistä ja selkei-
den vaikuttavuustavoitteiden asettamista.

Liikelaitoksen ohjaus ja johtaminen

Kuntalaissa määritellään kunnallinen liikelaitos ja säädetään sen perus-
tamisesta sekä hallinnon ja talouden ohjauksen järjestämisestä.

Kunta voi perustaa liikelaitoksen liiketaloudellisten periaatteiden mu-
kaan hoidettavaa tehtävää varten. Liikelaitos on osa kunnan organisaa-
tiota ja liikelaitoksen kirjanpito on osa kunnan kirjanpitoa. Liikelaitoksen 
tehtävistä määrätään hallintosäännössä.

Kunnan liikelaitoksen nimessä tulee olla sana liikelaitos. Käytännön 
toiminnassa on kuitenkin mahdollista käyttää vakiintunutta nimilyhen-
nettä tai muuta markkinointinimeä.

Esityksen liitteenä on luonnos keskushallintoon perustettavaa työlli-
syyspalveluliikelaitosta (Työllisyyspalvelut) koskeviksi hallintosääntö-
määräyksiksi sekä luonnos työllisyyspalveluliikelaitoksen sisäistä joh-
tamista määrittäväksi toimintasäännöksi. Sääntötyöryhmä käsitteli hal-
lintosääntömuutosluonnoksen kokouksessaan 9.2.2023. 
Hallintosääntömuutosesityksessä on huomioitu sääntötyöryhmän esit-
tämät selkeytys- ja tarkennustarpeet.

Kaupunginvaltuusto päättää talousarviossa kaupungin työllisyydenhoi-
dolle ja kotoutumiselle vuosittaiset määrärahat ja tavoitteet. Elinkeino-
jaostolle osoitettuna tehtävänä on ohjata kaupungin elinkeino-, kilpailu-
kyky-, maahanmuutto- ja työllisyyspolitiikkaa ja päättää työllisyydenhoi-
don periaatteista sekä seurata niiden toteutumista. Liikelaitoksen pe-
rustamisen  myötä elinkeinojaosto mm. ohjaisi työvoimapalvelujen ja 
kotouttamista edistävien palvelujen järjestämistä ja seuraisi niille ase-
tettujen tavoitteiden toteutumista sekä seuraisi työllisyyspalveluliikelai-
toksen toimintaa käsittelemällä ajankohtaiskatsaukset sekä talouden 
toteumaennusteiden yhteydessä koottavat seurantaraportit.

Palvelujen tilaajana toimii kaupunginkanslian elinkeino-osasto, joka 
neuvottelee vuosittain kaupunginhallituksen elinkeinojaoston ohjaamaa 
työllisyyspolitiikkaa toteuttavan sopimuksen työvoimapalveluiden tuot-
tamisesta työllisyyspalveluliikelaitoksen kanssa. Elinkeino-osaston työ-
voimapalveluiden mukaan lukien yritys- ja työnantajapalvelut ja kotou-
tumista edistävien palveluiden tilaajatehtävien edellyttämät henkilöre-
surssit sisällytetään kaupunginkanslian talousarvioehdotukseen ja 
huomioidaan tarvittavassa laajuudessa kansliapäällikön vahvistamassa 
kaupunginkanslian tulosbudjetissa.  
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Liikelaitos huolehtii julkisten työvoimapalveluiden sekä muiden työlli-
syydenhoidon palveluiden tuottamisesta kaupungille ja kaupunkikon-
sernin yhteisöille elinkeino-osaston kanssa vuosittain sovittavassa laa-
juudessa.

Kunnallisella liikelaitoksella on johtokunta, joka on lakisääteinen toimie-
lin. Johtokunnan tehtävistä säädetään kuntalain 67§:ssä. Johtokunta 
ohjaa ja valvoo liikelaitoksen toimintaa. Johtokunta vastaa liikelaitoksen 
hallinnon ja toiminnan sekä sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
asianmukaisesta järjestämisestä. Lisäksi johtokunta päättää liikelaitok-
sen toiminnan kehittämisestä valtuuston asettamien toiminnan ja talou-
den tavoitteiden rajoissa sekä seuraa tavoitteiden saavuttamista ja ra-
portoi niiden saavuttamisesta. Johtokunta on kuntalain 30 §:n tarkoit-
tama kunnan toimielin. Kuntalain 31 §:n mukaan valtuusto voi päättää, 
että johtokunnan valitsee muu toimielin kuin valtuusto. Johtokuntaan 
voidaan valita sellainenkin henkilö, joka ei ole vaalikelpoinen kunnan-
hallitukseen ja lautakuntaan.

Hallintosääntöehdotuksen mukaan liikelaitokselle perustetaan seitse-
mänjäseninen  johtokunta, jonka kaupunginhallitus nimeää. Hallinto-
säännössä on vastaavat määräykset muiden keskushallintoon kuulu-
vien liikelaitosten osalta. Liikelaitoksen toimintaa ohjaava johtokunta 
keskittyy liikelaitoksen toiminnan ja sen tuottavuuden parantamiseen. 

Liikelaitoksella on kuntalain 68 §:n mukaisesti oltava virkasuhteessa 
kuntaan oleva johtaja. Johtaja johtaa ja kehittää johtokunnan alaisena 
liikelaitoksen toimintaa. Johtokunnan ja johtajan tehtävistä määrätään 
tarkemmin hallintosäännössä. Työllisyyspalveluliikelaitoksen toimintaa 
johtaa liikelaitoksen johtokunnan alaisena toimitusjohtaja. Toimitusjoh-
taja suorittaa lakisääteiset, hallintosäännössä määrätyt sekä kanslia-
päällikön määräämät tehtävät ja toimii liikelaitoksen johtokunnan esitte-
lijänä.

Kaupungin liikelaitosten johtokuntien ja johtajien yleiset tehtävät on 
määritelty hallintosäännössä.

Nykyisessä hallintosäännössä työllisyyden edistämisen kuntakokeilusta 
annetun lain mukaisten tehtävien hoitamisesta, kokeilualueen kunnan 
päätöksestä tehdyn oikaisuvaatimuksen käsittelevästä viranomaisesta 
sekä kaupungin puhevallan käyttämisestä kokeilualueen kunnan pää-
töksiä koskevissa muutoksenhaku- ja laillisuusvalvonta-asioissa päät-
täminen tai näiden delegointi on osoitettu kaupunginhallitukselle. Ko-
toutumisen edistämisestä annetun lain mukaisten kunnalle kuuluvien 
tehtävien hoitamisesta päättäminen tai näiden delegointi on osoitettu 
kansliapäällikölle. Hallintosääntöluonnoksessa näitä kaikkia vastaava 
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uuden lainsäädännön mukainen päätösvalta on osoitettu kaupunginhal-
litukselle tai kaupunginhallituksen päättämälle viranhaltijalle. 

Kaupunginhallitus on delegoinut kyseistä päätösvaltaansa työllisyysjoh-
tajalle sekä työllisyyden edistämisen kuntakokeilun asiantuntijoille, pal-
velupäälliköille, tiimipäällikölle, johtaville asiantuntijoille, palveluesihen-
kilöille, ammatinvalintapsykologeille, työelämävalmentajille, yritysneu-
vojille, suunnittelijoille, kehittämiskoordinaattoreille, opinto-ohjaajille ja 
tuntiopettajille. Kansliapäällikkö on siirtänyt toimivaltaansa kotoutumi-
sen edistämisestä annetun lain mukaisten kunnalle kuuluvien tehtävien 
hoitamisessa sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan perhe- ja sosiaali-
palvelujen etelän aikuissosiaalityön päällikölle ja sosiaalityöntekijöille.

Hallintosääntöluonnoksessa mainittua, uuden 1.1.2025 voimaan tule-
van lainsäädännön mukaista päätösvaltaa on tarkoitus delegoida ai-
empaa vastaavalla tavalla sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan ja 
työllisyyspalveluliikelaitoksen viranhaltijoille, kun liikelaitoksen virkani-
mikkeet vahvistuvat suunnittelun edetessä.

Liikelaitoksen talous ja liiketoimintamalli

Perustettavan kunnallisen liikelaitoksen aloittavan taseen muodostami-
sessa noudatetaan kirjanpitolakia ja kirjanpitolautakunnan kuntajaoston 
ohjeita kirjanpitolain soveltamisesta. Periaatteena on, että liikelaitoksen 
aloittava tase muodostetaan kunnan kirjanpitoon merkityistä kirjanpi-
toarvoista. Liikelaitosta perustettaessa peruspääoma osoittaa liikelai-
tokseen siirretyn nettovarallisuuden määrän, joka lasketaan siirrettyjen 
varojen ja velkojen erotuksena. Peruspääoma on kunnan oman pää-
oman ehtoinen sijoitus liikelaitokseen.

Osa nettovarallisuudesta voidaan merkitä peruspääoman sijasta pitkä-
aikaiseksi lainaksi kunnalta. Liikelaitoksen on suoritettava korvaus pe-
ruspääomalle. Korvauksen määrää ei ole erikseen säädetty, vaan siitä 
päättää valtuusto. Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston liikelaitosyleisoh-
jeen mukaan korvaus peruspääomalle samoin kuin sisäisen lainan kor-
ko käsitellään tuloksesta riippumattomana kulueränä.

Liikelaitoksen peruspääoman tuottotavoite päätetään vuosittain kau-
pungin talousarvion yhteydessä. Työllisyyspalveluliikelaitokselle esitet-
tävä tuottotavoite on sama kuin muille keskushallintoon kuuluville liike-
laitoksille asetettava tuottotavoite vuodelle 2025.

Johtokunnan on laadittava kalenterivuosittain liikelaitoksen erillistilin-
päätös. Tilinpäätökseen kuuluvat tase, tuloslaskelma ja rahoituslaskel-
ma ja niiden liitteenä ilmoitettavat tiedot sekä talousarvion toteutumis-
vertailu ja toimintakertomus.
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Jos työllisyyspalveluliikelaitos päätetään perustaa 1.1.2025 alkaen, 
määrittyy sen aloittava tase siirtyvien tase-erien tilinpäätöksen 
31.12.2024 mukaisista kirjanpitoarvoista. Työllisyyspalveluliikelaitoksel-
le siirtyy tase-eriä sekä valtiolta että kaupungilta. Valtiolta korvauksetta 
siirtyviä varoja ovat mm. työvoimapalveluiden järjestämisestä annetus-
sa laissa tarkoitettujen tehtävien hoitamiseen liittyvä irtaimisto, irtaimen 
omaisuuden omistusta, hallintaa ja käyttöä koskevat oikeudet sekä 
immateriaaliset oikeudet ja luvat. Lisäksi valtiolta siirtyy liikelaitokselle 
vastuuna siirtyvien työntekijöiden lomapalkkavelka, ja tätä vastaava 
valtion korvaus. Myös kunnalta siirtyviä varoja ovat liikelaitokseen siir-
tyvien työntekijöiden käytössä oleva irtain omaisuus, oikeudet ja luvat.  
Näiden lisäksi liikelaitokselle osoitetaan kaupungilta siirtyviä vastuita, 
kuten siirtyvän henkilöstön lomapalkkavelkoja vastaavat varat.  Lisäksi 
liikelaitokselle siirretään tarvittavat varat, jotta sen peruspääomaksi 
merkittävä nettovarallisuus, varojen ja velkojen erotus, on vähintään 
500 000 euroa. Tase-erien euromäärät tarkentuvat etenkin valtion hen-
kilöstösiirtojen täsmentymisen myötä vasta suunnittelun edetessä.

Työllisyyspalvelujen tulos- ja rahoituslaskelma täsmentyy liikelaitoksen 
kaupungille tuottamia palveluja koskevissa neuvotteluissa. Vuoden 
2023 taloustietojen perusteella liikelaitoksen liikevaihdon suuruusluok-
ka olisi noin 110 milj. euroa, josta valtiolta siirtyvien ja jatkossa kau-
pungille kuuluvien tehtävien osuus olisi noin 80 milj. euroa ja kaupungin 
nykyisestä työllisyyden hoidosta liikelaitokselle ohjattava osuus noin 30 
milj. euroa. Näiden lisäksi liikevaihtoa kerryttävät vähäisemmässä mää-
rin muilta työvoimaviranomaisilta (kunnilta) laskutettavat kustannukset 
kyseisten kuntien henkilöasiakkaille tuotetuista palveluista, muut mah-
dolliset erillissopimuksella muille työvoimaviranomaisille tuotetut palve-
lut sekä muut kaupungin muille yksiköille tuotetut erikseen sovitut pal-
velut. Työllisyyspalveluliikelaitoksen suurimmat kuluerät ovat henkilös-
tömenot (noin 2/3 menoista), asiakaspalvelujen ostot, avustukset sekä 
tilakustannukset.

Työllisyyspalvelujen liiketoimintamallin lähtökohtana on työvoimapalve-
lujen ja siihen välittömästi liittyvien palvelujen erityisosaamisen keskit-
täminen yhdelle toimijalle, joka kykenee tuottamaan kyseiset palvelut 
kustannustehokkaasti. Kaupunginkanslian elinkeino-osaston vuosittai-
sessa sopimuksessa liikelaitoksen tuottamista palveluista sovitaan nii-
den hinnoittelusta. Vuonna 2025 hinnoittelu perustuu valtiolta ja kunnan 
omasta toiminnasta siirtyneiden toimintojen aiempiin kustannuksiin, 
mutta keskeisten palvelujen osalta pyrkimyksenä on siirtyä mahdolli-
simman pian palvelujen yksikkökustannuksista ja kaupungin tilaamista 
palvelumääristä koostuvaan hinnoitteluun. Työvoimapalvelujen tehok-
kuus heijastuu myös työmarkkinatuen asiakasmäärän muutoksiin, ja tä-
tä kautta työmarkkinatuesta kunnalle aiheutuviin kustannuksiin, joten 
liiketoimintamallin jatkokehittämisessä selvitetään työmarkkinatuen 
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asiakasmäärämuutosten huomioiminen liikelaitokselle osoitettavassa 
rahoituksessa. Työllisyyspalvelujen tuottamien palvelujen hinnoittelus-
sa on huomattava, että liikelaitoksen tulojen tulee kattaa myös liikelai-
toksen vuosittaiset investoinnit. 

Erillisellä sopimuksella myös muut kunnat tai työvoimaviranomaiset 
voivat tilata Helsingin työllisyyspalveluliikelaitoksen palveluita, jos kau-
punki näkee tämän tarkoituksenmukaiseksi. Vähintäänkin työllisyyspal-
veluliikelaitos laskuttaa muita kuntia sellaisista palveluista, jotka työlli-
syyspalveluliikelaitos tuottaa niiden asukkaille asiakkaan valinnanva-
pauden perusteella.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala sekä kasvatuksen ja koulutuksen 
toimiala ovat keskeisiä toimijoita kaupungin työllisyyden edistämisessä. 
Työllisyyspalveluliikelaitos huolehtii työllisyyden edistämisen koordinaa-
tiosta ja sopii kaupungin muiden toimijoiden kanssa palveluiden yh-
teensovittamisesta kaupunkiyhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Henkilöstön asema

TE-toimistojen tehtäviä on työllisyyden kuntakokeilun takia jo organisoi-
tu kaupungin tehtäviksi, ja palvelutuotanto jatkuu organisaatiomuodon 
muuttumisesta huolimatta olennaisilta osiltaan entisellään. Valtiolta 
työllisyyspalveluliikelaitokseen siirtyvän henkilöstön asema muuttuu, 
kun henkilöstö siirtyy nykyisissä tehtävissään kunnallisten virka- ja työ-
ehtosopimusten mukaisten palvelussuhteen ehtojen piiriin. Kaupungin 
oman henkilöstön siirroista päättää hallintosäännön mukaan kanslia-
päällikkö. 

Uudelle liikelaitokselle on perustettava johtajan virka. Työllisyyspalvelu-
liikelaitoksen tuleva henkilöstömäärä on noin 720, joista valtion palve-
luksesta siirtyviä on noin 580 ja kaupungin palveluksesta siirtyviä noin 
140. Mikäli valtiolta todellisuudessa siirtyvän henkilöstön määrä jää siir-
tyviin työtehtäviin nähden vähäiseksi, turvaudutaan tarvittavaan lisärek-
rytointiin.

Työllisyyspalveluliikelaitoksen organisaatiomalliin liittyvää valmistelua 
on käsitelty kaupunginkanslian henkilöstötoimikunnassa 9.10.2023. 
Kaupungin henkilöstötoimikunta käsitteli asiaa yhteistoiminnassa 
12.2.2024.

Täytäntöönpano

Kaupunginhallitus ilmoittaa, että sen tarkoituksena on, mikäli kaupun-
ginvaltuusto hyväksyy päätösehdotuksen, päätöksen täytäntöönpanon 
yhteydessä perustaa työllisyyspalveluliikelaitoksen toimitusjohtajan vir-
ka ja käynnistää sen täyttömenettely.
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Muut tarvittavat virat perustetaan organisaatiorakenteen täsmennyttyä 
vuoden 2024 aikana ja siirretään 1.1.2025 liikelaitokseen.

Valtiolta liikkeenluovutuksessa siirtyvää henkilöstöä sijoitetaan tehtäviin 
vuoden 2025 alussa. Kaupungin henkilöstön osalta noudatetaan kau-
pungin henkilöstöperiaatteita muutoksessa. Muutostilanteet käsitellään 
yhteistoiminnassa henkilöstön kanssa.

Kaupunginhallitus ilmoittaa edelleen, että mikäli kaupunginvaltuusto 
hyväksyy päätösehdotuksen, niin kaupunginhallitus tulee erikseen pää-
tettävänä asiana valitsemaan liikelaitoksen johtokuntaan seitsemän jä-
sentä, joista puheenjohtaja ja vähintään kaksi muuta jäsentä on kau-
punginhallinnon omia toimialaa tuntevia henkilöitä, ja jokaiselle jäsenel-
le henkilökohtaisen varajäsenen. Johtokuntaan valittavat jäsenet kutsu-
taan neuvoa antavaksi elimeksi jo vuoden 2024 aikana työllisyyspalve-
luliikelaitoksen toimintasäännön tarkentamiseen ja liikelaitoksen toi-
minnan käynnistämisen valmisteluun.

Lisäksi kaupunginhallitus kehottaa kaupunginkansliaa ryhtymään tar-
peellisiin toimiin liikelaitoksen perustamiseksi.

Esittelijän kannanotto

Esittelijä toteaa, että työllisyyspalvelujen organisaatiomalli tulee ratkais-
ta 1.1.2025 voimaan tulevien lainsäädäntömuutosten johdosta. Valtiolta 
siirtyy yli 500 työntekijää Helsingin kaupungin palvelukseen. 

Perustettavaksi ehdotettava uusi työllisyyspalveluliikelaitos on tarkoi-
tuksenmukaista sijoittaa keskushallintoon, jolloin yhteistyö palvelujen ti-
laajana toimivan elinkeino-osaston kanssa säilyy tiiviinä. Samalla kau-
punginhallituksen elinkeinojaoston rooli kaupungin työvoimapalveluiden 
ohjauksessa vahvistuu. 

Päätettävästä työvoimapalveluiden ja kotoutumista edistävien palvelui-
den organisoinnin toimivuudesta tullaan teettämään ulkopuolinen ar-
viointi valtuustokauden 2025–2029 jälkipuoliskolla, kun liikelaitosmalliin 
perustuvasta tuotantotavasta on kertynyt useamman vuoden kokemus.

Kaupunginhallitus toteaa, että koska työllisyyspalveluiden järjestämis-
vastuu tulee kokonaisuudessaan kaupungille 1.1.2025, on liikelaitos-
malli aikataulullisesti tarkoituksenmukainen tapa järjestää työllisyyspal-
velut. 

Kaupunginhallitus toteaa, että johtokuntaan tullaan nimeämään poliitti-
sia luottamushenkilöitä viisi ja virkahenkilöitä kaksi. Puheenjohtajana 
toimii virkahenkilö.
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Koska työllisyyspalveluissa tuotetaan palveluita suoraan kaupunkilaisil-
le ja niillä on vaikutus talouteen ja työmarkkinoihin, tarvitaan vielä laa-
jempaa pohdintaa niiden järjestämisestä. Tämä voi tarkoittaa, että liike-
laitosmalli ei ole pysyvä ratkaisu, vaan asiaa tullaan tarkastelemaan 
seuraavien strategianeuvottelujen yhteydessä. Kaupunginhallitus ke-
hottaa kaupunginkansliaa valmistelemaan strategianeuvotteluihin men-
nessä kattavan selvityksen te-palveluiden järjestämisestä sisällyttäen 
siihen myös toimialamallin, virastomallin sekä kaupunginkanslian osas-
tomallin.

Riippumatta siitä, mikä malli työllisyyspalveluiden järjestämiseen lopul-
ta valitaan, sen toimivuutta tulee seurata ja arvioida, sekä tuottaa tietoa 
työllisyyspalveluiden tilanteesta kaupunginhallitukselle vuosittain.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Marja-Leena Rinkineva, elinkeinojohtaja, puhelin: 09 310 36141

marja-leena.rinkineva(a)hel.fi

Liitteet
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2 Helsingin kaupungin hallintosääntö työllisyyspalveluliikelaitos_ MUU-

TOKSET NÄKYVISSÄ 19.2
3 Luonnos työllisyyspalveluliikelaitoksen toimintasäännöksi

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 04.03.2024 § 122
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Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto perustaa 1.1.2025 alkaen keskushallintoon kuulu-
van Helsingin kaupungin työllisyyspalveluliikelaitoksen, jonka tehtävänä 
on huolehtia julkisten työvoimapalveluiden tuottamisesta, kaupungin 
työllisyyden edistämisestä sekä niihin liittyvästä kehittämisestä ja koor-
dinaatiosta ja työikäisten kotoutumista edistävien palveluiden tuottami-
sesta.
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Lisäksi kaupunginvaltuusto hyväksyy, että liikelaitoksen aloittava tase 
muodostetaan liikelaitokseen siirtyvien tase-erien tilinpäätöksen 
31.12.2024 mukaisista kirjanpitoarvoista sekä tarvittaessa muista va-
roista siten, että liikelaitoksen nettovarallisuus on vähintään 500 000 
euroa, ja että siirtyvä nettovarallisuus merkitään liikelaitoksen perus-
pääomaksi. 

Vielä kaupunginvaltuusto hyväksyy Helsingin kaupungin hallintosään-
nön liitteen 1 mukaisesti voimaan 1.1.2025 lukien.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän pykälän osal-
ta heti.

Käsittely

04.03.2024 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Elisa Gebhard: Kaupunginhallitus toteaa, että koska työllisyyspalvelui-
den järjestämisvastuu tulee kokonaisuudessaan kaupungille 1.1.2025, 
on liikelaitosmalli aikataulullisesti tarkoituksenmukainen tapa järjestää 
työllisyyspalvelut. 
 
Kaupunginhallitus toteaa, että johtokuntaan tullaan nimeämään poliitti-
sia luottamushenkilöitä viisi ja virkahenkilöitä kaksi. Puheenjohtajana 
toimii virkahenkilö.

Koska työllisyyspalveluissa tuotetaan palveluita suoraan kaupunkilaisil-
le ja niillä on vaikutus talouteen ja työmarkkinoihin, tarvitaan vielä laa-
jempaa pohdintaa niiden järjestämisestä. Tämä voi tarkoittaa, että liike-
laitosmalli ei ole pysyvä ratkaisu, vaan asiaa tullaan tarkastelemaan 
seuraavien strategianeuvottelujen yhteydessä. Kaupunginhallitus ke-
hottaa kaupunginkansliaa valmistelemaan strategianeuvotteluihin men-
nessä kattavan selvityksen te-palveluiden järjestämisestä sisällyttäen 
siihen myös toimialamallin, virastomallin sekä kaupunginkanslian osas-
tomallin.

Riippumatta siitä, mikä malli työllisyyspalveluiden järjestämiseen lopul-
ta valitaan, sen toimivuutta tulee seurata ja arvioida, sekä tuottaa tietoa 
työllisyyspalveluiden tilanteesta kaupunginhallitukselle vuosittain.

Kannattaja: Daniel Sazonov

Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti Elisa Gebhardin vastaehdo-
tuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

26.02.2024 Pöydälle
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Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Marja-Leena Rinkineva, elinkeinojohtaja, puhelin: 09 310 36141

marja-leena.rinkineva(a)hel.fi
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7
Tilojen vuokraaminen Helsingin kuvataidelukion ja Kallion lukion 
yhteisten taiteiden ja yleisopetuksen tiloiksi (Siltavuorenpenger 10)

HEL 2023-001478 T 02 08 03 00

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto päättää vuokrata noin 5 144 htm²:n laajuiset tilat 
10.8.2023 päivätyn hankesuunnitelman mukaisesti Helsingin kuvatai-
delukion ja Kallion lukion yhteisten taiteiden ja yleisopetuksen tiloiksi si-
ten, että 15 vuoden vuokra-ajalta maksettavien vuokra- ja investointi-
kustannusten arvonlisäveroton enimmäishinta on 18 564 100 euroa ke-
säkuun 2023 kustannustasossa.

Esittelijän perustelut

Tarve

Helsingin kuvataidelukion ja Kallion lukion yhteiset lisätilat ovat sijain-
neet vuodesta 1999 lähtien nk. Taidetalossa osoitteessa Pengerkatu 5. 
Tilat palvelevat tällä hetkellä yhteensä noin 280 opiskelijaa. Pääkoulu-
jen tilat ovat olleet liian pienet jo pitkään. Myös Pengerkatu 5:n nykyiset 
lisätilat ovat käymässä kasvavalle oppilasmäärälle riittämättömiksi ei-
vätkä sen tilat kaikilta osin tue toiminnallisia tavoitteita. Lisätilaa tarvi-
taan sekä Helsingin kuvataidelukion että Kallion lukion käyttöön. 

Pengerkatu 5:n perusparantamiselle ja laajentamiselle on laadittu alus-
tavat suunnitelmat. Tässä yhteydessä todettiin, että tilat eivät peruspa-
rannettuinakaan vastaisi nykyisiä lukio-opetuksen tarpeita. 

Helsingin kaupungin linjauksen mukaan lukiopaikka taataan 60 % hel-
sinkiläisistä nuorista. Koulutustakuuennusteen mukaan vuonna 2030 
tarvitaan noin 700 lukion aloituspaikkaa enemmän kuin vuonna 2021. 
Koulutustakuuennusteen viimeisenä vuonna 2033 aloituspaikkoja en-
nakoidaan tarvittavan noin 510 enemmän kuin vuonna 2021.

Vuoden 2023 ennusteen mukaan lukioikäisten eli 16-18-vuotiaiden 
määrä kasvaa voimakkaasti ollen korkeimmillaan vuosina 2032 - 2033, 
jonka jälkeen ikäryhmän koon ennustetaan ensin lähtevän laskuun ja 
nousevan jälleen suhteessa vuoden 2021 toteumaan. 

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala luopuu Taidetalon tiloista osoit-
teessa Pengerkatu 5 uudishankkeen tilojen valmistuttua. Kaupunkiym-
päristön toimialalla selvitetään mahdollista kiinteistön jatkokäyttöä.
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta on hyväksynyt hankkeen tarveselvityk-
sen 14.11.2023 § 263.

Vuokrattavat tilat

Korvaaville tiloille etsittiin ensisijaisesti paikkaa kaupungin omasta ra-
kennuskannasta, mutta esitetyllä aikataululla ei sopivaa sijaintia löyty-
nyt.

Kaupunkiympäristön toimiala järjesti tilojen vuokraamisesta neuvotte-
lumenettelyyn perustuvan laatu- ja hintakilpailutuksen, jonka arvioinnis-
sa kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen antoi Hemsö Suomi 
Oy kohteestaan Siltavuorenpenger 10.

Kaupunki vuokraa tarvittavat tilat Kruununhaassa osoitteessa Siltavuo-
renpenger 10 sijaitsevasta Aurora-nimisestä rakennuksesta. Vuonna 
1961 valmistuneen rakennuksen on suunnitellut Einari Teräsvirran toi-
misto. Rakennus on alun perin toteutettu Helsingin yliopiston lääketie-
teellisen tiedekunnan kemian opetuksen ja tutkimuksen käyttöön. 
Hemsö Suomi Oy omistaa kiinteistön kokonaan. 

Rakennus on perusparannettu vuonna 2002 rakennuksen julkisivujen, 
LVIA- ja sähköjärjestelmien, tilanjako-osien, tilapintojen sekä kalustei-
den ja varusteiden laajamittaisin uusimis- ja korjaustoimenpitein. Ra-
kennus on toiminut vuodesta 2002 alkaen Helsingin yliopiston kasva-
tustieteellisen tiedekunnan opetuskäytössä.

Vuokrattavat tilat mitoitetaan 480 lukio-opiskelijalle. Tilat on todettu so-
piviksi niin sijainniltaan kuin toiminnallisuudeltaan. Rakennus sijaitsee 
keskeisellä kantakaupungin alueella ja yhteydet pääkouluille ovat hy-
vät.

Vuokrattavien tilojen kokonaislaajuus on noin 6 377 brm² ja vuokrattava 
huoneistoala on noin 5 144 htm². Vuokrattavista tiloista kaupungin hal-
lintaan luovutetaan ensi vaiheessa noin 4 800 htm² laajuiset tilat ja toi-
sessa vaiheessa noin 344 htm² laajuiset tilat.

Hankesuunnitelma on liitteenä 1. Hankesuunnitelman liitteet ovat 
oheismateriaalissa. Vuokrasopimusluonnos on liitteenä 2.

Vuokra- ja investointikustannukset

Vuokranantaja vastaa kiinteistön käytettävyydestä, ylläpidosta ja kor-
jauksista koko vuokrakauden ajan. Kaupunkiympäristön toimialan tilat-
palvelu maksaa vuokranantajalle kokonaisvuokraa, joka koostuu pää-
omavuokrasta sekä toteuman mukaan maksettavasta ylläpitovuokras-
ta.
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Pääomavuokran määrä sidotaan elinkustannusindeksiin. Vuokra tarkis-
tetaan ensimmäisen kerran vuokrakauden alkamisen hetkellä ja tämän 
jälkeen aina vuoden kuluttua edellisestä tarkistusajankohdasta.

Vuokrattavien tilojen tarjousten mukainen arvonlisäveroton pääoma-
vuokra on noin 19,40 euroa/htm²/kk eli yhteensä noin 99 800 euroa 
kuukaudessa ja noin 1 197 600 euroa vuodessa kustannustasossa ke-
säkuu 2023. Pääomavuokra ei ole sidottu pinta-alaan. 

Vuokra- ja investointikustannusten yhteenlaskettu enimmäishinta 
18 564 100 euroa muodostuu 15 vuoden vuokra-ajalta ulos maksetta-
vasta indeksikorjaamattomasta 17 964 000 euron pääomavuokrasum-
masta ja enintään 600 100 euron varauksesta mahdollisiin käyttäjän 
toiminnallisiin muutoksiin.

Vuokralainen ei maksa erillistä maanvuokraa eikä kiinteistöveroa, vaan 
pääomavuokra sisältää maanvuokran ja ylläpitovuokra sisältää kau-
pungille palautuvan kiinteistöveron.

Vuokranantajalla on vastuu kiinteistön hoito- ja ylläpitopalvelujen järjes-
tämisestä hankintaraja- ja vastuunjakotaulukoiden mukaan, josta kau-
punkiympäristön toimialan tilat-palvelu maksaa toteutuneiden kustan-
nusten mukaan vuosittain tarkistettavaa ylläpitovuokraa. Indikatiivinen 
ylläpitovuokra sopimuksen alkaessa on noin 3,97 euroa/htm² kuukau-
dessa eli yhteensä noin 20 399 euroa kuukaudessa. Ylläpitovuokraan 
kuuluvat kiinteistön kaikki tavanomaiset käyttö-, hoito- ja ylläpitokus-
tannukset, kiinteistöhuolto, lämmitys, jäähdytys, vesi- ja jätevesi, kiin-
teistösähkö, yleisten tilojen puhtaanapito, vakuutukset sekä jätehuolto 
ja vuosikorjaukset.

Mikäli vuokranantaja toteuttaa vuokralaiselle erikseen sovittuja käyttä-
jäpalveluita, laskutetaan niistä syntyneet kulut toteuman mukaan erik-
seen.

Tilakustannus kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle

Arvioitu arvonlisäveroton tilakustannus kasvatuksen ja koulutuksen 
toimialalle on 26,18 euroa/htm² kuukaudessa (ensivaiheessa noin 28 
euroa/htm²/kk laajuuden ollessa noin 4 800 htm² ja toisessa vaiheessa 
26,18 euroa/htm²/kk laajuuden ollessa 5 144 htm2) eli yhteensä noin 
134 660 euroa kuukaudessa ja noin 1 615 920 euroa vuodessa. 

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan vuokra muodostuu seuraavista 
kokonaisuuksista:

- ulos maksettava pääomavuokra 19,40 euroa/htm²/kk 
(ensivaiheessa noin 20,80 euroa/htm²/kk ja toisessa vaiheessa noin 
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19,40 euroa/htm²/kk.)
- mahdolliset vuokranantajan toteuttamat käyttäjän erityistarpeet 0,65 
euroa/htm²/kk
- ylläpitovuokra 5,46 euroa/htm²/kk, joka sisältää vuokranantajalle ja 
kaupunkiympäristön toimialalle maksettavat ylläpitovuokrat sekä kau-
pungille palautuvan kiinteistöveron
- yleiskustannus 0,67 euroa/htm²/kk 

Aikataulu

Hankkeen alustava aikataulu on seuraava:

- yleis- ja toteutussuunnittelu sekä rakentaminen 9/2023 - 7/2025
- ensivaiheen tilojen (noin 4 800 htm², 380 tilapaikkaa) hallinnan luovut-
taminen 7/2025
- toisen vaiheen tilojen (noin 344 htm², 100 tilapaikkaa) hallinnan luo-
vuttaminen 7/2026

Tarkoituksena on, että varsinainen vuokra-aika alkaa viimeistään 
31.7.2025. 

Eniten häiriötä aiheuttavat muutostyöt pyritään tekemään ensivaiheen 
rakennustöiden yhteydessä, jotta tilojen käyttäjille aiheutuisi muutos-
töistä mahdollisimman vähän haittaa. Tavoitteena on, etteivät toisen 
vaiheen työt häiritse jo käyttöön otettujen tilojen toimintaa.

Rahoitus ja toteutus

Ulosmaksettava vuokra rahoitetaan kaupunkiympäristön toimialan käyt-
tötalousmäärärahoista. Lisä- ja muutostyövaraus rahoitetaan kaupun-
gin kohdentamattomista määrärahoista.

Vuokrahanke sisältyy vuoden 2024 talousarvion vuokra- ja osakekoh-
teiden suunnitteilla olevien, vuosien 2024 - 2033 uudis- ja peruskor-
jaushankkeiden listalle hankenimellä Kuvataide- ja Kallion lukion yhtei-
set taiteiden ja yleisopetukselle.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on 16.1.2024 § 13 antanut puoltavan 
lausunnon tilojen vuokraamista koskevasta hankesuunnitelmasta.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan henkilöstön osallistaminen

Lukioiden edustajat ovat osallistuneet hankkeen valmisteluun tuoden ti-
lasuunnitteluun pedagogisen ja toiminnallisen näkökulman. Henkilökun-
taa osallistetaan käyttäjäkokousten kautta suunnitelmien jatkokehittä-
miseen.
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Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan vaikutusten arviointi

Tilojen ja pihan toteutuksella varmistetaan lukiolaisille turvallinen ja ter-
veellinen toimintaympäristö. Liikenteen suunnittelulla varmistetaan las-
ten turvalliset kevyen liikenteen yhteydet rakennukseen ja sen lähia-
lueille. Suunnittelussa on otettu huomioon lasten turvallinen siirtyminen 
lähialueen virkistys-, liikunta- ja kulttuuripalveluihin.

Toimivalta ja päätöksen täytäntöönpano

Hallintosäännön 7 luvun 1 §:n 1 momentin 9 kohdan mukaan kaupun-
ginvaltuusto päättää liikehuoneistojen vuokralle ottamisesta, kun sopi-
muksen ennakoitu kokonaisarvo ylittää 10 milj. euroa.

Kaupunginhallituksen tarkoituksena on, mikäli kaupunginvaltuusto hy-
väksyy päätösehdotuksen, oikeuttaa täytäntöönpanopäätöksessään 
kaupunkiympäristön toimialan asiakkuusyksikkö 1:n päällikkö allekirjoit-
tamaan Hemsö Suomi Oy:n kanssa tehtävä vuokrasopimus sekä te-
kemään siihen tarvittaessa vähäisiä teknisiä muutoksia.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Hankesuunnitelma, Helsingin kuvataidelukion ja Kallion lukion yhteiset 
taiteiden ja yleisopetuksen vuokratilat 230810

2 Vuokrasopimusluonnos

Oheismateriaali

1 Hankesuunnitelman liitteet, Helsingin kuvataidelukion ja Kallion lukion 
yhteiset taiteiden ja yleisopetuksen vuokratilat 230810

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kasvatus- ja koulutuslautakunta

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 26.02.2024 § 103
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HEL 2023-001478 T 02 08 03 00

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää vuokrata noin 5 144 htm²:n laajuiset tilat 
10.8.2023 päivätyn hankesuunnitelman mukaisesti Helsingin kuvatai-
delukion ja Kallion lukion yhteisten taiteiden ja yleisopetuksen tiloiksi si-
ten, että 15 vuoden vuokra-ajalta maksettavien vuokra- ja investointi-
kustannusten arvonlisäveroton enimmäishinta on 18 564 100 euroa ke-
säkuun 2023 kustannustasossa.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 16.01.2024 § 13

HEL 2023-001478 T 02 08 03 00

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunkiympäristölautakunnan 
rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle puoltavan lausunnon 
10.8.2023 päivätystä Helsingin kuvataidelukion ja Kallion lukion yhteis-
ten taiteiden ja yleisopetuksen tilojen hankesuunnitelmasta Kruunun-
hakaan, osoitteeseen Siltavuorenpenger 10 (liite 1). Kasvatus- ja koulu-
tuslautakunta on hyväksynyt hankkeen tarveselvityksen 14.11.2023. 
Hankesuunnitelma on tarveselvityksen mukainen.

Lautakunta edellyttää erityistä huomiota ja tarkkuutta kiinnitettävän tilo-
jen valmistumiseen sovitussa aikataulussa, mikä on edellytys lakisää-
teisten palvelujen toteuttamiselle. 

Lisäksi kasvatus- ja koulutuslautakunta lausuu hankesuunnitelmasta 
seuraavaa: 

Hankesuunnitelma vastaa kasvatuksen ja koulutuksen toiminnallisia ta-
voitteita. Tilojen suunnittelussa ja toteutuksessa tulee edelleen työs-
kennellä yhdessä käyttäjätoimialan kanssa. Tilojen suunnittelussa tulee 
kiinnittää erityistä huomiota äänieristykseen, äänenvaimennukseen ja 
valaistukseen. Tilat ja pintarakenteet tulee suunnitella helposti siivotta-
viksi, huollettaviksi ja korjattaviksi. 
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta painottaa hankkeen kustannusseuran-
nan ja laadunvalvonnan tärkeyttä koko prosessin aikana. Niillä on suuri 
vaikutus terveelliseen ja turvalliseen oppimisympäristöön sekä toimia-
lan käyttökustannuksiin. 

Esittelijä
lukio- ja ammatillisen koulutuksen ja vapaan sivistystyön johtaja
Harri Korhonen

Lisätiedot
Sonja Äärilä, projektiarkkitehti, puhelin: 09 310 33257

sonja.aarila(a)hel.fi
Tarja Aro-Kuuskoski, rehtori, vs. lukiokoulutuksen päällikkö, puhelin: 310 82365

tarja.aro-kuuskoski(a)hel.fi

Kaupunkiympäristön toimiala Rakennukset ja yleiset alueet -palvelukokonaisuus Ti-
lat -palvelu Hankeyksikkö 1 Projektitiimi 2 Tiimipäällikkö 27.09.2023 § 11

HEL 2023-001478 T 02 08 03 00

Päätös

Tilat-palvelun projektitiimi 2:n päällikkö päätti hyväksyä Helsingin kuva-
taidelukion ja Kallion lukion yhteisten taiteiden ja yleisopetuksen vuok-
ratilojen hankintamenettelyyn liittyvien, arvonlisäverottomina 25 000 
euron suuruisten palkkioiden maksamisen Antilooppi Ky:lle ja Erikoissi-
joitusrahasto eQ Yhteiskuntakiinteistöille.

Päätöksen perustelut

Hankinnan kohde ja hankintamenettely

Tarjouskilpailu perustuu 31.1.2023 päivättyyn EU-hankintailmoitukseen 
HEL 2023-001478 koskien Helsingin kuvataidelukion ja Kallion lukion 
yhteisten taiteiden- ja yleisopetuksen vuokratilojen hankintaa.

Hankinta toteutetaan hankintalain 34 §:n mukaisessa neuvottelumenet-
telyssä.

Tarjouspyyntöasiakirjojen mukaisesti osallistumispyyntövaiheen jälkeen 
valittiin kolme tarjoajaa, joille toimitettiin kutsut neuvotteluvaiheeseen ja 
alustavat tarjouspyynnöt. Alustavien tarjousten pohjalta käytiin kolme 
neuvottelukierrosta. Neuvottelujen jälkeen tarjoajille toimitettiin lopulli-
set laatu- ja hintatarjouspyynnöt.

Tarjouspyyntöasiakirjoihin oli kirjattu, että toteuttajaksi valittua tarjoajaa 
lukuun ottamatta kahdelle muulle, hyväksytyt laatu- ja hintatarjoukset 
jättäneelle tarjoajalle maksetaan 25 000 euron palkkio kummallekin.
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Kaupunkiympäristön toimialan rakennusten ja yleisten alueiden jaoston 
7.9.2023 tekemän päätöksen §82 kohdan B mukaisesti tilojen toteutta-
jaksi valittiin Hemsö Suomi Oy. Kahdelle muulle hyväksytyt laatu- ja 
hintatarjoukset jättäneelle tarjoajalle, eli Antilooppi Ky:lle ja Erikoissijoi-
tusrahasto eQ Yhteiskuntakiinteistöille maksetaan 25 000 euron 
(alv 0 %) palkkiot.

Hankintayksikkö tekee palkkioista tilaukset tarjousasiakirjoissa ilmoite-
tuille yhteyshenkilöille, ja tarjoajat laskuttavat ne tilauksen mukaisesti.

Viranhaltijan toimivalta

Helsingin kaupungin hallintosäännön mukaan toimialalautakunta omal-
la toimialallaan päättää tai hyväksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan 
viranomainen päättää hankinnoista lukuun ottamatta osakkeita (10 luku 
1 § 3 momentti 3 kohta). Kaupunkiympäristölautakunnan päätöksen 
(Kylk 13.12.2022 § 711) mukaan tiimipäälliköllä on hankintavaltuudet 
enintään 500 000 euron suuruisiin hankintoihin. Tiimipäällikkö on näin 
ollen toimivaltainen päättämään hankinnasta.

Kaupunkiympäristön toimiala Rakennukset ja yleiset alueet -
palvelukokonaisuus Tilat -palvelu Hankeyksikkö 1 Projektitiimi 2 Tiimi-
päällikkö 21.03.2023 § 3

Lisätiedot
Juha Aaltonen, projektinjohtaja, puhelin: 09 310 21008

juha.aaltonen(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 07.09.2023 
§ 82

HEL 2023-001478 T 02 08 03 00

Esitys

A

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 
esitti kaupunginhallitukselle Helsingin kuvataidelukion ja Kallion lukion 
yhteisiä taiteiden ja yleisopetuksen tiloja koskevan 10.8.2023 päivätyn 
hankesuunnitelman mukaisten, laajuudeltaan noin 5 144 htm²:n tilojen 
vuokraamista Hemsö Suomi Oy:ltä siten, että hankkeen enimmäishinta 
arvonlisäverottomana on 18 564 100 euroa kustannustasossa 6/2023 
laskettuna 15 vuoden vuokra-ajalle.

Lisäksi jaosto esitti, että kaupunkiympäristön toimialan asiakkuusyksik-
kö 1:n päällikkö oikeutetaan allekirjoittamaan hankesuunnitelman liit-
teenä 4 oleva, Hemsö Suomi Oy:n kanssa tehtävä vuokrasopimus sekä 
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tekemään siihen tarvittaessa vähäisiä teknisiä korjauksia ja tarkennuk-
sia.

Päätös tehtiin ehdolla, että kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa han-
kesuunnitelmasta puoltavan lausunnon.

B

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 
päätti hyväksyä tarjouskilpailussa suurimmat yhteispisteet saaneen 
Hemsö Suomi Oy:n Helsingin kuvataidelukion ja Kallion lukion yhteis-
ten taiteiden ja yleisopetuksen vuokratilojen toteuttajaksi.

Lisäksi jaosto päätti oikeuttaa rakennukset ja yleiset alueet-
palvelukokonaisuuden jatkamaan hankkeen valmistelua odottamatta 
hankepäätöstä ja oikeuttaa hankeyksikkö 1:n päällikön allekirjoittamaan 
hankkeen suunnittelua ja rakentamista koskevan, hankesuunnitelman 
liitteenä 5 olevan hankesopimuksen ja tekemään siihen vähäisiä tekni-
siä korjauksia ja tarkennuksia.

Käsittely

07.09.2023 Ehdotuksen mukaan

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 
päätti käsitellä kolmannen esityksen kokouksen toisena asiana.

Asian aikana kuultavana oli projektinjohtaja Juha Aaltonen. Asiantuntija 
poistui kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

24.08.2023 Pöydälle

Esittelijä
vs. tekninen johtaja
Sari Hilden

Lisätiedot
Juha Aaltonen, projektinjohtaja, puhelin: 09 310 21008

juha.aaltonen(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunta 25.04.2023 § 234

HEL 2023-001478 T 02 08 03 00

Päätös

Kaupunkiympäristölautakunta päätti hylätä NCC Property Develope-
ment Oy:n (NCC) tekemän hankintaoikaisuvaatimuksen tilat-palvelun 
projektitiimi 2 tiimipäällikön 21.3.2023 HEL 2023-001478 § 3 tekemästä 



Helsingin kaupunki Esityslista 5/2024 29 (61)
Kaupunginvaltuusto

Asia/7
13.03.2024

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginvaltuusto

Ehdokkaiden valinta neuvottelumenettelyyn koskien Helsingin kuvatai-
delukion ja Kallion lukion yhteisten taiteiden- ja yleisopetuksen vuokra-
tilojen hankintaa koskevasta päätöksestä.

Hankintaoikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaisia perusteita, joiden 
perusteella edellä mainittua päätöstä tulisi muuttaa.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Julle Keihänen, lakimies, puhelin: 09 310 89498

julle.keihanen(a)hel.fi
Juha Aaltonen, projektinjohtaja, puhelin: 310 21008

juha.aaltonen(a)hel.fi
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8
Keskitettyjen vainajatilojen hankesuunnitelman enimmäishinnan 
korottaminen

HEL 2022-008567 T 10 06 00

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto hyväksyy keskitettyjen vainajatilojen hankesuunni-
telman enimmäishinnan korottamisen 2 990 144 eurolla siten, että 
hankkeen arvonlisäverottomat kokonaiskustannukset ovat yhteensä 
enintään 12 890 000 euroa lokakuun 2023 kustannustasossa.

Esittelijän perustelut

Hyväksytty hankesuunnitelma

Kaupunginvaltuusto on 5.4.2023 § 84 hyväksynyt Malmin hautausmaal-
le rakennettavien keskitettyjen vainajatilojen 30.8.2022 päivätyn han-
kesuunnitelman siten, että hankkeen laajuus on noin 1 139 brm² ja ra-
kentamiskustannusten enimmäishinta on arvonlisäverottomana 10 500 
000 euroa heinäkuun 2022 kustannustasossa.

Hankesuunnitelma koskee keskitettyjen vainajasäilytystilojen rakenta-
mista uudisrakennuksena Malmin kalmistotielle Malmin hautausmaan 
välittömään läheisyyteen. Rakennuksen tilat mahdollistavat enintään 
295 vainajan säilyttämisen vainajasäilytysjärjestelmässä. Lisäksi tiloihin 
on suunniteltu säilytyspaikkoja eri kokoisille vainajille. Keskitetyt vaina-
jatilat ei ole minkään uskontokunnan rakennus, vaan se on tarkoitettu 
vainajien säilytykseen ennen hautaamista tai tuhkaamista.

Rakennuspaikka on valittu liikenneyhteyksien ja keskeisen sijainnin pe-
rusteella. Myös toiminnan luonne huomioiden sijainti on perusteltu. 
Toiminnallista synergiaetua tuo myös Malmin krematorion läheisyys. 

Rakennus on suunniteltu otettavan käyttöön vuoden 2025 lopulla. Tä-
mänhetkisen arvion perusteella hanke viivästyy noin puolella vuodella, 
joten käyttöönotto ajoittuu vuoden 2026 keväälle. Nykyisiä vainajatiloja 
on poistunut ja poistuu käytöstä. Rakennettaville vainajasäilytystiloille 
on tunnistettu kiireellinen tarve ja väliaikaisia vainajatiloja on jouduttu 
toistuvasti lisäämään.  

Kaupunkiympäristölautakunta on 8.8.2023 § 398 päättänyt määräalan 
vuokraamisesta hanketta varten Helsingin Seurakuntayhtymältä.

Kustannusmuutokset ja niiden syyt
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Rakennuksen kokonaishintaurakkaa koskeva tarjouskilpailu on päätty-
nyt. Urakan sopiminen edellyttää hankkeen enimmäishinnan korotta-
mista.

Enimmäishinnan korotukselle on seuraavat toteutussuunnitteluvai-
heessa esiin tulleet perusteet:

- Hankepäätöksen enimmäishinnan arvioinnissa ei ollut huomioitu 
riittävällä laajuudella käyttäjän tarveperusteisen laajentamisen, kol-
mesta varastoautomaatiotornista viiteen varastoautomaatiotorniin, 
aiheuttamia kustannuksia. Erityisesti varastoautomaation torniosan 
rakenteet ja haasteelliset erikoisrakenteet ulkovaipassa ovat nosta-
neet kustannuksia arvioidusta.

- Hankesuunnitteluvaiheessa ei ollut huomioitu laajojen väliaikaisten 
liikennejärjestelyiden eikä pitkien vesi- ja viemäriliittymien edellyt-
tämien kaivantojen aiheuttamia kustannuksia hankkeelle.

- Rakennuskustannusindeksi on edelleen korkealla, eikä se ole laske-
nut tarjoushintaindeksin tavoin. Todellinen kustannustaso ei ole 
alentunut.

- Hankkeen laatutasoa ei ole toteutussuunnittelun aikana parannettu. 
Kaikkien suunnitteluun osallistuneiden tahojen kanssa on käyty läpi 
rakennuksen käytön kannalta mahdolliset kustannusten vähentämi-
set.

- Talotekniikkaa on toiminnan vaatimuksesta jouduttu parantamaan 
toteutussuunnitteluvaiheessa. Muun muassa vainajatornien hanke-
suunnitteluvaiheessa suunniteltua jäähdytysjärjestelmää on joudut-
tu laajentamaan, jotta varastoautomaatiotornien tasainen lämpötila 
pystytään varmistamaan.

- Vainajasäilytysautomaatiojärjestelmän suunnittelu ja yhteensovitta-
minen muun suunnittelun kanssa on ollut räätälöityä ensikertaista 
suunnittelua, ja vainajasäilytystoiminnan sille aiheuttamat vaatimuk-
set ovat osittain tulleet esiin vasta toteutussuunnitteluvaiheessa ja 
suunnitelmien yhteensovittamisvaiheessa.

Hankkeen kustannukset

Hankkeen enimmäishinnan korotuksen jälkeen kustannukset ovat yh-
teensä enintään 12 890 000 euroa arvonlisäverottomana lokakuun 
2023 kustannustasossa, eli enimmäishinnan nousu on indeksikorjatus-
ta enimmäishinnasta 2 990 144 euroa arvonlisäverottomana.

Kustannukset ovat arvonlisäverottomana 9 605 euroa/brm². Rakennuk-
selle ei löydy sellaista verrokkia, johon kustannusta voisi verrata. Koh-
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teelle on asetettu sijainnin vuoksi korkeat kaupunkikuvalliset vaatimuk-
set. Tiloilla on käyttötarkoituksen vuoksi jo lähtökohtaisesti korkeat laa-
tuvaatimukset hygienian, turvallisuuden, taloteknisten ja muiden teknis-
ten järjestelmien suhteen. Rakennuksen ja säilytysjärjestelmien käyttö-
tarkoituksen vuoksi suunnittelu on edellyttänyt paljon yhteensovittamis-
ta.  

Kokonaishintaurakan töistä on saatu hyväksyttyjä tarjouksia. Jätetyt 
urakkatarjoukset ylittivät laaditun kustannusarvion 0,9–13 %. 

Tilakustannukset sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalle

Enimmäishinnan korotuksen jälkeiseksi tilojen tulevaksi sisäiseksi ko-
konaisvuokraksi arvioidaan 50,16 euroa/htm² kuukaudessa (sisältäen 
pääomavuokran 41,09 euroa/htm²/kk, ylläpitovuokran 6,34 eu-
roa/htm²/kk, maanvuokran 2,06 euroa/htm²/kk ja yleiskustannuksen 
0,67 euroa/htm²/kk). Kustannukset ovat näin ollen yhteensä noin 
43 735 euroa kuukaudessa ja noin 524 823 euroa vuodessa. Pääoma-
vuokra tarkentuu toteutuneiden kustannusten mukaan ja ylläpitovuokra 
valmistumisajankohdan ylläpitovuokraa vastaavaksi. Vuokrakustannus 
on arvioitu uuden tilahankkeiden käsittelyohjeen mukaan.

Vuosittaisia käyttökustannuksia ei ole sosiaali-, terveys- ja pelastustoi-
mialalla erikseen vainajatilojen osalta määritetty aikaisemmin, koska ti-
lat ovat sijainneet jonkun muun toiminnan yhteydessä.

Rahoitus

Vuoden 2024 talousarvion liitteenä olevassa talonrakennushankkeiden 
rakentamisohjelmassa vuosiksi 2024-2033 on hankkeen suunnittelulle 
ja toteutukselle varattu yhteensä 12 200 000 euroa siten, että hankkeen 
laajuus on 1 139 brm2 ja toteutus vuosina 2024-2025. Hankkeen rahoi-
tustarve otetaan huomioon rakentamisohjelmaa tarkistettaessa.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan lausunto

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta on 13.2.2024 § 29 antanut 
puoltavan lausunnon keskitettyjen vainajatilojen hankesuunnitelman 
enimmäishinnan korottamisesta. Lausunto on kokonaisuudessaan 
asian päätöshistoriassa, josta ilmenee myös lautakunnan päätöksestä 
jätetty eriävä mielipide.

Toimivalta

Hallintosäännön 7 luvun 1 §:n 3 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto 
päättää hankesuunnitelmista, joiden kustannusarvio ylittää 10 miljoo-
naa euroa.
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Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 04.03.2024 § 124

HEL 2022-008567 T 10 06 00

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyväksyy keskitettyjen vainajatilojen hankesuunni-
telman enimmäishinnan korottamisen 2 990 144 eurolla siten, että 
hankkeen arvonlisäverottomat kokonaiskustannukset ovat yhteensä 
enintään 12 890 000 euroa lokakuun 2023 kustannustasossa.

20.03.2023 Ehdotuksen mukaan

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 13.02.2024 § 29

HEL 2022-008567 T 10 06 00

Lausunto

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta puolsi Helsingin kaupungin 
keskitettyjen vainajatilojen hankkeen enimmäishinnan korotusta 
2 990 144 eurolla. Hankkeen kokonaiskustannukset ovat enintään yh-
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teensä 12 890 000 euroa arvonlisäverottomana lokakuun 2023 kustan-
nustasossa. 

Tilojen tulevaksi sisäiseksi kokonaisvuokraksi arvioidaan 
50,16 euroa kuukaudessa huoneistoalaa kohden, 43 735 euroa kuu-
kaudessa ja 524 823 euroa vuodessa. Hankkeen bruttoala on noin 
1096 brm².

Käsittely

13.02.2024 Ehdotuksen mukaan

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta ei katsonut tarpeelliseksi kuul-
la asiassa kutsuttua asiantuntijaa, eikä hän siitä syystä osallistunut ko-
koukseen.

Asiassa tehtiin seuraava vastaehdotus:

Vastaehdotus 1:
Jäsen Laura Korpinen: Teen seuraavan vastaehdotuksen lausuntoeh-
dotuksen sisällöksi: Lausunnon ensimmäinen kappale olisi seuraava: 
"Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta ei puolla Helsingin kaupungin 
keskitettyjen vainajatilojen hankkeen enimmäishinnan korotusta." ja 
lausunnon toinen kappale olisi kuten esityksessä.

Vastaehdotus raukesi kannattamattomana.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta päätti asiasta esittelijän ehdo-
tuksen mukaisesti.

Jäsen Laura Korpinen jätti sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan 
päätöksestä eriävän mielipiteen rauenneesta vastaehdotuksesta ilme-
nevin perustein.

Esittelijä
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Päivi Wallenius, johtava arkkitehti, puhelin: 09 310 34578

paivi.wallenius(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 08.02.2024 
§ 16

HEL 2022-008567 T 10 06 00

Esitys



Helsingin kaupunki Esityslista 5/2024 35 (61)
Kaupunginvaltuusto

Asia/8
13.03.2024

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginvaltuusto

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 
esitti kaupunginhallitukselle Keskitetyt vainajatilat -hankkeen enim-
mäishinnan korottamista 2 990 144 eurolla siten, että hankkeen koko-
naiskustannukset ovat enintään yhteensä arvonlisäverottomana 
12 890 000 euroa lokakuun 2023 kustannustasossa.

Päätös esitettiin tehtäväksi ehdolla, että sosiaali-, terveys- ja pelastus-
toimiala hyväksyy enimmäishinnan korottamisen.

Käsittely

08.02.2024 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana oli projektinjohtaja Kirsi Virtanen. Asiantuntija 
poistui kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

03.11.2022 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

06.10.2022 Pöydälle

Esittelijä
tekninen johtaja
Kari Pudas

Lisätiedot
Kirsi Virtanen, projektinjohtaja, puhelin: 09 310 20036

kirsi.m.virtanen2(a)hel.fi

Kaupunginvaltuusto 05.04.2023 § 84

HEL 2022-008567 T 10 06 00

Päätös

Kaupunginvaltuusto hyväksyi Malmin hautausmaalle rakennettavien 
keskitettyjen vainajatilojen 30.8.2022 päivätyn hankesuunnitelman si-
ten, että hankkeen laajuus on noin 1 139 brm² ja rakentamiskustannus-
ten enimmäishinta on arvonlisäverottomana 10 500 000 euroa heinä-
kuun 2022 kustannustasossa.

Käsittely

05.04.2023 Ehdotuksen mukaan

Valtuutettu Laura Korpinen ehdotti valtuutettu Nuutti Hyttisen kannat-
tamana, että ehdotus hylätään seuraavin perusteluin:

Hanke on uudisrakennuksena toteutettuna tarpeettoman kallis. Sinänsä 
tarpeellisia vainajansäilytystiloja voitaisiin etsiä jo olemassa olevista ra-
kennuksista ja löytää siten edullisempi vaihtoehto. Kaupungin toimia-
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laan ei kuulu tilojen rakennuttaminen uskonnollisiin menoihin, eikä us-
konnollisiin rituaaleihin tarvittavia tiloja pidä maksattaa kaupungin ve-
ronmaksajilla. Eri uskontokuntien tulee rahoittaa tarvitsemansa vaina-
japesutilat itse, ja näin toimiikin mm. tataarien Suomen Islam-
seurakunta ja Helsingin Juutalainen Seurakunta. Lisäksi tavallisen kun-
talaisen täytyy voida saada hyvästellä omaisensa tiloissa joissa ei sa-
maan aikaan harjoiteta muun uskontokunnan rituaaleja.

1 äänestys

Kaupunginhallituksen ehdotus JAA, hylkäys EI

JAA-ehdotus: Kaupunginhallitus
EI-ehdotus: Valtuutettu Laura Korpisen hylkäysehdotus

Jaa-äänet: 73
Hilkka Ahde, Mahad Ahmed, Alviina Alametsä, Pentti Arajärvi, Paavo 
Arhinmäki, Sirpa Asko-Seljavaara, Nita Austero, Harry Bogomoloff, Fa-
tim Diarra, Mika Ebeling, Laura Finne-Elonen, Elisa Gebhard, Nora 
Grotenfelt, Mia Haglund, Juha Hakola, Timo Harakka, Atte Harjanne, 
Harry Harkimo, Joel Harkimo, Eveliina Heinäluoma, Fardoos Helal, Tit-
ta Hiltunen, Veronika Honkasalo, Shawn Huff, Anniina Iskanius, Ville 
Jalovaara, Mikael Jungner, Atte Kaleva, Arja Karhuvaara, Emma Kari, 
Elina Kauppila, Otso Kivekäs, Mai Kivelä, Laura Kolbe, Laura Koleh-
mainen, Sini Korpinen, Minna Lindgren, Ajak Majok, Petra Malin, Nina 
Miettinen, Sami Muttilainen, Seija Muurinen, Björn Månsson, Tuomas 
Nevanlinna, Dani Niskanen, Johanna Nuorteva, Mia Nygård-Peltola, 
Maria Ohisalo, Matias Pajula, Jenni Pajunen, Pia Pakarinen, Terhi Pel-
tokorpi, Petrus Pennanen, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Risto 
Rautava, Laura Rissanen, Sari Sarkomaa, Pekka Sauri, Mirita Sax-
berg, Daniel Sazonov, Osmo Soininvaara, Nina Suomalainen, Pilvi 
Torsti, Erkki Tuomioja, Thomas Wallgren, Elina Valtonen, Reetta Van-
hanen, Juhana Vartiainen, Sinikka Vepsä, Sanna Vesikansa, Maarit 
Vierunen, Ozan Yanar

Ei-äänet: 10
Jussi Halla-aho, Nuutti Hyttinen, Pia Kopra, Laura Korpinen, Teija 
Makkonen, Tom Packalén, Mikko Paunio, Mika Raatikainen, Mari Ran-
tanen, Wille Rydman

Poissa: 2
Outi Alanko-Kahiluoto, Mari Holopainen

Kaupunginvaltuusto hyväksyi kaupunginhallituksen ehdotuksen.

Esittelijä
Kaupunginhallitus
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Lisätiedot
Suvi Rämö, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 06.09.2022 § 193

HEL 2022-008567 T 10 06 00

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyväksyi keskitettyjen vainajatilojen tar-
veselvityksen. Keskitetyt vainajatilat on uudisrakennushanke Malmin 
kalmistotiellä. Uudisrakennus rakennetaan sosiaali- ja terveystoimialan 
käyttöön ja Helsingin kaupungin omistukseen. Maapohja on vuokrattu 
Helsingin seurakuntayhtymältä Malmin hautausmaan yhteydestä.

Hankkeen bruttoala on noin 1139 brm². Hankkeen huoneistoala on noin 
872 htm² ja hyötyala on noin 521 hym². Kustannukset tulevat sosiaali- 
ja terveystoimialalle vuokravaikutteisina rakennuksen valmistuttua. Ar-
vio vuokrakustannuksista on noin 652 000 euroa vuodessa.

Lisäksi sosiaali- ja terveyslautakunta antoi seuraavan lausunnon keski-
tettyjen vainajatilojen liitteenä olevasta hankesuunnitelmasta:

”Hanke sisältyy sosiaali- ja terveystoimialan vuokra- ja osakeohjel-
maan.

Hanke on tarpeellinen, koska kasvavan väestömäärän ja ikääntymisen 
takia vainajamäärät lisääntyvät. Helsingissä on jatkuvaa puutetta riittä-
vistä vainajien kylmäsäilytystiloista ja lisäksi seuraavan 10 vuoden ai-
kana Helsingistä poistuu 120 vainajapaikkaa, muun muassa seniori-
keskusten yhteydestä. Nykyiset tilat eivät myöskään ole kaikilta osin 
toimivat vainajien hyvästelemiseen ja eri uskontokuntien tarpeisiin.

Hankekohtaiset tiedot

Keskitetyt vainajatilat on uudisrakennushanke Malmin kalmistotiellä. 
Uudisrakennus rakennetaan sosiaali- ja terveystoimialan käyttöön ja 
Helsingin kaupungin omistukseen. Maapohja on vuokrattu Helsingin 
seurakuntayhtymältä Malmin hautausmaan yhteydestä.

Keskitetyt vainajatilat käsittävät jatkossa Helsingin suurimman vainaja-
säilytystilan. Vainajia kuljetetaan näihin keskitettyihin kylmäsäilytystiloi-
hin Helsingin sisältä sairaaloista, hoivakodeissa ja kodeista sekä ulko-
mailta tai muualta Suomesta. Keskitetyissä vainajatiloissa vainajat 
odottavat hautaamista tai tuhkaamista.
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Tiloihin suunnitellaan myös mahdollisuus omaisille hyvästellä vainaja ja 
tarvittaessa suorittaa erilaisia uskontokuntiin kuuluvia toimia, muun 
muassa muslimien vainajapesut.

Keskitettyihin vainajatiloihin rakennetaan paikat 275 vainajalle. Tällä 
hetkellä ei ole suunnitteilla muita uusia tiloja. Keskitettyjen vainajatilo-
jen myötä Helsingissä on vuonna 2040 yhteensä 452 vainajapaikkaa. 
Vainajien keskimääräinen säilytysaika kylmiössä 3–4 viikkoa.

Rakennusta koskevat keskeiset tiedot

Uudisrakennus koostuu yksikerroksisesta polveilevasta rakennusmas-
sasta ja korkeammasta vainajasäilytystornin sisältävästä osuudesta. 
Vainajatorni muodostaa merkittävän ja näkyvän kaupunkikuvallisen 
elementin, joka nousee osin ympäröivää puustoa korkeammalle. Ra-
kennuksen matalan osan kaikki julkisivut on suunniteltu toteutettavan 
puhtaaksimuuratusta pitkätiilestä. Torniosan julkisivut ja näkyvä katto-
pinta on suunniteltu toteutettavan kattotiilestä. Rakennuksen ja erityi-
sesti torniosan rakenne- ja talotekniikkasovituksiin kiinnitetään erityistä 
huomiota.

Rakennuksen länsipääty on julkista vierailijatilaa, ja ulkona olevat park-
kialueet sijoitetaan lähellä esteettömäksi suunniteltavaa vierailijasi-
säänkäyntiä. Vierailijatilojen suunnittelussa huomioidaan esteettiset 
näkymät ympäröivään luontoon. Tavoitteena on luoda rauhallinen ja 
kaunis hetki jättää jäähyväiset edesmenneelle läheiselle.

Rakennus jakaantuu toiminnallisesti kolmeen osaan, joihin kaikkiin on 
oma sisäänkäynti eri puolilta rakennusta. Rakennuksen pääsisään-
käynti avautuu Kalmistotien suuntaan ja johdattaa omaiset vierailijati-
loihin. Vastakkaisessa itäpäädyssä on aidattu huoltopiha ja sisään-
käynnit vainajakuljetukselle sekä huollolle. Rakennuksen pohjoispuolel-
le jää henkilökunnan ja tavaratoimitusten ovi, jota kautta on kulku hen-
kilökunnan toimisto- ja sosiaalitiloihin sekä kiinteistön teknisiin tiloihin ja 
varastoihin. Rakennuksen sisällä on riittävät kulunvalvotut kulkuyhtey-
det eri osien välillä.

Ulkotiloihin on suunniteltu autopaikat omaisille, samoin huomioidaan 
yhteys bussipysäkiltä ja riittävä pyöräpysäköintimahdollisuus.

Hankkeen investointikustannusten arvioidaan olevan noin 10 500 000 
euroa. Aikaisemmin vuosittaisia käyttökustannuksia ei sosiaali- ja ter-
veystoimialalla ole erikseen vainajatilojen osalta määritetty, koska tilat 
ovat sijainneet jonkun muun toiminnan yhteydessä. Nyt rakenteilla on 
erillinen rakennus, joten nämä tulee toimialalla huomioida rakennuksen 
valmistuttua.
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Tavoiteaikataulun mukaan rakentaminen tontilla aloitetaan syksyllä 
2023, jolloin rakennus olisi otettavissa käyttöön syksyllä 2025.

Keskitetyt vainajatilat ovat kaupunkiympäristön toimialan investointi ja 
sosiaali- ja terveystoimialan vuokrahanke.

Vuokra- ja irtaimen hankintojen kustannukset toimialalle

Toiminnan vaatimiin irtokalusteisiin, urakkaan kuulumattomiin kiinteisiin 
laitteisiin, sairaalakalusteisiin, opastukseen, tietojärjestelmähankintoihin 
sekä muuhun irtaimistoon sosiaali- ja terveystoimi on varannut vuosille 
2024–2025 yhteensä noin 1 500 000 euroa.”

Käsittely

06.09.2022 Ehdotuksen mukaan

Asiassa tehtiin seuraava hylkäysehdotus:

Hylkäysehdotus 1:
Jäsen Laura Korpinen: Esitän, että ehdotus hylätään. Sosiaali- ja ter-
veystoimialan budjetista ei tule kustantaa muslimivainajien pesutiloja. 
Hanke uudisrakennuksena toteutettuna on liian kallis ottaen huomioon 
sosiaali- ja terveystoimialan talouden hankaloituva tilanne, ja vainajien 
säilytykseen pitäisi löytyä muu, edullisempi vaihtoehto. Suunniteltu ra-
kennus ei arkkitehtuurinsa puolesta sovellu Malmin hautausmaalle. 

Kannattaja: jäsen Mikko Paunio

Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto syntyi seuraavan äänestyksen 
tuloksena:

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Hylkäysehdotus 1 (jäsen Laura Korpinen)

Jaa-äänet: 11
Samuel Adouchief, Pentti Arajärvi, Maaret Castrén, Kati Juva, Minna 
Lindgren, Seija Muurinen, Björn Månsson, Matti Niiranen, Daniel Sazo-
nov, Oula Silvennoinen, Sinikka Vepsä

Ei-äänet: 2
Laura Korpinen, Mikko Paunio

Tyhjä: 0

Poissa: 0
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Sosiaali- ja terveyslautakunta hyväksyi esittelijän ehdotuksen äänin 11 
- 2.

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi asiasta esittelijän ehdotuksen mu-
kaisen lausunnon. 

30.08.2022 Poistettiin

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Sofia Salomaa, Suunnittelija, puhelin: 040 334 0320

sofia.salomaa(a)hel.fi
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9
Kaarelan Vellikellontie 4 asemakaavan muutos (nro 12845)

HEL 2022-006146 T 10 03 03

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto hyväksyy 33. kaupunginosan (Kaarela, Malminkar-
tano) korttelin 33245 tontin 4 sekä katualueiden asemakaavan muutok-
sen 7.11.2023 päivätyn piirustuksen nro 12845 mukaisena ja asema-
kaavaselostuksesta ilmenevin perustein.  

Esittelijän perustelut

Kaavaratkaisun keskeinen sisältö

Asemakaavan muutos (kaavaratkaisu) koskee tonttia 33245/4 sekä 
Puustellinpolun ja Vellikellontien katualuetta. Kaavamuutoksen tavoit-
teena on mahdollistaa asuntojen ja liiketilan rakentaminen tontille 
33245/4. Tontilla sijaitseva, vuonna 1981 valmistunut teollisuuden tuo-
tantorakennus puretaan. Rakennuksessa ei ole ollut käyttötarkoituksen 
mukaista toimintaa useisiin vuosiin. Uusien puurakenteisten asuinker-
rostalojen kerrosluku on 4–7 kerrosta. Liiketilat sijoitetaan maantasoon 
Puustellinpolun puolelle.

Kaavaratkaisussa on erityisesti pyritty varmistamaan edellytykset kau-
punkiuudistusalueelle määritellylle 30 prosentin asuntokannan lisäyk-
selle vuoteen 2035 mennessä. Helsingin kaupunki on sitoutunut toteut-
tamaan Malminkartanon kaupunkiuudistusalueella AM-ohjelmassa 
määriteltyjä toimenpiteitä. 

Uutta asuntokerrosalaa on 6 250 k-m2 ja liiketilaa on 250 k-m2. Tontin 
tehokkuusluku on e=1,6.  Asukasmäärän lisäys on noin 156.

Kaavaratkaisun yhteydessä on laadittu liikennesuunnitelma (piir.nro 
7435), jossa liikennejärjestelyitä muutetaan. Vellikellontien kääntöpaik-
kaa pienennetään ja vapautuneelle tilalle istutetaan puita ja pensaita.

Kaavaratkaisun toteuttaminen vaikuttaa erityisesti siten, että se edistää 
kaupunkiuudistusalueen tasapainoista kehitystä monipuolistamalla 
asuntotuotantoa ja lisäämällä kaupunkiympäristön viihtyisyyttä.

Päätökset kaavaratkaisun pohjana

Helsingin yleiskaavan 2016 mukaan alue on asuntovaltaista aluetta 
(A3). Helsingin maanalaisessa yleiskaavassa 2021 ei ole osoitettu tila-
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varauksia suunnittelualueelle. Nyt laadittu kaavaratkaisu on em. yleis-
kaavojen mukainen.

Kaavaratkaisu edesauttaa kaupungin strategisten tavoitteiden toteutu-
mista edistämällä alueiden tasapainoista kehitystä panostamalla kau-
punkiuudistusalueisiin, monipuoliseen asuntotuotantoon ja kaupun-
kiympäristön viihtyisyyteen. Tavoitteena on kaupunki, jossa asuinalueet 
eivät eriydy ja kaikkialla on mahdollista elää turvallista ja viihtyisää 
elämää positiivisesti omaleimaisissa kaupunginosissa. 

Kaupunkiympäristölautakunta hyväksyi Malminkartanon suunnittelupe-
riaatteet 30.5.2023 jatkosuunnittelun pohjaksi.

Alueen lähtökohdat ja nykytilanne

Tontilla sijaitsee nykyisin 1981 valmistunut kaksikerroksinen teollisuu-
den tuotantorakennus, jonka on suunnitellut arkkitehtuuritoimisto Osmo 
Solansuu Ky. Rakennus on alun perin suunniteltu Viljavuuspalvelu 
Oy:n käyttöön, laboratorio- ja toimistorakennukseksi. Tällä hetkellä ra-
kennuksessa toimii mm. Helsingin kaupungin nuorten vastaanottoyk-
sikkö.

Alueella on voimassa kaksi asemakaava: nro 7970 (vahvistettu 
9.5.1979) ja nro 8310 (vahvistettu 23.7.1981). Kaavan 8310 mukaan 
tontti on ympäristöhäiriöitä aiheuttamattomien teollisuusrakennusten 
korttelialue (TY). Kaavassa 7970 kaava-aluetta koskevat alueet ovat 
katualuetta.

Helsingin kaupunki omistaa tontin. Kaavaratkaisu on tehty kiinteistön 
vuokralaisen hakemuksen johdosta ja kaavaratkaisun sisältö on neuvo-
teltu hakijan kanssa.

Kaavaratkaisun kustannukset

Kaavaratkaisun toteuttamisesta aiheutuu kaupungille kustannuksia il-
man arvonlisäveroa Vellikellontien kääntöpaikan liikennejärjestelyjen 
osalta. Kääntöpaikkaa pienennetään ja sille istutetaan viherrakenteita. 
Muutostöiden kustannusarvio on noin 150 000 €. 

Lisäksi Puustellinpolun hulevesiviemäri saatetaan joutua siirtämään 
noin 35 metrin matkalta, jonka kustannusarvio on noin 20 000 euroa. 
Kustannusjaosta neuvotellaan hankkeen ja HSY:n kesken toteutus-
suunnitteluvaiheessa.

Tontti on kaupungin omistuksessa. Asemakaavamuutos nostaa alueen 
arvoa. Kaavoitettavan rakennusoikeuden arvo on noin 3,5 milj. euroa.

Vuorovaikutus kaavan valmisteluaikana
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Liitteenä olevassa vuorovaikutusraportissa esitetään yhteenvedot kaa-
van valmisteluaikana saaduista viranomaisten kannanotoista ja osallis-
ten mielipiteistä sekä vastineet niissä esitettyihin huomautuksiin.

Viranomaisyhteistyö

Kaavaratkaisun valmistelun yhteydessä on tehty yhteistyötä kaupun-
kiympäristön toimialan eri tahojen lisäksi seuraavien viranomaistahojen 
kanssa: 

 Helen Oy 
 Helen Sähköverkko Oy
 Helsingin seudun ympäristöpalvelut (HSY) vesihuolto
 sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala.

Viranomaisen kannanotto osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta sekä 
valmisteluaineistosta kohdistui vesihuoltolinjoihin, jotka tulee ottaa 
huomioon jatkosuunnittelussa. Kannanotoissa esitetyt asiat on otettu 
huomioon kaavatyössä siten, että uudet rakennukset voivat liittyä ole-
massa oleviin vesihuollon linjoihin. 

Kannanotot osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta sekä valmisteluai-
neistosta saatiin seuraavilta asiantuntijaviranomaisilta:

 Helsingin seudun ympäristöpalvelut (HSY) vesihuolto

Mielipiteet

Mielipiteet osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta kohdistuivat uudisra-
kennusten korkeuteen. Liikenteen määrän lisääntymisestä ja pysäköin-
tipaikkojen riittävyydestä oltiin niin ikään huolissaan. Mielipiteissä tuo-
tiin esiin myös huoli purkamiseen ja rakentamiseen liittyvistä haitoista. 
Lisäksi tuotiin esiin huoli lintujen turvallisuudesta ja kolopuiden riittä-
vyydestä. Mielipiteet on otettu huomioon kaavoitustyössä siten, että ra-
kennuksen korkeinta osaa on madallettu yhdellä kerroksella. Liikennet-
tä ei ohjata Puustellinpolulle ja korttelin pysäköintipaikat on osoitettu 
tontille kaksikerroksiseen pysäköintilaitokseen. Lintujen turvallisuus on 
otettu huomioon kaavamääräyksissä siten, että kirkkaita lasikaiteita tu-
lee välttää.

Kirjallisia mielipiteitä saapui 3 kpl.

Kaavaehdotuksen julkinen nähtävilläolo (MRL 65 §)

Kaavaehdotus oli julkisesti nähtävillä 21.8. - 19.9.2023, mistä on ilmoi-
tettiin maankäyttö- ja rakennusasetuksessa säädetyllä tavalla. 
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Kaavaehdotuksesta tehtiin 3 muistutusta. Nähtävilläoloajan ulkopuolel-
la saapui 1 kirje. 

Muistutuksissa esitetyt huomautukset kohdistuivat lintujen kolopesin-
tään, arkadikäytävään, rakennusten korkeuteen, kulttuuriympäristöön, 
varjostukseen, liikenteen määrän ja pysäköintirakennuksen julkisivuun, 
asuntokannan monipuolisuuteen, korjausrakentamiseen sekä leikki-
paikkaan.

Kirjeessä esitetyt huomautukset kohdistuivat liikenteen määrän lisään-
tymiseen ja pysäköintipaikkojen riittävyyteen, purkamisen ja rakentami-
sen aiheuttamiin haittoihin sekä rakennuksen varjostukseen.

Lausunnot saatiin seuraavilta tahoilta:

 Helen Sähköverkko Oy
 Helsingin seudun ympäristöpalvelut (HSY).

Lausunnoissa esitetyt huomautukset kohdistuivat rakennuksessa ole-
vaan muuntamoon ja sen purkuun sekä uudisrakennuksen sähkönjake-
luverkkoon liittämiseen. Lisäksi lausunnoissa mainittiin huomioimaan 
katualueelle suunnitellun uuden istutusalueen mahdollisten puiden 
etäisyys vesijohdosta. Lisäksi muistutettiin hulevesiviemärin mahdolli-
sen siirtämisen kustannuksista. 

Toimenpiteet julkisen nähtävilläolon jälkeen

Vuorovaikutusraportissa on esitetty yhteenvedot kaavaehdotuksesta 
saaduista muistutuksista, kirjeistä ja viranomaisten lausunnoista sekä 
vastineet niissä esitettyihin huomautuksiin.  

Kaavan tavoitteet huomioon ottaen, kaavaehdotusta ei ole tarkoituk-
senmukaista muuttaa julkisen nähtävilläolon yhteydessä esitettyjen 
huomautusten johdosta. 

Kaavakartan merkintöihin tai määräyksiin ja muuhun aineistoon tehtiin 
julkisen nähtävilläolon jälkeen muutoksia, jotka on esitetty yksityiskoh-
taisesti kaavaselostuksen viimeisessä luvussa. Ne on myös koottu 
Tehdyt muutokset -liitteeseen. 

Julkisen nähtävilläolon jälkeen tehdyistä muutoksista on neuvoteltu 
asianomaisten tahojen kanssa.

Tarkemmat perustelut

Tarkemmat kaavaratkaisun perustelut ilmenevät liitteenä olevasta 
asemakaavaselostuksesta.
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Jatkotoimenpiteet

Tontista tulee olla tehtynä tontinvaraus ennen kaavan hyväksymistä. 
Kaupunginhallitus hyväksyi tontinvarauksen 11.12.2023 (HEL 2023-
013149).

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaavan muutoksen nro 12845 kartta, päivätty 7.11.2023
2 Asemakaavan muutoksen nro 12845 selostus, päivätty 7.11.2023, päi-

vitetty Kylk:n 7.11.2023 päätöksen mukaiseksi
3 Vuorovaikutusraportti päivätty 21.8.2023, täydennetty 7.11.2023
4 Muistutukset
5 Päätöshistoria
6 Liikennesuunnitelma (piir.nro 7435/7.11.2023)

Oheismateriaali

1 Sijaintikartta
2 Ilmakuva
3 Tehdyt muutokset
4 Hakemus 22.4.2022
5 Havainnekuva, 7.11.2023

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjärjestyksen hy-
väksyminen

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helen Oy Esitysteksti
Helen Sähköverkko Oy Esitysteksti
Helsingin seudun ym-
päristöpalvelut -
kuntayhtymä

Esitysteksti

Uudenmaan elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristö-
keskus

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen hyväksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
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Liite 5
Kaavamuutoksen haki-
ja

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen hyväksyminen

Kymp/Talouden tuki Esitysteksti

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunta
Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto
Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala
Asemakaavoitus

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 04.03.2024 § 123

HEL 2022-006146 T 10 03 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyväksyy 33. kaupunginosan (Kaarela, Malminkar-
tano) korttelin 33245 tontin 4 sekä katualueiden asemakaavan muutok-
sen 7.11.2023 päivätyn piirustuksen nro 12845 mukaisena ja asema-
kaavaselostuksesta ilmenevin perustein.  

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunta 07.11.2023 § 564

HEL 2022-006146 T 10 03 03

Hankenumero 4001_9

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle
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 7.11.2023 päivätyn asemakaavan muutosehdotuksen nro 12845 (lii-
te nro 3) hyväksymistä. Asemakaavavan muutos koskee 33. kau-
punginosan (Kaarela, Malminkartano) korttelia 33245 tonttia 4 sekä 
katualueita. 

Lisäksi lautakunta päätti

 ettei ehdotusta aseteta uudelleen nähtäville.

 antaa vuorovaikutusraportista ilmenevät vastineet valmisteluaikana 
esitettyihin mielipiteisiin, kannanottoihin sekä julkisena nähtävillä-
oloaikana saatuihin lausuntoihin ja muistutuksiin sekä nähtävillä-
oloajan ulkopuolella kirjallisesti esitettyihin mielipiteisiin. Päätösa-
siakirjat ja vuorovaikutusraportti ovat luettavissa kaupunkiympäris-
tön toimialan asiakaspalvelussa, Työpajankatu 8 (puh. 09 310 
22111), sekä internet-sivuilla: Päätöksenteko

www.hel.fi/kaupunkiymparisto/fi

 ilmoittaa päätöksestään ja vuorovaikutusraportista muodostuvan 
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.

 kehottaa asemakaavoituspalvelua laskuttamaan hakijoilta kaavan 
hyväksymisen jälkeen kaavan laatimis- ja käsittelykustannukset 
seuraavasti:

o Kiinteistö Oy Helsingin Vellikellontie 4: 8 500 euroa.

Käsittely

07.11.2023 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavina olivat arkkitehti Tytti Wiinikka ja liikenneinsi-
nööri Ville Andersson. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jälkeen ko-
kouksesta.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Tytti Wiinikka, arkkitehti, asemakaavoitus, puhelin: 09 310 37300

tytti.wiinikka(a)hel.fi
Ville Andersson, liikenneinsinööri, liikenne, puhelin: 09 310 33029

ville.andersson(a)hel.fi
Harald Arlander, maisema-arkkitehti, maisemasuunnittelu, puhelin: 09 310 42146

harald.arlander(a)hel.fi
Tomi Varjus, projektipäällikkö, teknistaloudelliset asiat, puhelin: 09 310 26530

tomi.varjus(a)hel.fi
Jarkko Nyman, projektipäällikkö, teknistaloudelliset asiat, puhelin: 09 310 37094

https://www.hel.fi/fi/paatoksenteko-ja-hallinto/kaupungin-organisaatio/toimialat/kaupunkiympariston-toimiala
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jarkko.nyman(a)hel.fi

Kaupunkiympäristön toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunkimit-
tauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikön päällikkö 05.04.2023 § 26

HEL 2022-006146 T 10 03 03

Päätös

Yksikön päällikkö päätti hyväksyä asemakaavan 12845 pohjakartan 
kaupunginosassa 33 Kaarela. Pohjakartta täyttää maankäyttö- ja ra-
kennuslain (132/1999) 54a §:n asettamat vaatimukset.

Päätöksen perustelut

Helsingin kaupungin kaupunkiympäristön toimialan kaupunkimittaus-
palvelut on valmistanut asemakaavan pohjakartan:

Asemakaavan numero: 12845
Kaupunginosa: 33 Kaarela
Kartoituksen työnumero: 43/2022
Pohjakartta valmistunut: 13.1.2023
Tasokoordinaatisto: ETRS-GK25
Korkeusjärjestelmä: N2000

Pohjakartta täyttää maankäyttö- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n 
asettamat vaatimukset.

Kaupunkiympäristön toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden 
asiakkuusjohtaja on päätöksellä (4§/1.6.2017) siirtänyt hallintosäännön 
16 luvun 8 § 2 momentin 7 kohdan toimivallan hyväksyä kaavoja varten 
valmistetut pohjakartat kaupunkiympäristön toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden kaupungingeodeetille sekä kartat ja paikkatiedot 
-yksikön päällikölle.

Lisätiedot
Kari Rajala, paikkatietosuunnittelija, puhelin: 09 310 31976

kari.rajala(a)hel.fi
Juho Pajukoski, paikkatietoinsinööri, puhelin: 09 310 34336

juho.pajukoski(a)hel.fi
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10
Vartiokylän Myllärintie 10 asemakaavan muutos (nro 12813)

HEL 2019-001988 T 10 03 03

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto hyväksyy 45. kaupunginosan (Vartiokylä) korttelin 
45110 tontin 6 sekä puistoalueiden asemakaavan muutoksen 
28.3.2023 päivätyn piirustuksen nro 12813 mukaisena ja asemakaava-
selostuksesta ilmenevin perustein.

Esittelijän perustelut

Kaavaratkaisun keskeinen sisältö

Asemakaavan muutos (kaavaratkaisu) koskee Myllärintie 10:n tonttia ja 
sitä ympäröiviä lähivirkistysalueita, jotka sijaitsevat Myllypuron lounai-
sosassa. Tavoitteena on tiivistää Myllärintie 10:n tontin asuinrakenta-
mista Raide-Jokerin lähivyöhykkeellä ja säilyttää kaupunkikuvallisesti 
tärkein osa nykyistä rakennuskokonaisuutta. Samalla tavoitteena on 
laajentaa ja vahvistaa tontin eteläpuolitse kulkevaa, Viikki-Kivikko-
vihersormen ja Myllypuron liikuntapuiston välistä poikittaista viheryh-
teyttä. 

Kaavaratkaisu mahdollistaa sen, että nykyisten 24:n 2–3-kerroksisen 
asuinrakennuksen kokonaisuudesta suojellaan ja peruskorjataan viisi 
asuinrakennusta piharakennuksineen ja puretaan 19 rakennusta. Pu-
rettavien rakennusten tilalle rakennetaan yhdeksän viisikerroksisista 
asuinkerrostaloa piharakennuksineen. Säilyvät rakennukset ympäris-
töineen ja istutuksineen ovat Myllärintien puolella. Ne pehmentävät siir-
tymää pientalomaisesta ympäristöstä kohti tehokkaammin rakennettua 
kerrostaloympäristöä. 

Kaavaratkaisussa on kiinnitetty erityistä huomiota täydennysrakentami-
sen sovittamiseen alueen kaupunkikuvaan, kulttuuriarvoihin ja maise-
maan. Uudisrakennukset sijoittuvat maastoon vapaasti samoin kuin 
olemassa olevat rakennukset ja niiden väleistä aukeaa vaihtelevia, 
vehreitä näkymiä. Rakennukset on sovitettu arkkitehtuuriltaan paikan 
ominaispiirteisiin. Suojeltavien rakennusten ympärillä säilytetään tontin 
istutukset ja puusto. Muualla kaavassa on määrätty istutettavaksi puin 
ja pensain alueita, joiden nykyinen puusto ei tule säilymään. 

Kaavaratkaisun myötä tonttien asuntokerrosala kasvaa 8 350 k-m2:llä 
niin, että tonttien asuntokerrosala on jatkossa 14 510 k-m2. Tonttien 
pinta-ala pienenee 1 399 m2 ja samalla lähivirkistysalueen pinta-ala 
kasvaa samalla määrällä. Tonttien asukasmäärä kasvaa nykyisestä 
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noin 200 asukkaalla. Kaavaratkaisun tonttien tehokkuus on e = 0,65. 
Uudisrakennettava osa tonteista on tehokkaammin rakennettua kuin 
säilyvä osa.  

Kaavaratkaisun toteuttaminen vaikuttaa erityisesti siten, että alueen 
asukasmäärä kasvaa ja asuntokanta muuttuu perheasuntopainottei-
semmaksi. Kaavaratkaisu mahdollistaa uudet kohtuuhintaiset asunnot 
Raide-Jokerin Myllärintien pysäkin läheisyyteen yleiskaavan mukaises-
ti. Kaupunkikuva muuttuu rakennetummaksi, kun osa Myllärintie 10:n 
rakennetusta kokonaisuudesta korvautuu tehokkaammalla rakentami-
sella. Edellytykset poikittaiselle viheryhteydelle paranevat.

Päätökset kaavaratkaisun pohjana

Helsingin yleiskaavassa 2016 alue on osoitettu asuntovaltaiseksi alu-
eeksi A3 ja asuntovaltaiseksi alueeksi A4. Aluetta A3 kehitetään pää-
asiassa asumisen, puistojen, virkistys- ja liikuntapalvelujen sekä lähi-
palvelujen käyttöön. Korttelitehokkuus on pääasiassa 0,4–1,2. Aluetta 
A4 kehitetään pääasiassa asumisen, puistojen, virkistys- ja liikuntapal-
velujen sekä lähipalvelujen käyttöön. Korttelitehokkuus on pääasiassa 
alle 0,4.

Kaavaratkaisu edesauttaa kaupunkistrategian tavoitteiden toteutumista 
siten, että se edistää täydennysrakentamista raideliikenteen varrella, 
sovittaa yhteen täydennysrakentamista ja lähiluonnon arvoja, tasapai-
nottaa asumisen hallintamuotoja ja tuottaa erilaisia asumisvaihtoehtoja 
sekä sopeutuu ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. 

Helsingin maanalaisen yleiskaavan 2021 mukaan alueella ei ole maa-
nalaisia varauksia. Kaava-alueen länsipuolitse kulkee nykyisen raken-
netun maanalaisen tunnelin sekä ohjeellisen suunnitellun liikennetun-
nelin varaus. Nyt laadittu kaavaratkaisu on em. yleiskaavojen mukai-
nen. 

Kaavaselostuksessa on lautakunnan käsitellessä asiaa ollut vielä voi-
massa rakennusjärjestys vuodelta 2010. Helsingin uusi rakennusjärjes-
tys on tullut voimaan 7.6.2023.

Alueen lähtökohdat ja nykytilanne

Myllärintie 10:n tontilla sijaitsee nykyisin pohjoiseen nousevassa rin-
teessä 24 kaksi-kolmekerroksisista asuinrakennusta, jotka on rakennet-
tu vuonna 1987 suunnittelukilpailun jatkokehittelyn tuloksena. Suunni-
telman on tehnyt arkkitehti Reijo Jallinoja. Tontin eteläpuolella on poi-
kittainen viheryhteys, joka yhdistää Viikki-Kivikon vihersormen ja Mylly-
puron liikuntapuiston. Tontin länsipuolelta alkavat Hallainvuoren met-
sät, joissa on runsaasti luonto- ja virkistysarvoja. 
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Vuoden 2017 peruskorjauksen rakennusteknisen hankesuunnitelman 
mukaan rakennuksissa on todettu vakavia vaurioita ja puutteita mm. ul-
koseinä- ja alapohjarakenteissa sekä vesikatossa. Tontti on täytetty 
osin luokittelemattomilla maatäytöillä, mikä hankaloittaa korjauksia. 

Alueella on voimassa useita asemakaavoja (vuosilta 1977–1997) ja 
niissä alue on merkitty asuinkerrostalojen sekä rivitalojen ja muiden 
kytkettyjen rakennusten korttelialueeksi, lähivirkistysalueeksi ja katua-
lueeksi. Hallainvuoren suunnasta kohti Myllärintietä kulkee jalankululle 
ja polkupyöräilylle varattu likimääräinen alueen osa. 

Helsingin kaupunki omistaa alueen. Kaavaratkaisu on tehty hakemuk-
sen johdosta ja kaavaratkaisun sisältö on neuvoteltu hakijan kanssa.

Kaavaratkaisun kustannukset

Kaavaratkaisun toteuttamisesta aiheutuu kaupungille kustannuksia Hal-
lainvuoren lähivirkistysalueen laajenemisesta ja kunnostamisesta. 
Leikkipaikka Hallainvuoren perusparantaminen ja lähivirkistysalueen 
ekologisen yhteyden vahvistaminen mm. istutuksin maksavat yhteensä 
arviolta noin 170 000 euroa.

Asemakaavamuutos nostaa alueen arvoa. Uuden kaavoitettavan ra-
kennusoikeuden arvo on karkeasti arvioiden n. 5 milj. euroa. 

Lautakunnan esityksessä oli kohdassa Jatkotoimenpiteet tieto, että 
kaavan hyväksyminen edellyttäisi toteuttamissopimuksen hyväksymistä 
hakijan (Helsingin kaupungin asunnot Oy) ja kaupungin välillä. Kau-
punkiympäristön toimialalta ilmoitettiin 5.2.2024, ettei toteuttamissopi-
musta tarvita, vaan asiassa noudatetaan aiempaa, nk. täydennysraken-
tamiskorvausharkintaa, millä ei ole kaavan hyväksymiseen nähden 
ajallista edellytystä.

Vuorovaikutus kaavan valmisteluaikana

Liitteenä olevassa vuorovaikutusraportissa esitetään yhteenvedot kaa-
van valmisteluaikana saaduista viranomaisten kannanotoista ja osallis-
ten mielipiteistä sekä vastineet niissä esitettyihin huomautuksiin.

Viranomaisyhteistyö

Kaavaratkaisun valmistelun yhteydessä on tehty yhteistyötä kaupun-
kiympäristön toimialan eri tahojen lisäksi seuraavien viranomaistahojen 
kanssa:

 kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kaupunginmuseo
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Viranomaisten kannanotot osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta sekä 
valmisteluaineistosta kohdistuivat kulttuuriympäristön vaalimiseen, ve-
sihuoltoon ja päiväkotitarpeeseen. Kannanotoissa esitetyt asiat on otet-
tu huomioon kaavatyössä siten, että

 asemakaavakartassa on merkitty suojelumerkinnöin viisi säilyvää 
rakennusta Myllärintien varressa ja niitä ympäröivä puusto ja istu-
tukset

 kaavassa on määrätty uudisrakennusten kerrosluku, sijainti, raken-
nusrungon maksimimitat, räystäskorkeus, kattomuoto, maantaso-
kerroksen aukotus ja julkisivumateriaali

 tontin vehreys ja puusto säilytetään kaavamääräyksin siellä, missä 
maastoa ei jouduta muokkaamaan. Muualla kaavassa on määrätty 
istutettavaksi puin ja pensain alueita, joiden nykyinen puusto ei tule 
säilymään. Valtaosa tontille jäävistä kalliopaljastumista on määrätty 
säilytettäväksi.

Mielipiteet

Mielipiteet osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta sekä valmisteluai-
neistosta kohdistuivat riittämättömään vuorovaikutukseen, riittäviin sel-
vityksiin, rakentamisen soveltumiseen ympäristöönsä, yleiskaavan mu-
kaisuuteen, rakennus- ja kulttuurihistorian vaalimiseen, liikenteen ja 
pysäköinnin lisääntymiseen, lintujen turvallisuuteen, toteuttamiseen ja 
kohtuuttomaan haittaan.

Mielipiteet on otettu huomioon kaavoitustyössä siten, että

 viitesuunnitelma-aineistoa on tarkistettu ja laajennettu. Se sisältää 
mm. 3d-havainnekuvan, aluejulkisivu- ja alueleikkauspiirustuksen, 
tasaussuunnitelman, pihasuunnitelman ja hulevesisuunnitelman. 
Niiden avulla on suunniteltu tontin korkotasoja, säilyvä ja istutettava 
puusto, muut istutukset ja reitit.

 rakennusten kerroslukua on tarkennettu rinneratkaisuissa IV ½ ker-
rokseen

 viisi Myllärintietä lähinnä olevaa nykyistä rakennusta suojellaan 
asemakaavassa

 tontin koillisnurkan pistetaloa on siirretty kauemmas tontinrajasta

 korttelin 45110 koilliskulmasta on laadittu varjostusanalyysi

 kaavaan on lisätty määräys ”parvekkeet eivät saa muodostaa laajaa 
yhtenäistä lasipintaa”.
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Kirjallisia mielipiteitä saapui 7 kpl.  

Kaavaehdotuksen julkinen nähtävilläolo (MRL 65 §)

Kaavaehdotus oli julkisesti nähtävillä  5.12.2022–9.1.2023, mistä ilmoi-
tettiin maankäyttö- ja rakennusasetuksessa säädetyllä tavalla. 

Kaavaehdotuksesta tehtiin kaksi muistutusta. Nähtävilläoloajan ulko-
puolella saapui kaksi kirjettä.

Muistutuksissa esitetyt huomautukset kohdistuivat rakentamisen vaiku-
tuksiin eläinlajistoon ja arvokkaisiin luontokohteisiin, rakentamisen so-
veltumiseen ympäristöönsä, purkamisen ja rakentamisen hiilipäästöi-
hin, hulevesiin, vuorovaikutukseen, riittäviin selvityksiin, rakennus- ja 
kulttuurihistorian vaalimiseen sekä liikenteen ja pysäköinnin lisääntymi-
seen.

Kirjeissä esitetyt huomautukset kohdistuivat samoihin aihepiireihin kuin 
muistutukset.

Kaavaehdotuksesta saatiin viranomaisten lausuntoja sen ollessa julki-
sesti nähtävillä. Lausunnoissa esitetyt huomautukset kohdistuivat il-
mastotavoitteisiin, rakennetun kulttuuriympäristön vaalimiseen sekä 
vesi- ja jätehuoltoon.

Lausunnot saatiin seuraavilta tahoilta:

 Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymä (HSY)
 Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus (ELY-keskus)
 kaupunginmuseo
 Helen Sähköverkko Oy 

Lisäksi seuraavat tahot ilmoittivat, ettei ole lausuttavaa: Helsingin seu-
dun liikenne -kuntayhtymä (HSL).

Toimenpiteet julkisen nähtävilläolon jälkeen

Vuorovaikutusraportissa on esitetty yhteenvedot kaavaehdotuksesta 
saaduista muistutuksista, kirjeistä ja viranomaisten lausunnoista sekä 
vastineet niissä esitettyihin huomautuksiin.

Huomautuksissa esitetyt asiat on otettu huomioon, kaavan tavoitteet 
huomioon ottaen, tarkoituksenmukaisilta osin.

Kaavakartan merkintöihin tai määräyksiin ja muuhun aineistoon tehtiin 
julkisen nähtävilläolon jälkeen muutoksia, jotka on esitetty yksityiskoh-
taisesti kaavaselostuksen viimeisessä luvussa. Ne on myös koottu 
Tehdyt muutokset -liitteeseen. 
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Julkisen nähtävilläolon jälkeen tehdyistä muutoksista on neuvoteltu 
asianomaisten tahojen kanssa. Niitä, joiden etua muutokset koskevat, 
on kuultu erikseen sähköpostilla.

Tarkemmat perustelut

Tarkemmat kaavaratkaisun perustelut ilmenevät liitteenä olevasta 
asemakaavaselostuksesta.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaavan muutoksen nro 12813 kartta, päivätty 28.3.2023
2 Asemakaavan muutoksen nro 12813 selostus, päivätty 28.3.2023, päi-

vitetty Kylk:n 28.3.2023 päätöksen mukaiseksi
3 Vuorovaikutusraportti 5.12.2022, täydennetty 28.3.2023
4 Muistutukset
5 Osa päätöshistoriaa
6 Havainnekuva 28.3.2023

Oheismateriaali

1 Hakemus 5.4.2022
2 Ilmakuva
3 Tehdyt muutokset
4 Toteuttamissopimuskommentti Kymp_Make 5.2.2024

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjärjestyksen hy-
väksyminen

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helen Sähköverkko Oy Esitysteksti
Helsingin seudun ym-
päristöpalvelut -
kuntayhtymä

Esitysteksti

Helsingin seudun lii-
kenne -kuntayhtymä

Esitysteksti

Uudenmaan elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristö-
keskus

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen hyväksyminen
Liite 1
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Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunta
Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto
Kaupunginmuseo
Asemakaavoitus

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 04.03.2024 § 125

HEL 2019-001988 T 10 03 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyväksyy 45. kaupunginosan (Vartiokylä) korttelin 
45110 tontin 6 sekä puistoalueiden asemakaavan muutoksen 
28.3.2023 päivätyn piirustuksen nro 12813 mukaisena ja asemakaava-
selostuksesta ilmenevin perustein.

Käsittely

04.03.2024 Ehdotuksen mukaan

Esteelliset: Tuula Saxholm
Esteellisyyden syy: yhteisöjääviys (hallintolain 28.1 § kohta 5)

26.02.2024 Pöydälle

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunta 28.03.2023 § 180

HEL 2019-001988 T 10 03 03
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Hankenumero 1821_9

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle 

 28.3.2023 päivätyn asemakaavan muutosehdotuksen nro 12813 (lii-
te nro 3) hyväksymistä. Asemakaavan muutos koskee 45. kaupun-
ginosan (Vartiokylä) korttelin 45110 tonttia 6 sekä puistoaluetta. 

Lisäksi lautakunta päätti

 ettei ehdotusta aseteta uudelleen nähtäville

 antaa vuorovaikutusraportista ilmenevät vastineet valmisteluaikana 
esitettyihin mielipiteisiin, kannanottoihin sekä julkisena nähtävillä-
oloaikana saatuihin lausuntoihin ja muistutuksiin sekä nähtävillä-
oloajan ulkopuolella kirjallisesti esitettyihin mielipiteisiin. Päätösa-
siakirjat ja vuorovaikutusraportti ovat luettavissa kaupunkiympäris-
tön toimialan asiakaspalvelussa, Työpajankatu 8 (puh. 09 310 
22111), sekä internet-sivuilla: Päätöksenteko

www.hel.fi/kaupunkiymparisto/fi

 ilmoittaa päätöksestään ja vuorovaikutusraportista muodostuvan 
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.

Käsittely

28.03.2023 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavina olivat arkkitehti Laura Hietakorpi, yksikön pääl-
likkö Hanna Pikkarainen ja maisema-arkkitehti Marko Ahola. Asiantunti-
jat poistuivat kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Laura Hietakorpi, arkkitehti, puhelin: 310 28753

laura.hietakorpi(a)hel.fi
Jussi Jääskä, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37129

jussi.jaaska(a)hel.fi
Tomi Varjus, diplomi-insinööri, puhelin: 310 26530

tomi.varjus(a)hel.fi
Marko Ahola, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37868

marko.ahola(a)hel.fi
Sakari Mentu, arkkitehti, puhelin: 310 37217

sakari.mentu(a)hel.fi

http://www.hel.fi/kaupunkiymparisto/fi
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Kaupunkiympäristön toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunkimit-
tauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikön päällikkö 23.11.2022 § 62

HEL 2019-001988 T 10 03 03

Päätös

Yksikön päällikkö päätti hyväksyä asemakaavan 12813 pohjakartan 
kaupunginosassa 45 Vartiokylä. Pohjakartta täyttää maankäyttö- ja ra-
kennuslain (132/1999) 54a §:n asettamat vaatimukset.

Päätöksen perustelut

Helsingin kaupungin kaupunkiympäristön toimialan kaupunkimittaus-
palvelut on valmistanut asemakaavan pohjakartan:

Asemakaavan numero: 12813
Kaupunginosa: 45 Vartiokylä
Kartoituksen työnumero: 33/2022
Pohjakartta valmistunut: 25.10.2022
Tasokoordinaatisto: ETRS-GK25
Korkeusjärjestelmä: N2000

Pohjakartta täyttää maankäyttö- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n 
asettamat vaatimukset.

Kaupunkiympäristön toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden 
asiakkuusjohtaja on päätöksellä (4§/1.6.2017) siirtänyt hallintosäännön 
16 luvun 8 § 2 momentin 7 kohdan toimivallan hyväksyä kaavoja varten 
valmistetut pohjakartat kaupunkiympäristön toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden kaupungingeodeetille sekä kartat ja paikkatiedot 
-yksikön päällikölle.

Lisätiedot
Kari Rajala, paikkatietosuunnittelija, puhelin: 09 310 31976

kari.rajala(a)hel.fi
Timo Tolkki, yksikön päällikkö, puhelin: 310 31883

timo.tolkki(a)hel.fi

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala Kulttuuripalvelukokonaisuus Kaupunginmuseo 
Kulttuuriperintöyksikkö 30.5.2022

HEL 2019-001988 T 10 03 03
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Helsingin kaupunkiympäristön toimiala / Maankäyttö ja kaupunkiraken-
ne / Asemakaavoitus on pyytänyt kaupunginmuseon lausuntoa Myllä-
rintie 10:n tonttia koskevasta, 12.4.2022 päivätystä asemakaavan muu-
toksen osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta. Perustehtävänsä mu-
kaisesti kaupunginmuseo tarkastelee hanketta kulttuuriympäristön vaa-
limisen näkökulmasta ja esittää kantanaan seuraavaa.

Asemakaavan muutos koskee Myllärintie 10:n tonttia ja sitä ympäröiviä 
katu- ja puistoalueita, jotka sijaitsevat Myllypuron länsiosassa. Kaava-
muutoksen tavoitteena on mahdollistaa, että nykyisestä 24:n kaksi-
kolmekerroksisen asuinrakennuksen kokonaisuudesta puretaan 19 ra-
kennusta ja säilytetään ja peruskorjataan viisi rakennusta. Purettavien 
rakennusten tilalle on tavoitteena rakentaa yhdeksän viisikerroksisista 
asuinkerrostaloa ja piharakennuksia. Tontin rajaa muutetaan niin, että 
tontin eteläpuolelta kulkeva yleiskaavan viheryhteys saa enemmän ti-
laa. Samalla tonttia laajennetaan pohjoisosistaan vähäisesti puistoalu-
eelle. Kaavaratkaisu on tehty, koska kaikkien nykyisten rakennusten 
korjaaminen olisi teknisesti ja taloudellisesti kestämätöntä. Myllärintien 
varren rakennusten säilyttäminen pehmentää liittymistä pientalovaltai-
seen ympäristöön ja säästää osan julkisivupalkinnon saaneesta raken-
nuskokonaisuudesta. Tavoitteena on uudisrakennusten sovittaminen 
maastoon ja ympäröivään rakennuskantaan. Tontti sijaitsee lähellä 
Raide-Jokerin Myllärintien pysäkkiä ja yleiskaavan tiivistämisvyöhyk-
keellä. Täydennysrakentaminen raideliikenteen varrella ja asemien 
ympäristöissä on Helsingin kaupunkistrategian 2021–2025 mukaista.

Voimassa olevassa Helsingin yleiskaavassa 2016 alue on osoitettu 
asuntovaltaiseksi alueeksi A3 ja asuntovaltaiseksi alueeksi A4. Sekä 
aluetta A3 että aluetta A4 kehitetään pääasiassa asumisen, puistojen, 
virkistys- ja liikuntapalvelujen sekä lähipalvelujen käyttöön. Korttelite-
hokkuus on alueella A3 pääasiassa 0,4–1,2 ja alueella A4 pääasiassa 
alle 0,4. Suunnittelualueella on voimassa useita vuosina 1977-1997 
laadittuja asemakaavoja. Pääosa alueesta on nykyisellään merkitty 
asuinkerrostalojen sekä rivitalojen ja muiden kytkettyjen rakennusten 
korttelialueeksi minkä lisäksi suunnittelualueen reunamia on osoitettu 
lähivirkistysalueeksi ja katualueeksi.

Suunnittelualueen pääosan muodostavalla Myllärintie 10:n tontilla si-
jaitsee nykyisin 24 kaksi-kolmekerroksisista asuinrakennusta. Raken-
nuskokonaisuus on rakennettu Tiilikeskus Oy:n vuonna 1981 järjestä-
män kaksivaiheisen suunnittelukilpailun toisen palkinnon saaneen eh-
dotuksen tuloksena. Arkkitehti Reijo Jallinojan kilpailuehdotuksen 
suunnitelmat muuttuivat kilpailuvaiheen jälkeen sekä talo- ja asunto-
tyyppien että rakennusten maastoon sijoittamisen osalta. Piha- ja istu-
tussuunnittelijana toimi Ympäristötoimisto Oy – Miljöbyrån Ab. Myllärin-
tie 10 kokonaisuus valmistui vuonna 1987. Tontilla on pohjoista kohti 



Helsingin kaupunki Esityslista 5/2024 59 (61)
Kaupunginvaltuusto

Asia/10
13.03.2024

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginvaltuusto

nouseva rinne ja pienimittakaavaiset rakennukset on sovitettu siihen 
hienovaraisesti. Tontti on kasvillisuudeltaan runsas ja hyvin vehreä ja 
reitistö alueen sisällä tarjoaa mielenkiintoisia, vaihtelevia näkymiä alu-
een sisällä ja sieltä ulos. Pysäköinti on järjestetty kahdelle maantaso-
pysäköintialueelle tontin etelä- ja pohjoisosaan ja tontin sisällä liikenne 
onkin pääsääntöisesti jalankulkua. Tontin eteläpuolella on poikittainen 
viheryhteys, joka yhdistää Viikki-Kivikon vihersormen ja Myllypuron lii-
kuntapuiston. Lähivirkistysalueella on leikkipaikka. Tontin länsipuolelta 
alkavat Hallainvuoren metsät, joissa on runsaasti luonto- ja virkistysar-
voja. Lähiympäristön rakennettu ympäristö muodostuu suunnittelualu-
een pohjoispuolella ja Myllärintien itäpuolella levittäytyvästä pientaloa-
lueesta. Suunnittelualueen lounaispuolella sijaitsee arkkitehti Raimo 
Teränteen suunnittelema Myllärintanhuan pienimittakaavaista kerrosta-
lorakentamista edustava, Tiilikeskus Oy:n suunnittelukilpailun voitta-
neen ehdotuksen mukaan rakennettu kokonaisuus. 

Vuonna 2016 alkaneen Heka Myllypuro Myllärintie 10 peruskorjauksen 
hankesuunnittelun tuloksena Helsingin kaupungin asunnot päätyi 2017 
hankesuunnittelun kustannuslaskennan perusteella ratkaisuun, ettei 
kohteen rakennuksia kannata korjata. Rakennuksissa oli todettu nor-
maalin linjasaneeraustarpeen lisäksi vakavia puutteita mm. ulkoseinä- 
ja alapohjarakenteissa sekä vesikatossa, minkä vuoksi rakennukset 
jouduttaisiin rakentamaan uudelleen lähes kauttaaltaan kantavia raken-
teita lukuun ottamatta. Tässä tilanteessa on nyt päädytty ratkaisuun, 
jossa olevasta rakennuskokonaisuudesta säilytetään viisi lähimpänä 
Myllärintietä sijaitsevaa taloa. Loput korttelin olevista rakennuksista esi-
tetään purettavaksi ja korvattavaksi nykyistä tehokkaammalla uudisra-
kentamisella. Asemakaavamuutoksen pohjaksi laaditussa viitesuunni-
telmassa (Arkkitehdit Anttila & Rusanen Oy 19.4.2022) olevien raken-
nusten tilalle rakennettaisiin yhdeksän viisikerroksista asuinkerrostaloa 
ja niille kuusi yksikerroksista talousrakennusta. Autojen paikoitus on 
suunniteltu sijoitettavaksi suunnilleen nykyisiin sijainteihin, mutta auto-
paikat osin kahteen kerrokseen sijoittaen.

Myllärintie 10 asemakaavan muutoksen lähtöaineistoksi alueesta on 
laadittu rakennushistoriaselvitys (Riikka Ahonen / Arkkitehtitoimisto Hy-
värinen & Co Oy 10.5.2019). Kaupunginmuseo pitää tärkeänä, että ti-
lanteessa, jossa rakennettuun ympäristöön on kohdistumassa suuria 
muutospaineita ja mahdollisesti laajamittaista purkamista, alueen 
suunnittelu- ja rakentamisvaiheista, tehdyistä muutoksista ja nykytilan-
teesta on käytettävissä riittävästi tietoa arvotuksen ja ratkaisujen poh-
jaksi. Vaikka Myllärintie 10:n toteutettu kokonaisuus ei noudatakaan 
alueen suunnittelukilpailussa palkittua ratkaisua kaikilta osin, välittyy 
alueesta hyvin monia piirteitä, jotka ovat ominaisia 1980-luvun asunto-
suunnittelulle ja täydennysrakentamiselle. Rakennusten sijoittelussa on 
taitavasti hyödynnetty rinnemaastoa, mikä on osaltaan luonut alueesta 
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pienimittakaavaisen ja inhimillinen. Kuhunkin huoneistoon on maanta-
sosta oma sisäänkäyntinsä, joten talot edustavat omintakeista raken-
nustyyppiä. Rakennusten mittakaava ja sijoittelu on toteutettu sopeut-
taen lähiympäristön pientaloalueisiin. Alueelle on muodostettu raken-
nusten, reittien ja kasvillisuuden avulla eriluonteisia paikkoja ja näky-
miä, vaihtelevuutta alueen sisällä.  Rakennusteknisesti talot ovat raken-
tamisaikakaudelleen melko tyypillisiä, sillä niissä on käytetty sekä tiili-
laattapintaisia että maalattuja betonielementtejä ja osin puuverhottuja 
puuelementtejä. Kattomuoto on loiva harjakatto ja räystäät ovat niukat. 
Yksittäisikkunat eivät ole kovin suuria, mutta huoneistot avautuvat use-
aan ilmansuuntaan, mikä ansiosta myös asuntojen sisällä näkymät 
ovat vaihtelevia. 

Kaupunginmuseo toteaa, että 1980-luvun asuntoarkkitehtuuria ja –
alueita käsittelevää tutkimusta on vielä verrattain vähän, minkä vuoksi 
aikakauden rakennusten ja alueiden arvottaminen laajemmin osana 
kyseisen aikakauden rakennusperintöä on haastavaa. Myllärintie 10:n 
rakennushistoriaselvityksessä aluetta on lyhyesti peilattu niin aikakau-
den muuhun vastaavan tyyppiseen asuinrakentamiseen ja arkkitehti 
Reijo Jallinojan tuotantoon. Kaupunginmuseon näkemyksen mukaan 
Myllärintie 10:n kokonaisuus, alueen rakennukset, rinnemaasto, polvei-
levat reitit ja kasvillisuus muodostavat mittakaavaltaan inhimillisen ko-
konaisuuden, joka omalla tavallaan kertoo1980-luvun asuntorakenta-
misen tavoitteista ja ratkaisuista. Kokonaisuuden arvot ovat erityisesti 
tontin vehreässä ja pienimittakaavaisessa miljöössä, asuinrakennusten 
taitavassa maastoon sijoittelussa ja rakennusten julkisivujen sommitte-
lussa sekä asuntojen pientalomaisessa luonteessa omine pihoineen. 
Rakennusten tekniset ominaisuudet ja puutteet sekä nykyiset täyden-
nysrakentamispaineet ovat kuitenkin asettaneet esteitä koko alueen 
säilyttämiselle.

Edellä mainitun perusteella kaupunginmuseo toteaa, että kulttuuriym-
päristön vaalimisen näkökulmasta on erittäin tärkeää, että Myllärintie 
10:n kokonaisuudesta saadaan asemakaavan muutokselle asetettujen 
tavoitteiden mukaisesti säilymään lähimpänä Myllärintietä sijaitsevat 
viisi asuinrakennusta ja myös niiden lähiympäristö puustoineen ja mui-
ne istutuksineen. Tämä tulee varmistaa riittävin suojelumääräyksin. 
Reunaman suojeltava ja säilytettävä kokonaisuus toimii pehmentävänä 
siirtymävyöhykkeenä lähiympäristön pientaloalueiden ja suunnittelualu-
een uudisrakentamisen välillä. Uudisrakentamisen mittakaavaa ei saa 
esillä olevasta viitesuunnitelmasta suurentaa kerrosluvun tai pohja-alan 
suhteen ja rakennusten korkeutta tulee säädellä korkomerkinnöin. Alu-
een sisäiseen reitistöön, sen linjauksiin ja materiaaleihin sekä kasvilli-
suuteen tulee panostaa määräyksin ja suunnitelmin niin, että alueen 
pienipiirteisyyttä ja monipuolisia, vehreitä näkymiä saadaan myös alu-
een sisällä uudisrakentamisesta huolimatta säilymään. Myllärintie 10:n 
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hyvin vahvan ominaisluonteen kunnioittaminen ja säilyminen tulee olla 
asemakaavamuutoksen lähtökohtana ja tavoitteena. Kaupunginmu-
seolla ei ole muuta huomautettavaa Myllärintie 10: asemakaavan muu-
toksen osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan.

Lisätiedot
Anne Salminen, tutkija, puhelin: 310 36501

anne.salminen(a)hel.fi


