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Paatosehdotus

Kaupunkisuunnittelulautakunta paattanee antaa Helsingin seudun
likenne -kuntayhtyman alustavasta taloussuunnitelmasta 2013 -2015
kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon.

Lausunto

Kaupunkisuunnitteluviraston mielesta Helsingin Seudun Liikenne -
kuntayhtymassa (HSL) tehty strategiatyd antaa hyvan perustan
toiminnan suuntaamiselle ja toimintakulttuurin luomiselle.
Strategiaty0ssa on asetettu konkreettisia kehittamistavoitteita ja
maaritelty kehittamistoimenpiteita, joiden avulla pyritaan toteuttamaan
strategiset tavoitteet. Strategian toteutumisen arviointiin onkin monessa
kohdassa asetettu selvat mittarit vuoteen 2018 asti. Naiden mittareiden
kehittymisesta tulisikin raportoida saannodllisesti mm.
talousarviolausuntopyynnon yhteydessa.

HSL aikoo uusia strategiaansa uuden hallituksen aloittaessa
toimintansa kunnallisvaalien jalkeen. Tassa yhteydessa on tarkeaa
lOoytaa konkreettiset tavoitteet ja mittaristo mm. seudun poikittaisen
likkumisen osalle, silla ennusteiden mukaan liikkenne tulevaisuudessa
kasvaa erityisen voimakkaasti juuri poikittaisessa suunnassa. Lisaksi
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tavoitteistoon tulisi sisaltya erityisesti sellaisia aiheita, jotka
samanaikaisesti ohjaavat parantamaan joukkoliikenteen
houkuttelevuutta ja kustannustehokkuutta. Esimerkiksi
joukkoliikennetta nopeuttavat toimenpiteet ovat tallaisia.
Tuottavuuskehitykseen joukkoliikenteessa on myds syyta Kiinnittaa
huomiota tavoitteita maariteltaessa.

Helsingin bussilinjastossa tapahtui merkittava uudistus syksylla 2012.
Vuonna 2013 Helsingin joukkoliikenteen palvelutason muutokset ovat
sen sijaan melko vahaiset. Raitiovaunuliikenteessa saavutetaan
likennodinnissa kustannussaastoja, kun linjoja 4 ja 10 voidaan
likenndida valiosaraitiovaunuilla, joiden tavallista nivelraitiovaunua
suurempi paikkatarjonta mahdollistaa vuorovalin kasvattamisen 5
minuutista 6 minuuttiin. Investoinnit kalustoon tuovat tassa
liketaloudellista hyétya. Samaan tapaan Investoinnit joukkoliikenteen
nopeuttamiseen maksavat itsensa takaisin saastyneina
operointikustannuksina. Lisaksi joukkoliikenteen nopeudesta
huolehtiminen lisda myos joukkoliikenteen houkuttelevuutta.

Bussiliikenteessa tehdaan muutamia poikittaislinjoja koskevia reittien ja
tarjonnan muutoksia linjoilla 52A, 54, 512 ja 512A. Muutokset ovat
aiemman poikittaisliikenteen kehittamissuunnitelman mukaisia. Lisaksi
tehdaan matkustajamaarien kehityksesta tai ajoaikojen muutoksista
johtuvia tarkistuksia. Liikenndinnin muutokset ovat perusteltuja ja
pohjautuvat yhteistydssa valmisteltuihin suunnitelmiin.

HSL kaynnistda vuoden 2012 lopussa tai 2013 alussa kokonaan
uuden, vuodesta 2007 asti suunnitellun kysyntaohjatun
joukkoliikenteen muodon (Kutsuplus), joka suunnitteluvaiheessa ja
HSL:n talousarviossa on esiintynyt nimelld Metropol-hanke.
Operointikustannusten arvioidaan vuonna 2013 olevan 1,5 milj. euroa.
Kutsuplus on maailmanlaajuisesti ainutlaatuinen joukkoliikenteen
muoto tarjoten onnistuessaan mahdollisuuden vahentaa
henkil6autoriippuvuutta ja henkildauton kayttdéa olennaisesti. Hanke on
likennejarjestelman nakokulmasta strateginen ja sen onnistumiseen
tulee kohdentaa riittavat voimavarat.

Vuoden 2012 ensimmaisella vuosipuoliskolla matkustajamaarat ovat
kasvaneet koko HSL-liikenteessa 3,2 % vuoden 2011 vastaavaan
ajanjaksoon verrattuna. Metroliikenteessa matkustajamaarat ovat
kasvaneet 3,3 % ja raitiovaunuliikenteessa matkustajamaarien kasvu
alkuvuonna on ollut jopa 5,8 % mm. Jatkasaareen laajentuneen linjan 8
johdosta. Jatkasaaren raitioliikenne laajenee edelleen elokuussa 2012
linjan 9 ulottaessa liikenteensa Jatkasaaren matkustajasatamaan.
Matkustajamaarien suotuisa kehitys tulee olla tavoitteen myos vuonna
2013.
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Helsingin sisaisten lippujen hintojen keskimaarainen korotus (+4,3 %)
on suuri verrattuna viime vuosien hintakehitykseen. Korotus on
kuitenkin perusteltu Helsingin kunnallistalouden tiukan tilanteen
johdosta. Joukkoliikenteen houkuttelevuuden nakodkulmasta lippujen
hinnan kohtuullinen korottaminen on talouden tasapainottamiseksi
parempi ratkaisu kuin palvelutarjonnan karsiminen.

Kaupunginhallitus hyvaksyi 26.3.2012 kaupungin
talousarvioehdotuksen raamin. Raamiin sisaltyva Helsingin vuoden
2013 kuntaosuus HSL:ssa on 178,8 miljoonaa euroa. HSL:n
taloussuunnitelmassa vuodelle 2013 Helsingin kuntaosuudeksi
esitetaan noin 186 miljoonaa euroa. Edellisten vuosien ylijaaman
(vahennys 1,449 milj. euroa vuoden 2013 osalta) jalkeen Helsingin
kuntaosuudeksi jaa 184,49 milj. euroa, mika edelleen ylittaa raamin
lahes kuudella miljoonalla eurolla. Ero on suuri ja kuntatalouden
tiukassa tilanteessa hyvin haasteellinen. Tulisikin harkita edellisten
vuosien ylijagaman kayttamista vuonna 2013 viela esitettya
voimakkaammin. Myds erilaisiin kustannustehokkuutta parantaviin
toimiin tulee lyhyella ja keskipitkalla aikajanteella kiinnittaa aiempaa
voimakkaammin huomiota. Tallainen toimenpide on mm. uuden lippu-
ja informaatiojarjestelman valoetuustoiminnon kayttéénotto
mahdollisimman laajasti ja mahdollisimman varhaisessa vaiheessa,
jotta nopeamman bussilikenteen myo6ta sen liikenndintikustannuksia
saadaan laskettua ja matkustajamaaria kasvatettua. Myos
raitiovaunujen aiempaa suurempi koko (valipalat 1970- ja 1980-luvun
vaunuissa seka parhaillaan Transtechilla rakenteilla oleva uudet pitkat
vaunut) tulee pystya tehokkaasti hydodyntamaan
aikataulusuunnittelussa ja siten laskea liikkennointikustannuksia.

Yolippujen lisamaksun poistaminen kausilippua kayttavilta on
kannatettava ratkaisu joukkoliikenteen kanta-asiakkaiden hyvaksi.
Kaupunkielama normaaleissa eri muodoissaan on viime vuosina
muuttunut yha ymparivuorokautisemmaksi. Avointa joukkoliikennetta
on tarkoituksenmukaista jarjestaa silloin, kun matkustuskysyntaa on, eli
aiempaa enemman myds ydaikaan. On oikeudenmukaista, etta
ybaikaan joukkoliikenteella matkustavat kausilipun omaavat mm.
kaupan, ravintoloiden, siivousalan ja terveydenhuollon tydntekijat voivat
matkustaa ilman lisamaksua.

Tarkastusmaksun korottaminen 80 eurosta 100 euroon on perusteltua.

HSL:n taloussuunnitelman raportissa tulisi pyrkia selkeyteen ja
havainnollisuuteen. Erilaisia tunnuslukuja ja mittareita talouden,
toiminnan laadun ja tehokkuuden seuraamiseen tarvitaan aiempaa
paremmin. Naiden tunnuslukujen aikasarjat antaisivat mahdollisuuden
seurata pidemman aikavalin muutoksia toiminnassa ja taloudessa.
Esimerkiksi seuraavia tunnuslukuja olisi syyta sisallyttaa raportointiin:
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Esittelija

— Joukkoliikenteen kayttdaste
(matkustajakilometrit/paikkakilometrit). Tunnuslukua on syyta
seurata kulkumuodoittain jaettuna mielekkaisiin
linjastokokonaisuuksiin.

— Matkustajakilometrin hinta (euroa/matkustajakilometri).
Tunnuslukua on syyta seurata kulkumuodoittain jaettuna
mielekkaisiin linjastokokonaisuuksiin.

— Joukkoliikenteen subventio (euro/matka). Tunnuslukua on
mahdollisuuksien mukaan syyta seurata kulkumuodoittain ja
lipputulot ja liikenndintikustannukset eriteltyna. Tunnusluvun
laskeminen edellyttaa tiettyjen yksinkertaistusten ja oletusten
tekemista, mutta pitkana aikasarjana sen tuottama informaatio
on hyvin hyodyllista.

— Matkalipuntarkastuksen tehokkuus (tarkastetut
matkustajat/tarkastajan tyopaiva) —Taman tunnusluvun osalta
tulisi paasta yli tason 200, mika oli Helsingissa tasona ennen
HSL:n perustamista.

Lausuntopyynto

Yleista

Hallintokeskus on pyytanyt kaupunkisuunnittelulautakuntaa antamaan
asiasta lausunnon kaupunginhallitukselle 23.8.2012 mennessa.
Kaupunkisuunnittelulautakunnan lisaksi lausunnot pyydetaan HKL-
liikelaitokselta ja talous- ja suunnittelukeskukselta.

Helsingin Seudun Liikenne -kuntayhtyman (HSL) perussopimuksen
mukaan kuntayhtymalla on oltava taloussuunnitelma, joka ajoittuu
kolmelle seuraavalle vuodelle. Taloussuunnitelma tarkistetaan
vuosittain. HSL:n hallitus laatii ehdotuksen taloussuunnitelmaksi.
Ehdotuksesta pyydetaan jasenkuntien lausunnot. Taloussuunnitelman
tulee sisaltdada mm. strategiasuunnitelma seka tariffien ja palveluverkon
muutoksia koskevat suunnitelmat.

Lausuntoa pyydetaan taloussuunnitelmaehdotuksesta 2013 - 2015 ja
siihen liittyen strategiasuunnitelmasta, likenteen palvelutasosta ja
palvelutason muutoksista, kuntaosuuksien tasosta ja lipun hintojen
keskimaaraisista muutoksista seka kuntakohtaisen yli- tai alijaaman
kaytosta.

Lisaksi kannanottoa pyydetaan tarkastusmaksun korottamisesta 80
eurosta 100 euroon ja yolipun lisdmaksun poistamisesta kausilipulla
matkustavilta.
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Taloussuunnitelman lahtokohdat

Taloudellinen toimintaymparisto

Vuoden 2012 kevaalla talousnakymat Suomessa ja koko Euroopassa
ovat hyvin epavarmat euroalueen valtioiden velkakriisin seurauksena.
Tuotannon kasvu pysahtyi vuoden 2011 kolmannella neljanneksella
koko maassa. Helsingin seudulla tydllisten ja tyopaikkojen maara
kaantyi kuitenkin vuoden 2011 viimeisella neljanneksella kasvuun
kolmannen neljanneksen notkahduksen jalkeen ja tyollisten maara
kasvoi 1,6 % ja tydpaikkojen maara 1,9 % edellisvuodesta. Vuoden
2012 ensimmaisella neljanneksella tuotanto Helsingin seudulla on
jalleen hienoisessa kasvussa

Vaestonkasvu on kiihtynyt hieman edellisvuosista ja sen ennustetaan
lahivuosina jatkuvan tasaisena noin prosentin vuosivauhdilla. Myos
likennepalvelujen kysynta on kasvanut. Vuonna 2011 HSL-liikenteessa
tehtiin 336 miljoonaa matkaa, mika on 2,8 prosenttia edellisvuotta
enemman. Vuoden 2012 ensimmaisella vuosipuoliskolla
matkustajamaarat ovat kasvaneet koko HSL-liikkenteessa 3,2 % vuoden
2011 vastaavaan ajanjaksoon verrattuna. Metroliikenteessa
matkustajamaarat ovat kasvaneet 3,3 % ja raitiovaunuliikkenteessa
matkustajamaarien kasvu alkuvuonna on ollut jopa 5,8 % mm.
Jatkasaareen laajentuneen linjaston vuoksi.

Vuoden 2011 loppuun mennessa bussiliikenteen kustannusten
kehittymiseen voimakkaasti vaikuttava diesel6ljyn hinta oli noussut
raakadljyn hinnan nousun ja euron heikentymisen johdosta
ennatyskorkealle. DieselOljyn valmisteveron korotus 1.1.2012 nosti
hintaa edelleen. Kevaan 2012 aikana hinnannousu on kuitenkin
tasaantunut. Vuosina 2012—-13 diesel6ljyn hinnan arvioidaan
vakiintuvan nykyiselle tasolle.

Henkiloliikenteen arvonlisavero nousee vuoden 2013 alusta 9
prosentista 10 prosenttiin.

HSL:n strategia

HSL:n yhtymakokous hyvaksyi HSL:n strategiaperustan vuoden 2009
lopulla. Strategiaa paivitetdan vuoden 2013 aikana HSL:n uuden
hallituksen aloitettua toimintansa.
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Strategiassa maaritelty HSL:n perustehtava on tarjota kattavat
likkumismahdollisuudet ja luoda edellytykset elinvoimaiselle ja
viihtyisalle Helsingin seudulle. Tavoitetilassa vuonna 2018 Helsingin
seudulla on Euroopan toimivin liikennejarjestelma ja tyytyvaisimmat
joukkoliikenteen kayttajat.

Kayttotalous

HSL:n toimintatulojen on arvioitu olevan vuonna 2013 yhteensa 594,5
milj. euroa. Kasvua edellisvuoden muutettuun talousarvioon verrattuna
on 33,4 milj. euroa (5,9 %). Lipputuloja arvioidaan saatavan 280,9 mil;.
euroa vuonna 2013. Kasvua edellisvuoteen on 4,6 %. Lipputulot
kattavat 47,3 % HSL:n toimintamenoista. Helsingin osuus koko HSL:n
lipputuloista on 60,6 %.

HSL:n toimintamenot vuonna 2013 ovat yhteensa 590,4 milj. euroa.
Toimintamenot kasvavat edelliseen vuoteen verrattuna 29,5 milj. euroa
(5,3 %). Toimintamenoista 470,6 milj. euroa (79,7 %) muodostuu
likennoitsijoille maksettavista operointikustannuksista. Ne menot, joita
ei voida kattaa lipputuloilla tai muilla tuloilla, jasenkunnat maksavat
HSL:lle kuntaosuuksina.

Kuntaosuudet muodostuvat operointikustannusten, yleiskustannusten
ja joukkoliikenteen infran kuntaosuuksista. Kuntaosuudet
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Lippujen hinnat

talousarviossa 2013 ovat yhteensa 296,0 milj. euroa. Kuntaosuudet
kattavat 49,8 % HSL:n toimintamenoista. Helsingin osuus koko HSL:n
kuntaosuuksista on 62,3 % (noin 184,5 milj. euroa).

Helsingin sisaisten lippujen hinnat nousevat 4,3 % vuoden 2012
hintoihin verrattuna. Myytavien lippujen maaran on arvioitu kasvavan
2,0 %. Lipputuloja on vuonna 2013 arvioitu kertyvan 137,7 milj. euroa,
missa on 5,5 milj. euroa (+ 4,2 %) kasvua edelliseen vuoteen.

Ydliikenteen lisamaksu esitetaan poistettavaksi kausilipulla
matkustavilta. Lipputulojen menetyksen on arvioitu olevan 540 000
euroa koko HSL-alueen liikenteessa.

Tarkastusmaksun suuruus voi olla korkeintaan 40 kertaa alin yleinen
kertamaksun hinta. maksu on ollut vuodesta 2007 alkaen 80 euroa.
Vuonna 2013 tarkastusmaksua esitetdan korotettavaksi 100 euroon.

Liikenteen palvelutason muutokset

Raitiolinjojen 4 ja 10 vuorovalia ruuhka-aikana pidennetaan 5
minuutista 6 minuuttiin. Paikkatarjonta sailyy ennallaan, koska liikenne
voidaan hoitaa tavallisia nivelraitiovaunuja suuremmilla
valiosavaunuilla.

Bussiliikenteessa tehdaan HSL:n poikittaisliikenteen
kehittamissuunnitelman 2012-2022 mukaisia linjastojarjestelyja. Linja
52A reitti jatketaan Munkkiniemesta Keilalahden kautta Tapiolaan,
jolloin linjan 512 A-vuorot lakkautetaan. Linja 54 muutetaan
ruuhkalinjaksi ja sen reitti oikaistaan, niin ettei linja kulje enda Malmin
kautta. Linjan 512 reitti jatketaan ltakeskukseen.

Esittelija

liikennesuunnittelupaallikkd

Ville Lehmuskoski
Lisatiedot

Markku Granholm, liikenneinsinddri, puhelin: 310 37121
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